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DECIDIDA Y CONSECUENTE

e MEXICO Y BRASIL, UNICOS ELEMENTOS
DINAMICOS EN LATINOAMERICA

e EL BID PODRA INICIAR ACTIVIDADES
 COMPLEMENTARIAS A LAS YA
 EMPRENDIDAS

némica privada. Se ha. reconocido que el esfuerzo del sec*sr publico, a pesar de su magni-
tud, ha sido insuficiente para compensar la debilidad de ector privado, lo que explica el
alto.en la expansion de afios anteriores, v ‘

Pero lo que se sigue de ese hecho ampliamente aamitido, invita a la discusion y no
al acuerdo. En la XXVIII Convencién Nacional Bancaria, en efecto, los mds destacados
representantes de la iniciativa privada sostuvieron en forma undnime, que la contraccicn
fue debida a una ‘“‘crisis de confianza” derivada de los acontecimientos politicos mundiales
vy de “interpretaciones desviadas o alarmantes” sobre la politica gubernamental. Y se afir-
mé en seguida que a fin de que el sector privado recobre su dinamismo y no_se repitan
las desafortunadas circunstancias del afio pasado, es preciso que el gobzerno aliente, estz-

~mule y proteja la inversién privada; es preczso que el capital encuentre “el clima propzczo

para desarrollarse y que el gobierno actiie como guardiin de las instituciones y no como
competidor privilegiado de los empresarios.

Este planteamiento parece indicar la existencia en México de unas condiciones poco o
nada favorables al sector privado, pero semejante interpretacion iria seguramente bastante
mds alld de lo que pretendian expresar los mencionados representantes. Pertenecen a un
portavoz autorizado del mismo sector gpreciaciones como las que a continuacién vamos a
transcribir. y que pintan un panorama muy diferente en lo que se refiere a tan discutido
tema: “...Nuestro gobierno jamds ha escatimado el cumplzmzento de sus deberes funda-
mentales . La politica de nuestras autoridades superiores se ha zdentzfzcado siempre con
los anhelos y necesidades de las mayorias y hka sido inspirada en los mds estrictos y leales
principios de un patriotismo comprobado. .. Contamos con un mercado creciente y dind-

mico. .. y.con un gobierno que defiende los principios legales de un sistema democrdtico

y cuya “administracién ha comprobado ser eficiente...” Esto significa que el clima garan-
tizado al capital privado por nuestras instituciones es el conveniente y a tal conclusién
debe llegarse si se contemplan las circunstancias con objetividad y sin desorbitados afanes
de preeminencia,

El 'planteamie‘nto que comentamos no responde, como se ve, a la realidad, vy lo cier-
to es que ya. empLeza a parecer anacrénico gue a cada paso se formule la dzsyuntwa entre
accién prwada v accion estatal, Por la experiencia propia v la ajena, es ya posible hablar
en-nuestro pais de una doctrina de cooperacion entre ambos sectores, doctrina que el go-
bierno trata de seguir al esforzarse por incrementar la inversion publwa para subsanar las
lagunas que se¢ producen en la actividad de ia iniclativa privada. Es bien notorio que buen
niimero de las inversiones estatales tienden a abrir ancho cauce a la empresa particular
vy que existe una amplisima zona en el campo del desarrollo econémico en la que aquélix
opera completamente sola,

Las tesis sostenidas en la Convencidn Bancaria para explicar lo ocurrido en el afio
pasado y para solicitar del Estado no sélo mayores facilidades o privilegios, sino tambiér
una nueva orientacién de su politica econémica, dan la impresién de eludir el problema
fundamental que afronta el desarrollo econdmico-social de México. El Estado —y este es
ya principio admitido y preconizado en la teoria economlca— no puede renunciar en un
pais como el nuestro, en proceso de desarrollo, a su misién de impulsar este ultimo, de
acelerarlo v de orzentarlo Ello no excluye, ni mucho menos, el reconocimiento de la natu-
raleza fundamental que corresponde a la accién del sector prwado ni tampoco el otorga-
miento {en el que el gobierno de nuestro pais no puede ser acusado de falta de largueza)
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de estimulos fiscales, facilidades financieras y demds modalidades de apoyo gubernamental
que permite el moderno instrumental econémico. Dentro de estos cdnones es como se viene
desenvolviendo la actividad econdmica en México y el hecho de que la iniciativa privada
haya fallado en su misién a lo largo de los tiltimos afios no puede explicarse por la falta de
alicientes econdémicos ni por el desbordamiento de la intervencién estatal.

Cuando son bien evidentes los sacrificios que sobrellevan las mayorias de nuestro
pais en aras de un mds alto potencial productivo futuro, el problema fundamental que no
puede relegarse a segundo término es el de la actitud que adopta el sector privado ante
las exigencias del desarrollo econémico-social. El problema se puede exponer asi: estudios
recientes revelan que mientras las utilidades de los empresarios representan una gran pro-
porcién del ingreso nacional (alrededor del 40% en los tiltimos afios) sélo una quinta par-
te de ellas se ha destinado a la inversién. En otras palabras, lo que sucede es que bueria
narte del excedente econdémico del pais se utiliza inadecuadamente debido al consumo ex-
cesivo de los grupos de altos ingresos, Ello dafia en forma decisiva el ritmo y la magmtud
del crecimiento econémiso,

Resulta dificil aceptar como justificacion vdlida de un fenémeno que quebranta la
solidez del sistema econdmico y financiero del pais, como es una fuga de capitales que se
ha estimado en mds de 125 millones de ddlares, la tesis de que ello fue resultado de una
“crisis de confianza” derivada de los acontecimientos politicos mundiales y de *‘interpre-
taciones -desviadas o alarmantes” sobre la politica gubernamental Es todavia menos facti-
ble defender esta tesis si se sabe que todas estas “crisis de confianza” no han afectado al
parecer a los inversionistas extranjeros en México.

Ni el gobierno de México ni la nacién mexicana tienen poder para determinar el
curso de los acontecimientos internacionales; pero si estd al alcance de cualquier czudada-
no de nuestro pais observar las obligaciones impuestas a todos vy, al mismo tiempo, no de-
jarse llevar por las interpretaciones alarm.zstas de una realidad que conocen suficientemente
por la prdctica de todos los dias. Podria decirse que-el creer o no en el presente y el por-
venir de la nacién es una cuestion de conciencia, pero si los fenémenos registrados en 1961
tendieran a repetirse, la comunidad como tal, v el gobierno a titulo de su representante
democrdticamente designado, se verian forzados a tomar otro género de providencias. El
sector privado puede y debe contribuir dindmicamente o la expansion econdmico-social de
nuestro pais y para hacerlo ha de actuar en forma decidida v consecuente., El progreso
de México podrd acelerarse hasta colmar las posibilidades de su sistema econémico median-
te la conjuncidn de las labores y las tareas del sector privado y del sector piblico, al mar-

gen de disyuntivas anacrénices v de querellas no patridticas a espaldas de ln realidad.

sidentes Joao

y proclamaron

los latinoame-

ricanos en beneficio de su integracién econdmica, ya que la solucién adecuada para muchos

de sus problemas depende de recursos tecnolégicos y financieros que sobrepasan las posi-

biliflaa’es nacionales”, En la misma declaracion, los Presidentes de Brasil y de México

reafirmaron su apoyo a la Asociacidn Latznoamencana de Libre Comercio, que “r epresen-

ta el primer paso para el encauzamiento de la economia latincamericana sobre el principio

de la complementacion y abre el camino, a través de la integracion aduandl, a la constitu-
cién de un mercadoé comiin y de una comunidad de los pueblos del hemisferio”.

A raiz del Congreso de Industriales Brasilefio-Mexicano de la Rama Automotrzz,
coincidente con la visita del Presidente de Brasil en México, el Secretario de Industria vy
Comercio, Lic. Raul Salinas Lozano, acentué aiin mds la idea de cooperacién econdémica
entre los dos paises, Puso de relieve la circunstancia de que la reunién de los empresarios
brasilefio-mexicanos se celebraba sélo unos pocos dias después de la iniciacién de las comu-

icaciones maritimas regulares entre las dos republicas., La llegada del primer barco bro-
silefio @ un puerto mexicano con productos brasilefios destinados a México y para recoger
articulos mexicanos con destino al Brasil, ha creado —subrayé el Secretario de Industria
y Comercio— un .ambiente de gran actividad y entusiasmo entre los importadores y ex-
portadores de ambos paises, propiciado por otros estimulos recientes acordados en México
v Brasil, en favor de una mayor Liberalidad en el movimiento comercial intrazonal.

Los industriales de los dos paises, reunidos en la capital de México, siguiendo la
misma linea de pensamiento hicieron constar, por su parte, su deseo creciente de “promo-
ver el intercambio de sus respectivos productos en interés reciproco de la industria auto-
movilistica”, afiadiendo con visible realismo que el mayor intercambio entre los dos paises
depende del mejor conocimiento por los industriales de las posibilidades de colaboracion.
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Se acordé también que “en la medida en que las respectivas legislaciones en particular, lo
permitan, sean aceptadas y estimuladas las anerszones en el sector automovilistico, de me-
xicanos en Brasil, y de brasilefios en México” v que ‘“‘se actile conjuntamente ante las ins-
tituciones y fmanczeras internacionales a fin de que sea concedido el apoyo indispensable
para el fomento del intercambio entre los dos paises”.

Menos de dos semanas después de las reuniones en México, las agencias internacio-
nales de prensa informaron desde Buenos Aires que en la Junta de Gobernadores del Ban-
co Interamericano, México apoyd la propuesta brasilefia en el sentido de que el BID de-
dique parte de sus recursos al financiamiento de las exportaciones latinoamericanas, con
atencion particular a las del comercio regional.

Hay légica en todos estos acontecimientos recientes. México y Brasil representan
hoy los tnicos elementos dindmicos en el panorama deprimente de la realidad latinoame-
ricana, caracterizada tanto por las crecientes tensiones soctales como por el estancamiento
econdmico. y la ausencia de voluntad por parte de las clases gobernantes para afrontar con
valor los problemas nacionales.

. En nuestra regién, México y Brasil constituyen en la actualidad los mejores ejem-
plos de paises que en lugar de perder sus energias en conflictos internos estériles, se con-
centran en una labor que promete un futuro mds grato, Al mismo tiempo a pesar de sus
diferencias de estructura politica son modelos en América Latina de la continuidad de un
pensamiento social y econémico, segun el cual la industrializacién rdpida representa la uni-
ca senda para elevar los niveles de vida de las masas. Finalmente, en la historia de las re-
laciones entre ambos paises no se encuentran conflictos o fricciones, Es obvio que existen
condiciones objetivas para la cooperacion fructuosa entre México y Brasil, ya que para cada
uno de éllos es vital extender sus relaciones econémicas con el exterzor a fin de contra-
rrestar la persistente recesion en los mercados tradicionales de materias primas.

Empero, para que las declaraciones se conviertan en hecho queda un largo camino
por recorrer. Mientras que los lideres de México y Brasil, con su capacidad para definir
los problemas nacionales presentes y futuros, abogan por la cooperacién mexicano-brasile-
fla, hay muchos que, por diversas razones, se rehusan a aceptar esta idea. Son los mismos
que hace algunos afios restaban toda importancia a la camparia en pro de una zona lati-
noamericana de libre comercio, _

¢A qué obedecen estas actitudes? En primer lugar a la simple ignorancia. Como
ejemplo de ello puede citarse un articulo publicado ha poco por un diario nacional, en el
que se aboga por el ingreso de México al Mercado Comiin Centroamericano. Preconizar
esta solucién demuestra que todavia hay gente que no se ha percatado de que México fir-
mé hace ya mds de un afio el Tratado de Montevideo al que, segin se espera, Centroamé-
rica se adherird como unidad relativamente pronto. En segundo término, se trata en mu-
chos casos de la imposibilidad de captar la idea tan firmemente expuesta en la declaracion
de los dos Presidentes, de que la América Latina de hoy enfrenta serios problemas cuya
adecuada solucién * depende de recursos tecnoldgicos y financieros que sobrepasan las po-
sibilidades naconales”. En otras palabras, son todavia muy numerosos los que siguen con-
siderando el nacionalismo como sinénimo de concepciones provincianas. Finalmente, es me-
nester mencionar a aquellos que, sobre todo en el sector privado de los dos paises, no son
capaces de pensar fuera de lo rutinario y revelan un temor patoldgico a cualquier clase
de competencia, sea nacional o externa. Por fortuna, tanto en México como en Brasil y a
través de un proceso lento pero continuo, los elementos empresariales dindmicos estdn ga-
nando la batalla a los que no han aprendido nada de experiencias préximas y lejanas.

No cabe esperar que los obstdculos con que tropieza la cooperacién econdmica me-
xicano-brasilefia vayan a ser vencidos fdcilmente. Sin embargo, los que creen que ésta tiene
futuro pueden apoyarse en la autoridad de los estadistas y en las actitudes de los sectores
mds activos y modernos de la opinién piblica de ambas naciones.

e el Banco Interameri-

stencia técnica, Sin em-

- e s e v o+ vt v eeeeeevemenw.. SON bastante tanglbles

Enire febrero de 1961 y abril del afio en curso el BID aprobs vy puso en ejecucion casi 100
proyectos por un monto de Dls. 426 millones, suma que representa cerca del 30% de los
recursos proporcionados a América Latina en el mismo periodo por los organismos inter-
nacionales de financiamiento y por el gobierno norteamericano, Se estima que la ayuda fi-
nanciera otorgada por el BID ha hecho posible una inversién total en la region de unos
Dls. 1,000 millones, ya que los gobiernos miembros de la institucién se comprometieron a
aportar para la ejecucion de los mismos provectos un equivalente de otros Dls, 600 mi-
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tlones. Al mismo tiempo el Banco Interamericano emprendié amplia labor de asistencia
téenica dirigiendo esta clase de actividades hacia la ayuda para la presentacién adecuada
de solicitudes de préstamo, la organizacion de instituciones de fomento y el entrenamiento
de personal especializado en tareas de financiamiento.

Todo esto no hubiera sido posible de no haber contado el BID mds que con los re-
cursos propios —suscripciones pagadas por sus 20 miembros— que en estos momentos as-
cienden a unos Dls. 375 millones. Pero, afortunadamente, el Banco logré movilizar con
rapidez considerable recursos adicionales, que incluyen no sélo los fondos originados en
EUA como consecuencia de la Conferencia de Bogotd del ario de 1960, sino también ca-
pitales de origen privado, obtenidos a través de la venta, « empresas bancarias de los pai-
ses desarrollados, de bonos y de participaciones en los préstamos de la institucién. Estos
recursos no exceden todavia Dls, 30 millones pero abren el camino a operaciones mayores
que reportardn importantes beneficios a nuestra parte del mundo.

No es menos significativo que dentro v alrededor del BID surjan en la actualidad
iniciativas relacionadas con los intentos de integrar mejor las economias latinoamericanas,
hasta la fecha aisladas, pero que ahora cuentan con nuevos marcos institucionales conoci-
dos con los nombres de Tratado de Montevideo v Tratado de Integracion Econdmica Cen-
troamericana,

A este respecto, en la Reunidén de la Junta de Gobernadores que acaba de celebrar-
se en Buenos Aires, el Presidente del BID declaré que:

“Corresponde ahora al Banco asumir una posicion atin mds activa en los
procesos de integracién multinacional. Hemos contribuido con decision, mediante
nuestra ayuda técnica vy ofreciendo ayuda financiera, al establecimiento del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica, entidad con la cual manienemos las
mds estrechas vinculaciones. Nos proponemos fortalecer nuestra vinculacién con la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, Creemos que para afirmar los pri-
meros y promisorios pasos de esta organizacion, podemos estudiar juntos y precisar
aquellos campos hacia los cuales puedan orientarse en mejor forma los créditos de
inversion del Banco, para perfeccionar un verdadero mercado regional, Asimismo, es
nuestro propésito para el periodo siguiente a esta Asamblea, explorar aquellas inicia-
tivas que signifiquen un impacto de la labor inversora del Banco, en provectos que
asocien los intereses de dos o mds paises”.

A estas inicictivas se suma la preocupacion de varios paises latinoamericanos por las
dificultades concretas con que, debido a la escusez de recursos financieros, tropieza el fo-
mento de su comeicio con la regién, especialmente del de manufacturas v equipo. Creyen-
do que el BID es un organismo que podria solucionar, aunque sdlo fuera en parte, este
problema_ Brasil sugiric en Buenos Aires la modificacién del Convenio Constitutivo de la
Institucion a fin de que ésta quede autorizada a otorgar créditos para financiar las expor-
taciones de los paises miembros, dando preferencia a lus que se reaiicen dentro del drea
latinoamericana, En vna nota dirigida a todos los gobiernos de la region, Brasil declaré
que la aprobacién de un proyecto de esta indole es esencial para que se pueda desarrollar
efectivamente el niercado latinoamericano, dado que los productores norteamericanos, eu-
ropeos y japoneses ofrecen hoy sus productos en condiciones verdaderamente excepciona-
les, con las cuales no pueden competir los industriales de América Latina. Compartiendo
estas inquietudes, el Secretario de Hacienda de México sostuvo en la actual Reunién de Bue-
nos Aires que seria conveniente estoblecer de inmediato un mecanismo de compensaciones
para las exportaciones de bienes de capital e intermedios dentro de la regién, financiadas
con recursos internos de cada pais, Con la participacién del BID v de las entidades especia-
lizadas de cada unn de los paises miembros podrian efectuarse compensaciones bilaterales,
ya que los documentos a favor de un pais servivion como garantia cruzada con respecto a
los créditos a su cargo,

Las propuestas ofrecidas merecen estudios detallados, va que al parecer no existen
obstdculos invencibles para que sean puestas en prdctica en una u otra forma. Las expe-
riencias de los paises europeos, que tanto se emperian hoy en la conquista de nuevos mer-
cados, demuestrain que en sus primeras etapus los instrumentos financieros tendientes al
fomento de las exportaciones no han involucrado el uso de recursos de gran volumen, Por
otro lado, en la tinica ocasién en que en América Latina se intento cuantificar los recur-
sos necesarios para el establecimiento de la institucion financiadora del comercio intrarre-
gional, se llegé « la conclusion de que éste podria empezar a funcionar con un capital
revolvente de unos Dis, 100 millones. Lo limitado de los recursos necesarios estd directa-
mente relacionado con el hecho de que el comercio regional de bienes de equipo y pro-
ductos intermedios apenas se inicia en funcién de la liberacién arancelaria prevista en el
Tratado de Montevideo.

Asi, no cabe duda que el Banco Interamericano tendrd en el fuluro préximo posi-
bilidades de iniciar una serie de nuevas actividades complementarias « las ya emprendidas,
En todos estos campos el éxito va a depender en gran medida del apoyo que reciba de
todos los paises miembros,
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