A educacion como parte de! mejoramiento econdémico y

gocial de un pueblo, juega el doble papel de fin y me.

dio. Ampliar la educacién para ponerla al alcance de
la mayoria de la poblacion es una de las metas que se pro-
ponen en la planeaciéon del desarrollo econémico y social.
Ademas para el logro de dicho desarrollo es necesario e
econcurso de un numero de personas cada vez mayor y mejor
preparadas.

La conviceién de tales hechos y la creciente atencion a
las fuerzas que afecian a largo plazo el progreso econodrnico
v social, ha conducido a educadores y economistas al estu-
dio conjunto de férmulas que permitan elaborar programas
de educacién acordes con los prerrequisitos que establezca
el desarrollo econémico general previsto v/o planeado.

Se considera imprescindible la atenciéon perinanenie de
la preparacién y cultivo de la capnacidad productiva de la
poblacidén, procurando ¢ue en ningiin momento, ni region,
se presente escasez critica de personal. Esto es, que la can-
tidad v calidad de la educacion, el contenido vy la duracién
de los programas realizados en las escuelas y centros de
adiestramiento y la estructura general del sisteina educativo
correspondan al ritmo de progreso econémico,

Diferentes organismos internacionales, entre los que des-
tacan UNESCO y la Organizacién Europea para la Coope-
racién Econdémica (OEEC), han celebrado conferencias so-
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bre ¢ planeamiento de Ia educacién y sus implicaciones en
el degarrollo econémico. Fn 1961 se efectuaron por lo menos
tres veuniones de expertos en educacién y desarrollo eco-
némico, principalmente europeos, cuyas agendas estuvieron
sujetas al tema: “El desarrollo econdmico y la inversién en
educacién”. La tltima conferencia de que se tiene noticias
es la que se realizé6 en octubre pasado en Washington bajo
los auspicios de la Organizacién para la Cooperacién y De-
sarrollo Econdmico (OECD).

Aun cuando a dichas conferencias se convocaron casi
sulamente paises con alto nivel de desarrollo, los temas de
sstudio se enfocaron no sdlo a las situaciones que prevalecen
en cllos, sino que en forma especial y separada se analiza-
von politicas aplicables a paises con bajo grado de desarrollo
v la colaboraciéon que pueden prestar los primeros a estos
ultimos, en la consecucién de sus metas en el campo edu-
cativo,

UNESCO ha convocado a una reunidn interamericana
swobre “desarrollo econdémico e inversién en educacién”, que
se celebré en Santiago de Chile hace unas semanas. La tras-
cendencia de dicha junta y el interés de México en el tema
gerieral que la motiva, se manifiestan en el hecho de que la
delegacién estd encabezada por el propio Secretario de Edu-
cacién. Los puntos principales que se analizaron en la cita-
da reunién y las subsecuentes a que ésta dé origen son:
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a) La determinacién de la cuantia de recurses disponi-
bles que deben invertirse en educacidn.

b) La integracién de educacion necesaria para el logro
de las metas que se fijan en los programas naciona-
les de desarrollo econémico v secial,

[47]

[y]

¢} La cornbinacién de elementos materiales y humanos
que permitan la utilizacién 6ptima de los recursos
aplicados.

d) Senalar las formas més efectivas de colaboracién in-
ternacional para expander la educacién, oportuna y
econdémicamente, a los niveles deseados cualitativs
y cuantitativamente,

Log estudios sobre potencial humano y sus interrelacio-
nes funcionales con la economia de una regién, estin aun
en su primera etapa y no se cuenta con la informacién y
la experiencia necesarias para la formulaciéon de conclusio-
nes, sin que se presten a {recuente divergencia de opiniones,

Asi, por ejemplo, en la elaboracién de planes de desa-
rrollo econémico y social, al examinar si los requisitos de
mano de obra que imponen las metas fijadas son realistas,
lo ideal seria determinar las posibilidades que la nacién tie-
ne para asiguar determinada cuantia de recursos a la expan-
sion educacional necesaria. La naturaleza de tal expansién
atenderia los cambios que se prevean en la estructura ocu-
pacional de modo que el marco econémico general y el su-
ministro de personal preparado estuvieran perfectamente aco-
plados.

Por otrz rarte, deberd contarse con uaa proyeccioun de
la poblacién en cuanto a fuerza de trabajo, introduciendo el
estudio de las tendencias en la participacién activa de la
mujer, cambios en la pirdmide de edades, periodos de per-
manencia en las escuelas, migracién del campo a la ciudad.

En las regiones menos desarrolladas del globo se hace
mis dificil caleular las proyecciones da los diztintes nara-
metros que determinarian la demanda futura de personal.
debido a que la informacién estadistica con que cuenta es
deficiente. y en la mayoria de los casos no se han elahorado

vlanes de desarrollo econdmico integral. Si bien todo este

acervo de datos permitiria delinear un programa de expan-
3100 educacional ajusiado a las necesidades impuestas por
un _phul nacional de desarrollo econdmico, su realizacidn es
tarfa sujeta a limiiaciones que varian de pais a pais.

Generalmente en los paises con menor ingreso medio
ver capita, el desajusie entre la preparacién de personal y
=1 nivel de desarrollo econémico es mis acentuado en térrmi-
nos relativos, 81 logro del balance por razones de planeacién
ccondémica se considera socialmente de segundo orden por
motivos superiores de valoracién del hombre. Las inversio-
nes para ampliaciones en el terreno educative se canalizan
de modo preponderante a la educacién elemental, atendiendo
a fuerzas de tipo politico y social principalmente. Sin em-
bargo, cada vez es mayor el convencimiento de que la pre-
garaci v el empleo efectivo de mano de obra no debe
dejars ,ﬂ libre juego de las preferencias individuales, sino
u debe sujetarse a anilisis profundos y a una planeacién
racional ccmo la de los demas factores de la produccion.

La disponibilidad relativa de los recursos capital y
mano de obra, es uno de los factores mas importantes para
la eleccién de técnicas alternativas de produccién. Asi pues,
en los paises poco desarrollados, cualquier estudio sochre su
progieso econdmico da atencidon preferente a los recursos
humanos cuyvoe bajo costo social hace ventajoso su empleo.
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Es obvio que la posibilidad de sustitucién entre uno y
otro factor de la produccién depende en gran parte de la
naturaleza tecnolégica del sector a que se aplica y el carde-
ter de los procesos que éste involucre. Independientemente
de que las técnicas de produccién sean de mas o menos in-
tonsidad de capital, el desarrollo origina el empleo de nue-
vog procesos niodernos que requieren de altas proporciones
relativas de obreros calificados, ¥y ain de téenicos especiali-
zados.

Asi pues, el progresv téenico que viene apareiado nor-
raalmente al desarroilo econdmico y sccial, tiende a disminuir
la demauda de obreros no calificados y provoca el aumento
correspondieute en el empleo de mano de obra calificada v
técnicos de grado medio y superior.

91 se tiene en cuenta que el aumento de la prouductividad
industrial en los paises mds desarrollados se ha debido esen-
vialivunte al avance tecnoldgico vy una mejor capacidad de
la produccién, mas que a la intensificacion del capital en
los procesos utilizados, como medida preventiva, la forma-
¢ién de personal debe ser a ritmo mdas acelerado que el mis-
mo crecimiento industrial, aun en los wniveles que exista
equilibrio actual entre demanda y oferta de mano de obra.

A su vez, la tasa de crecimiento en la oferta de mano
de obra en los niveles inferiores es probablemente la que
debe ser mayor e ir disniinuyendo gradualmente hacia el
personal {técnico especializado y cientifico, por razén de la
pirdmide que es necesario integrar con los distintos estratos
de fuerza activa, atendiendo a su preparacién escolar formal
v practica.

Aun cuando las condiciones bajo las que se logra el pro-
gresu econdmico y social, en general son diferentes de un
puseble a otro, la comparacién del estado actual de la edu.
cacién en México con el correspondiente de Europa, el resto
de Latinoamérica, etc., puede servir para hacer una primera
apraciacién del ritmo a que debe crecer nuestro sistema edu-
sative en el futuro previsib'e y la magnitud de las inversio-
nes necesarias para coadyuvar de modo efectivo al mejora-
miento econémico nacional. La informacién recabada por
organisiuos internacionales en relacién con los niveles com-
parativos de la educacién entre regiones subdesarrolladas y
palacs con desdlrolk) avanzado, ret’!ejan el relativo atraso
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Teniendo en cuenta la experiencia de los paises mas
desurrollados, wuede concluirse que estas proporciones cre-
cen mas rapideamente que el ingreso per capita y que como
imuchog otres fendémenos socioecondémicos la tasa de creci-
miento disminuye a medida yue el desarrollo avanza mas
hacia las escalas superiores.

De estudios realizados con el propdsito de deferminar
lns niveles de inscripeién que corresponden al grado de desa-
rroflo de las diferentes regionss de! mundo, destacados eco-
noraistas han apuntado cudles deben ser las metag parz

1970.

Por 1o gue tuca a Latinoamérica se indica ¢que entre
1958 v 1970, ol aumento de la inscripeién por cada millén
de habitantes debera ser:

2) Al nivel universitario:

609, para todas las facultades (tasa anual del! 4%)
100%, para los estudios de cienciag v tecnologia (tasa
anual de! 6%).
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b) En la educacion secundaria:

60Y% para el total de alumnos y 27% por lo que toca
a escuelas vocacionales (tasas anuales del 4%
v del 2% respectivamente).

Se supone deseable un mayor incremento en las carreras
técnicas, en atencion a la forma de crecimiento prevista para
Latinoamérica, que en general serd con una expansién no-
table en el sector manufacturero y una mayor tecnificacién
del sector primario. Estos célculos se han basado principal-
mente en las tendencias histéricas que se observaron en los
paises actualmente mas desarrollados que sefalan las férmu-
las de produccién cada vez mAs intensas en mano de obra
calificada y con mayor nifunere de téenicos. Ademds por lo
que toca a la posibilidad de que los distintos sectores ab.
gorban los aumentos de la oferta, se tuvo en cuenta que las
percepciones relativas del personal egresado de las escuelas
técnicas de nivel universitario se hacen menores, comparadas
con el ingreso medio per cipita, a medida que este tltimo
aumenta, Esto es, que a medida que un pais se desarrolla,
disminuye la diferencia entre los salarios medios de los obre-
ros y de los técnicos, haciendo accesible el empleo de estos
iltimos en plantas cada vez mas pequeiias,

Los aumentos sefizlados para el ciclo secundario supo-
uen, que se mantendrian las relaciones actuales respecto a
la educacién superior y por lo tanto no prevén cambios en
las preferencias de log alumnos en cuanto las carreras a se-
guir en el ciclo superior, ni en la proporcién actual de las
deserciones que se registran en los distintos grados de esco-
laridad.

Al aplicar a México los coeficientes sefialados antes, se
deberd tener en cuenta que:

a) En 1958, alrededor de 5 millones de habitantes inte-
graban la poblacién escolar total, de la que el 95%
estaba inscrito en escuelas primarias y kinders o
preprimarias, el 4% en escuelas secundarias, voca-
cionales y normales para maestros, y sélo el 1% asis-
te a escuelas de nivel universitario. De la inscripeién
al nivel universitario, un 22% corresponde a carre-
ras técnicas.

b) Se estima que la poblacién mexicana de 32.869,000
habitantes en 1958, crecerd a poco mas de 47 millo-
nes en 1970, es decir que se incrementara en 449
durante ese periodo,

Ast pues, la inscripeidén en lag escuelas de los ciclos se-
cundario y superior de Méxien, quedarian comoe se indica en
seguida:

INSCRIPCION ESCOLAR EN 1.08 CICLOS
SECUNDARIO Y SUPERIOR PARA
MEXICO EN 1958 Y 1970

(Nimero de alumnos)

Incremeuto
Numero de alumnos relativo
Ciclo Escuelas B 1958-1970
1958 970 @ ———
Lase 1958 =100
Secundario  Vocacionales 102000 186000  183%
Todas 220 000 530 000 2309,
Superior Tecnoldgicas 10 500 30200 2889,
Todas 46 000 106 000 230%,
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8i se analizan los aspectos relativog al financiamiento
de la educacién, podria llegarse a conclusiones con cierta
validez respecto a la capacidad econémica de México pars
llegar a esos niveles cuantitativos de educacién para 1970,
sin desatender otros factores del bienestar de la poblacién.

En el periodo 1950-1960, mientras el Presupuesto Fede-
ral de Egresos, comparado con el Ingreso Nacional, aumenté
del 7.39, al 8.8%, la parte dedicada al financiamiento de la
educacidn, crecié 1.6 veces mas rapidamente al pasar del
0.83% al 1.57%, llegando a significar en 1960, poco menos
de la quinta parte del presupuesto nacional,

Para las metas fijadas antes, puede hacerse una estima-
cién del costo de la educacién en 1970, teniendo como base
los gastos que hace actualmente la federacién para cada ci-
clo v en funcién del niimero de alumnos atendidos. Asi pues,
1 se tlene que del presupuesto para educacién correspon-
dieron en 1958: el 50% al ciclo primario, el 10% al secun-
dario, 10% al superior y el 30% restante a otros gastos
corrientes, dadas las proporciones correspondientes de ins-
cripcién que se citaron antes para cada ciclo en dicho afio,
resulta que por cada peso que cuesta la educacién de un
alumno de primaria, corresponden $4.60, y $18.00 por estu-
diantes de los ciclos secundarios y superior respectivamente.

Al tener en cuenta ademas el Plan Nacional para el Me-
joramiento y la Expansién de la Educacién primaria en Mé-
vico, que por razones politicas y sociales no puede deteriorar-
se independientemente de que asi conviniera desde el punto
de vista econémico, deberd agregarse a las metas precitadas,
un aumento del orden del 64% en la inscripcién correspon-
diente al ciclo primario en el periodo 1959-1970.

Todos estos incrementos en la densidad de inscripcién
en los tres ciclos analizados, unidos al crecimiento de la po-
blacién, supondrian para el periodo 1958-1970 un aumento
del 662 en los egresos anuales para la educacidn,

Como seglin estimaciones de nuestros economistas el In-
greso Nacional creceri en el préximo decenio a razén del 6%
anual en términos reales, lo que quiere decir, que se dupli-
cara en el periodo 1958-1970 haciendo viables las metas men-
cionadas.

Desde luego la estimacién anterior debe considerarse
comno muy preliminar y sélo con el propésito de dar una
idea del esfuerzo nacional que significaria la expansién de
nuestro sistema educativo para ajustarlo a les requerimien-
tos de fuerza de trabajo que supone el desarrollo econémico
que se prevé para México en el tuturo préximo,

Es seguro que pronto México elaborara planes de mejo-
ramiento, expansion educacional que también abarque los
ciclos secundario y superior, para evitar que se presenten
nrobiemas de escasez de personal en algin nivel y/o especia-
iidad, o que hayan las desproporciones enire técnicos profe-
sjonales y subprofesionales que han reflejado estudios como
ol que realizé recientemente el Banco de México sobre el
emapleo de personal técnico en la industria de transformacién.
Esos planes de mejoramiento deberian tender no s6lo al
awmento de capacidad en las distintas escuelas y facultades.
mejoramiento de sus facilidades fisicas y de la preparacion
del profesorado correspondiente, sino también atender el gra-
do de productividad de cada nivel, estableciendo medidas que
disminuyan la desercién escolar y modificando los curricula
de manera que aquellos que no puedan proseguir sus estudios
por alguna razén, puedan integrarse Gtilmente a la fuerza ac.
tiva de la nacidn.
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