URANTE los tltimos veinticinco afios la estructura de
nuestro comercio exterior sufri6 cambios muy impor-
tantes: México dej6é de ser importador neto de alimen-

tos; establecié un sector agricola de exportacién muy dinami-
co; sustituyé en gran medida, con su produccién industrial, la
importacién de bienes de consumo manufacturados y, final-
mente, se convirtié en uno de los mas importantes mercados
para bienes de capital en América Latina. En el mismo pe-
riodo, el volumen de las ventas mexicanas al exterior se in-
crementé en 1259, y el de las importaciones aumenté cuatro
veces, todo ello frente a un crecimiento de la poblacién de
80% en ese periodo.

E] examen de la estructura del comercio exterior de
México durante el lapso indicado, y el estudio de los fac-
tores determinantes de su evolucién, permiten afirmar que
los objetivos de la politica gubernamental aplicada a nues-
tras transacciones comerciales con el exterior han sido con-
gruentes con los que persigue la politica econémica nacional,
consistentes en el logro de un desarrollo econémico y social
acelerado, como medio para alcanzar una efectiva elevacién
del nivel de vida del pueblo mexicano.

En efecto, consciente el Gobierno de la Republica de
que el desarrollo econémico acelerado requiere, entre otros
elementos, de la mas alta y mas eficiente inversién publica
y privada, asi como del 6ptimo aprovechamiento de nuestros
recursos naturales, humanos, técnicos y financieros, y dado
el papel preponderante que en la economia del pais desem-
pefia el comercio exterior, la politica oficial aplicada en este
campo ha tendido a: 1.—Aumentar y diversificar nuestras ex-
portaciones, a fin de lograr no solamente mayores ingresos
de divisas, para fortalecer nuestra capacidad de compra en
el exterior, sino también aumentar la participacién de nue-
vos productos en la exportacion, especialmente de aquellos
en los que se incorpore la mayor cantidad posible de mate-
rias primas y mano de obra mexicana; 2.—Diversificar y se-
leccionar rigurosamente las importaciones para fines de pro-
teccion y fomento industrial, asi como para obtener el mas
eficiente y racional aprovechamiento de las divisas disponi-
bles; 3.—Diversificar mercados para asegurar una mayor pro-
teccién frente a politicas comerciales discriminatorias y en
previsiéon de que.disminuyan nuestras exportaciones hacia
determinados paises; 4.—Alcanzar el 6ptimo aprovechamien-
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to de aquellos equipos industriales establecidos en Meéxico
que estén siendo utilizados por abajo de su capacidad ins-
talada, y asimismo promover nuevas actividades agricolas e
industriales tanto para satisfacer el consumo interno como
para fines de exportacion.

¢ Cuales han sido los instrumentos legales que han per-

‘mitido el cumplimiento de estas metas? Kl marco juridico

de la politica gubernamental aplicada a nuestro comercio
exterior empezé a delinearse en el ano de 1934, al ser pro-
mulgada la Ley Organica del articulo 28 constitucional en
materia de monopolios. Este ordenamiento, ademas de esta-
blecer las bases para terminar con los acaparamientos in-
debidos, contiene disposiciones tendientes a corregir situacio-
nes econdmicas que redunden en perjuicio del publico. A
tal efecto dicha Ley faculté al Ejecutivo Federal para im-
pedir la importacién de mercancias susceptibles de venderse
en nuestros mercados en condiciones de concurrencia desleal,
vy para limitar las importaciones y exportaciones cuando asf
lo requieran las necesidades econémicas del pais.

Mas tarde, el 31 de agosto de 1935 se expidié la Ley
Aduanal, la cual confirmé la facultad del Ejecutivo para
prohibir o restringir la importacién, exportacién o transito
de los efectos o mercancias que considerase perjudiciales
para la economia del pais.

Por Decreto publicado el 4 de noviembre de 1939 el
Ejecutivo Federal, preocupado porque el atractivo que ofre-
cian para nuestras exportaciones las circunstancias anorma-
les por las que atravesaba el comercio internacional pudiera
originar escasez, dentro del pais, de articulos de primera
necesidad y de materias primas para nuestra incipiente in-
dustria, faculté a la entonces Secretaria de la Economia Na-
cional para prohibir o limitar la exportacién de materias
primas necesarias para la industria del pais y de articulos
de primera necesidad, cuando ello fuere indispensable para
evitar fenémenos de escasez o de alzas excesivas en log
precios.

La Ley de Industrias de Transformacién de 21 de abril
de 1941, asi como la Ley de Fomento de Industrias de
Transformacién, publicada el 9 de febrero de 1946 que la
sustituyd, y la Ley vigente de Fomento de Industrias Nue-
vas y Necesarias de 3 de diciembre de 1954, que a su vez
abrogbé a la segunda, han establecido sucesivamente diversos
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regimenes especiales en favor de determinadas importacio-
nes y exportaciones que realicen las industrias que se ha
considerado conveniente fomentar en beneficio del desarrollo
econémico del pais.

Por otra parte, la anterior Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, publicada el 21 de diciembre de 1946,
y su Reglamento, senialaron por primera vez en este tipo
de ordenamientos, que era competencia de la Secretaria de
Economia intervenir en la organizacién vy fomento del co-
mercio exterior del pais asi como en las instituciones nacio-
nales de crédito establecidas para fomentar dicho comercio.

Con base en estas atribuciones y en las facultades que
le concedia la Ley Aduanal antes citada, el Ejecutivo Fe-
deral expidié un Decreto publicado el 26 de abril de 1948,
por el que autorizaba a la Secretaria de Economia para in-
cluir o excluir de las restricciones a la importacién y ex-
portacién entonces vigentes, a las mercancias que a su juicio
fuera necesario.

Encontrandose asi delimitado el campo del Ejecutivo
Federal y de la entonces Secretaria de Economia en el ma-
nejo de la politica de restricciones al comercio exterior, el
Congreso de la Unién empezdé a sentar las bases y a otorgar
las facultades necesarias para llevar a cabo una adecuada
politica arancelaria.

A partir de 1946 se comenzé a establecer una practica
parlamentaria_conforme a la cual el Congreso de la Unién,
a través de las leyes de ingresos de la federacién que ex-
pide anualmente, autorizé al Ejecutivo Federal para aumen-
tar o disminuir los aranceles de exportacién e importacién.

El 30 de diciembre de 1950 se publicé la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica.
En este ordenamiento, que establece un régimen de inter-
venciéon estatal destinado a poner en practica una politica
econdmica adecuada para, entre otras cosas, lograr la coor-
dinacién de la economia nacional con la del resto del mun-
do, se reiteran las facultades de la entonces Secretaria de
Economia, hoy de Industria y Comercio, para imponer res-
tricciones a la importacién o exportacién cuando asi lo re-
quieran las condiciones de la economia nacional y el mejor
abastecimiento de las necesidades del pais.

Formalizando la practica parlamentaria a que se ha
hecho mencioén, con el propédsito de colocar al Estado en
“posibilidad tanto material como juridica, de adecuar los
aranceles a las necesidades imperantes en el pais en un mo-
mento determinado” (exposicion de motivos de la iniciativa
presentada al respecto por el C. Presidente de la Republica
al Congreso de la Unién), el Poder Legislativo Federal, por
Decreto publicado el 28 de marzo de 1951, adicioné nuestra
Carta Politica con el segundo parrafo de su articulo 131,
precepto que autoriza al Congreso de la Unién para otorgar
al Ejecutivo Federal las facultades necesarias para: a) au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso
y para crear otras; b) prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el transito de productos, articulos y efectos cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais y la estabilidad de la produccién nacional,
o bien para realizar cualquiera otro propdsito en beneficio
del pais; y c) restringir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos, en los casos a
que se refiere el inciso anterior. Con esta modificacién a
nuestra Ley fundamental se dio rango constitucional a las
facultades del Ejecutivo Federal en materia de comercio
exterior,

Pocos meses después, el 31 de diciembre de 1951, se
publicé el Cédigo Aduanero que vino a sustituir a la Ley
Aduanal de 1935, Cédigo en el que se reitera la facultad del
Ejecutivo Federal para prohibir o restringir la importacioén,
exportacién o transito de mercancias que afecten desfavora-
blemente a la economia del pais,

Por lo que se refiere a la actividad de la entonces Secre-
taria de Economia en materia de comercio exterior, el Eje-
cutivo Federal, con fundamento en la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econémica y del Cédigo
Aduancro, dicté el 26 de noviembre de 1956 el Reglamento
para la Expediciéon de Permisos de Importacién de Mercan-
cias Sujetas a Restricciones. Dicha disposicién establece en
su articulo lo. que la Secretaria de Economia —hoy de In-
dustria y Comercio— considerara discrecionalmente la con-
veniencia de otorgar los permisos de importacién correspon-
dientes, procurando que la concurrencia en el mercado na-
cional de los productos que se desee importar del extranjero
no perjudique la economia del pafs.

Julio de 1962

El citado Reglamento sefiala que la Secretaria de Indus-
tria y Comercio debe, en principio, autorizar las importa-
ciones que se le soliciten en los siguientes casos:

“I.—Cuando dichos articulos no puedan ser substituidos
por otros de produccién nacional.

II.—Cuando los que se produzcan en el pais, que puedan

-gustituir a los extranjeros, sean insuficientes para satisfacer

el consumo interior.

III.—Cuando siendo suficiente la produccién nacional
de los articulos expresados en la fraccién anterior, surja esca-
sez temporal de ellos por interrupcién de la produccién o por
otra causa cualquiera, que ocasione perjuicios en concepto
de la Secretaria,

IV.—Cuando los articulos que se produzcan en el pais,
que puedan sustituir a los extranjeros, sélo sea posible obte-
nerlos en condiciones desventajosas para el adquirente, en
comparacién con dichos articulos extranjeros, en lo que se
refiere a calidad y plazos de entrega, a juicio de la Secretaria.

V.—Cuando se presenten circunstancias anormales de
caricter nacional o internacional, que hagan aconsejable, en
beneficio de la economia del pais, efectuar determinadas re-
servas de materias primas o de productos elaborados”.

En adicién a la legislacién antes dicha, el 31 de diciem-
bre de 1956 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley que crea una Comisién para la Proteccién del Comer-
cio Exterior de México, modificada el 31 de diciembre de
1959. Dicha Comisién, que funciona bajo la presidencia del
‘representante de la Secretaria de Industria y Comercio, tiene
por objeto hacer estudios, formular observaciones y proponer
medidas tendientes a lograr un comercio exterior mas seguro
y eficiente, asi como emitir dictAmenes y laudos respecto a
las quejas que se le presenten, relacionadas con operaciones
de comercio internacional en que intervengan importadores
o exportadores domiciliados en la Republica Mexicana y que
se presenten por ellos o en su contra.

Reconociendo y afinando las atribuciones de la Secre-
taria de Industria y Comercio en materia de comercio exte-
‘rior, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado vigen-
te, promulgada el 23 de diciembre de 1958 sefiala expresa-
mente en su articulo 8o. fracciéon III que corresponde a dicha
Secretaria “estudiar, proyectar y determinar, en consulta
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los aran-
celes, y estudiar y determinar las restricciones para los ar-
ticulos de importacién y exportacion”,

En la presente Administracién se han dictado dos medi-
das de trascendental importancia en materia de comercio
-exterior, especialmente en el campo de la sustitucién de im-
portaciones y, consecuentemente, del fomento a la industria
nacional. La primera la constituye el Decreto Presidencial
publicado el 29 de enero de 1959, que cre6 el Comité de
Importaciones del Sector Publico, cuya finalidad es examinar
y resolver sobre las compras en el exterior que desee realizar
este sector. La segunda medida consiste en la expedicién, por
parte del Congreso de la Unidn, de la Ley Reglamentaria del
parrafo segundo del articulo 131 constitucional, publicada el
5 de enero de 1961, que autoriza a la Secretaria de Industria
y Comercio para establecer las restricciones a la importacién
que considere necesarias,

Los resultados alcanzados hasta hoy con la aplicacién
constante y sistematica del conjunto de disposiciones que
han constituido la politica para el comercio exterior de Mé-
xico, asi como las reflexiones que suscita el estado del comer-
cio mundial van a ser examinados a continuacién,

En el afio de 1940 México era, principalmente, un pais
exportador de minerales: cuatro materias primas de origen
minero —todas ellas sin elaborar— constituian el 459% del
valor de las ventas mexicanas al exterior. En ese mismo afio
atn importibamos cantidades muy considerables de alimen-
tos y bienes manufacturados de consumo, no obstante nuestra
progresiva industrializacién. Del total de las importaciones
correspondia a bienes de consumo —alimenticios y manufac-
turados— aproximadamente una tercera parte, encontrandose
el resto dividido casi por partes iguales, en bienes de capital
y materias primas para uso industrial.

Mientras que durante la ultima guerra mundial México
importaba anualmente en promedio 350,000 toneladas de ali-
mentos, esas importaciones sumaron en 1960 solamente. ..
180,000 toneladas. Por otro lado, el volumen de las exporta-
ciones de productos alimenticios aument6, entre la década
de los cuarenta y la época actual, casi 10 veces, hasta llegar
a 1.700,000 toneladas, y el de las materias primas de origen
agricola crecié en forma semejante. En los dltimos 20 anos,
el volumen de café exportado se incrementé de 25,000 a
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90,000 toneladas, el de azucar y subproductos de 40,000 a
cerca de 700,000 toneladas, el de algodén de 10,000 a 300,000
toneladas, etc. Durante el decenio pasado aumentaron muy
considerablemente las exportaciones mexicanas de productos
con mayor grado de elaboracién y se hizo notar una creciente
diversificacion,

En 1961 nuestras exportaciones mostraron una modifi-
cacién basica en su estructura. La lista de productos que
exportamos el ano pasado, con un valor de venta superior a
10 millones de délares cada uno comprende, por orden de
importancia, los 15 siguientes: algodoén, café, azicar, cama-
rén, ganado vacuno, petréleo, plomo, azufre, cinc, cobre, car-
nes, tomate, hilo de engavillar, hormonas y fluorita; el con-
junto integra el 75% del valor de las ventas totales de Mé-
xico al exterior en 1961, Ademads, fuimos exportadores en
ese ailo de productos de la industria textil, de vidrio y sus
manufacturas, de productos farmacéuticos y de otras manu-
facturas cada vez de mayor elaboracién. En 1950 los pro-
ductos procedentes de la agricultura representaron el 48%
de nuestras exportaciones totales, en tanto que para 1961
esa relacién habia disminuido a 35%; los productos de la
ganaderia, apicuitura y lia pesca evolucionaron de 4% a
12.56%; los de las industrias extractivas disminuyeron su par-
ticipacién de 30% a solamente 20%, en tanto que los de la
industria manufacturera la aumentaron de 7% a 21% del
total exportado entre uno y otro de los afos indicados.

En lo que se refiere a las importaciones se ha logrado
reducir progresivamente la de bienes de consumo a sélo el
20%, del total de las compras en el exterior. Casi la mitad de
ese 209, corresponde a las importaciones efectuadas por los
llamados perimetros y zonas libres, ubicados principalmente
en el norte del pais y deticientemente comunicados con el
centro de la Repubiica, Las compras de bienes de capital re-
presentan el 456% de las importaciones globales y el 35% res-
iante estd compuesto de materias primas industriales. Esto
indica que durante los ultimos 20 anos se ha logrado reducir
casi a la mitad la participacién porcentual de los bienes de
consumo dentro de las importaciones totales, y que los recur-
sos ahorrados han podido aplicarse a la compra de equipo,
magquinaria, vehiculos y otros bienes necesarios para la in-
dustriatizacién. Aunque la participacion de las materias pri-
mas en las importaciones globales sigue siendo muy seme-
Jjante a la de 1940, ha cambiado considerablemente su compo-
sicion también en funcién del desarrollo industrial del pais.

Respecto a la distribucion geografica de nuestras expor-
taciones se observa una disminucién paulatina en la marcada
dependencia que existia de un solo pais, los Kstados Unidos.
En 1950 el 87% de nuestras exportaciones tuvieron como
destino el vecino pais del norte, en tanto que para 1960 sélo
fueron a ese pais el 65% de ellas, debiendo aclarar que en
esta cifra se incluyen ciertas exportaciones con destino final
a otras partes del mundo, aunque enviadas en transito a los
Estados Unidos. Japén ha sido el pais con el que, en los
altimos anos, se han logrado mayores incrementos en nues-
tras ventas, habiendo pasado del 0.7% de nuestras exporta-
ciones totales en 1950 a G% en 1960. También importantes,
aunque en menor grado, son los avances mostrados en nues-
tras exportaciones hacia Europa Occidental, las cuales pa-
saron de 5.49% de nuestras ventas totales al exterior en 1950,
al 10% en 1961.

Las importaciones mexicanas también muestran disminu-
ciones en la participacién de los Estados Unidos. En 1950
el 859, de nuestras compras del exterior procedieron de ese
pais, mientras que para 1955 esa participacién se habia visto
disminuida a 79% y para 1960 a soélo 70%. Incrementaron
su participacién en nuestras importaciones, las procedentes
de lLuropa Occidental, las cuales pasaron del 10% en 1950 al
23% en 1961. Aun cuando cabe tomar en cuenta el hecho
bien conocido de que una parte del comercio entre México
con Europa se efectiia a través de los intermediarios norte-
americanos, parece que no obstante la mejoria alcanzada, el
viejo continente ha perdido su importancia como mercado
para productos mexicanos y también como proveedor de Mé-
xico, en comparacién con los tiempos de la preguerra. En
vista del dinamismo actual de las economias europeas, hay
que considerar esta tendencia como perjudicial para nuestro
pais. El comercio de México con el resto del mundo, a excep-
cién quiza del Japon y de Australia, sigue siendo marginal.

Para darse cuenta de la importancia que representa para
Meéxico la basqueda de nuevos mercados y de fuentes de
abastecimiento alternativas, es necesario observar de cerca
las tendencias del comercio exterior mexicano en fechas re-
cientes. Entre 1940 y 1955, la demanda para la produccién
mexicana de exportacion seguia creciendo y los precios en
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los mercados externos eran muy satisfactorios. Consecuente-
mente, los ingresos procedentes de las crecientes exportacio-
nes hicieron posible incrementar las importaciones de bienes
de capital y de materias primas industriales. Entre los estu-
diosos de la economia mexicana hay acuerdo completo de
que el auge del sector exportador mexicano fue uno de los
factores decisivos para el desarrollo econémico del pais en los
dos ultimos decenios,

Sin embargo, a mediados de la década pasada se registro
un cambio profundo en las condiciones del comercio interna-
cional de productos basicos. La recesion de los mercados de
estos productos afecté6 seriamente a México a pesar de la
diversificacion que habia alcanzado en sus productos de
exportacién. E] valor de nuestras exportaciones no solaments
dej6 de crecer sino que en el dltimo quinquenio descendid
a niveles inferiores a los registrados en 1955 y 1956. Aun el
afo pasado, a pesar del auge econémico en los centros indus-
triales del mundo y del aumento circunstancial de la demanda
norteamericana para algunos productos de exportacién me-
xicana, no fue posible volver a los niveles de exportacién
alcanzados en 1956. Las exportaciones mexicanas en relacion
con el comercio mundial representaron el 0.8% en 1950 y
s6lo el 0.6% en 1860. Tampoco se produjo el ano pasado una
mejoria en la relacién de términos de intercambio; por el
contrario, se deterior6 durante el dltimo quinquenio en un
209, aproximadamente,

La caida del valor de las exportaciones mexicanas afectd
muy seriamente la capacidad del pais para importar. E] im-
pacto hubiera sido atn mayor, si México no hubiese conta-
do, afortunadamente, con fuertes ingresos procedentes de la
exportacion de servicios. Nuestros ingresos netos por cuenta
de turismo, los cuales arrojan en los ultimos afios un prome-
dio de 409, aproximadamente de los provenientes de las
exportaciones mercantiles, han desempefiado un papel com-
pensador durante la recesiéon del comercio internacional de
productos basicos, como lo demuestran los datos que figuran
en el cuadro siguiente. Mientras que la balanza comercial
propiamente dicha, registré6 en el periodo 1957-1961 un dé-
ficit total de Dls. 1,710 millones, la inclusién de los ingresos
netos del turismo en esa cuenta determiné un superavit de
Dls, 50 millones.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
CON REFERENCIA A LOS INGRESOS
POR CUENTA DEL TURISMO
1957-1961

(Millones de délares)

1957 1958 1959 1960 1961

Exportaciones de
mercancias 761 760 755 786 843

Ingresos netos del
turismo 349 304 341 376 389
Total 1,110 1,064 1,096 1,162 1,232
Importaciones 1,155 1,129 1,007 1,186 1,138
Saldo — 45 — 65 + 8 —24 + 94

Seria erréneo sostener, sin embargo, que las exporta-
ciones de servicios podian permitir a Mexico, seguir, durante
los anos recientes, una politica liberal de importaciones y sa-
tisfacer, sin dificultades de balanza de pagos, la demanda
nacional de bienes producidos en el exterior, especialmente
los de capital, ya que dentro de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos de México se hallan renglones fuertemente
deficitarios, como es el caso de los rendimientos de inversio-
nes extranjeras y los conceptos de fletes y seguros de mer-
cancias.

En los altimos afios, en vista del estancamiento de las
exportaciones, fue necesario tratar de reducir las importa-
ciones a los niveles que tenian a mediados del decenio pa-
sado. El proceso de sustituciéon, impulsado por la industria-
lizacién del pais, ayudé a alcanzar este objetivo. En defensa
de la balanza de pagos y de la estabilidad del valor externo
de la moneda, el gobierno ha tenido que acudir en ciertos
periodos a la restriccion selectiva y cuantitativa de las impor-
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taciones. No es completamente facil la ejecucién de esta
tarea en vista de que: lo.—ya se ha conseguido anteriormente
la reduccién de las importaciones de bienes de consumo a la
proporcién aproximada de un 20% de las importaciones
totales, 20.—las restricciones demasiado rigidas de las im-
portaciones de materias primas pueden poner en peligro el
funcionamiento del sector industrial, y 30o.—en un pais semi-
industrializado, como el nuestro, las limitaciones de las com-
pras de bienes de capital en el exterior afectarian negativa-
mente el nivel global de la inversién interna, Sin embargo,
creemos que aun es posible alcanzar mayores reducciones
en la importacién de ciertos bienes de consumo, asi como en
equipos, instalaciones y otros bienes de capital, con el con-
siguiente ahorro de divisas, si se refuerzan las medidas de
restriccién selectiva y se adoptan las politicas apropiadas, Me
refiero, principalmente, a la necesidad de evitar las impor-
taciones_de maquinaria y equipos que se realizan dentro del
sistema de “créditos atados”, y que la industria nacional ya
produce en condiciones competitivas de precio y calidad. Es
posible contar con financiamiento nacional e internacional,
—en este ltimo caso sin aumentar el endeudamiento con
el exterior que haya sido autorizado oficialmente para el pro-
vecto o proyectos de que se trate, —superando de este modo
los obstaculos que han hecho imposible hasta hoy la susti-
tucién de esas importaciones por productos de fabricacién
nacional, con serios perjuicios para los industriales mexica-
nos. Otro renglén de importaciones innecesarias y perjudi-
ciales a la economia del pais, que deben ser suprimidas, son
las de maquinaria, equipo e instalaciones en general, que se
efectian para el establecimiento en México de plantas que
constituyen duplicacién de las va exsitentes, cuando la capa-
cidad de éstas se aprovecha sélo parcialmente.

Si se toma en cuenta el hecho de que en los tGltimos
tiempos se ha registrado en México una disminucién en el
ritmo del crecimiento econémico, habria que reconocer, que
no obstante las posibilidades adicionales en el ahorro de
divisas, a que acabo de hacer referencia, nuestro pais debe
intensificar sus esfuerzos para sacar al sector exportador
del estancamiento en que se encuentra, Son muy limitadas
las posibilidades que ofrecen los mercados tradicionales de
México para alcanzar buen éxito, en vista de que, como
es bien sabido, 1) el crecimiento del consumo de los produc-
tos basicos en los centros industriales ha quedado rezagado
en relacién con el crecimiento de su ingreso, 2) la produc-
ci6on mundial de los productos béasicos crece méas rapidamente
que su consumo global, 3) los paises econémicamente desa-
rrollados compiten con el resto del mundo como productores
de materias primas y alimentos; y 4) existen grandes obstacu-
los para la colocaciéon de las manufacturas de paises como
México en los mercados de los paises industriales,

Sin embargo, en este campo el pais dispone de ciertas
armas que usadas conjuntamente con otros paises productores
de materias primas y de alimentos para la exportacién,
pueden ayudar a aumentar nuestra participacién en los mer-
cados consumidores de los paises industriales. Tal es el caso
de nuestra participacién activa, desde hace varios afos, en
los trabajos de las agencias internacionales, dentro y fuera
de la ONU, tendientes a la liberalizacién de las politicas
restrictivas que los paises desarrollados siguen aplicando al
comercio de productos basicos. Me refiero no solamente a las
restricciones cuantitativas, sino también a los sistemas de
subsidios a la produccién interna y de los impuestos al con-
sumo interno de ciertos productos, tales como el café. Pienso
que ya no hay ninguna excusa para que las regiones de altos
ingresos sigan aplicando estas politicas, las cuales, ademas,
dafian a la larga los intereses de los propios paises indus-
triales porque restringen su comercio de exportacién a las
regiones menos desarrolladas.

Otro campo de la nueva politica comercial internacional
en la que México une sus esfuerzos a los de los deméas paises
seriamente afectados por la recesién de los mercados de pro-
ductos basicos, es el de los convenios de estabilizacién de los
precios de estos productos. México participa en la mayoria
de los convenios vigentes, apoya las iniciativas tendientes a
su fortalecimiento, como sucede con el Acuerdo Internacional
del Café, y considera ttiles los intentos para llegar a un en-
tendimiento respecto de los productos que siguen siendo afec-
tados por el libre juego de las llamadas fuerzas del mercado.
También sumos partidarios de los planes recientemente idea-
dos que prevén el establecimiento de un fondo multilateral
de ayuda financiera contra las fluctuaciones de los ingresos
de exportacién. Creo que en todos los casos aqui enumera-
dos es necesario que en los arreglos de tipo multilateral parti-
cipen tanto los paises productores como los consumidores,
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Mientras que la cooperacién internacional puede atenuar
en alguna medida las dificultades del sector exportador me-
xicano, especialmente ahora, cuando se perfila cierta com-
prensién para esta clase de problemas en los Estados Unidos,
mucho mas podra lograrse de los esfuerzos directos de los
productores y exportadores nacionales y a través del aprove-
chamiento mas activo de las politicas gubernamentales pro-
motoras de las exportaciones mexicanas.

Con la creciente industrializacién de México parece 16gico
esperar que sus manufacturas participen también, y en mag-
nitudes crecientes, en nuestro comercio de exportacién. La
colocacién de esta clase de productos en los mercados de los
paises ya industrializados no es una tarea facil. Las perspec-
tivas parecen mucho mejores en las zonas en proceso de desa-
rrollo, empezando por América Latina. Segiin opinién de los
expertos, el comercio de importacién de América Latina de-
beria aumentar en la presente década a razén de un 10%
anual para que el nroducto global de la regién crezca a una
tasa anual promedio de 2.5% per capita, es decir a una tasa
igual a la del crecimiento de la economia mexicana en las
dos dltimas décadas. Nuestro progreso industrial hace pensar
que estas necesidades de la regiéon abren grandes oportuni-
dades para la exportacién mexicana. Tomando en cuenta
estas posibilidades, nuestro pais apoyé, desde sus origenes, el
movimiento regional que culmind con el establecimiento de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Los pri-
meros acercamientos de los industriales mexicanos hacia los
demas naises asociados, han resultado fructiferos. Los datos
estadisticos de los primeros cinco meses del presente afio
gon indicativos de ane se ha iniciado ya una fuerte corriente
de comerrio entre México v el resto del area, dentro del
marco del sistema preferencial ereado por el Tratado de
Montevideo. En esta forma se fortalecera la canacidad de
importacién del pais desde la misma area y desde el resto
del mundo.

A las posibilidades que ofrere el funcionamiento de la
Zona Latinoamericana de Libre Comercio se afiaden las que
pronician los instrumentos para el fomento de nuestras ex-
portaciones, tales como los convenios de intercambio compen-
sado, la creacién de un cuerpo de conseieros comerciales
adscritos a las Embaiadas de México, la Comisién para la
Proteccién de! Comercio Exterior. un nuevo tino de convenios
comerciales bilaterales, ete. E1 Gobierno de Méxiro ha creado
en los Giltimos tiempos otros instrumentos y estimulos, tales
son:

1) condicionar la importacién de ciertos productos a la
exnortacién de articulos nacionales de diverso tino pero de la
miema rama, que sean complementarios. (Bulbos electréni-
co8);

2) devolver los impuestos que causa la importaciéon de
materias primas de origen externo usadas para fabricar pro-
Auctos de exportacién (sistema de draw-back);

3) reducir los impuestos sobre ingresos mercantiles en
casos de nuevas exportaciones de productos manufacturados;

4) eximir a esta clase de exportaciones del pago de im-
puestos a la exportacion;

5) crear un fondo de fomento de las exportaciones, cons-
tituido con un impuesto especial sobre la importacién de los
articulos de lujo; ¥

6) condicionar la inversién de ciertos recursos del pasivo
de la banca privada en titulos de crédito que hayan sido
expedidos en relacién con exportaciones de manufacturas
nacionales,
~ FIl examen efectuado respecto de nuestro comercio ex-
terior en log dltimos veinticinco afios nos ha acercado, al
mismo tiempo, al conocimiento de una parte muy importante
del desarrollo econémico del pais, alcanzado en ese lapso. La
nueva estructura de las transacciones de México con el ex-
terior comprueba que la aplicacién de los instrumentos crea-
dos para la regulacién de ellas ha sido fructifera. El notorio
crecimiento econémico del pais, realizado en un cuarto de
siglo, demuestra, ademas, que las metas de la Revolucién
Mexicana, expresadas como la aspiracién hacia la mejoria
de los niveles de vida de las mayorias del pais, han logrado
un satisfactorio avance. En ese crecimiento, la politica de
comercio exterior ha desempeiiado un papel preponderante.
Una moderada y previsora direccién gubernamental en el
campo econdmico, dentro de la estructura juridica establecida,
ha permitido ofrecer a la iniciativa privada amplios campos
de promocién en la agricultura, en la ganaderia y en la indus-
trializacién del pais. Contando con estas firmes realizaciones
podemos afirmar que nos encontramos en el camino y en el
momento para imprimir un impulso aun mayor al desarrollo
econémico nacional.
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