Por ISAAC DEUTSCHER

Diciembre de 1959

A agencia soviética de prensa TASS anuncié reciente-

mente que en mayo de 1959 el llamado Consejo de

Asistencia Econémica Mutua llevé a cabo en la capital
de Albania, Tirana, su onceava sesién, en la cual se toma-
ron decisiones acerca de la “coordinacién y especializacién”
de la actividad econdémica en los paises del bloque soviético.
El anuncio fue lacénico, pero al mismo tiempo lleno de pro-
paganda indirecta espectacular. Es muy dudoso si levanté
mucho interés en los paises del mundo occidental y proba-
blemente tampoco causé un gran impacto en los paises co-
munistas. Pero las actividades del Consejo antes mencionado
son indudablemente de gran consecuencia y el organismo
mismo potencialmente, quizas la institucién internacional mas
importante en el bloque soviético.

El Consejo estd constituido por representantes de los
gobiernos de la URSS y de todos los paises comunistas de
Europa Oriental y a sus reuniones asisten en calidad de
observadores delegados de China, Corea del Norte, Vietnam
del Norte y Mongolia Exterior. El Consejo se formé en enero
de 1949; y su titulo refleja mas bien su origen bastante gro-
tesco, que sus funciones presentes. En cierto sentido, el Se-
cretario de Estado americano, Marshall, fue su promotor in-
consciente; el Consejo de Asistencia Econémica Mutua nacié
como la réplica de Stalin al Plan Marshall. Al haber pro-
hibido a los checos v polacos pedir la ayuda del Plan Mar-
shall, la cual deseaban obtener, Stalin tuvo que hacer un
gesto para compensarlos, al menos simbdlicamente. Invitd
a sus satélites de Europa Oriental, con excepcién de Alemania
Oriental y Albania, a constituir el Consejo, como respuesta
a las organizaciones internacionales establecidas bajo los aus-
picios del Gobierno de EUA. Proclamado por el floreo propa-
gandista, el Consejo se reunié tres veces durante pocos me-
ses pero a partir de 1950 fue olvidado por muchos afos.

Stalin, obviamente, no tuvo uso alguno para un Consejo
de Ayuda Econémica Mutua: él no siguié consejos de nadie,
menos de sus satélites; y en 1949-50, cuando la URSS todavia
luché con los problemas nacidos de la guerra, Stalin no es-
taba en posicion para dar asistencia a nadie, aun cuando lo
hubiese deseado., Para acelerar la recuperacién soviética, ex-
ploté a los paises de Furopa oriental al maximo y para este
fin no tenia necesidad de ninguna institucién de “ayuda mu-
tua”. Ahora lo mismo que durante las dos décadas de aisla-
miento de la URSS en la preguerra la autosuficiencia y la
actitud egoista rusa fueron guias principales de la politica
stalinista. El aislamiento ya era asunto del pasado, pero Sta-
lin dominando el nuevo y vasto bloque soviético, se condujo
como un chofer que habia cambiado su coche jalado por ca-
ballos por un carro de motor, pero permanecié convencido que
el carro correria mejor y mas veloz si volvia a usar el latigo.

Sélo hasta un afio después de la muerte de Stalin el por
entonces olvidado Consejo de Ayuda Mutua volvié a existir
y fue convocado para una junta que tuvo lugar en Mosca
en marzo de 1954. Los sucesores de Stalin bien enterados de
la carga de los pasivos politicos que habia dejado en Europa
Oriental, empezaron a pensar en la disolucién de varias com-
panias mixtas sovieto-hiingaras, sovieto-rumanas, sovieto-ale-
manas y en la renuncia de los demas privilegios econémicos
obtenidos por Stalin; les interesé también mucho poder aso-
ciar a los comunistas de Europa Oriental con la liquidacién
del pasado stalinista.

Los nuevos lideres de la URSS se dieron cuenta que la
politica rusa de autosuficiencia y egoismo no sélo produjo
intenso resentimiento en Europa Oriental, sino también causé
tremendas pérdidas y el caos econémico. Esta politica fue, de
hecho, la mas ineficiente de todas las politicas econémicas

* El autor de esle artfculo es uno de los mds prominentes expertos
britdnicos en asuntos soviéticos. Se ocupé de estos problemas durante mu-
chos afios como miembro de la redaccién del ‘‘Iiconomist’’ de Londres,
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trias polacas del carbén pasé sobre sus deliberaciones. En
1956-57 la produccién de las minas polacas fue extremada-
mente baja, amenazando con la paralisis completa de las
industrias de Polonia-Checoeslovaquia y de Alemania Orien-
tal, que dependen del carbén de Silesia, en la misma manera
que Europa Occidental depende del carbén, producido en la
regién del Ruhr.

Tomando una actitud pragméatica y para satisfacer una
necesidad de momento, el Consejo dio un paso mas hacia la
coordinacién y planeacién internacional. Con el fin de preve-
nir la repeticién de la escasez del carbén, decidié modernizar
con el nuevo equipo las minas polacas; pero como Polonia no
pudo intentarlo sola, la modernizacién iba a ser responsabi-
lidad conjunta de los productores de equipo minero en Po-
lonia, Checoeslovaquia y Alemania Oriental. En esta reunién
los delegados de la URSS presentaron una propuesta concre-
ta en el sentido de que el Consejo empezara al fin a abordar
el problema de la planeacién general en Europa Oriental,
tratandose de elaborar un “plan en perspectiva” que cubriria
de 10 a 15 arios.

Evidentemente, esto fue un punto critico en la vida del
Consejo de Ayuda Econémica Mutua. Los miembros rusos
presionaron para que se crease en alguna forma una autori-
dad supranacional de planeacién. Los otros miembros parti-
cipantes dijeron que el Consejo, siendo meramente un orga-
nismo consultivo en que participaron los gobiernos nacionales
soberanos, no tenia autoridad para ocuparse de la planeacién
internacional, ni podia pedir prerrogativas supranacionales.
Un debate de tal naturaleza no hubiese sido posible en los
tiempos de Stalin, pero en esta ocasién surgié un verdadero
conflicto de criterio. Implicitamente, éste fue un conflicto en-
tre las naciones-estados y la idea de la “divisién internacio-
nal del trabajo”. El Consejo tuvo que pedir a los dirigentes
de los respectivos partidos comunistas para que tratasen de
resolver el conflicto y el problema figuré en forma prominente
en la agenda de la conferencia de los dirigentes comunistas
que tuvo lugar en Mosca en mayo de 1958.

Desde el verano de 1958 el Consejo de Ayuda FEconémica
Mutua, que supervisa las relaciones comerciales entre los
paises comunistas habia entrado a una nueva y mas exaltada
fase de su carrera. En el curso de once meses se llevaron a
cabo tres prolongadas sesiones, aun cuando anteriormente se
considerd que una sesién anual seria suficiente. La organiza-
ciéon y el campo de accién del Consejo habian sido poste-
riormente ampliados.

Lo anterior no quiere decir que la conferencia de los
dirigentes de los partidos comunistas, donde se hizo esfuerzos
para definir las prerrogativas del Consejo de Ayuda Econémi-
ca Mutua, habia dado una clara y bien delineada respuesta
al problema planteado en ella. Los dirigentes de los partidos
comunistas del bloque soviético trataron de reconciliar los
puntos de vista opuestos, Kruschov, en particular, rehusé to-
mar la posicién, aun cuando sus consejeros intelectuales ha-
bian presionado por una decisién. El asunto es de los mas
delicados y complejos. Aun cuando el argumento a favor de
la integracién de IEuropa Oriental en una sola entidad eco-

némica y a favor de su unidén ‘“‘organica” con la URSS, pue-
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de ser muy atractiva para los circulos “avanzados” de Mosci,
la politica oficial tiene que tomar en consideracidn las suscep-
tibilidades nacionales que siguen prevaleciendo en Europa
Oriental. Podria ser demasiado peligroso presionar los paises
de esta regién para que abandonen por completo sus sobe-
ranias nacionales, aun sélo en el campo econémico, inmediata-
mente después de todos sus insultos e injurias inflingidos en
sus sentimientos patriéticos y después de que las ideas de la
soberania nacional se habian reafirmado mas o menos espon-
tdneamente dentro del bloque comunista. Ademas la “divisién

internacional del trabajo” y los medios y métodos de lograrla
son adn novedosos, y la prudencia aconseja actuar con cautela
en un campo no pisado.

Un informe sobre los trabajos del Consejo de Ayuda Eco-
némica Mutua, durante el altimo ailo, indica sin duda algu-
na, que lenta y gradualmente el Consejo se estd convirtiendo
en algo parecido a una autoridad internacional de planeacién.
Es cierto que Moscti ha reafirmado que los estados miembros
del Consejo tienen derecho de veto en cualquier decisién toma-
da por dicha organizacién. Pero, por otro lado, la reunién de
los dirigentes de los partidos comunistas ha instruido en el
nombre de todos los participantes y en forma enfatica al Con-
sejo, a conducir su trabajo con vista a la supeditacién de las
necesidades de la ‘“divisién internacional del trabajo” e in-
troducir este concepto a nuevas actividades econémicas. Por
primera vez, la produccién soviética, también, estd siendo
ajustada a los planes econémicos de los paises de Europa
Oriental —miembros del Consejo— y hay un acercamiento de
las relaciones de China con la organizacién. Asi, parece que
se estd llegando no sélo a un “mercado coman” comunista,
sino a una organizacién destinada a integrar, distribuir, y
desarrollar conjuntamente los recursos de la URSS y Europa
Oriental y mas tarde de todo el bloque soviético.

Puede ilustrarse el tipo de tareas presentes del Consejo
con varios ejemplos. Bajo los nuevos arreglos, Checoeslovaquia
se concentrard en la produccién y exportaciéon de tractores
y camiones pesados, mientras Alemania Oriental producira
los tipos ligeros del mismo equipo. Ambos paises van a pro-
ducir suficientes cantidades de azdcar para satisfacer las
necesidades de la UURSS y Europa Oriental. Se encargb Ale-
mania Oriental de la produccién de ciertos tipos de acero
de alta calidad y del equipo para la industria siderdrgica,
mientras que la URSS y Checoeslovaquia se especializarian
en otros tipos del equipo para la siderurgia. La URSS y
Rumania seran los principales proveedores de maquinaria pa-
ra perforacién de pozos y refinacién de petréleo. Ciertos tipos
de excavadores para minas se fabricaran solamente en Ale-
mania y Checoeslovaquia, y otros sélo en la URSS. Se uni-
formard el equipo para plantas de cojinetes. La URSS pro-
ducird 55 tipos de herramientas, los alemanes 40, los polacos
12 y los checos solamente 10. Las respectivas comisiones del
Conscjo de Ayuda Econémica Mutua tendran la obligacién
de aprobar todas las nuevas inversiones en las industrias de
maquinaria para evitar las duplicaciones.

Los siguientes datos muestran otro aspecto de las activi-
dades del Consejo: la URSS, Polonia v Chccoeslovaquia em-

piezan a construir con un esfuerzo conjunto, un oleoducto
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desde la regién del Volga a Buropa Cential. Checoeslovaquia,
Polonia y Rumania van a construir una enorme planta do
celulosa en Brailov, Rumania, para cubrir el déficit de ese
producto en Iuropa Oricntal. Ei desarrollo de la industria
de aluminio de Hungria seguird la misma forma (en cada
caso, la planta industrial pertenece al pais en cuyo territorio
esta situada; y las inversiones procedenies del exterior serédn
amortizadas con las exportaciones de sus productos). Un gran
sistema eléctrico de Ifuropa Oriental serd integrado con el
otro ya construido en la parte Occidental de la URSS, por
el ano de 1964. Polonia junto con Alemania Oriental se en-
cargara de la construcciéon del canal del Oder-Danubio. Los
estados miembros del Consejo también cooperan en la cons-
truccién de los proyvectos industriales conjuntamente fuera
de Europa Oriental: Checoeslovaquia y Alemania construyen
conjuntamente plantas de energia eléctrica en China, UAR
e Iraq y otros paises.

Se coordinaran todos los planes econémicos de FEuropa
Oriental con la planeacién soviética. No obstante, aun cuando
la mayoria de ellos cubre, como el presents plan soviético, el
periodo que termina en 1965, el ajuste no puede ser mas que
superficial. De otra manera podrian causarse otros graves tras-
tornos en Europa QOriental. S6lo mediante la coordinacién de
las actividades y planes de las futuras inversiones industria-
les puede el Consejo de Ayuda Econémica Mutua, preparar
el campo para una integracién mas completa. en el siguiente
periodo de planeacién.

La divisién del trabajo y la especializacién, promovidos
en tan enorme escala y en una economia que crece con gran
rapidez, presupone uir volumen enorme del comercio. Aun
cuando, si se fuese a juzgar desde las predicciones oficiales
soviéticas sobre el comercio, sus dirigentes siguen a la zaga
de los planes del Consejo, o tratan sus ideas con mucho es-
cepticismo. Aqui, también, se da el apoyo al nuevo interna-
cionalismo sélo en palabras, dado que la autarquia ya no
estd de moda. La Unién Soviética ha avanzado lejos desde
los dias cuando su participacién en el comercio mundial, no
fue mas que 1% en los tiempos de la contraccién del comercio
internacional en la década de los treinta. Pero el vicio de
la autarquia parece estar muriendo mas dificilmente entre
los burécratas y los responsables por el comercio exterior que
entre los planificadores y productores. La participacién del
bloque soviético en el cemercio mundial no sobrepasa en el
presente momento, de acuerdo con las fuentes oficiales de la
URSS, el 10% (las tres cuartas partes de éste lo constituyen
las transacciones realizadas dentro del mismo bloque sovié-
tico, llevadas a cabo como en los tiempos de Stalin, por me-
dio de los acuerdos bilaterales y un sistema de compensa-
ciones).

Como el blogue soviético sostiene que su produccién co-
rresponde a alrededor de una tercera parte de la produccién
industrial mundial, la falta de proporcién entre la produc-
cién y el comercio es notable. La URSS y sus aliados ten-
drian que vender y comprar por lo menos tres veces mas de
lo que hacen ahora para acercarse relativamente, y no en
términos absolutos al nivel actual del comercio del mundo
capitalista. Mosci espera que en el afio de 1965 la produccién
del bloque represente la mitad de la produccién industrial
mundial. Sin embargo, las proyecciones del comercio son ti-
midas: sugieren que dado que no cambie el volumen del co-
mercio mundial la participaciéon del bloque soviético se eleva-
ria a lo mas al 209, correspondiendo las tres cuartas partes
del incremento al comercio dentro de la érbita soviética. Una
divisién internacional del trabajo en forma tan intensiva como
la que prevalece en el presente cn el O.cidente, requeriria
que el comercio del bloque se incrementase entre 1339 y 1565
al menos en cinco veces. Es una apuezta segusa, que la
realidad forzara a los dirigentes del comercio exterior sovidtico
a fijar sus perspectivas a un nivel mucho mas elcvado que
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las que se han fijado y ademdas a eliminar algunas despro-
porciones, de las que atn los expertos soviéticos se dan cuenta.
De todos modos, la relacién entre el volumen del comercio
exterior y la poblaciéon cs cuatro veces mayor en Alemania
Oricental y cinco veces mayor en Checoeslovaquia que en la
URSS misma. Bl comercio entre la GRSS y China que tiene
600 millones de habhitantes, no es mayor que el que existe en-
tre la URSS y Alemania Oriental, hecho que ha sido amarga-
mente comentado por los chinos. Empero, esta es la situacion,
por lo general, normal. Es mucho mas facil para una nacién
industrial comerciar cou otra nacién desarrollada que hacer
transacciones con un pais subdesarrollado que no esti en
condiciones de pagar sus importaciones en gran escala. Aun
cuando la URSS ha proporcionado considerable ayuda in-
dustrial a China gratuitamente y ha exportado crédito, la
pobreza de China ha fijado limitcs estrechos al intercambio
econdmico. Sin embargo, la rapida industrializacién de China
v su posicién del mas grande productor de trigo en el mundo
(China anuncia también que produce mas arroz que el resto
del mundo en conjunto) tendra que traduci.se en el incremen-
to del comercio chino dentro del mercado comin comunista.

La presencia de China en el Consejo de Ayuda Econé-
mica Mutua aun en el papel de observador, ya ha presentado
al Consejo un problema especial. Los representantes de China
han pedido para su pais la “exencién del proceso de coordina-
cién y especializacién”, asunto que ocupa tanto al Consejo.
En vista de la extensién de su territorio y de su poblacién,
China pide el derecho a una completa autosuficiencia eco-
némica. La URSS acepté quizas con demasiado énfasis la
posicién de este pais.

Parece claro que en los seis afios posteriores a la muerte
de Stalin, Mosct se ha convertido en un centro de experi-
mentos econémicos. Grupos de “maximistas” y “minimistas”,
internacionalistas y autAvquicos estin luchando en batallas
algo confusas, cuyo significado trasciende las fronteras del
bloque soviético. Los “maximistas” iniciaron antes de la reu-
nién de Tirana una ofensiva de nuevas demandas; pidieron
la maxima uniformidad del mecanismo de fijar los precios y
de los métodos de contabilidad en toda la regién comunista;
una mayor y mas estrecha estandarizacién internacional de
las industrias de maquinaria y las otras industrias manufac-
tureras; la sustitucién del comercio bilateral actual por un
mecanismo multilateral con participacién de todos los paises
comunistas; la expansién de las transacciones comerciales, y
aun de los programas de ayuda. Las decisiones de la reunién
de Tirana hechas publicas sugieren que no se aceptaron esas
demandas; pero sus iniciadores siguen presionando, con el
riesgo de ofender las susceptibilidades de Europa Oriental.

Los “internacionalistas” en Mosc y en otras partes, ven
al blogque comunista incluyendo China, como una sola enti-
dad econémica y un mercado comiln como seis veces mas
grande que el mercado de Norteamérica y dos veces mayor
que el mercado comun futuro de América y Europa Occi-
dental en conjunto. Deniro de tal entidad econdémica, dicen,
donde atGn actualmente no existen barreras aduaneras, los
intereses proteccionistas son muy débiles y no existe ningtn
temor a la competencia comercial, puede fomentarse la estan-
darizacién, el progreso tecnolégico, la productividad y la
produccién en masa en una escala no vista ni sofiada en
ninguna parte del mundo.

Los “minimistas”, los viejos burécratas, los ‘“altamente
pricticos” dirigentea de nezocios, los dirigentes del comercio,
v alrunos de los dirigentes politicos reaccionan frente a estas
posibilidades con indiferencia y al mismo tiempo estan alar-
mados con =z “planes tan ut icos”. Entre los que dirigen
el bloque. el balance de la opmidén es incierto v ca: iable
cde un dia al otro: pero es dificil darse cuenta en qué
direec: sopla  viento.
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