


La produccién nacional

Meéxico no representa excepcién algnna en la tendencia
que se observd en la produccién mundial de azacar en las dos
ultimas décadas, pues su produccién nacional ha venido au-
mentando en forma sostenida y a un ritmo que es actual-
mente motivo de preocupacién en los circulos interesados.

Desde el afio de 1946 en que todavia se importé6 un to-
nelaje considerable de azdcar para satisfacer la demanda que
no pudo ser cubierta con la produccién nacional, el pais paso
en 1947 a una etapa de suficiente produccién con 490,034
toneladas, volumen capaz de satisfacer el consumo interno
y disponer de margenes exportables, ademas de un stock re-
gulador. La zafra correspondiente al afio en curso arroja
1.264,136.6 toneladas de azucar refinada, que, comparada con
la produccién de 1947, representa un aumento de 157%
(Cuadro No. 4). Esta produccién, siendo tan considerable,
aumentara al parecer mucho mas, pues se calcula que la za-
fra de 1960 dara una produccién aproximada de un millén y
medio de toneladas.

El ritmo de crecimiento del consumo interno ha favore
cido significativamente la expansiéon de la industria, ya que
si tomamos como base el consumo y la produccién corrcs-
pondiente a 1947, el incremento del consumo ha sido, en
términos generales, mayor al aumento de la producciin lhasta
1957. A partir de ese afno, el incremento en el consumo es
ostensiblemente menor en comparacién con el de la produc-
cién, lo que se traduce en una clara tendencia a la formacién
de excedentes que constituiran en un futuro muy préximo,
un problema serio. Dadas las limitaciones existentes a la ex-
pansion del consumo per cdpita, es poco probable esperar un
incremento de significacion por este concepto y parece que
la mayor parte del incremento del consumo interno provendra
del aumento de la poblacién.

La informacién de que se dispone, permite prever que
las probabilidades de que se amplien, en forma considerable,
las actuales cuotas de exportacion del azicar mexicano tam-
poco son favorables. Si se toma en cuenta las observaciones
anteriores sobre el desequilibrio creciente entre la produccién
y el consumo mundiales, puede afirmarse que en realidad hay
que abandonar la idea de mayores salidas del aziicar mexi-
cana al exterior en magnitudes suficientes para que permitan
evitar la acumulacién continua de excedentes.

CUADRO 3

Consumo de azdcar per cdpita
(Kilogramos)

Promedio

Regién Pre-Guerra 1949-53 1958
TOTAL* 14.3 14.5 18.8
Europa Occidental 25.2 25.6 32.3
América del Norte 46.5 46.0 47.0
América Central 16.6 249 28.7
América del Sur 16.8 25.9 31.8
Cercano Oriente 4.9 8.0 13.1
Lejano Oriente * 4.7 4.1 6.8
Africa 5.0 8.2 10.6
Oceania 43.3 46.2 45.8

3 Excluye: URSS, China y Europa Oriental.
? Excluye: China,
FuENTE: La misma.

Una vez descontada la posibilidad de coloca ales exce-
dentes en el mercacdo internacional, la situacién <. lorna mas
complicada, pues de mantenerse el actual ritmo de produc-
cién frente a una demanda que no crece a una tasa mas o
menos equivalente, los excedentes que se iran acumulando
crearan serios problemas a la industria y al Gobierno Federal.
fobre este particular es necesario mencionar que las existen-
cias llegaron, después de la dltima zafra, a mas de 400,000
toneladas, lo que en comparaciéon con las del afio 1957 en
que alcanzaron su punto maximo anterior, significa su dupli-
cacién. (Cuadro No. 5).

Las perspectivas para el aiio de 1965

Seghin las estimaciones de los expertos, la continuacién
de las presentes tendencias de la produccién y del consumo
nacional resultarid en el aumento de los excedentes a mds de
un millén de toneladas de aziicar refinada para fines de 1965
(Cuadro No. 6). Asi, dentro de los cinco préximos afios el

Diciembre de 1959

volumen de los excedentes llegaria a casi 70% de la zafra
correspondiente a 1965 en comparacién con el 329 en 1959.
Estas estimaciones preliminares se basan en la suposicién de
que no se amplie la capacidad productiva de la industria
después de 1962.

Seria muy dificil para la industria azucarera manejar un
excedente de tal magnitud, cuya aparicién es casi segu-
ra, a pesar de todos los esfuerzos encaminados a la ex-
pansién de las ventas al exterior. Los mismos expertos es-
timan que en el mejor de los casos las exportaciones aumen-
taran de 120,000 toneladas en 1959 a 170,000 toneladas en
1965.

Cabe subrayar aqui que el {inanciamiento de la pro-
duccién de grandes cantidades de aziicar que no tendran de-
manda ni en el pais ni en el exterior, representara una carga
enorme para los recursos financieros de México. Una gran
parte de estos recursos tendra que provenir del sector pablico.
Es improbable que la industria misma llegase a considerar
factible y conveniente autofinanciarse si, como ocurre, no se
?utofinancia en la actualidad en que su posicion es bastante
uerte.

Se estima que el costo de almacenamiento de los exce-
dentes azucareros exclusivamente representaria en 1965 el
gasto anual de casi 100 millones de pesos. El gasto por con-
cepto de almacenamiento en 1959 fue de alrededor de 10
millones de pesos. Asi, parece que sin el cambio radical en
el futuro inmediato de la politica de produccién por parte de
los ingenios y de la politica de financiamiento por parte del
sector publico, se vera pronto en México, la repeticion —por
supuesto, en forma mucho menos grave— del caso del café
en Brasil, con todos sus dafiosos efectos para la economia
nacional.

CUADRO 4
Produccién y consumo de azicar en México

(Toneladas)
Afios Produccién Consumo Por ciento
1947 490,934 431,309 87.8
1948 611,805 506,887 82.8
1949 645,372 561,923 87.1
1950 590,269 584,191 98.9
1951 665,420 630,475 94.7
1952 691,522 651,153 94.1
1953 779,474 679,175 87.1
1954 828,702 735,085 88.7
1955 901,679 802,073 88.9
1956 744 129 868,761 116.7
1957 1.018,041 893,502 87.8
1958 1.122,417 934,596 83.2
1959 1.264,137 985,500 77.9

Fuente: Datos oficiales.

;Cémo resolver el problema?

Sin embargo, el problema no es insoluble. El estimp’lo
del consumo interno junto con la limitacién de la produccién
global y la transferencia de una parte de los recursos inver-
tidos en la industria azucarera a otras actividades, reduciria
el problema de los excedentes en forma decisiva. . .

El hecho de que el consumo per cdpita en México, dejo
de crecer en los ultimos afios (ver el andro 7), tiene su
origen tanto en la mala distribucién del ingreso en el pais
como en las serias fallas experimentadas por el sistema de
la distribucién del producto. El primer aspecto necesita so-
luciones basicas a muy largo plazo, pero el segundo ofrece
posibilidades inmediatas. Es bien sabido que a pesar de la
superabundancia del azdcar en el pais, en varias regiones y
en varios periodos es poco accesible al consumidor. Esta obvia
paradoja se debe al hecho de que el margen de las ganancias
en el comercio de azicar a menudeo es tan bajo (a veces
nulo) que a los comerciantes no les interesa en lo mas mi-
nimo aumentar el volumen de sus ventas. Podrian aumentarse
éstas muy facilmente mediante la fijacion de unos precios de
menudeo tales que garantizasen al comerciante el nivel de
ganancias semejantes al de las procedentes de la venta de
otros articulos alimenticios. Por otra parte, para evitar que
los excedentes azucareros en los préximos anos sean supe-
riores al 10% de la produccién corriente y crezcan de un ano
a otro, bastaria reducir la produccién de la zafra .de_ 1960-
1961 en el 109, y seguir aumentindola en los afios sigulentes,
s6lo en el promedio de 5%. Se calcula que de esta manera,
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el excedente de azucar llegaria a fines de 1965 a 275,000 to-
neladas, equivalente al 189 de la producciéon en ese ano.
El costo del almacenamiento de tales excedenizs seria de
unos 2 millones de pesos contra 100 millones en que se cal-
culan, en caso de no llegar a aplicarse la limitaciéu sugerida.
Finalmente, tendria que abrogarse el Decreto sobre el
cultivo de cana de aztcar, promulgado en septiembre de 1943.
Seguramente el régimen legal creado por ese Decreto, asi co-
mo la canalizaciéon importante del crédito hacia este sector
de la industria de transformacién, determinaron el fomento
de la produccién de azicar en Meéxico. En el Decreto de
1943 que, dicho sea de paso, se promulgd en un época de
emergencia, se determinaba que la Secrvetaria de Agricultura
y Ganaderia deberia sefialar las zonas de abastecimiento para
cada uno de los ingenios, de manera que éstos pudieran con-
tar con la suficiente superficie cultivada de cana de azicar
para hacer frente a sus necesidades de produccién. El indi-
cado Decreto disponia, asimismo, que no podrian dedicarse
estas zonas de abastecimiento a otros cultivos. Su aplicacién
dio lugar a que los agricultores se vieran obligados a cultivar
cafia de aztGcar atn cuando desde el punto de vista econd-
mico su cultivo no resultase redituable en algunos casos.

CUADRO 5
Existencias de azcar en Meéxico
(Toneladas)
Afos Existencias
al 381 de diciembre
1947 164,525
1948 99,803
1949 46,710
1950 59,688
1951 73,930
1952 135,202
1953 177,670
1954 203,769
1955 211,334
1956 100,825
1957 212,824
1958 198,672
1959 401,775

Furnte: Datos oficiales.

Un estudio inédito del Centro de Investigaciones Agrarias
sobre la economia agricola del Distrito de Cuautla, Morelos,
revela que hoy dia los ingresos familiares netos provenientes
de las parcelas de ejidatarios dedicados a la explotacion de
cana, son inferiores, incluso, a los mismos ingresos que ob-
tienen los ejidatarios dedicados a la explotaciéon de maiz, lo
que quiere decir que los pequerios agricultores dedicados al
cultivo de cafia de aztcar se encuentran en condiciones eco-
némicas precarias especialmente. El cultivo de esta planta,
que sigue siendo compulsorio, resulta antieconémico, en al-
gunas zonas, por las razones descritas mas adelante.

CUADRO 6

Estimaciones de la produccién nacional y de la
acumulacién de excedentes de aztcar, 1960-1965

(Toneladas)

Afios Produccién Consumo Exportacién Excedentes al fin

probable interno del afio
1960 1.370,000 1.040,000 135,000 586,000
1961 1.440,000 1.102,000 142,000 792,000
1962 1.500,000 1.168,000 149,000 975,000
1963 1.500,000 1.238,000 156,000 1.081,000
1964 1,500,000 1.313,000 163,000 1.105,000
1965 1.500,000 1.393,000 170,000 1.042,000

# FEstas estimaciones se basan en la suposicién de que no se ampliard la
capacidad de la industria después de 1962,

En las zonas de riego, el cultivo de la caiia de aztcar
resulta antieconémico, comparado con los otros cultivos que
se practican en las mismas regiones, aun teniendo en cuenta
los relativamente altos rendimientos que se obtienen en al-
gunos Estados como Puebla y Morclos, pues, en tanto que el
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agricultor cafero obtiene en un periodo de 12 a 14 meses un
solo ingreso, duranie ese tiempo podria levantar cuando me-
nos dos cosechas de otros cultivos que en la mayor parte de
los casos son mis redituables.

Si el cultivo se practica en zonas de temporal, los rendi-
mientos son tan raquiticos que en la mayor parte de las zonas
cancras del pais son inieriores al 602 del rendimiento pro-
medio obtenido en el Estado de Puebla y en algunas zonas
del Estado de¢ Morelos. IEn ambos casos v con mayor razén
en las zonas de riego, en algunas de las cuales los rendi-
micntos unitarios son tan bajos como los correspondientes al
cultivo de temporal, el culiivo de la cana resulta ser, en las
condiciones actuales, un derroche en el uso de los recursos
que principalmente beneficia al sector industrial.

Kl sistema de mercadeo adolece de varios defectos fun-
damentales, Uno de elios, seguramente el mas importante,
es que el agricultor queda al margen de su mecanismo, que
es controlado exclusivamcnte por el industrial. Este hecho
tiene como conszcuencia directa que el agricultor pierde todo:
interés en mejorar el cultivo con objeto de obtener rendi-
mientos mas altos. El precio que recibe por su cosecha esta
determinado fundamentalmente por el tonelaje y no por el
contenido de azlcar en la cana. Aunque el agricultor reciba
pagos adicionales en relacién con este ultimo, tales pagos se
determinan en funcién del rendimiento de fabrica, de donde
resulta que los factores que podrian mejorar el precio de la
materia prima usada por la industria azucarera no dependen
del agricultor, sino del proceso industrial. Como se sabe, este
proceso deja mucho que desear si se considera el bajo grado
de eficiencia de una gran parte de los ingenios actualmente
en operacion.

En consecuencia, ademis de que la Unién Nacional de
Productores de Azucar deberia adoptar una politica tendiente
a limitar la produccién de excedentes y a estimular maés
enérgicamente el consumo interno, el gobierno deberia con-
siderar la derogacion del Decreto de septiembre de 1943, en
vista de que los objelivos que se perseguian han sido cu-
biertos vy no existe ninguna razén que justifique la vigencia
de una legislacién que estd provocando un serio perjuicio a
un importante sector del campesino nacional. La derogacién
del Decreto mencionado deberia ir acompanada de un plan
que sin provocar un colapso en la industria azucarera, encau-
zasc a los productores de materia prima hacia un proceso
normal de oferta y demanda; es decir, que el cultivo de la
cana de azicar no dependa ya de la imposicién de la ley so-
bre los agricultores, sino que sea para ecllos una posibilidad
mas de mejorar sus condiciones de vida.

CUADRO 7
Consumo de azlcar per cdpita, 1950 y 1956-1959
(Kilogramos)
Afios Cantidad Indice
1950 22.7 100
1956 28.4 125.1
1957 28.4 125.1
1958 28.8 126.9
1959 29.5 129.9

Deberia pensarse también seriamente en la posibilidad de
trasladar algunos de los ingenios, cuyas actuales zonas de
ahastecimiento se encuentran en los distritos de riego, hacia
zonas de temporal, en las cuales mejorando los métodos de
cultivo, es posible que aumenten las utilidades de los agri-
cultores.

En cuanto a la expansién de la capacidad productiva de
la industria azucarera mediante la construccién de nuevos
ingenios, una iniciativa de esa naturaleza equivale al desper-
dicio de los escasos recursos financieros tanto publicos como
privadus. Los proyectos actualmente en via de ejecucién tie-
nen en la época presente muy poca justificacién. Su futura
produccién sélo agudizara las dificultades de la industria
azucarera nacional, y, a final de cuentas, creara una carga
adicional para las finanzas puablicas. Por todas estas razones
es de gran urgencia revisar la politica azucarera seguida por
la industria ¥ por el Estado. De otra manera el pais tendra
almacenado dentro de los cinco préximos afios un milléon de
toneladas de azticar sin posibilidad practica de consumirlo, en
lugar de poder construir, con los recursos desperdiciados en
su produccidén y almacenamiento, nuevas plantas industriales
en otras ramas tan —~~esari~~ ~~ra asegurar el desarrollo sos-

tenido de la econor naci
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