Comercio, Pagos, Financiami  “os
v Reservas Cambhiarias

Por ArrrEpOo LAGUNILLA INARRITU

STOS comentarios no intentan ser sistematicos; atien-

den mas bien la glosa parcial que la totalidad de ma-

terias sobre las cuales seria dificil fijar siquiera limites
precisos de discusién. De ahi la discontinuidad de la ex-
posicién que abarcan los puntos que siguen, y el caracter
abocetado y hasta irregular de sus conclusiones.

El Comercio

No podria comprenderse la tendencia persistentemente
centrifuga (hacia afuera) de la distribucién del comercio
grande de América Latina —v no centripeta, (hacia aden-
tro) salvo ciertas dreas y excluida la propensién a importar—
contemplando algunas estadisticas aisladas del comercio de
nuesfra area; es preciso contemplar, no periodes corios, sino
la tendencia histérica (largo plazo), midiendo dicha ten-
dencia en funcién de las dificultades geogralicas internas
del 4area y la falta, hasta hace poco de una técnica que per-
mita vencerlas en el terreno praciico.

Por ejemplo, tenemos el casc histérico del Mar Medi-
terraneo y de sus vias internas ligadas por el mar, que
convirtieron a los pobladores de sus costas en vecinos de un
intenso intercambio comercial. Un caso aun mas caracte-
ristico es el de la Europa Occidental, dentro de la cual las
diversas corrientes encontradas de intercambio comercial, con-
siguieron, a partir del siglo XVI, una integracién econémi-
ca de tipo imperial. Otro ejemplo caracteristico es el que
corresponde a la unidad comercial de América del Notte,
con sus grandes rios interiores, v su expamnsiva colonizacion
hacia el oeste, que dio a este pais el dominio de dos océanos
(Atlantico y Pacifico), como via de exponcién espoutanea.

Si de estos ejemplos clasicos pasamos al arvea latinoame-
ricana, los temas historicos anteriores (con sus experiencias
avasalladoras), conirastan con las dificultades que ha tenido
en América Latina el expounente dindmico del comeicio, que
es su distribucién facil v barata.

Por su parte, los grandes “hinterlands” de América La-
tina estin atravesados de norte a sur por una cordillera de
las més altas del mundo; v en la América del Sur otro
obstaculo tremento separa a los pafzes por debajo del Ama-
zonas con el norte de ezte 1io y del Orinoco. En cuanto a
América Contral es demasiado esivecha para que exista una
llanura dominante, en donde el comercio balanceado y circu-
lar pueda crecer solive el resto del cordén umbilical que for-
ma esta parte de nuesiva Aniérica {stinica. kn cuanto a Mé-
xico, su condicién de alia-planicie d i1nante, la carencia de
rios navezables que atrvaviesen el 1.1, asi ~om: la zona bos-
cosa del sur y la existencia de una zcna deséitica en buena
parte del norte, han convertido su unidad geografica en di-

* FEn relacién con las conferencias sustentadas por los Sres.: Lic. O.
Campo Salas, Lic. D. J. Bello v Dr. M. S. Wionczek, en el Auditorio
del Banco Nacional de Méxic», durante el mes de octubre altimo.
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versos compartimientos estancos de dificil penetracién circu-
lar hasta hace pocos afos.

La distribucién comercial necesita de buenos transportes
baratos y, en las condiciones antes indicadas, América La-
tina ha sido un verdadero laberinto de dificultades y altos
costos.

He aqui ¢cémo se entiende la necesidad de un Mercado
Comin para nuestra Area: una vez que el comercio centri-
fugo de América Latina tiende a ser estacionario, y atn a
retroceder en relacién con el comercio internacional, no hay
otra solucién sino forjar nuevos factores dindmicos de dis-
tribuciéon natural y semiartificial que manifiesten tendencia
centripeta. Para lo cual es preciso utilizar ciertos privilegios
comerciales internos, a fin de que el costo de la distribucién
interlatinoamericana sea igual al costo espontaneo del co-
mercio centrifugo; o llevamos camino de asfixiarnos.

Son palpables varias condiciones de “proteccién” inter-
na sin las cuales no vamos a ser capaces de conseguir el
ideal esperado. Necesitamos imprimir dinamismo a una dis-
tribucién comercial cuya tendencia actual estd deformada
frente a condiciones cada dia menos favorables en el exterior.
El Lic. Campos Salas nos ha dado una idea muy clara de
nuestra situacion frente a ese mwuro creciente de obsticulos
hacia afuera. Los paises de América Latina deben crear una
zona de libertad aduanal de tipo flexible entre paises mas
adelantados y mas rezagados; debe también crear un cauce
al crédito comercial, asi como a las financiaciones interlati-
noamericanas; o de fuera del drea hacia el interior de la
misma. Un arreglo de proyeccién coordinado —al estilo de
la carretera panamericana— deberd poner en marcha enor-
mes trabajos piblicos destinados a permitir la penetraciéon de
las mercancias de todo orden desde unas y otras regiones
semiaisladas en el conjunto del 4rea. Las industrias dina-
micas, a que tanto se ha hecho referencia en estas reuniones,
deben ser manejadas paralelamente al desarrollo de ciertas
obras publicas gigantes; o mejor, el crecimiento de las in-
dustrias dindmicas debera ir precedido de tales obras publicas,
no al revés. como ha sucedido en otras zonas dentro de las
cuales el mar, los grandes rios y otras facilidades naturales
han permitido desarrollar el comercio primario y después
acomodar este desarrollo a la realizacién de comunicaciones
faciles y baratas. El tendido de las grandes lineas ferroviarias
por el Oeste de Estados Unidos nos da una idea (en pequerio)
del esfuerzo que América Latina, como un todo, debe poner
en marcha al incrementar sus comunicacioics iulernas y de
cabotaje maritimo.

E]l Lic. Campos Salas ha facilitado un cuadro muy in-
teresante sobre distancias por mai; pero seria cunveniente
realizar un estudio en torno al transpo.i2 10 Hucas geodé-
sicas, suficientemente escogidas, que permiran el t:azado de
ferrocarriles y carreteras, mdas otrcs medios de transportes
dentro del area. (sSin centar el incremerte del wransporte

0 aun mas de lo que estid hoy ¢ 1onces se vera
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que la labor por desarrollar es tan lngente que sin 1a coope-
racién de todos y cada uno de los paises miombro  de 1\1 -
cado Comun, la obra quedaria incouncivsa ¢ ¢
punto con sensib]e retraso.

La necesidad de crear muy amplics fendos ¢ manichra
para la apertura de comunicaciones teorestres N i maciti-
mas, exige la presencia e inteivencion c{o lm Gobiernos on
el Mercado Comun. Su ayuda resulta ne: L2z apli-
cada a ciertas industrias como las eldctricu NARRU
tores industriales que son necesarios a la i 5
del conjunto. El hecho de que las cvoin.:
Latina hayan derivado, en estas Gltiic o3 de oo, .
diciones de economia mixta —privada ciosu i S CX-
cluir la oficial— explican que tenemus poy dtunie ol Laculos
que vencer mayores de los que vencicron las eco nmas de
las regiones donde la distribucién comercial fue 1
barata; y por ende privada y no controlada. Inglaicrra, que
lo hizo de manera particuiar, tuvo el mar como medio ha-
rato de distribucién, incluso dentro de ella misma, dada su
condicién insular,
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Los Pagos

La conferencia sustentada por el Lic. D. J. Bello sobre
los pagos y el Mercado Comun, suscita reflexiones del mas
alto interés. El Lic. Bello nos lia puesto con gran seguridad
en el camino de decidir por uno de los dos_supuestos en
materia de pagos dentro del area L.atinoaniericana. De di-
cha conferencia pueden exiraerse estos dos supuestos: 1) los
estudios del sistema de pagos eslin localizados en el camino

mas lejano de una Unién de Pagos, con su caricter semi-
aulomatico y multilateral de llqlll(lJLLtheb en el fuluro; sin
embargo de lo cual 2) e] aspecto mdis elubusado de su con-
ferencia atafie a las 1ealidades gue ya van desarrollandose
en torno a la orgauizacién de un Ciniro de Lumpummoneﬂ
Los estudios sobre esie Cenlro avaa.can inelusive muy alla
de sus relaciones bilaterales c:hlcta:, para {ravslonsasse en
algo mds gue una L\mnua destinada a contabiiizar relaciones
de dos lados. En ciertos casos, jos saldes b wles lien-
den a C8IAPAISe de la _compensacién para foinar clicuitos
expeciales ae rela: iom 1)[11111{11 :ral.

_ En buena doctrinn, o mismo un Centro de Compensa-
clones que una Unidn de Piaos con e ueinas A‘L +iveniente
pasivas, o, por lo m .08, coiuo ah . 2 ar. con-
Lieuen sOlo relaciones divsniicas de & ‘ b} pri-
mer giado de dindinisien pmw.pe de fuoszas cuyo origen
csta (unum%, cumumu con el . o de Lo, osu conla-
bilidad y siztema de tras frroncias, Lo (GUe Goseo cEpresar
es que son las cimpr 508 impociadoias v e\pwiml‘ ius, los
bancos con 1LL1"1 nes 3 LS v odos Lupxu; Golorios ¥
sus opeiawiones externns, los niaclecs de favs was gue nan de
manteucyr la 1)11 i anig de un Loy con Tespeo-
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de cstablecer el principio técnico que las separa entre si,
conviene reflexionar schre las posibilidades practicas que la
situn-ién actual, o la situacién de un Mercado ComGn en
marcha, permiten autorizar para la eleccién de inmediata o
mediata de uno u otro sistema de pagos.

Es evidente que, en la actualidad, los paises que pueden
integrar el Mercado Comiin no poseen excedentes de crédito
considerables para prestar a los paises deudores, en vista de
que las halanzas de pagos de cada uno de los paises del
area latincamericana poscen reservas exteriores inferiores a
lo normal. En estas condiciones, ha sido muy prudente la
labor de los expertos de Bancos Centrales y de la Cepal
cuando han delineado acuerdos de compensacién con ciertas
flexibilidades que llegan a la posibilidad de realizar trans-
ferencias voluntarias de saldos acreedores a favor de paises
deudores dentro del Area y otras combinaciones magistral-
mente expuestas en la conferencia del Lic. Bello. No podia
ser el trabajo de los expertos de una naturaleza diferente a
lo que han realizado con mucha paciencia y sentido de la
realidad pasada y actual. De modo que la creacién de un
Centro de Compensaciones que empiece a desarrollar una po-
litica de aplicacién voluntaria y no automatica de ciertos sal-
dos acreedores transferidos dentro del area, o de fuera del
Area hacia dentro de ella. podria ponerse en marcha de in-
mediato y sobre estos cimientos construirse poco a poco un
sistema de pagos, en espera de que, mas adelante, los paises
del Mercado Comin dejen en manos del Centro un cierto
orden limitado de transferencias automadticas entre paises in-
dividuales acreedores del area respecto de la Unién y los
paises deudores aisladamente.

Ahora bien, el ideal dinimico del Mercado Comtn im-
plica una serie de metas que exceden de las posibilidades
actuales del comercio interlatincamericano, y es preciso cal-
cular las dificultades que aparecerian si del lado del sistema
de pagos quedara establecido un cuadro mas pequefio y me-
nos dindmico que las propias metas del Mercado Comn.
El mecanismo de pagos no esiaria a la altura de su misién,
si, al mismo tiempo, no se¢ abrieran cauces paralelos a las
fuerzas comerciales v financieras dentro del intercambio es-
perado para épocas relativamente cercanas a nuestro mo-
mento.

Entonces es mmv importante examinar con cuidado, y
desde ahora mismo, ciertas posiciones sohre cualquier tenden-
cia de tipo técaico que pucda ser realista y no pretenda de
inmediato un ideal inaseciible. poro que sea suficientemente
amplia en la letra para que, de acuerdo con los propédsitos
inmediatos del Nlelcado Comin, v de la lendencia de México
en este probii g, v fas a los acuexdoa de pagos
interlatinoa:uivic anes giie pornibo pasqy fo mas rapidamente
posible ds las situuci = actuales, evidentemente semiestati-
cas, a condliciones mds ¢intmicas ¢n un fuluro no muy lejano.

T.a clave del problema para una eleccién entre el Cen-
tro de Con*]wn“q“mn v Ia Union de Pages pivede ser la
siguicnte: Cuando la inicialiva privada y los Gohiernos gue
van a formar el Mercado Comun, desarrollen actividades
realmenta dindmicas, cico que soria posihbie decidirse por el
Centro de Compensaciones, una vz Gue Iag fucezas dinAmi-
cas qun estoy llamaudo de’ primer ("' 1 podran resolver su
cometido, quedando este Centro de Compensaciones emique-
cido con formas fle<ibles de transle 5 de waldos ac.cedo-
res como un instruracnto svficicon cute dindmico que nos
lleve pronto al ideal! de la Unidn d@ Pacas, Pero si la ini-
cialiva privada camina de manera I nia, ln’u-l do gue i dria
ser conveniente adaptar Jdezde el prine o el complijo de
ua Unidn de Pacos con todns aguollas limilacione; que
permila a los propice: prises a loves manejar eus saldos
de mansra que ello te vepr cente un =acrificio wmediato para
sus balaazas de pages. yva que. de otro modo, dichas balan-
zas quedarian obligadas n iealizar operavicaes de caiddito
demasiado intensas dentro del Mercado Coman, con perjuicio
para sus disponibilidades fuera del mismo.

Los Financiamientos .

El tema de los pagos en el mercado comin esta entera-
mente ligadn eon el de las financiaciones, y es muy dificil
separar el uno del otro.

Debemos agradecer al Sr. Wionczek la opinién que nos
ha dado a propdsito del flujo de fondos externmos con rela-
ci6n al volumen dc necesidades de financiaciéon dentro del
proyectado Mercado Comtin, para los tiempos que se aproxi-
man. En efecto, la relacion entre el flujo del capital extran-
jero v las necesidades del Mercado Comin, implica el si-
guiente juicio: Que los paises miembros del aludido Merca-
do Comtn han de hacer un gran esfuerzo propio muy con-
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