


guracion del programa de desarrollo de la industria petroquimica nacional, cuyas eroga-
ciones ascienden a cerca de $1,500 millones, pero cuya produccién inicial serd de $600
millones al aiio y, mds tarde, al trabajar todas lus plantas a plena capacidad, de $1,300
millones. El plan petroquimico se encamina a la produccién de elementos de hule sintético,
amoniaco anhidrido, materias primas para detergentes, alcoholes, pldsticos, ete.

e) Para utilizar con mayor eficacia la infraestructure econdémica tan penosamente
desarrollada en administraciones pasadas, cuyas inversiones son factor importante en las
presiones inflacionarias, intensificé el Gobierno Nacional el fomento de inversiones micro-
econdmicas, es decir, principalmente de la empresa privada. Durante los diez primeros me-
ses de 1959 lograron establecerse en el pais 1,900 nuevas empresas, con un capital inicial
aproximado de $1,400 millones. Las cantidades mds importantes de estas nuevas inversio-
nes, se destinaron a diversas ramas de la industria de transformacién que absorbieron mds
(lel 409, del total invertido. Cerca de $330 millones de la nueva inversion se dirigieron a
industrias de bienes de produccion y $180 millones a las de bienes de consumo,

{) A la par de atender al mds rapido vy mds directo fomento de la produccién na-
cional, no descuidé la politica econdmica del régimen el acrecentamiento del mercado de
consumo de los sectores populares. Esto, no sjlo como medida de elemental justicia social
sino también, porque siendo estos sectores principcles consumidores de articulos de produc-
cién interna, tienen poca propension a importar. El fortalecimiento de su poder adquisitivo,
junto con las demds medidas, favorece la intensificacion de la actividad econémica del pais,
con poco riesgo de ocasionar desequilibrio de balanza de pagos.

El conjunto de estas circunstancias y medidas oficiales, ha traido los resultados de-
seados. El indice de precios de mayoreo aumenté en sélo 0.59 sobre los niveles de 1958.
La balanza de mercancias vy servicios que en el lapso enero-septiembre de 1958 arrojé un
déficit de Dls. 73.8 millones, se anota un sup2rdvit de Dls. 129.5 millones en igual periodo
del afio que termina. La balanza de pagos, cambié asi, de un déficit de Dls. 62.7 millones a
un superavit de Dls. 20.8 millones, entre los dos periodos. Y la existencia nacional de oro y

divisas del Banco de México, al 31 de agosto del presente afio, se elevé a Dls. 411.4 mi-
llones.

Estos logros, mds el apoyo adicional de créditos de la Tesoreria norteamericana, del
Banco de Exportacién e Importacién y del Fondo Monetario Internacional, por un valor
total de Dlis. 355 millones, garantizan con creces la estabilidad del peso mexicano y la con-
tinuacién del auge econdmico nacional que cobra cada vez mayor y mds sano impulso.

L. CONGRESO de la Unién aprobé a fines del presente mes el proyecto del Presu-
puesto Federal para el afio fiscal que comenzard el lo. de enero de 1960. El nuevo pre-
supuesto fija el nivel de los ingresos y egresos en $10,251.3 millones, o sea el 9.2%
mds que el correspondiente al afio que termina. Como en afios pasados, el Presupuesto se
basa en el equilibrio centre los ingresos y los gastos ptiblicos. Como durante el afio 1959
no se registraron cambios de importancia en el nivel de los precios, el aumento del Presu-
puesto Federal es casi en su totalidad un aymento en términos reales. Para fines comparati-
vos puede ser interesante recordar aqui las cifras globales de los presupuestos nacionales
en los ultimos tres afios porque muestran que entre 1958 y 1960 los ingresos vy los gastos

del Gobierno Federal aumentardn en 22%. El Presupuesto Federal de 1958 sumé $8,402.6
millones vy $9,385.8 en 1959.

Se cree que el incremento de los ingresos federales en 1960 serd el resultado de al-
gunas modificaciones introducidas en la legislacion fiscal asi como del aumento en la re-
caudacion como consecuencia de la esperada expansion econémica en el pais durante los
meses venideros. Los propdsitos y objetivos del nuevo presupuesto que han sido enumera-
dos por el Sccretario de Hacienda y Crédito Piblico, licenciado Antonio Ortiz Mena, pueden
resumirse en los siguientes puntos:

1) Se propone la inversidn piiblica mdxima que sea congruente con los recursos
probables del Erario sin provocar presiones inflacionarias que podrian perjudicar a la econo-
mia; 2) se estd procurando coordinar las inversiones productivas ptiblicas con las privadas
para obtener el mejor aprovechamiento de los recursos del pais; 3) se toma en cuenta que
amplios sectores de la poblacion carecen de lo indispensable para subsistir decorosamente
y que, por lo tanto, se requieren inversiones importantes en varias partes subdesarrolladas
del territorio naczonal 4) se proyecta proseguir en su mayoria las obras ptiblicas en proceso
para obtener de las mismas beneficios inmediatos y sélo se iniciardn aquellas que sirvan pa-
ra complementar el conjunto de tnversiones pitblicas y privadas ya existentes; 5) el aumen-
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to propuesto del 10% en el renglon de sueldos y salarios de los empleados piiblicos es el
mdximo que ha podido otorgarse, tomando en cuenta la atonia en las actividades econd-
micas que se ha prolongado durante el afio que finaliza.

La Ley de Ingresos estima que los $10,251.3 millones provendrdn de las siguientes

fuentes:

Cuapro 1

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1959 Y 1960

(Millones de pesos)

Cambio
1959 1960 porcentual
Impuesto sobre la renta 2,800 3,100 7.5
Impuesto sobre explotacién de recursos na-
turales 235 230 — 21
Impuesto sobre industria y comercio 2,080 2,467 18.6
Impuestos diversos (timbre, loterias, mi-
gracién, etc.) 313 320 2.2
Impuestos sobre importacién 1,400 1,420 1.4
Impuestos sobre exportacién 950 890 — 6.3
Derechos por la prestaciéon de servicios
publicos 400 498 24.5
Productos derivados de la explotacién de
bienes que forman parte del patrimo-
nio nacional 232 177 — 23.7
Aprovechamientos e ingresos de capital 380 550 44.7
Empréstitos 600 600
Cuapro II
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 1960
(Millones de pesos)
Gastos corrientes de administracion 4,027.7
Servicios personales 3,421.0
Compra para bienes de administracién 325.5
Servicios generales 281.2
Gastos de capital 3,138.7
Adquisiciones de bienes para fomento
y conservacién 1514
Obras ptblicas y construcciones 1,764.9
Inversiones financieras 1,222.5
Gastos de transferencia 1,799.7
Subsidios, produccién y consumo 976.0
Otros gastos 823.7
Erogaciones especiales 423.8
Deuda piblica 861.4
TOTAL: 10,251.3

El cuadro primero muestra que los incrementos en los ingresos federales durante el

préximo afio provendrdn, en su mayor parte, de los impuestos sobre in

stria y comercio,

derechos por la prestacién de servicios piublicos y de aprovechamientos e ingresos de capi-
tal. También se espera aumentar los ingresos del fisco aunque en proporcién mucho me-
nor por cuenta del impuesto sobre la renta, impuestos diversos y los derechos sobre impor-
taciones. Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevé una disminucién

tanto de la recaudacién proveniente del impuesto sobre explotacion de recurs

como del que grava las exportaciones. En cuanto a este U

mo, parece que se tiene e
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ta la necesidad de fomentar las exportaciones a través de la liberalizacién de lz imposicién
y también la posibilidad de que las ventas de productos mexicanos en el exterior alcancen
en 1960 niveles muy cercanos a los del afio en curso.

En cuanto al Presupuesto de Egresos cabe presentarlo en forma tradicional, hacien-
do distincién entre los gastos corrientes, los de capital y las demds erogaciones. El cuadro
segundo muestra que los gastos corrientes de administracion representardn en 1960 un
poco menos del 409 del presupuesto, mientras que los gastos de capital, el rubro que cubre
la inversion del Gobierno Federal consumird un 309% del gasto total. Otros rubros: gastos
de transferencia, erogaciones especiales y amortizacion de la deuda publica representan el
restante 309, de los egresos del fisco.

El gasto publico puede clasificarse también segiin sus fines mds especijicos, tales co-
mo gastos relacionados directa o indirectamente con el fomento econdmico, gastos con di-
recta finalidad social, gastos de defensa, etc. Del cuadro siguiente pueden extraerse varias
interesantes conclusiones respecto a las prioridades que se atribuirdn en el afio de 1960.

Cuabro 111
CATEGORIAS PRINCIPALES DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
1959 Y 1960
Cambio
1959 1960 porcentual
Gastos de fomento econdémico 3,956 4,369 10.4
Inversién y proteccién social 2,572 3,126 21.5
Gastos de defensa 971 1,082 11.4
Ayudas a Estados y Territorios 72 55 — 23.6
Administracién general 637 758 19.0
Deuda ptblica 1,178 861 — 26.1
TOTAL: 9,386.0 10,251.0 9.2

Los gastos de fomento econdmico aumentardn en un 109%, mientras que los rela-
cionados con la inversidn y proteccién social en mds de 20%. Esta expansién muy conside-
rable de los gastos para fines sociales refleja enire otros el énfasis especial que se hace
en el sector de los servicios educativos. Tomando en cuenta que la carrera entre el creci-
miento demcgrdfico vy los recursos piiblicos destinados a los servicios educativos ha sido
la causa de que cerca de 2 millones de nifios en el pais carezcan de ensefianza primaria
elemental, el Gobierno estd poniendo en marcha un extenso plan de expansiéon y mejora-
miento de la ensefianza, aumentdndose el presupuesto de la Secretaria de Educacién Pi-
blica en mds de 3400 millones. Este aumento por si solo representa la mitad del aumento
global de los gastos federales, previsto para el afio siguiente.

Los gastos dedicados al fomento econémico ($4,369 millones) estdn integrados por
los tres grupos principales: comunicaciones y transportes $2,5655 millones ($2,265 millones
en 1959); fomento agricola ganadero y forestal —§$1,111 millones (1,053 millones este
afio); y promocién industrial y fomento comercial —$703 millones ($638 millones en
1959). La comparacion de estas cifras revela que el Gobierno dard el préximo afio alta prio-
ridad a la expansién y al mejoramiento de los servicios de comunicaciones y transporte.
Esta decisién estd ligada directamente con el propésito de integrar mejor en la economia
nacional las regiones de menor desarrollo.

En el grupo de gastos publicos para servicios sociales figura el aumento del gasto tan-
to en el renglon de servicios educativos y culturales como en el de servicios asistenciales y
de seguridad social; de hecho, los gastos publicos para educacion aumentardn en casi 30%
mientras que los destinados a otros servicios sociales en alrededor del 159%,.

Lo anterior destaca como caracteristica principal de la politica del gobierno la deci-
sion de dedicar una corriente muy considerable de fondos a la eliminacién de los obstdcu-
los sociales al desarrollo econdmico del pais, que surgen tanto del proceso de desarrollo
mismo como de la tasa muy alta del crecimiento de la poblacién. Otra caracteristica del
nuevo presupuesto es el énfasis que se pone en la distribucién mds equitativa del gasto pu-
blico fuera del Distrito Federal y especialmente en los Estados y Territorios Federales mds
subdesarrollados. Segiin los datos hechos piblicos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a pesar de que mds de la mitad de los ingresos del Gobierno Federal provendrd del
Distrito Federal se gastard el 809 de los ingresos del fisco fuera de la capital.
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