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Juan Manuel Padilla

Elestado mexicano de Zacatecas destaca en el entorno nacional por su aportacién al flujo
de emigrantes a Estados Unidos. Alrespecto, el autor revisa los cambios socioeconémicos
mas relevantes en la entidad, la distribucién territorial de la emigracidn y, en particular,
las remesas que envian los trabajadores y su efecto en las comunidades.

Raul Delgado Wise y Héctor Rodriguez Ramirez

Debido a la importancia que para el estado de Zacatecas tienen el flujo migratorio y las
remesas provenientes del exterior, los autores analizan en detalle diversos indicadores del
fenémeno relativos a algunas localidades. De ellos se infieren cambios a favor de la
emigracion permanente y de la participacién de los hijos, entre otros. Asimismo, se
destacan las organizaciones de emigrantes zacatecanos y la posibilidad de recurrir a ellas
para aprovechar las remesas en beneficio del desarrollo de la entidad.
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Autotransporte de carga: las encrucijadas del libre comercio
Alfredo Salomaon

El autotransporte de carga atraviesa por un proceso de restructuracién similar
al experimentado por la mayoria del aparato productivo desde mediados de los
afios ochenta. En este trabajo se examina la evolucién general del servicio en
México, sobre todo tras la liberalizacién comercial, y se comparan sus capa-
cidades respecto a las de Estados Unidos.

Recuento nacional, p. 386

Miguel Moctezuma Longoria

Se establece una tipologia sobre el cruce fronterizo de sainaltenses que viajan a Oakland
en busca de trabajo y configuran todo un proceso migratorio con base en sus redes socia-
les. También se examina el ambiente especial de identidad de origen, en el cual se esta-
blecen relaciones de solidaridad y apoyo mutuo que sirven como asidero sociocultural del
grupo migrante en el extranjero.
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Ecuador: la crisis que no cesa / Alfredo Castro Escudero

En enero dltimo un confuso e insélito movimiento indigena-militar puso en
jaque a la débil democracia ecuatoriana al destituir al presidente Jamil Mahuad
e imponer al vicepresidente Gustavo Noboa al frente del gobierno. En esta nota
se examina el cadtico entorno econémico de la reciente crisis politica ecuato-
riana, resaltando sus principales manifestaciones. asi como los esfuerzos gu-
bernamentales para superar la situacién, en particular fa puesta en marcha de la
dolarizacién. Asimismo, se hace un recuento de los hechos que provocaron la
caida de Mahuad y pusieron al pais al borde de la ingobernabilidad.

Recuento latinoamericano. p. 4/4

David Ledezma y Alejandro Mungaray

Considerada como industria tradicional, la textil y de la confeccién ha logrado sumarse
al dinamismo exportador, sobre todo hacia Estados Unidos. Los autores examinan su
desempeiio en el comercio exterior y otros dmbitos de 1990 a 1996 y concluyen que se ha
beneficiado de la especializacién intraindustrial y que mayores desgravaciones al amparo
del TLCAN estimularan los intercambios.
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Unién Europea: las revueltas del empleo / Miguel Angel Ramirez

Enfrentados a un proceso de neutralidad demografica, los paises de la Unién
Europea transitaran desde su fase actual de fuerte desempleo a otra caracteri-
zada por la escasez relativa de mano de obra. En esta nota se abordan las
opciones previstas para encarar los efectos negativos de este proceso, asi como
los posibles desequilibrios entre la fuerza de trabajo disponible y los perfiles
exigidos por los sectores mds dindmicos de la Europa comunitaria.

Apuntes sobre la crisis financiera en Rusia
Gerardo Bracho, p. 440

El 17 de agosto de 1998 Rusia suspendié el pago de su deuda interna, difirié6 el
de la externa y dejé el rublo a las fuerzas del mercado. El autor reseiia los
antecedentes y las causas de la crisis, asi como las consecuencias, entre ellas
una recesion moderada, que contrastan con los presagios de los expertos.

Lilian Albornoz-Mendoza y Rafael Ortiz Pech

Luego del declive de la explotacién henequenera en Yucatdn, la maquiladora se constitu-
y6 en fuente de empleo e ingresos para trabajadores desplazados. A fin de ponderar la
importancia de esta actividad, los autores examinan el caso del municipio de Hocabd y
concluyen que es preciso buscar opciones viables en el largo plazo.



Emigracion internacional
y remesas en Zacatecas

acatecas haregistrado histéricamente una intensa emigra-

cién aEstados Unidos. En 1992 laEncuesta Nacional de la

Dinédmica Demografica (Enadid) ubicé a esa entidad en el
primer lugar del pais por su aportacién al flujo externo de retor-
no.! Laimportancia de esa emigracion se refleja en un elevado
monto deremesas que hace de esa economiala primera por monto
deremesas por habitante. En este trabajo se estudian las tenden-
cias recientes de la emigracidn zacatecana y la cuantia de las
remesas. Se pretende demostrar que el aumento de las desigual-
dades econdémicas y espaciales del crecimiento econémico re-
gional ha intensificado en afios recientes la emigracion de las
regiones de mayor tradicién migratoria, y las remesas han atem-
perado los desequilibrios socioeconémicos y compensado las
insuficiencias de las politicas sociales vigentes.

oisés Gonzilez Navarro afirma que desde finales del si-
glo pasado se registra un desplazamiento importante de
trabajadores zacatecanos hacia Estados Unidos debido a
las fluctuaciones de la mineria.? En particular, la tecnificacién
de esa actividad aument6 el desempleo hasta 15 711 trabajado-
res de lamineriaen 1900, sobre todo en los centros mineros tradi-

1. INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 1992,
1994.

2. Moisés Gonzalez N., Poblacion y sociedad en México 1900-
1970, UNAM, 1973.

* Profesor e investigador de la Facultad de Economia de la Univer-
sidad Auténomade Zacatecas (UAZ) <padillaj@cantera.reduaz. mx>.

cionales; con ello la emigracién se constituy6 en una alternati-
va de sobrevivencia, en especial de 1900 a 1906,> en un en-
torno de demanda de mano de obra para trabajos agricolas y de
construccionde vias férreas. En 1911 el gobierno federal iden-
tific6 a Zacatecas como uno de los estados de mayor emigracién
internacional.*

El flujo migratorio aument6 de manera significativa en la
década de los veinte: en 1930 5.7% de la poblacién total mexi-
cana residia habitualmente en Estados Unidos.> En los treinta
disminuy6 laintensidad de laemigracién debido alacrisis eco-
némica de 1929 y el reparto agrario, entre otros motivos. Por
un lado, la gran depresién hizo que el gobierno estadouniden-
se incrementara la expulsién de mexicanos: 70 000 en 1930,
125 000 en 1931, 80000 en 1932y 36 000 en 1933.5 Por otro,
lasuperficie fraccionadaenlaentidad de 630 191 hectéreas para
11027 beneficiadosde 1917 a 1943, ademads de una dotacién de
1.5 millones de hectireas aejidatarios de 1915a1939,” también
inhibi6 1a migracién. De la Pefia y Gonzalez N. sefialan que el
flujo migratorio se relaciond con la crisis de la mineria, sobre
todo en los municipios de Zacatecas, Vetagrande y Concepcién
del Oro, ademds de la pobrezarural y la escasez de tierras labo-

3.Armando Mérquez H., Historia agraria del estado de Zacatecas,
Ceham, Godezac y UAZ, 1990.

4. Diario Oficial, 16 de septiembre de 1911.

5. Manuel Garcia y Griego, “La oferta de emigrantes mexicanos
aEstados Unidos, 1990-2010”, en Bustamante y Cornelius (coords.),
Flujos migratorios mexicanos hacia Estados Unidos, FCE, México,
1989.

6.LorenzoMeyeryJ. Z. Vizquez, Méxicofrente alos Estados Uni-
dos. Un ensayo historico, 1776-1980, El Colegio de México, 1982.

7. Moisés T. de la Pefia, Zacatecas econdmico, UNAM, 1948, pp.
19,66,119y 126.
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remesas en zacatecas

rables ante el crecimiento natural de la poblacién, acentuadaen
los cafiones (regiones de Jalpa-Juchipila y de Tlaltenango) y en
los municipios de Jerez y Nochistldn.

Durante la vigenciade los convenios de trabajadores agrico-
las entre Méxicoy Estados Unidos (1942-1964), las aportacio-
nes de Zacatecas fueron altas, especialmente en 1956, 1957
y 1958. En esos aflos, de severa crisis agricola por la sequia
que motivé incluso la importacidén de maiz para consumo hu-
mano, las salidas de zacatecanos representaron 9.7, 11.1y 10.4
por ciento de las nacionales (41 955,48 339y 45 086, en cifras
absolutas, respectivamente); en 1957, respecto de la poblacién
y lamano de obra locales, equivalierona 6y 21 por ciento, res-
pectivamente, segiin cdlculos propios con base en los censos de
poblacién de 1950 y 1960. Esto tltimo sin considerar las sali-
das no registradas.

La cancelacidn de los convenios por parte de Estados Uni-
dos en 1964 no entraiié ladesaparicién del flujo migratorio: en
1975 se registraron las mayores remesas per cdpita, 48 d6lares,?
yen 1980, la mayor tasa de migracién internacional.® En 1992
se presentd la mds alta proporcién de retorno, segin la Encues-
ta Nacional de 1a Dindmica Demogrifica.!?

ultimos afios. De 1990 a 1995 la tasa de migracién neta pasé

de—15.2a-17.1 porcada 1 000 habitantes y el Conapo cal-
cula que serd de —16 en 2000. Asimismo, de 1990 a 1995 el sal-
do neto migratorio anual pasé de — 22 305 a — 24 205 habitan-
tes. Cabe sefialar que el INEGI calculé el saldo neto migratorio
para 1995 en - 24 600.!!

Elaumentode la intensidad migratoria ocurre principalmente
en lasregiones consideradas de alta migraciéninternacional. De
1990 a 1995 latasade migraciénneta pasdéde—25.3a-33enla
regién de Tlaltenango, de —24.5 a—35.7 en Jerez, de —26.8 a
—34.2 en Jalpa-Juchipila, de — 14 a — 12 en Fresnillo, de — 17
a —15.3enRioGrande,de—17a—21 en Sombrerete,de—14a
—17 en Loreto-Pinos, de—38.6 a—35.9 en Concepcién del Oro
yfuede— 1 enZacatecas en ambos afios. Como se puede ver, en
todas las regiones hay un crecimiento social negativo, pero es
mayor y creciente en las tres primeras, las de mayor tradicién
migratoria. Las demds son de menor tradicidn y algunas de ellas
destacarian mds bien como fuente de emigracién interna, como
Loreto-Pinos y Concepcién del Oro. Zacatecas es la tinica que
tiende al equilibrio migratorio.

l aemigracién zacatecana ha aumentado su intensidad en los

8.Juan Diez-Canedo, La migracion indocumentada de México a
los Estados Unidos. Un nuevo enfoque, FCE, 1984, p. 40.

9.F.LozanoyJ. Tamayo, “Las dreas de expulsién de fuerza de tra-
bajo”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 6, ndm. 2, mayo-agosto
de 1991, pp. 347-378.

10. INEGI, op. cit.

11.J.M. Padilla, “La emigracién mexicana a los Estados Unidos:
el caso de Zacatecas”, Investigacion Cientifica, nim. 4, UAZ, 1993.

Eldesigual crecimiento demografico ha conducido a que al-
gunas regiones tiendan a despoblarse, como Tlaltenango, Jerez
yJalpa-Juchipila. que de 1990 a 1995 redujeron su participacién
en la poblacién estatal. Otras, en cambio, aumentaron su con-
tribucién, como Zacatecas, que pasé de 22 a 24 por ciento en los
mismos aftos.

La poblacién del estado de Zacatecas tiene un ritmo de cre-
cimiento total bajo y decreciente: de 1.18% en 1990 pas6 a0.82%
en 1995, niveles inferiores a los nacionales. En realidad, la po-
blacién rural (laresidente en localidades de menos de 5 000 ha-
bitantes) es la que estd disminuyendo (— 0.4% en 1995 respecto
a1990), al igual la poblacién mixta (— 1.3%), debido a larecla-
sificacidén de algunas localidades, en tanto que la urbana (resi-
dente de localidades de 15 000y mas habitantes) es latnica que
haregistrado crecimiento: 4.7%; como efecto de ello las parti-
cipaciones de los tres tipos de poblacién en 1995 fueron de 58,
11y 31 por ciento, respectivamente.

Zacatecas es unade las cinco entidades del pais cuya pobla-
cién es de un perfil predominante rural (las otras son Chiapas,
Hidalgo, Tabasco y Oaxaca), esto es, que dentrode laregién de
occidente, denominada la “regién histérica de migracién” por
Garciay Griego,'? ese estado es el tinico cuya poblacién presenta
un perfil bdsicamente rural.

Relacionado con el desigual cambio econdmico, el sistema
urbano zacatecano se distribuye de modo inequitativo: en 1995,
63.3% de la poblacién urbana se ubicaba en las ciudades de
Zacatecas (se incluye lalocalidad de Guadalupe, por su conur-
bacién con la capital) y Fresnillo; 1a primera, lainica mayorde
100 000 habitantes en el estado, y la segunda, la tinica de entre
50000y 99 999 pobladores. El faltante se ubica en las ciudades
de Jerez, Rio Grande, Calera, Sombrerete, Ojocaliente, Loreto
y Nochistlan. Si las tendencias recientes se mantienen, el pro-
cesode urbanizacidn, especialmente en las regiones expulsoras
de mano de obra hacia Estados Unidos, no tiene perspectivas muy
prometedoras. Ello no implica que no prosigael proceso de con-
centracién urbana, sino que habrd una mayor dispersién de la
poblacién; de 1990 a 1995 el nimero de localidades rurales au-
ment6de 3945 a5 109, sobre todo las menores de 100 habitan-
tes, que representaron 73% del total en el dltimo afio sefialado.

Eldébil crecimiento demogréfico, asicomo el limitado proce-
sode urbanizacidn, se inscribe en una economia estatal que sélo
aporta 0.81% del PIB nacional, lo mismo que en 1980. Su pro-
ducto per capita de 1993 fue el cuarto mas bajo del pais y sélo
super6 al de Chiapas, Michoacan y Oaxaca, aunque en 1980 sélo
fue mayor que el de Oaxaca. ; Realmente aumenté o el delos otros
disminuy6?

Sefialar que el proceso de urbanizacién es débil hace nece-
sario examinar la problemaética del sector agropecuario y tratar
de explicar el aumento de la emigracién. De 1988 a 1993 este
sector redujo su aportacién al producto estatalde 30.3a25.6 por
ciento. Ademads de los problemas estructurales como el minifun-
dio, laescasez de aguay labaja productividad, el agro se enfrenta
aproblemas de abandono, de descenso del nimero de hectareas

12. Manuel Garcia y Griego, op. cit.
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habilitadas para granos basicos y delasuperfic’ - -~ -urada por
el Banrural y el alto costo del dinero por las ¢ 3 tacas de
interés. De 199021995 también se haregistrac  é1.__ade

productividad del frijol, maiz, avenay cebada forrajera, duraz-
no, alfalfa y vid, lo cual ha contribuido a incrementar las pre-
siones migratorias.

La actividad agricola se ubica principalmente en las regio-
nes de Fresnillo, Sombrerete y Rio Grande; en menor grado en
las de Loreto-Pinos, Jalpa-Juchipila, Zacatecas y Jerez, y en muy
pequefia escalaen Tlaltenango y Concepcién del Oro. Los cul-
tivos ciclicos se producen en particular en las regiones de Fres-
nillo, Rio Grande y Sombrerete, aunque el maiz se cultivaentodo
el estado. Los perennes, por su parte, se producen especificamen-
te en Fresnillo, Zacatecas, Jalpa, Jerez y Loreto.

La ganaderia es la segunda rama en importancia del sector
primario, cuya contribucién al producto sectorial se redujo de
40a18.5 porcientode 1980 a 1993 y respecto del PIB estatal de
8.8 a4.7 por ciento. Enrealidad, desde hace unos 20 afios la es-
pecie bovina ha llegado, por su monto, a un punto en que los
pastizales no dan para mds ganado, sobre todo en la regién de
Tlaltenango; en 1985 cada cabeza de ganado disponia de 1.3
hectéreas para pastar. Laexportacién de ganadoen pie hacia otros
estados y al extranjero no compensa la caida del volumen de
carne en canal: de 35329 a11 638 toneladas de 1990a 1995. Las
sequias recientes no hacen sino més evidentes las limitaciones
naturales de esta actividad. Las demds especies ganaderas son
de menor importancia.

Pese ala crisis referida, 1a PEA ocupada en el sector aumen-
té de 1990 a 1995 tanto en términos absolutos como relativos
(de41a43.3 porciento), sin considerar la subenumeracién del
XICenso General de Poblacién y Vivienda de 1990 y el abulta-
miento del Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995.

El sectorindustrial, por su parte, disminuyd su aportacién al
productoestatalde 26.1215.3 % de 198021993, con 17.5% del
empleo estatal, nivel inferior al de 1990 (21.5%). Lareduccién
de su aporte al producto obedece a la crisis de la rama minera,
quede 1988 21993 disminuyé su participaciénde 10.5 a 4.4 por
ciento. Con una legislacién mds flexible y un entorno externo
favorable, luego de 1993 la miner{a repunt6: la produccién de
plataseelevé de 814 toneladasen 1993 a940.4 en 1995y lade
cobrede 14.4a 17.1 toneladas. Suefecto en el empleo no es tan
importante como su contribucién al producto: en 1990 empleaba
2.4% delaPEA y en 1993 habifa 70 empresas extractivas que ocu-
pan 4 549 trabajadores (37 porunidad). Como se sabe, las grandes
empresas estan dominadas por el capital extranjero y poco se
relacionan con los requerimientos de la economia regional. La
actividad se localiza principalmente en las regiones de Fresni-
llo y Zacatecas, en concreto en el municipio de Fresnillo, ade-
mds de Noria de Angeles y Sombrerete, en lo que a la produc-
ciénde plata serefiere. Lamineriaes inexistente en las regiones
dealtamigracion internacional. La construccién también se con-
centra en esas regiones, en particular en los municipios de Za-
catecas, Fresnillo y Guadalupe, que agrupan 34% de 1a PEA de
larama, la cual en 1990 ocup6 a 10% de 1a PEA estatal, cuatro
puntos mas que en 1980. Buena parte del empleo de esa rama

obedece alainversidn publica, cuyairregularidad enlos iltimos
afioshaintensificadola emigracion, como enlaciudad de Jerez. ™

Larama manufacturera aporta 4.9% del PIB estatal; en 1990
empleaba a 8.8% de la PEA, de la cual una tercera parte corres-
pondia alaindustria maquiladora de exportacién, laque se con-
centra, igual que otras empresas medianas, en los municipios de
Zacatecas, Calera y Fresnillo, por su ubicacién geogrifica, in-
fraestructura, actividad econémicay poblacién. De 1988 a 1993
el empleo manufacturero se elevé de 6 994 a 16 329 personas,
principalmente en las regiones de Zacatecas, Fresnillo, Rio
Grande y Concepcidn del Oro. En 1994 habia 3 632 unidades
manufactureras con 4.5 trabajadores en promedio.

De mayor importancia son las ramas que constituyen el sec-
tor terciario, la comercial y de servicios, que en 1993 aportaron
de manera conjunta 59% del producto estatal, casi 1 1 puntos mas
que en 1988. El sector terciario es el principal empleador de la
PEA:de 18.9%en 1980 pas6a35.5%en 1990y a39.1%en 1995.

El comercio contribuye con 18.7% del producto y ocup6 a
13.8% de 1a PEA en 1990. Los datos sobre la distribucién espa-
cial del ingreso comercial indican una fuerte concentracién en
laregiénde Zacatecas, particularmente en el municipio del mis-
mo nombre, que en 1993 aportd 21.1% de aquél, cifra superior
alageneradaen conjunto por las regiones de Sombrerete, Loreto-
Pinos, Tlaltenango y Concepcién del Oro. Cabe sefialar que la
regién de Jerez disminuyd su aportaciénde 8.1%en 1985a7.1%
en 1988 y 6.3% en 1993. De acuerdo con los censos econémi-
cos, la tendencia de aumento del empleo fue menos acentuada
que la del ingreso: subié relativamente en las regiones de Za-
catecas, Fresnillo y Tlaltenango y baj6 en las demds, poco en
ambos casos, de 1988 a 1993. Igual que la actividad manufac-
turera, aunque en mayor grado, la comercial se desarrolla en
pequefias empresas, ya que el promedio de trabajadores por
unidad esde 2.2, menor que elde 1985 que fue de 2.5. Los grandes
centros comerciales se concentran en las ciudades de Zacatecas
y Fresnillo y todo indica que en el corto plazo esa tendencia se
mantendra.

Larama de servicios es la que mas ha aumentado su aporta-
cién al productoestatal: de26% en 1988 seelevéa42% en 1993,
siendo en ambos afios la de mayor contribucién, mientras que
su empleo respecto de la PEA creci6 hasta 25.5% en 1990. Los
datos disponibles por nimero de empresas y de empleados in-
dican un claro aumento durante 1988 y 1993: el primero pasé
de 3020 a9 506 unidades y el segundo de 13 181 a 23 032 per-
sonas. Territorialmente, tal tendencia se observa en todas las
regiones, pero relativamente sélo en las de Zacatecas, Loreto-
Pinos, Rio Grande y Sombrerete. El ingreso, que crece amplia-
mente, expresa con mayor claridad la concentracién de los ser-
vicios enlas regiones de Zacatecas (de 49.5 a62.9 porcientoen
los mismos afios) y Fresnillo (de 18.4a21.2 por ciento); en menor
grado también sube en las de Rio Grande, Sombrerete, Loreto
y Pinos y Tlaltenango, mientras desciende también en términos
relativos en Jerez, Jalpa-Juchipila y Concepcién del Oro. La
ciudad de Zacatecas aporta 34.1% del ingreso estatal por con-

13. J.M. Padilla, op. cit.
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cepto de servicios, mayor al de todas las demds regiones juntas,
salvo la de Fresnillo. En la capital se concentra la burocracia fe-
deral y estatal, 1a oferta educativa superior y la actividad comer-
cial. Cabe seiialar, por tiltimo, que las unidades sobresalientes son
losrestaurantes y hoteles, servicios de reparacién y mantenimien-
toy servicios profesionales, técnicos, especializados y personales.

La desigual evolucién econémica se confirma con los datos
censales sobre el empleo de 1970 a 1990. Del aumento de plazas
registradas en esos afios, casi 78 000, todas las regiones tuvieron
ganancias, menos las de Jalpa-Juchipila, Tlaltenango y Concep-
cién del Oro. De las primeras, la regién de Zacatecas concentré
52% del aumento, Fresnillo 22.8%, Loreto Pinos 15%, Rio Grande
8.2%, Sombrerete 4.6% y Jerez 1.6%. Los municipios de Zaca-
tecas, Fresnillo y Guadalupe concentraron 63% del aumento esta-
tal. Elincremento en el empleo se concentré en el sector terciario.

El mercado laboral del estado registra un alto grado de sub-
empleo: 21.7% de la PEA ocupada en 1990 laboraba menos de
33 horas ala semana; por su mayor nivel destacan las regiones
de Jalpa-Juchipilay Tlaltenango y por su menor Concepcién del
Oroy Zacatecas. Al parecer la subocupacién estd aumentando,
pues 28.8% de la PEA ocupada en 1995 laboraba menos de 35
horas semanales. Otra caracteristica laboral es que un alto por-
centaje de 1a PEA que labora no recibe ingreso o si lo recibe no
es mayor de dos minimos: 17.6y 72.7 por ciento, respectivamen-
te. El dato regional mayor para 1990 del primer indicador se
observa en Concepcién del Oro (25%), Jerez (24.9%) y Som-
brerete (23.8%), y el menor en Zacatecas (6.7%) y Fresnillo
(17%). Para 1995 el primero pasé a 24.4% y el segundo a 71%.
No hay un cambio considerable.

Regiones de alta emigracién internacional

En laregién de Jerez el nimero de empleos en 1990 fue mode-
radamente superior al de 1970. La actividad fruticolaes impor-
tante aunque, de hecho, se limita al municipio de Jerez; un dato
bésico es la caida de la productividad del durazno. El nivel de
vida es mejor en la actualidad, salvo en el municipio de Monte
Escobedo donde se registré un fuerte deterioro de 1970 a 1990.

Laregién de Tlaltenango, ubicada al suroeste delade Jerezy
proxima a la ciudad de Guadalajara, dispone de una actividad
agricola que gradualmente se ha ganaderizado. Es la de menor
promedio de hectéreas por unidad, la de m4s alta presién demo-
gréficasobre latierradesde los afios cuarenta'* y 1a de mayor grado
de sobrepastoreo. Para 1990, respecto de 1970, vio caer su nivel
de bienestar social y de empleo. La mayor localidad es la de
Tlaltenango, latinica mixta, predominantemente urbana, en 1995.

La region de Jalpa-Juchipila es la de mayor nivel de sub-

empleo (1990), su grado de ocupacién se hareducidodesde 1970, ..

su PEA es esencialmente agropecuaria y la agricultura es cada
vez mds comercial, aunque su nivel de vida de 1970 a 1990 re-
gistré alguna mejora. En 1990 carecia de localidad urbana al-
guna, aunque en 1995 sereclasificé a Nochistldn como tal, pero

14. Moisés T. de la Pefia, op. cit.

s remesas han actuado
como un verdadero
subsidio a la economia
campesina, fuente
fundamental de la
emigracion, posponiendo
de esta forma la necesidad
de un cambio estructural;
esto es, las desigualdades
regionales y econéomicas
serian mas acentuadas si
no hubiera el flujo de
remesas desde Estados

Unidos

dada su ubicacidn entre las ciudades de Aguascalientes y Gua-
dalajara, su efecto en la regién es minimo.

En laregion de Fresnillo destaca el municipio de Valparaiso:
mds de 62% de su PEA es agropecuaria; su nivel de subempleo es
el mayor de laregion; 37% de su PEA no recibe ingreso alguno;
su grado de marginacién es muy alto; su densidad poblacional es
apenas de 7 por kilémetro cuadrado, y su poblacién vive disper-
saen290localidades, delas cuales una es mixta mayoritariamente
rural, Valparaiso. Cabe sefialar que la pavimentaciénde la carre-
tera a Fresnillo contrarrest6 la emigracidn, pues ese municipio fue
el de mayor saldo neto migratorio negativo de 1970 a 1980, el
segundo en 1990 y el primero en 1995; en el mismo sentido po-
dria influir la terminacién de la carretera Valparaiso-Tepic.

Los datos presentados muestran laimagen de una economia
que crece poco, con desequilibrios inter e intrasectoriales y dis-
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tribuida de manera desigual en el territorio. Las regiones de alta
migracién externa, en particular, han sido marginadas del cambio
econémico, lo cual ha deteriorado o estancado las condiciones
de vida, favoreciendo las presiones migratorias. Lo mismo puede
decirse del estado respecto del entorno nacional.

cudanto asciende la poblacién zacatecanaque emigraa Es-

tados Unidos? Si se supone que 4% de la migracion a ese

pais se origina en Zacatecas, la cifra serfa de 320 000 si se
considera que la poblacién mexicana residente habitual en di-
cho pais asciende aocho millones. Parael caso de Zacatecas cada
afio aumentaria en 12 000 si el incremento nacional al afio fue-
rade 300 000. A ello habria que agregar alos que temporalmente
se desplazan a ese pais y que segin la Encuestade Migracién de
Zacatecas constituyen 20% de la PEA estatal. El primer grupo,
los 320 000, equivaldrian casi a 25% de la poblacion residente
en el estado, mientras que el segundo supondria una pérdida
poblacional que duplica la de defunciones.

Al revisar la relacién de referencias sobre la aportacién de
Zacatecas a la emigracién mexicana a Estados Unidos, se ob-
serva que va de 4% a mas. Adoptar este limite seria tomar el
minimo, ademads de que de 1960 a 1990 dicha aportacién pasé
de8a4.1 porciento. Cabe decir, también, que los datos globales,
base del cilculo, estin debidamente sustentados.

El perfil sociodemogréfico de los emigrantes se toma de la
citada Encuesta de Migracién de Zacatecas. Del total de emigran-
tes permanentes en Estados Unidos 65% son hombres y el res-
to mujeres; en los emigrantes temporales es mas claro el predo-
minio del sexo masculino sobre el femenino. En ambos casos
son jévenes en su mayoria; alrededor de 70% tiene estudios de
primariay 59% es casado y 38% soltero.

Los datos laborales de los emigrantes son coherentes con los
rasgos apuntados del mercadolaboral del estado. Entre los emi-
grantes permanentes 76% fue en buscade empleoy 15% se fue
porrazones de integracién familiar. De la poblaciénde 12 y mas
afios, 80% carecia de trabajo al momento de emigrar y entre los
que trabajaban casi la mitad lo hac{a en labores agropecuarias,
caracteristica compartida con los temporales; de éstos méas de
46% erasubempleado y trabajaba menos de 33 horas ala semana.

si como en el pais se ha mostrado que la emigracién a Es-

tados Unidos se distribuye de manera desigual, en

Zacatecas ocurre lo mismo conforme al concepto de emi-
grante de retorno del X Censo General de Poblacién y Vivien-
da, asi como con base en el Sistema de Inmigracion de Estados
Unidos. Una fuente mds reciente es del autor de este trabajo con
base en la distribucién municipal de las remesas enviadas de
Estados Unidos a la entidad y que ilustra las diferencias espa-
ciales de la emigracion.

El supuesto que se maneja en el trabajo del que esto escribe
es simple: el monto de divisas refleja el volumen de poblacidn.
De acuerdo con esta fuente laregién de Jerez capté 33% de las
remesas, Zacatecas 17%, Fresnillo 16%, Tlaltenango 15%, Rio
Grande 7%, Jalpa-Juchipila 6%, Sombrerete 3%, Loreto-Pinos
1%, y Concepcion del Oro no apareceria. Por municipio desta-
carian los siguientes: Jerez con 23.9%, Zacatecas 13.4%, Tlal-
tenango 9.8%, Valparaiso 9%, Villanueva 6%, Fresnillo 5.7%,
Rio Grande 4%, Sombrerete 2.9%, Ojocaliente 2.8 % y Juchipila
2.3%; en conjunto captarian casi 80% del total. Cabe advertir
que esta fuente tiene dos limitaciones: a] algunos municipios
estdn subrepresentados o no aparecen porque carecian de algu-
na institucién financiera (Susticacan y Benito Judrez, de alta
migracién) y b] otros estarian sobrerrepresentados (Jerezy Za-
catecas) porque disponen de muchas instituciones.

Las remesas per capita indicarian una situacion similar. La
region de Jerez tendria el mayor nivel, seguida de cerca por la
de Tlaltenango; por abajo de €stas estarian las de Sombrerete,
Zacatecas, Fresnillo, Rio Grande, Jalpa-Juchipila y Loreto-Pi-
nos. Los diez municipios con mayor monto de remesas per cdpita
son Tlaltenango, Jerez, Momax, Atolinga, Valparaiso, Villa-
nueva, Juchipila, Tepechitldn, Monte Escobedo y Moyahua;
salvo Valparaiso, todos pertenecen a las regiones de Tlaltenango,
Jerez y Jalpa-Juchipila. El monto de este indicador puede mos-
trar el grado de dependencia de la poblacién respecto de las
remesas migratorias.

Al cotejar estos datos regionales con los de Lozano y Ta-
mayo!® podria destacarse que: a] la de Jerez es la primera en
ambos casos, pero en la del autor de este trabajo con un mayor
porcentaje; b] en la del autor el segundo lugar lo ocupa la de
Zacatecas y en la de los otros autores la de Jalpa-Juchipila; es
probable que la migracién desde el ambito urbano esté aumen-
tando porque Zacatecas es latinicaregién cuya poblacidénesde
perfil predominantemente urbano; c] en ambos casos hay coin-
cidencia en que el tercero y cuarto sitios los ocupan las de Fres-
nillo y Tlaltenango, y d] coinciden también en que las de Loreto
y Concepcidén del Oro son las de menor emigracién externa. Por
suintensidad destacarian claramente las de Jerez y Tlaltenango,
en ambas fuentes.

La Encuesta de Migracién de Zacatecas'® también contiene
algunas referencias acercade ladistribucién espacial de la emi-
gracion. Labase de sumodeloregional estuvo “en funciéndelos
cdlculos de los saldos netos migratorios intercensales 1980-
19907, ademads de la contigiiidad geografica de los municipios.
Esto dltimo es importante, pero no asegura el criterio de homo-
geneidad, caso de la regién IV integrada por los municipios de
Jerez, Tepetongo, Villanueva y Cuauhtémoc. Este no pertenece
al area de influencia de Jerez, sino a la de Zacatecas; en otras
palabras, se ignoré el criterio de nodalidad que de alguna forma
estd presente en el modelo del Coplades. Lo mismo ocurre en la
region 111, pues de los dos municipios que la integran, Monte
Escobedoes del dreade influenciade Jerez y Valparaisoloes de

15. F. Lozano y J. Tamayo, op. cit.
16. INEGI, op. cit.
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Fresnillo. Si se hubiera considerado el criterio de funcionalidad,
seria mayor su contribucién al conocimiento del fenémeno mi-
gratorio y auna mejor definicion de politicas regionales. Es in-
dudable, por lo demds, que esta fuente permitié un mejor cono-
cimiento de la movilidad territorial de la poblacién.

Parece claro que la emigraciéon mds intensa se registra en el
sur y en el oeste. Al cotejarlo con el norte Richard Jones'” se-
fiala que ello se debe a que el sur es mds pobre, rural y menos
productivo. Lo anterior es valido para la regién nortefia de Rio
Grande, que es menos rural, menos pobre y més urbana. En cam-
bio, no seria claro paralas de Sombrerete y Concepcién del Oro,
que son mds rurales, mds pobres y menos urbanas, y su emigra-
cioén a Estados Unidos no es de tanta intensidad. Lo que si pare-
ce ciertoes que laemigracién ocurre sobre todo en €l dmbito ru-
ral, en pequeiias localidades.

Recientemente, se han encontrado evidencias de que la emi-
gracién a Estados Unidos también tiene cierta tradicién e impor-
tancia en la regién de Loreto-Pinos, de acuerdo con el comen-
tario de Leticia Ferndndez con base en su trabajo en lalocalidad
de “La Victoria”, municipio de Pinos. En el mismo sentido es
la apreciacién de José Luis Espafia'® acerca de que la emigra-
cidn externa esta creciendo a costa de la interna en laregién de
Concepcién del Oro. Probablemente, la agudizacién de las di-
ficultades econémicas del pais y la entidad ha extendido la emi-
gracién por el territorio estatal.

n 1986 el gobernador Genaro Borrego destacaba la impor-
tancia de la emigracién internacional para el estado de
Zacatecas, al afirmar que al afio se captaban aproximada-
mente 200 millones de ddlares, cifra equivalente al valor de la
produccién agricola del estado. Ese gobernador fue quien em-
pezo6 apromover los proyectos de inversién conjunta entre el go-
biernoy los clubes de migrantes zacatecanos en Estados Unidos.
Juan Diez-Canedo!® mostré que en 1975 las remesas ascen-
diana 51 687 156 ddlares, 16.3% de las nacionales; 88% de los
envios de los trabajadores transitorios eran mediante 6rdenes de
pago, giros postalesy correo certificado. Para Zacatecas el che-
que promedio fue de 120 délares y 94% de los mismos era de
menos de 500 délares.
Ethelvina Rivas y Martha Valdez I.,%° por su parte, calcula-
ron que en 1986 las remesas fueron de 87 922 740 délares. El
dato excluye la region de Jalpa-Juchipila y la base del cilculo

17. Richard Jones, Occupational and Spatial Movility of Tem-
porary Mexican Migrants to the U.S. A Comparative Analysis,en IMR,
vol. XX, nim. 4, 1986, y The Spatial Mismatch Between Emigration
and Export Expansion in North Central Mexico, 1995.

18.]. Luis Espaiia T., Migracidn internay miseria extrema: el no-
reste zacatecano, tesis de maestria en ciencia politica, UAZ, 1993.

19. Juan Diez-Canedo, op. cit.

20. E. Rivas y M. Valdez, Aproximacion al impacto del ingreso
poremigracion en Zacatecas, tesis de licenciatura en economia, UAZ,
1987.

fuelainformacion proporcionada por cuatro instituciones ban-
carias. Quedaron fueradel cdlculo: Telégrafos Nacionales, el De-
partamento de Transito del Estado, los Correos Nacionales, los
envios personales y el flujo de pasajeros emigrantes por via te-
rrestre. Al parecer la intencion de las autoras era mostrar que €l
monto de las remesas era menor que lo sefialado por el gobier-
no del estado.

Para 1988 el autor de este articulo?' lascalculéen 147 845 664
ddlares, cifra que es la suma de las cantidades informadas por
14 instituciones: Telégrafos Nacionales, Correos Nacionales,
una casa de bolsa, unacasa de cambio y diezbancos (Banobras,
Bancomer, Serfin, Banamex, Promex, Internacional, Cremi,
Bancen, Banpeco y Comermex). A todos ellos se les solicité el
dato sobre los envios de un particular de apellido hispano y re-
cibido por otro con la misma caracteristica. Es importante no-
tar que 84.6% de las remesas fueron captadas por los bancos,
7.1% por lacasade bolsa, 4.3% por Telégrafos Nacionales, 5%
por Correos Nacionales y el restante porlacasa de cambio. Cabe
destacar que 71.5% lo concentran dos bancos. Las omisiones de
este cdlculo fueron la falta de uninforme de un banco del muni-
cipio de Sain Alto y lo que traen personalmente los emigrantes
cuando visitan el estado, entre otras. La iiltima omisién, las 11a-
madas “transferencias de bolsillo”, que representan 19.5% de
la cifra nacional, podria elevar el monto a 185 millones de d6-
lares, lo cual no resulta exagerado.

En 1990 las remesas descendieron una tercera parte, proba-
blemente debido alareunificacidn familiar derivada de la apli-
cacion de la reforma a la ley de inmigracidn estadounidense.
Richard Mines? afirma que en la historia moderna de la emi-
gracién de mexicanos a Estados Unidos se distinguen ciclos
migratorios: de hombres solos a los que les sigue otros de uni-
ficacién familiar; a ésta tltima corresponderia la mencionada
baja en las remesas y en la actualidad se vive la primera, por el
aumento de las restricciones fronterizas.

Para 1994 Martina Salazar R.? calcul6 las remesas en 241
millones de ddlares. Esta cifra comprende las remesas captadas
por Telégrafos Nacionales (23.4 millones de délares), correos
(2.687 millones), bancos (17.875 millones) y las casas de cam-
bio (197.040 millones). A partir det dato sobre la captacién diaria
delascasas (821 000 délares) durante aproximadamente tres me-
ses, la autora infiere la cantidad mencionada. Esta es la dltima
medicién directa realizada en la entidad acerca de las remesas
enviadas por los emigrantes desde Estados Unidos y aunque no
se advierte suficientemente su validez, el cdlculo es verosimil.
Fernando Lozano® muestra que los bancos han perdido impor-

21. .M. Padilla, op. cit.

22. Richard Mines, Developing a Comunity: Tradition of Mi-
gration: A Field Study in Rural Zacatecas and California Settlements
Areas,Lalolla, Ca., Program in U.S.- Mexican Studios, 1981.

23.Martina Salazar R., “Panoramareciente de las remesas por mi-
gracién internacional y sus usos”, fotocopia, Facultad de Ciencias Po-
liticas, UAZ, 1996.

24. Fernando Lozano, Las remesas de los migrantes mexicanos
en Estados Unidos: estimaciones para 1995, fotocopia, 1996.
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Produccién

Remesas agricola
Jerez 81 240.1 27 580.7
Zacatecas 45 476.7 5900.8
Tlaltenango 33356.3 4 416.6
Valparaiso 30 408.4 7048.8
Villanueva 20 462.0 7049.8
Fresnillo 19 266.8 129 632.8
Rio Grande 13 630.8 25221.2
Sombrerete 9 670.2 52 319.6
Ojocaliente 7 483.5 25 638.4
Juchipila 7 369.7 6165.3
Juan Aldama 7 060.2 13 398.9
Teul de Gonzdlez O. 6473.0 3019.1
Calera 5835.6 7832.4
Monte Escobedo 5750.2 6 053
Tepechitlan 5201.7 1539.6
Jalpa 4566.3 14 937.6
Miguel Auza 4013.8 19 484.6
Tepetongo 3707.9 35242
Moyahua 3376.4 37822
Atolinga 3338.8 2261.8
Guadalupe 30322 27 944.7
Luis Moya 29403 14 949.1
Momax 2715.7 787.4
Loreto 2431.2 52 450.2
Apozol 2076.4 7273.4
Nochistlan 1959.6 7491.4
Otros 6 831.6 273 615.8
Total 339 675.4 751717.6

Remesas/ Remesas per cdpita

produccién agricola (délares)
2.9 616
7.7 190
7.6 653
4.3 315
2.9 251
0.1 54
0.5 104
0.2 151
0.3 101
1.2 237
0.5 168
2.1 127
0.7 125
1.0 218
2.7 231
0.3 82
0.2 86
1.1 151
0.9 211
1.5 331
0.1 18
0.2 116
35 336
0.0 32
0.3 114
0.3 26
0.5 118

Fuente: tomado de J. Manuel Padilla, “La emigracién mexicana a los Estados Unidos: el caso de Zacatecas”, Investigacién Cientifica, nim. 4, 1993.

tancia como captadores de remesas a favor de las casas de cam-
bio y de otras instituciones comerciales.

Jorge Bustamante® elevé el monto de remesas hasta un mi-
116n de délares al dia, segtin las encuestas levantadas desde la
frontera por El Colegio de la Frontera Norte, cifra que represen-
taria 10% del total nacional que calculé Fernando Lozano. Si se
acepta que el monto de las remesas depende de la magnitud de
la poblacién emigrante, probablemente se estaria sobreestimando
dicha cantidad; las iltimas referencias disponibles sobre el aporte
de Zacatecas van de 4 a 8 por ciento en el flujo y el stock de po-
blacién migrante. Actualmente, ese dato es de uso muy frecuente.

En 1988 las remesas equivalieron a 339 975.4 millones de
pesos corrientes, cifra que representé 50% del valor de la pro-
duccién agricolay 10% del ingreso de las familias zacatecanas.
Esaequivalencia es mayor en laregién de Tlaltenango (4.1%),
seguidaporlasde Jerez (2.5%), Zacatecas (0.8%), Jalpa (0.5%),
Rio Grande (0.4%), Fresnillo (0.4%), Sombrerete (0.2%) y
Loreto (0.1%). En el cuadro anexo se pueden ver las relaciones
respecto a la produccién agricola.

25.Jorge Bustamante, “Legislacién estadounidense sobre migra-
cién, ;tratamiento de pafs enemigo?”, ponencia presentada en el se-
minario Migracién: Caracteristicas Recientes y Perspectivas, celebra-
do en la ciudad de Zacatecas en junio de 1997.

En 1995 las remesas equivalieron a 10.4% del PIB estatal se-
guin lo calculado por Martina Salazar y 14% si se considera la
informacién de Jorge Bustamante. Asimismo, con base en el pri-
mer dato, lasremesas per cdpitaascenderiana 1 800 pesos anua-
les, cantidad significativasi se recuerda que 24.4% de laPEA ocu-
padaen 1995 no recibia ingreso alguno.

En cuanto a estudios de caso, en la comunidad de Las Ani-
mas, municipio de Nochistlan, las remesas representaban 51%
de suingreso a principios delos ochenta. En las dreas rurales de
los municipios de Jerez y Villanueva una tercera parte del ingreso
familiar proviene de la emigracién a Estados Unidos.

Del total de remesas captadas en la entidad en 1990, 91%
provino del exterior y 9% de otras entidades del pais. De las pri-
meras 44.4% procedia de California, 20.3% de Texas, 8.9% de
[llinois y 6.9% de Utha. Las segundas, por su parte, provenian
de Nuevo Le6n (15.8%) y Jalisco (14.5%).

Respecto al uso de las remesas en los lugares de origen, des-
tacan en primer término las remesas especiales, esto es, las que
se envian para un propdsito particular. En 1990 17 788 hogares
recibieron remesas especiales de Estados Unidos, de las cuales
19.9% se usaron para adquirir una camioneta, 13.2% para aho-
rro, 3.6% para comprar semilla, 2.4% para la compra de gana-
do, 2.4% en la compra de casa y 2.3% para construir o mejorar
la casa. Por otra parte, 3 060 hogares recibieron remesas espe-
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ciales del interior del pafs, cuya aplicacidn fue la siguiente: com-
prade camioneta, 17%, ahorro, 8.4%, construccién o mejorade
lacasa, 4.4% y compra de tierra de labor, 3.9 por ciento.

Respecto al caso de las remesas ordinarias (las enviadas pe-
riédicamente), Cornelius Wayne®® encontré en la localidad de
“Las Animas” que 82.8% se destina a la subsistencia familiar y
s6lo 1.2% a uso productivo. En esa localidad Richard Mines?’
detecté que los emigrantes de mayor experiencia (se ilustra desde
1920) adquirieron las mejores tierras agricolas, aunque no ne-
cesariamente las trabajaran ellos, sino que incluso podian ren-
tarlas. Pese a que no sea claro el uso productivo de las remesas,
se afirma que la emigracién ha sido una importante via de mo-
vilidad social, mayor que la educacién.

Richard Jones, por su parte, vio en Villanueva el efecto sig-
nificativo en el gasto y los recursos en los pueblos, que se ma-
nifiesta, sobre todo, entre el segundo y quinto afio de experien-
ciamigratoria, porque en lamedidaen que los emigrantes cubren
las necesidades primarias y deudas anteriores invierten en ca-
pital agricolaoenmejoras de lacasa. Luego de diez afios de mi-
gracién lainversién se reduce, pero aquéllos invierten mas que
lapoblacién no migrante. Lainversién agricolaes de la siguiente
forma: 1.7% del gasto total de los no emigrantes, 2% de los emi-
grantes con menos de dos afos, 20.3% de los emigrantes de en-
tre dos y cinco afios, y 18% de quienes tienen més de cinco afios.
Asimismo, afirma que 66% de su consumo se realiza dentro del
municipio y que pueden consumir fueradel pueblo pero no fuera
de laregién. De esta manera no ocasiona mayor desigualdad
regional y especialmente las pequefias ciudades (o localidades
mixtas, en su caso) mejoran su situacién de ingreso frente a las
ciudades mayores.

En otro trabajo, Richard Jones y Ma. Martina Maya?®® detec-
taron que el desarrollo regional relativo mediante remesas de
emigrantes era positivoen El Cargadero y noen Los Haro, loque
se atribuye a que la primera cuenta con una amplia tradicién
migratoria y la segunda no. Empero, seria arriesgado generali-
zar este hallazgo para las localidades rurales del estado.

Enlaperspectivade comentarlarelacién entre desarrollo eco-
némico y migracién internacional, resulta importante apreciar
que no obstante el relativamente alto monto de las remesas du-
rante los ultimos 30 afios, la estructura econémicade la entidad
no hasufrido cambio significativo alguno. Hoy,comoen 1970,
la aportacién de Zacatecas al producto nacional sigue siendo
minima, 1% cuando mucho. El principal cambio observado es
la terciarizacién de su economia, proceso que no tiene mucho
que ver con lasremesas sino con las politicas publicas regiona-
les de apoyo, fundamentalmente, alas ciudades ubicadas en torno
a la carretera que une las localidades de Fresnillo y Aguas-

26. Cornelius Wayne, Labor Migration to The United States:
Development Outcomes and Alternatives in Mexican Sending Co-
mmunities, Universidad de California, San Diego, 1990.

27. Richard Mines, op. cit.

28. Richard Jones y Martina Maya “Migracién internacional y
reinversién local: un estudio de caso, Jerez, Zacatecas”, mimeo., Uni-
versidad de San Antonio, Texas, 1991.

calientes: Zacatecas y Calera. En efecto, a partir de los afios se-
tentacomenzdé laaplicacién de politicas urbano-regionales ten-
dientes a hacer menos desequilibrada la distribucién de la po-
blacién por el territorio nacional, impulsidndose a ciudades
seleccionadas previamente, Zacatecas v Fresnillo, en particu-
lar la primera.

Enlas demds ramas de actividad no se observan cambios re-
levantes. Igual que en 1970, la agricultura se continia enfren-
tando a problemas estructurales que en el marco de la aplicacién
modelo neoliberal se han agudizado. En ese entorno de abandono
del campo, las remesas han actuado como un verdadero subsi-
dioalaeconomiacampesina, fuente fundamental de laemigra-
cién, posponiendo de esta forma la necesidad de un cambio es-
tructural; esto es, las desigualdades regionales y econémicas
serian mds acentuadas si no hubiera el flujo de remesas desde
Estados Unidos.

El modelo neoliberal también ha implicado menores servi-
cios publicos. Si se considera que muchos de los convenios sus-
critos entre los emigrantes y el gobierno tienen como fin intro-
ducir o mejorar algiin servicio publico de cierta comunidad, es
posible afirmar que las remesas compensan, en alguna forma,
las insuficiencias del gasto piblico y que contribuyen a preser-
var la estabilidad econémica y social.

aemigraciénde mexicanos a Estados Unidos continuard en

el futuro. La persistencia a corto plazo del diferencial de in-

greso entre México y ese pafs, la complementariedad en
materia laboral y demografica y el que sea un movimiento auto-
sostenido, entre otros factores, seguirdn dando vida a la migra-
cién. La crisis econémica y el cambio de modelo econémico
nacional han influido de manera negativaen las condiciones de
vida de la poblacién. Algunas de las evidencias mds visibles de
esacrisis son los mayores volimenes de poblacién en condicio-
nes de pobreza y la depauperizacién de los sectores medios,
ampliando e intensificando asi las presiones econémicas de la
emigracién a Estados Unidos. Aqui se ha mostrado la acentua-
cién de las desigualdades regionales y sociales, lo cual ha con-
tribuido a extender e intensificar la migracién.

Se dice con frecuencia que atrds de la emigracién est4 un
mercado laboral insolvente para absorber la mano de obra re-
sultante del crecimiento natural, descendente por cierto. En
este sentido, habrfa que insistir que para acomodar ese con-
tingente, suponiendo que uno de cada tres emigrantes lo es
por falta de empleo, habria que generar alrededor de 12 000
nuevos puestos al afio y s6lo se crean cerca de 4 000, segtin
los datos disponibles. El déficit anual seria de 8 000 sin con-
tar los necesarios para abatir los actuales desempleo y sub-
empleo. Enfrentar ese faltante entrafiaria abatir las disparidades
regionales, sectoriales y sociales; mientras tanto las remesas
permaneceran como un mecanismo para atemperar las desi-
gualdades v aplazar los cambios que precisa la economia me-
xicana



Las nuevas tendencias de la migracion
internacional: el caso de Zacatecas

nlosltimos decenios lamigracién de mexicanos haciaEs-

tados Unidos ha cobrado creciente importancia y comple-

jidad. Los cdlculos més recientes sobre la magnitud del
fendmenorevelan que: a]en 1998 las personas nacidas en Méxi-
co queresidian en aquella naci6n eran 6 396 807;' b] de 1992 a
1997 el nimero de connacionales que se trasladé al pais vecino
en busca de empleo fue de 2 928 950;2 c] en el mismo lapso
1 581 786 mexicanos emigraron de maneradefinitivahaciaese
destino,? y d] en 1997 el monto de remesas familiares ascendié
apoco més de 4 300 millones de délares,* lo cual ubica a la mi-
gracién laboral como la cuarta fuente en importanciade divisas

1. Rodolfo Corona y Rodolfo Tuirdn, “Tamaiio y caracter{sticas
de lapoblacién mexicana en edad ciudadana residente en el pais y en
el extranjero durante la jornada electoral del afio 2000, anexo1, Sub-
comisién Sociodemografica, cuadro 2, Informe Final de la Comisién
de Especialistas que Estudia las Modalidades del Voto de los Mexi-
canos Residentes en el Extranjero, Instituto Federal Electoral, México,
1998.

2.INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica, 1997,
México, 1999.

3.1Ibid.

4.Banco de México, Carpetade Indicadores Econdmicos, varios
meses, México, 1998. Cabe destacar que mediante un modelo me-
todolégico mis complejo, Fernando Lozano obtiene cifras similares;
aunque ligeramente inferiores a las de la fuente citada. Fernando Lo-
zano, “Aspectos metodolégicos en la medicién de las remesas de los
migrantes mexicanos. Estimaciones para 1995”, en Miguel Moc-
tezuma y Héctor Rodriguez (compiladores), Migracion internacio-

* Coordinador de la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad
Autonoma de Zacatecas <rdwise @ cantera.reduaz.mx>, y secreta-
rio académico de la Maestria en Ciencia Politica de la misma insti-
tucion <hrodrir@cantera.reduaz. mx>.

del pais, con una contribucion al ingreso nacional equivalente
a55% delainversién extranjera directa.’

Independientemente de estas cifras, que de suyo dan cuenta
de la trascendencia de ese fenémeno, hay consenso entre los
especialistas en el que la migracion internacional —por encima
de las continuidades que registra— ha tenido cambios cualita-
tivos de primer orden. Entre otras cosas, se aprecian modifica-
ciones en la geografia migratoria (diversificacién de las regio-
nes de origen y destino, asi como una mayor presencia de las
zonas urbanas), en el espectro ocupacional de los trabajadores
transfronterizos (nuevos ambitos de insercién en el mercado
laboral estadounidense), los patrones migratorios (edad, sexo,
escolaridad, posicién en el hogar, tiempo de estancia, etcétera)
y en el monto, mecanismos de envio/recepcién y usos y efectos
de las remesas familiares.

Sin embargo, aiin no se ha profundizado lo suficiente en el
contenido, los alcances y las implicaciones de estos cambios,
cuestiones a las cuales se pretende contribuir con este articulo.
Se parte de la consideracién de que las nuevas tendencias de la
migracién internacional no son homogéneas ni tienen las mis-
mas implicaciones regionales. Al tomar como referente el caso
de Zacatecas se pretende analizar la naturaleza de los cambios
que se presentan en lo que se podria denominar la franja mas evo-
lucionada de la migracidn internacional (la correspondiente a

nal, remesas y crecimiento econémico regional, Senado de la Repi-
blica, México, en prensa. No estd de mas agregar que, conforme a la
metodologia del FMI, si al rubro de remesas familiares se agrega una
proporcién de 86% del renglén de “servicios familiares”, la estima-
cién correspondiente a 1997 asciende a 5 563 millones de délares.
5. Rino Torres, “Notas sobre la importancia econémica del flujo
de divisas generado por las remesas familiares provenientes del ex-
terior”, Senado de la Repiblica, mimeo., noviembre de 1997, p. 7.
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migracién internacional de zacatecas

Emigrantes

1992-1997 Promedio anual
Zacatecas 65 549 13110
Durango 69 410 13 882
Guanajuato 182 276 36 455
San Luis Potosi 81273 16 255
Nayarit 31984 6 397
Jalisco 212 518 42 504
Aguascalientes 29 155 5831
Michoacan 105 221 21044
Colima 9 945 1 989
Resto de los estados 803 028 160 606

Enladécada de los ochenta, de ma-
nera coincidente con lareorientacion de
la politica econdmica, se registra un
cambio significativo en laintensidad de

Tasa de emigracién  1a migracion internacional mexicana
(por 1 000 habitantes) quecontrastaconladinimicaobservada

9.8 en los dos decenios anteriores. La tasa
g'; de emigracidn neta de connacionales
7.4 hacia Estados Unidos se multiplica por
7.1 seis entre uno y otro periodo al pasarde
g 0.55 a 3.13 por cada 1000 habitantes®
5.4 (véase el cuadro 1).

4.1 Si bien lo anterior implica la incor-

poracién de nuevas zonas a los flujos

a. Esta categoria se refiere a las personas que cambiaron su residencia a Estados Unidos entre 1992 y 1997 y que, al migratorios internacionales (algunas de

momento de la encuesta, segufan viviendo alld.

Fuente: elaborado con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 1997, y el Conteo de Poblacién y

Vivienda, 1995.

ellas, como el Distrito Federal y el Es-
tado de México, con voliimenes que en

0000000000000 000000000000000000000000600000000 términOSabSOIlltOSSllperaIIIOSCOITCS-

laregién de mds larga tradicién migratoria transfronteriza del
pais), asi como reflexionar acerca de los efectos y las perspec-
tivas regionales del fendmeno, considerando la enorme impor-
tancia social y econémica que paralos zacatecanos tiene la mi-
gracién internacional. Cabe sefialar que este trabajo se limitaa
examinar el fenémeno desde la 6ptica de sus implicaciones para
lasregiones de origen del emigrante. Aunque se reconoce laim-
portancia que para el nuevo curso de la migracidén internacio-
nal tienen los procesos de restructuracion del capitalismo esta-
dounidense y las modificaciones en su legislacién migratoria,
su andlisis escapa al horizonte que prevé este trabajo.

acatecas comparte con Guanajuato, Michoac4n y Jaliscouna
tradicién migratoria que data de finales del siglo pasado. Por
ésta y otras caracteristicas, se le inscribe en lo que Durand
denomina “la regién histdrica de la migracién mexicana a Es-
tados Unidos”, la cual agrupa, ademaés, a Durango, San Luis Po-
tosi y en menor medida a Colima y Aguascalientes.5
Desde los primeros registros disponibles sobre migracién
laboral transfronteriza se aprecia una significativa presencia
zacatecana, que de 1924 a 1984 —con las reservas propias del
universo muestral considerado— aport6 entre 4.2 y 11.8 por
ciento del total de emigrantes mexicanos que se desplazaron al
norte en busca de empleo.’

6. Jorge Durand, “;Nuevas regiones migratorias?”, en René M.
Zenteno (coordinador), Poblacidn, desarrollo y globalizacion, vol.
2, V Reunién de Investigacién Sociodemografica en México, Socie-
dad Mexicanade Demografiay El Colegio de la Frontera Norte, Méxi-
co, 1998, p. 104.

7.Rodolfo Corona, Estimacién del niimero de indocumentados a
nivel estatal y municipal, Aportes de Investigacién nim. 18, CRIM-
UNAM, México, 1987, cuadro 19.

pondientes alas regiones de mayor tra-

dicién migratoria), la llamada “regién
histéricadelamigracién mexicanaa Estados Unidos” eslaque
aun registra las tasas mds elevadas de emigracién definitiva y
laque concentra el mayor nimero de mexicanos que abandona-
ron el pais (50%).

Elcuadro 2 dacuentadel lugar sobresaliente de Zacatecas en
el concierto de lamigracién internacional mexicana:® aj por su
aporte de emigrantes definitivos constituye la entidad que re-
gistrala tasade emigracién internacional mas alta de todoel pais;
b] en el plano propiamente laboral, es el estado que envia el
mayor porcentaje de personas mayores de 12 afios a Estados
Unidos en busca de trabajo (12.2%); en el lapso 1990-1996, el
desplazamiento de zacatecanos por ese motivo se multiplic 2.5
veces; c] al comparar el nimero de emigrantes laborales con la
poblacién ocupada, Zacatecas destaca como la entidad con los
montos mas elevados del pais; también sobresale el dinamismo
alcanzado por este indicador, el cual se duplicade 1990 a 1997,
al pasarde 13 a26 emigrantes laborales por cada 1 000 trabaja-
dores ocupados, y d] intraestatalmente, es la entidad que agru-
palaproporcién mds elevada de municipios clasificados como
de alta intensidad migratoria (39%).'°

Asimismo, como fruto del desarrollo alcanzado por el pro-
cesomigratorio estatal, Zacatecas se distingue por la significa-
tiva constelacién de comunidades filiales con que cuenta y, so-
bre todo, por el grado de organizacién social de sus coterraneos:

8. Agustin Escobar Latapi, Frank D. Bean y Sidney Weintraub, La
dindmica de la emigracion mexicana, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social y Miguel Angel Porriia
Editor, México, 1999, p. 104.

9. Los datos que siguen se basan en la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica, 1997.

10. Gustavo Verduzco, “Geografia de la migracién mexicana a los
Estados Unidos”, anexo 11, Subcomisién Sociodemogrifica, cuadro
2, Informe Final de la Comisién de Especialistas que Estudia las
Modalidades del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
IFE, México, 1998.
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juato. Sin embargo, hay elementos que
permiten suponer que el cociente
remesas/PIB atribuido alaentidad debe-

000000000000 0000s00000000000000000000000000e0eee [asersuperior,enlamedidaenquelos

1990 1991 1992 1993
Aguascalientes 1554 1352 1772 1183
Zacatecas 3934 3608 4 856 4650
Guanajuato 12 920 7 402 9 986 8 881
San Luis Potos{ 4307 3441 2997 4 091
Durango 4215 5623 4 639 5657
Nayarit 2 669 2913 3163 2 863
Michoacan 17 407 13951 5413 9975
Jalisco 23 502 22 666 10 831 14 651
Colima 2243 2335 1 260 1256

Resto de los estados 62 310 66 605 59 615 65 826

4518

17 827

66 332 114 907

1995 1996 datos del Banco de México tienden a

_ .93 4 009 7 ... subestimar el monto de las 1lamadas

5484 8133 13380  “transferencias de bolsillo”. En el caso
12 769 26 924 40 381

de Zacatecas, de un estudioreciente ba-

8 154 13 646
6 559 8 231 11266 sadoenunamuestrade 2000 hogares se
2688 4278 4781  desprende que esta formade enviorepre-
19 569 27 817 4
22 564 21042 29409 sc;nta pocomas de28%delas transfer}er?-
1393 1943 2038 cias,'”? mientras que el Banco de Méxi-

155732 coleotorga,conbase enunaencuestade

a. Se refiere a Estados Unidos. Esta categoria se construy6 a partir de la dltima fecha en que las personas trabajaron en turismo, un peso promedio de 8.1 por

ese pafs y que al momento de la encuesta ya se encuentran en su comunidad de origen.
Fuente: elaborado con datos de la Encuesta Nacional de 1a Dindmica Demografica, 1997.

enlaactualidad se tienen registrados 120 clubes de zacatecanos
en Estados Unidos, los cuales se agrupan en una confederacion. !
Ningun otro estado del pais dispone de una estructura organi-
zativa de los emigrantes de esta envergadura.

asremesas representan otro rubro mediante el cual se aprecia

la relevancia de Zacatecas en el marco de la migracién in-

ternacional de mexicanos. También son un indicador cla-

ve para valorarla trascendenciade dicha migracién para las eco-
nomias de origen de los emigrantes.

En el cuadro 3 se observa que Zacatecas es la segunda enti-

dad en importancia del pafs, ligeramente por debajo de Guana-

0000000000000 0000000000000000 000
Remesas (en délares) Remesas/PIB (%)

Guanajuato 845208 416 8.44
Zacatecas 182201 859 7.38
San Luis Potosi 285412 821 5.38
Michoacdn 358 537 803 5.16
Nayarit 69 744 082 4.15
Durango 144 592 309 3.58
Jalisco 468 830 111 2.43
Colima 29 656 932 1.87
Aguascalientes 44 631 250 1.35
Resto de los estados 1 794 884 412 0.91
Total nacional 4223 700 000 1.40

Fuente: elaborado con datos del Banco de México, Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogrifica. 1997, y Sistema de Cuentas Nacionales de México,
INEGI, 1997.

11. Miguel Moctezuma, op. cit., p. 186.

ciento.

Respecto a las actividades produc-
tivas de la entidad, en 1996 los ingre-
sos migratorios excedieron, en términos
del PIB, alos de lamineria, la ganaderia y laindustria manufac-
turera y sélo fueron superados por la agricultura. Dichos ingre-
sosrepresen-  tan, asimismo, 166% de las partidas federales
asignadas a Zaca-tecas.

Desdeel puntode vista de laecono-mia familiar, probablemen-
te el rubro mas sensible del efecto local de las remesas,'* Zacatecas
es el estado que concentra el mayor porcentaje de hogares que re-
cibenremesas. A tal grado sobresale en este indicador, que supe-
rapor cuatro la media nacional y se coloca tres puntos porcentuales
arriba de la entidad que le sigue en importancia. De los hogares
zacatecanos que reciben remesas, en 50% de los casos éstas cons-
tituyen la Gnica fuente de ingresos y en 69% constituyen el prin-
cipal sostén familiar. En ambos rubros la entidad ocupé el quin-
to sitio en escala nacional (véase el cuadro 4).

on el propdsito de construir un referente para analizar la

naturaleza de los cambios recientes en la migracién inter-

nacional zacatecana y valorar sus efectos y perspectivas -
regionales, enseguida se presentan aspectos del proceso histo-
rico de la migracién en la entidad. Ante todo, interesa destacar
lanaturaleza de los cambios experimentados por esta tltimaen
surelacién con el curso evolutivo de la estructura productivaes-
tatal.!*

12. Héctor Rodriguez, “Resultados de la encuesta migrantes in-
ternacionales y crecimiento econémico en Zacatecas”, en Miguel
Moctezuma y Héctor Rodriguez (compiladores), op. cit.

13. La informacidn que sigue se deriva de un procesamiento de
la base de datos del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, partiendo
dela construccién de la variable hogar. A diferencia de otras bases de
datos, como la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH), la fuente de referencia cuenta con suficiente representa-
tividad pararealizar inferencias por entidad federativa.

14. El desarrollo de este apartado se basa en los siguientes traba-
jos: Radl Delgado Wise y Miguel Moctezuma, “Metamorfosis mi-
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migracidn internacional de zacatecas

Porcentaje de hogares
que reciben remesas

Zacatecas 12.2 69.6
Guanajuato 9.1 77.1
Michoacidn 9.0 69.6
San Luis Potosi 9.0 63.2
Durango 8.4 55.7
Nayarit 6.3 57.3
Jalisco 54 59.3
Colima 5.1 534
Aguascalientes 4.4 53.3
Resto de los estados 2.3 51.2

Total nacional 3.1 65.6

Porcentaje de las remesas
respecto al ingreso total familiar’

Porcentaje de hogares donde
las remesas representan
la dnica fuente de ingresos!

Porcentaje de hogares donde
las remesas representan
la principal fuente de ingresos'

69.1 50.0
73.7 60.2
67.5 52.3
64.0 34.4
55.1 28.4
53.8 32.0
53.7 38.1
51.5 273
51.0 28.1
47.2 29.1
58.3 41.4

1. Se refiere a hogares que reciben remesas. Nota: La fuente principal de los ingresos significa que las remesas representan mds de 50% del ingreso total familiar.

Fuente: elaborado con la base de datos del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

Entre 1883 y 1910 se desmantela la estructura econémica
heredadade la Coloniay se configura—araiz delaformacomo
se instaura el capitalismo en el medio local— un aparato pro-
ductivoen extremo precario y excluyente, especializado en dos
actividades limitadas al &mbito primario, desarticuladas entre
si y del resto de la economia estatal: la minerfa extractivay la
ganaderia extensiva. Como contraparte, se registra un agudo
proceso de despoblamiento —que de hecho figura como el ma-
yor de todo el pais—, que se traduce en la pérdida de casi una
cuarta parte (23.7%) de la poblacidn estatal por efecto de la
migracidn al interior del pais y al extranjero.

Ladindmica expulsoraen la que se inscribe la entidad, lejos
de mitigarse se exacerba de 1910 a 1917, en el marco del pro-
cesorevolucionario. En esos afios, el €xodo de los zacatecanos
se acelera de manera considerable (aun ritmo tres veces mayor
que el correspondiente al periodo anterior) debido a la parali-
zacién de la actividad minera, asi como a la liberacién de fuer-
za de trabajo de las haciendas. Considérese que la destruccién
de la institucién hacendaria no se acompafié, en este lapso, de
la abolicién del régimen de la gran propiedad.

De 1917 a 1930 se produce un cambio significativo en la
dindmica migratoria a raiz de que en Zacatecas se expide la
primera Ley Agrariadel pais, en el gobierno de Enrique Estrada.
Se inicia asi, mds temprano que en otros estados, el reparto
agrario (el cual en su mayor parte se realiza conforme a la fi-
guradel fraccionamiento), y ello, al generar perspectivas de arrai-
go para la poblacién, que registraba un dramatico fenémeno

gratoria y evolucidn de la estructura productiva de Zacatecas (1893-
1950)”, en Zacatecas: la sociedad y sus dilemas, tomo I, En busca
de las raices, Maestria en Ciencia Politica, Universidad Auténoma
de Zacatecas y LIV Legislatura del Estado, Zacatecas, 1993, pp. 69-
83, y Miguel Moctezuma, Redes sociales, comunidades filiales, fa-
milias y clubes de migrantes. El circuito migrante Sain Alto, Zac.-
Oakland, Ca., tesis de doctorado en Ciencias Sociales, El Colegio de
la Frontera Norte, México, abril de 1999, capitulo II.

de expulsién, detuvo el éxodo poblacional por primera vez en
25 afios.

La perspectiva de cambio en la dindmica demogréfica se
consolida de 1930 a 1950. En un primer momento se acelera y
amplia el reparto agrario en el marco del cardenismo y se crean
las condiciones propicias para el despegue de la produccién
campesina con base en un fuerte respaldo gubernamental y la
reorientacion de la economia nacional hacia el mercado inter-
no. Mds adelante se replantea la necesidad de emigrar ante la
insuficiencia que, como opcién de subsistencia, rdpidamente
muestra este tipo de produccién. Sin embargo, a partir de las
bases de arraigo generadas por el reparto agrario y los puentes
construidos por las primeras fases del proceso migratorio, di-
cha necesidad da lugar a un complejo sistema de redes sociales
en el que la migracién laboral de retorno respaldada por los
zacatecanos residentes en Estados Unidos comienza a cobrar
progresivarelevancia. Junto con ello, se incrementa el flujo de
remesas hacia la entidad, estimulado por la reactivacién de la
economia estadounidense; con ello se consolida el binomio
migracién-produccién campesina como base de laestrategiade
subsistencia de un sector cada vez mds significativo de la pobla-
cién local.

Larelacién migracién-estructura econdémica que en estas
circunstancias se establece y que perdura hasta principios del
decenio de los ochenta, se caracteriza por:

1) Una débil y precaria base productiva estatal con un perfil
productivo acentuadamente inclinado hacia las ramas primarias
y unamuy reducida capacidad de absorcion de fuerza de trabajo.

2)El predominio, en esta configuracién econémica, deloque
en otro lugar se caracteriza como el polo de subsistencia,'’
fincado en el binomio migracidén-produccién campesina.

15. Esta denominacién obedece a que se trata de actividades que
lleva a cabo la poblacidén excluida de la estrecha 6rbita del trabajo
asalariado que se genera localmente para procurarse su sustento. Radl
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3)La preeminencia de un patrén migratorio con fuerte pre-
senciadel emigrante laboral de retorno, varén y jefe de familia,
lo cual hizo posible un nutrido flujo de remesas hacialaentidad.
Esta modalidad encontré un firme respaldo en el amplio tejido
de comunidades filiales de zacatecanos en Estados Unidos y dio
lugar, asimismo, a un mayor desarrollo y maduracién de las re-
des sociales migratorias.

4) Por la naturaleza misma del ingreso migratorio (parte de
un salario) y las limitaciones de laeconomia estatal (elevada dis-
persion poblacional, estrechez del mercado interno, casi nulos
encadenamientos productivos internos), el efecto de las remesas
tiende arestringirse al ambito de la subsistencia familiar, esto es,
lo que Durand denominaremesas como salario y sélo parcialmen-
te a lo que llama remesas como inversién.!'® En este sentido, el
papel desempefiado porla emigracidn, a pesar de haber sido deter-
minante para la estabilidad social y el mantenimiento de un fra-
gil equilibrio econémico en la entidad, tiende a ser muy limita-
dodesdela perspectivadel crecimiento y el desarrollo regional.

ara valorar hasta qué punto larelacién migracién-estructura

econdémicareferida en el apartado anterior continiia vigen-

te, enseguida se analiza brevemente el comportamiento de
las principales actividades productivas de la entidad en el cur-
so de las dos tiltimas décadas."”

Aun cuando la ganaderia y la mineria, actividades de mayor
tradicién en laentidad, siguen trayectorias de crecimiento diver-
gentes y contrastantes, lejos de contribuir al fortalecimiento del
aparato productivo estatal, acentian sus rasgos excluyentes. Asi,
mientras que la ganaderia conserva su carcterextensivoy atra-
sadoy se encuentra practicamente estancada desde 1979 (el hato
bovino se elevé de 1 098 581 cabezas en 1980 a 1 158 749 en
1996), con graves problemas de erosién y un casi nulo efecto en
el empleo, 1a mineria se ha sometido a un intenso proceso de
modernizacion, el cual si bien permitié un espectacular incre-
mento de los volimenes de produccién,'® no ha trafdo consigo
los beneficios que se esperaban. Por el contrario, ese proceso ha
generado: a] la desaparicidn total de la pequefia mineria a par-
tir de 1992; b] un importante declive de la mediana mineria; c]

Delgado Wise, Victor Figueroa y Margarita Hoffner, Zacarecas: so-
ciedad, economia, politicay cultura, coleccion Biblioteca de las En-
tidades Federativas, CIICH, UNAM, México, 1991, p. 14.

16. Jorge Durand, Mds alld de la linea. Patrones migratorios en-
tre Méxicoy Estados Unidos, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, México, 1994, pp. 285-288.

17. Los datos de este apartado, a menos de que se indique otracosa,
se apoyan en la informacién contenida enel Plan Estatal de Desa-
rrollo, 1999-2004, Zacatecas, México, 1999.

18. De 1980 a 1997 la produccién de plata se quintuplic6 (al pa-
sar de 220 472 a 1 088 000 toneladas); la de cobre se multiplicé por
4.7 (al pasar de 7.3 a 33.3 millones de toneladas); la de plomo se triplicé
(de 14 a63.7 millones de toneladas), y lade zinc se multiplicé por 3.6
(de 37.2 a134.1 millones de toneladas).
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niveles excesivos de concentracién y centr an
mineria (hoy en dia tres empresas mineras le-
dorde 90% de la produccién); d] irreparabl |08
derivados de los vertiginosos ritmos de ex| ni-

tadas medidas de proteccidn puestas en practica por las grandes
compafifas (especialmente Real de Angeles), y e] una caida del
empleo en el sector, de 4 229 plazas en 1986 a 3 264 en 1997.
Este panorama adquiere su verdadera dimension si se conside-
rael cardcter primario de la mineria local, restringida a 1a fase
extractivay con practicamente nulos encadenamientos produc-
tivos hacia la esfera productiva estatal.

Laestrategia seguida durante los ultimos afios para diversi-
ficar y dinamizar el alicaido polo propiamente capitalista de la
economia, mediante el impulso al turismo y a la industria, ha
resultado poco eficaz para crear empleos. En el primer rubro, con
todo y los significativos logros alcanzados en materia de infra-
estructura turistica, son innegables las dificultades para man-
tener el flujo de visitantes a la entidad, con el consecuente cos-
toen términos de empleo en el sector. No debe perderse de vista,
en este sentido, que de 1993 a 1998 la derrama econdmica del
sector cay0 casi 50% y se perdieron 798 plazas. Por lo que hace
a la promocién industrial, si bien es cierto que de 1992 a 1998
se instalaron 32 empresas (incluyendo la Cerveceria Modelo),
también lo es que en su mayoria son maquiladoras'® queencon-
junto apenas crearon 6 830 nuevos puestos de trabajo. Peor atn,
respecto a las bases sobre las que se finca este crecimiento, un
estudio reciente dado a conocer por Nafin en 1997 ubica a Za-
catecas en el pentiltimo lugar nacional entre las entidades sin
condiciones para acceder al desarrollo industrial. Ello pone de
relieve que la escasa creacién de empleos sigue siendo uno de
los principales problemas econémicos y sociales del estado. Al
menos hasta 1990, por la baja tasa de participacién de la PEA,
el reducido dinamismo de la PEA asalariada y los elevados ni-
veles de subempleo y desempleo abierto, Zacatecas descollaba
como laentidad conlamenor capacidad para generar empleo de
todo el pais.?® Cabe destacar, ademads, que para ocupar a los jé-
venes que cada afio se incorporan al mercado laboral y evitar que
emigren—sin considerar el rezago acumulado— se requeririan
9152 puestos adicionales de trabajo por afio.

La produccién campesina, una de las pocas opciones de sus-
tento abiertas a la poblacién excluida de la estrecha 6rbita del
empleo asalariado que se genera localmente, no ha corrido con
mejor suerte. Su incapacidad para competir con la produccién
capitalista la ha empujado hacia un proceso de progresiva des-
composicidn, el cual se acenttia a raiz de la apertura comercial.
Dan cuentaclara de esa situacién el desbordamiento del proble-
ma de la cartera vencida,?! la tendencia a la baja de la produc-

19. Es decir, enclaves exportadores con casi nulos encadenamien-
tos productivos internos.

20. Victor Figueroa (coord.), Elementos para una transformacion
democrdticadel Estadoy la sociedad en Zacatecas, Maestriaen Cien-
cia Politica, UAZ, Zacatecas, 1993, p.13.

21.En 1994 la cartera vencida del Banrural alcanzaba 25% y en
1995 se registraron 11 000 juicios mercantiles ejecutivos, de los cuales
8 000 correspondian a prestamistas particulares.
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comunidades de origen

esar de lo catastrdfico que en principio pudiera parecer el nuevo
curso de la migracion zacatecana, lo cierto es que no se ha
traducido en un proceso de expulsion en sentido estricto, es decir,

de desvinculacion total de quienes emigran respecto a sus

cién de maiz y frijol a partir de 1990?? y la reduccién de la su-
perficie sembrada de granos basicos que ocurrié en el mismo
lapso.?* M4s atin, la significativa presencia del Procampoen el
medio local, aparte de implicar un reconocimiento oficial del
problema y suincapacidad de resolverlo, s6lo ha permitido mi-
tigar parcialmente el deterioro del sector campesino.

Hasta aquies posible derivar tres importantes conclusiones:

1) En las dltimas dos décadas las dificultades estructurales
de laeconomia zacatecana se han agudizado. Lainsuficienciade
fuentes de empleo es cada vez mayor y contintia figurando como
el principal problema socioeconémico de la entidad, lo que se
traduce en un incremento progresivo de la presidn para emigrar.

2) Hay razones de peso para suponer que el binomio migra-
cién-produccién campesina ha perdidorelieve como pilarde la
estrategia de subsistencia de amplios sectores de la poblacién
zacatecana. El fuerte deterioro que manifiesta dicha forma de
produccidn erosionalas bases locales de arraigo econdémico del
emigrante,* con su consecuente efecto en el debilitamiento de
la funcionalidad de la migracidén internacional como factor de
equilibrio de 1a economia regional.

3) Aun cuando, por su naturaleza, las remesas cumplian un
papel muy limitado en el crecimiento y el desarrollo econémi-
codel estado, en las condiciones actuales —ante el estrechamien-
tode las posibilidades y expectativas internas de inversién pro-
ductiva— tiende a restringirse ain mas.

22. Entre 1990 y 1997, 1a produccién de maiz cay6 de 458 142 a
350 372 toneladas y la de frijol de 485 915 a 430 725.

23. La superficie sembrada de granos basicos cayéde 1 136 998
haen 1990a1074427 en 1997.

24. Con base de arraigo econémico del migrante se hace referen-
cia a que una parte del ingreso familiar se obtiene de la parcela o de
otra actividad econémica realizada en su lugar de origen. Esto signi-
fica que para la reproduccién familiar depende parcialmente del in-
greso derivado de su actividad econémica local.

de la migracién internacional zacatecana y su funcionali-
dad econémica subyace una importante paradoja que sin-

tetiza lo planteado en el apartado anterior: mientras que la sub-
sistencia de amplios sectores de la poblacidn estatal depende
progresivamente del fendmeno migratorio, para quienes partici-
pan en €l, el entorno econémico regional ofrece cada vez meno-
res oportunidades.

Al analizar las transformaciones del patrén migratorio inter-
nacional de los zacatecanos, dicha paradoja se expresa en:

1) Una creciente presencia de la emigracién permanente,?
la cual de 1992 a 1997 registra un promedio anual de 13 152
personas. Porel monto que representaen la actualidad, se equi-
para al contingente de emigrantes laborales de retorno, lo cual
marca unimportante punto de inflexién en el curso histérico de
lamigracién internacional delaentidad. Esto, asu vez, da cuenta
del significativo crecimiento que ha tenido la participacién de
familias en los flujos migratorios provenientes de la entidad (al-
rededor de 1 650 familias por afio que cambiaron su residencia
en este lapso).

2)Lostiempos de estanciade los emigrantes laborales se han
incrementado: de 1.1 aflos en ladécadadelos ochentaa 2.1 afios
en los noventa, lo cual refleja los cambios que se operan en el
espectro ocupacional de los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos (donde las ocupaciones de los emigrantes en activida-

E n el trasfondo de los cambios recientes en la modalidad

25. Los datos que siguen se basan en la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica, 1992y 1997.

26. Esta categoria se refiere a aquellas personas que cambiaron
su residencia a Estados Unidos entre 1992 y 1997 y que al momento
de la encuesta seguian viviendo alla.
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des agricolas estacionales han perdido  © v
importanciarelativa frente a otra clase
de empleos), el deterioro de la produc-

ciéncampesinaylas actividadesecond- ¢ eeee0e00 e o6 o

micas localesen general yelaumentode  Localidad
los costos asociados a la migracidn. Jalpa
3)Unamayor participacién femeni-  Tepechitldn

naen la migracién laboral, 1a cual pasé ]]:z‘%";?:s(}ra“de
de un promedio de 8% enlos ochentaa  Mesillas
12% en los noventa. En este rubro, Za-  Jomulquillo
catecas sobresale de los promedios na- E‘ev?s .

K K as Animas
cionales, que actualmente oscilan en [ 3 Victoria
alrededor de cinco por ciento. Total

4) Aunque lapresenciadel varén jefe
de familia sigue siendo dominante enel
marco de la migracién internacional za-
catecana, enladltimadécada se advierte
unincrementoenla participaciéndelos
hijos o hijas, cuyo peso proporcional
crecede 16.3% enlos ochentaa 22.5% en los noventa. Muy re-
lacionado con lo anterior, en el mismo periodo disminuye laedad
promedio de los emigrantes laborales zacatecanos de 322 29.8
afios.

En suma, en contraste con el patrdn anterior (caracterizado
por una fuerte presencia de la migracion laboral de retorno y la
participacidn de varones jefes de familia), en la actualidad la
migracion internacional tiende a ser cada vez mas permanente
(cualquiera que sea el estatus legal del emigrante), asi como a
incorporar a una mayor proporcién de hijos o hijas jévenes e in-
cluso a familias enteras.

Desde una perspectiva demografica, los cambios referidos
se expresan en una marcada y preocupante tendencia al despo-
blamiento, sobre todo en las zonas con mayores indices y tradi-
cién migratorias. De hecho, de 1990 a 1995 la mitad de los mu-
nicipios del estado registro tasas de crecimiento negativas que
de manera conjunta entrafiaron una pérdida poblacional neta de
26 159 personas. Se trata de una sangria poblacional poco m4s
de tres veces superior que la correspondiente al periodo 1980-
1990.

Un aspecto clave por discernir en la esfera econémica se re-
fiere alas caracteristicas (mecanismos de envio/recepcién, mon-
tos y frecuencias en funcién del parentesco, usos, etcétera) de
las remesas en el ambito familiar, esto es, los beneficios mas
directos de la migracidn internacional para las regiones de ori-
gendel emigrante.” Y aunque se reconoce la importancia de los

mejoras a la vivienda.

UAZ, Zacatecas, 1998.

27. El efecto directo de las remesas en las comunidades recepto-

- ras depende fundamentalmente de: a] el nimero de familias con emi-

grantes empleados en el extranjero; b] la importancia relativa de las
remesas familiares en comparacion con otras fuentes de ingreso; c]
lamanera como los ingresos migratorios se asocian a las actividades
econdmicas del nicleo familiar y, en un sentido mds amplio, d] si la
comunidad es o no capaz de aprovechar sus efectos multiplicadores
potenciales, aunque sea de manera restringida. Fernando Lozano,
“Bringing it Back Home: Remittances to Mexico from Migrants
Workers in the United States”, Monograph Series, nim. 37, Center

Primer uso

Jimentos (84.2)
Alimentos (85.7)
Alimentos (79.4)
Alimentos (78.8)
Alimentos (100)
Alimentos (89.5)
Alimentos (91.3)
Alimentos (83.3)
Alimentos (95.3)
Alimentos (87.1)

Segundo uso

Medicina (5.4)
Medicina (7.9)
Ganado y tierras (11.8)
Ganado y tierras (9.1)

Medicina (5.3)
Vivienda? (2.9)
Medicina (10.0)
Ahorro (2.4)
Medicina (3.6)

Tercer uso

Vivienda?® (3.62)
Vivienda® (4.8)
Medicina (2.9)
Vivienda?® (5.4)

Tierras y ganado (4.2)
Ahorro (1.9)

Tierras y ganado (6.7)
Vivienda?® (5.4)

Vivienda® (3.0)

1. Los porcentajes no necesariamente suman 100 ya que existen siete usos posibles de las remesas. 2. Gastos de renta o

Fuente: encuesta a hogares sobre migrantes internacionales, remesas y crecimiento econémico regional en Zacatecas.

efectos multiplicadores indirectos de los ingresos migratorios,
no se puede ignorar que para el caso particular de Zacatecas di-
cho efecto tiende a ser muy acotado. La debilidad de su estruc-
turaecondémica, los practicamente nulos encadenamientos pro-
ductivosinternos, lo disperso de suamplio universo de pequefias
localidades (mas de 5 000 comunidades con menos de 500 ha-
bitantes) y los pocos centros urbanos existentes, redundan en que
un alto porcentaje de los beneficios potenciales * - las remesas
se transfieran aentidades vecinas o al resto del pais . ..icluso fuera
de él.

Para los fines del presente andlisis, se emplea una encuesta
realizada en 1998 en nueve comunidades del estado, represen-
tativas de la franja méds evolucionada de la migracién interna-
cional zacatecana.”

Los resultados generales de la encuesta en cuanto al uso de
las remesas no arroja en realidad mucho de novedoso. Sélo se
ratifica una pauta que se ha venido generalizando en el marco
de la migracién internacional mexicanay de otros paises: en su

for US-Mexican Studies, Universidad de Californiaen San Diego, San
Diego.

28. Entre otros, los efectos de las remesas en el sector financiero
y la produccién para el mercado interno, especialmente de bienes de
consumo. Para dos interesantes anélisis en esta perspectiva, véanse
Germén Zirate-Hoyos, “A New View of Financial Flow from Labor
Migration: A Social Accounting Matrix Perspective”, E.ILA.L., vol.
10, mim. 2, 1999, pp. 5-36, e 1. Adelman y J.E. Taylor, “Is Structural
Adjustment with a Human Face Possible? The Case of Mexico”, Jour-
nal of Development Studies, nim. 25, UCLA, 1992, pp. 5-24.

29. La encuesta de referencia la realizé en 1998 un equipo de in-
vestigadores de la Maestria en Ciencia Politicay de 1a Facultad de Eco-
nomia de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Su universo de es-
tudio correspondi6 a2 918 hogares, distribuidos en nueve localidades
del estado: Jalpa, Tepechitldn, Laguna Grande, Lobatos, Mesillas,
Jomulquillo, Nieves y Las Animas. La seleccién se basé en suimpor-
tanciarelativa en el marco de lamigracién internacional y en la exis-
tencia de comunidades filiales en Estados Unidos, ademds de repre-
sentar en términos geograficos a todo el estado.
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Frecuencia Remesas
de envio mensuales
de remesas por familia
Localidad (en meses) (en délares)
Jalpa 3.6 85
Tepechitldn 3.5 99
Laguna Grande 3.7 88
Lobatos 2.7 150
Mesillas 3.0 43
Jomulquillo 2.9 102
Nieves 2.5 129
Las Animas 2.7 117
La Victoria 1.8 201
Total 3.1 105

Remesas mensuales
por familia
cuando envia el jefe
de familia (en délares)

Remesas mensuales
por familia
cuando envia otro
familiar (en délares)

Relacion de remesas
enviadas por jefe/otros
familiares (en délares)

219 56 3.90
196 66 2.90
185 55 3.36
210 146 1.43
— 43 -
180 37 : 4.86
207 87 2.37
233 76 3.00
261 209 1.24
211.3 73 2.89

Fuente: encuesta a hogares sobre migrantes internacionales, remesas y crecimiento econémico regional en Zacatecas, UAZ, Zacatecas, 1998,

inmensa mayoria se destinan al consumo de bienes bésicos para
la subsistencia familiar.’® En las nueve comunidades de estu-
dio, poco mas de 94% del uso correspondié a alimentos, medi-
camentos y vivienda; 3% a educacién y otros rubros, y sélo 3%
aalgin tipo de inversién, que en la mayoria de los casos no su-
pera el ambito familiar.

Sinembargo, mis alld del sustento familiar, la encuesta tam-
bién revel6 que las remesas —por reducidas y atomizadas que
sean— disponen de cierto margen para convertirse en fuentes
de inversién, siempre y cuando el entorno productivo local asi
lo permita. Esto se pudo comprobar en dos de las nueve comu-
nidadesinvestigadas: Laguna Grande y Lobatos, las cuales cuen-
tan con una vocacién productiva de importanciaregional. Enla
primera hay un clara orientacién hacia la crianza de ganado le-
chero y produccién de queso, mientras que en la segunda des-
tacan los cultivos agricolas y la criade ganado. En ambas comu-
nidades las inversiones de cardcter productivo representaron la
segunda opcién de uso de las remesas.?!

30. Federico Torres, “Uso productivo de las remesas en El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua”, CEPAL, LC/MEX/R.662, 1998;
Rafael Alarcén, La migracion por grupos sociales a los Estados Uni-
dos: el caso de Chavinda, Michoacdn, tesis de licenciatura, UAM, Méxi-
co, 1984; Gustavo Lépez C., “Impactos de la migracién internacional
en un pueblo michoacano”, Estudios Michoacanos, El Colegio de
Michoacan, 1989; Fernando Lozano y Jesiis Tamayo, “Las dreas ex-
pulsoras de mano de obra de Zacatecas”, Estudios Demogrdficos y
Urbanos, nim. 17, El Colegio de México, 1991, y Martina Salazar,
Panorama de la remesas por migracion internacional en Zacatecas,
tesis de grado, Maestria en Ciencia Politica, UAZ, México, 1996.

31. Con todo, debe advertirse que la dificil situacién econémica
del pais ha creado un ambiente hostil para la inversién productiva,
echando a pique importantes esfuerzos productivos en los que se ha-
bianinvolucrado emigrantes. Hay varios estudios de caso por locali-
dad que dan cuenta de este fenémeno: Martina Salazar, op. cit., y Lu-
cia Jaquez, La agroindustria de productores directos, su situaciony
posibilidades, tesis de grado, Maestria en Ciencia Politica, UAZ, 1997.

Cabe sefalar que laatencién de las necesidades de salud (pago
de consulta, hospitalizacién o comprade medicinas) es el segun-
do uso mas importante que se da a las remesas en la mayoria de
las comunidades de estudio. Aqui se expresa una funcién social
complementaria de las remesas que reviste sumaimportanciaen
unestado como Zacatecas, donde cercade 75% de la poblacién
notiene acceso aninglnorganismo de seguridad social, toda vez
que las instituciones para la poblacién abierta (no derecho-
habiente) son escasas y no cumplen los requisitos que reclaman
las necesidades de salud de los zacatecanos.* En este renglén,
a tono con el espiritu de la politica neoliberal, las remesas han
venido desempefiando un papel cada vez mds importante, pues
liberan al Estado del camplimiento de una funcién que por dis-
posicién constitucional le corresponde.™

Los resultados de la encuesta indican que cada familia reci-
bid en promedio poco mas de 900 pesos mensuales durante 1998
(imposible pensar que tal cantidad alcance para sufragar el sus-
tento familiar). Al tomar en cuenta las relaciones de parentesco,
se advierte unasignificativadiferencia en el monto de los envios
cuando el remitente es el jefe de hogar a diferencia de otros miem-
bros de la familia (en cuyo caso el aporte es casi tres veces supe-
rior), lo cual no es mds que reflejo de su mayor responsabilidad
social y moral e incluso legal. No obstante, se advierte también
que en s6lo 12% de los hogares entrevistados quien envia las
remesas es el jefe de hogar, en 8% una combinacién de ambos
(jefe y otros) y 80% restante los hijos o hijas (v€ase el cuadro 6).

32.Para 1998, 52.1% de las muertes que se registraron en la enti-
dad se deben a enfermedades crénico-degenerativas: cancer, tuber-
culosis, diabetes, enfermedades cardiovasculares, entre otras. De este
simple dato se puede derivar el panorama de la morbilidad de la po-
blacién en el estado y sus necesidades de salud.

33. Por la naturaleza binacional del fenémeno migratorio, el pro-
blema de salud de los migrantes y sus familias debe ser considerado
como unaresponsabilidad no sélo del Estado mexicano, sino funda-
mentalmente del Estado estadounidense.
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Localidad Tiendas Elektra Telégrafos Correo
Jalpa 4.1 19.4 36.0
Tepechitldn - 1.6 75.4
Laguna Grande - 5.7 77.1
Lobatos - 30.0 48.5
Mesillas 11.1 11.1 66.7
Jomulquillo 53 - 73.7
Nieves 1.0 16.3 16.3
Las Animas 34 3.4 413
La Victoria - 21.2 58.8
Total 2.3 . 14.0 45.0

a. Camionetas Mares

Bancos Personal Mex-express Otros Total
9.5 15.8 6.3 9.1 100.0
3.3 14.8 - 4.9 100.0

- 17.1 - - 100.0
12.1 30.3 3.0 3.0 100.0
- 11.1 - - 100.0

- 15.8 - 5.3 100.0
4.8 9.6 1.0 51.0° 100.0
6.9 379 6.9 - 100.0
1.2 10.6 4.7 3.7 100.0
5.8 15.7 3.6 13.4 100.0

Fuente: Encuesta a hogares sobre migrantes internacionales, remesas y crecimiento econémico regional en Zacatecas, UAZ, Zacatecas, 1998.

A partir de estos resultados —considerandolos exclusivamente
como indicador de tendencia* — no es dificil percibir haciadénde
apuntan los efectos de los cambios en el patrén migratorio. Es
claro, en este sentido, que lamenor responsabilidad moral de los
emigrantes (al ser solteros o llevarse consigo a sus familias) pro-
piciaque el montoy lafrecuencia de las remesas por familia tienda
aser cada vez mds pequeiio, el primero, y espaciadas, las segun-
das, restringiendo sus posibilidades de usos productivos y sus
efectos ppomotores en la economia regional.

El panorama descrito se complica aiin mds si se toman en
cuenta los graves problemas que se derivan del proceso de en-
vio/recepcidn de las remesas. Tradicionalmente, el correo y los
bancos comerciales eran las principales instituciones encarga-
das de dichaintermediaci6n, aunque en los ltimos afios surgie-
ron nuevos agentes como negocios de cardcter comercial (ca-
sas de cambio, casas de bolsa y Elektra, porejemplo) y algunas
instituciones de gobierno (Telégrafos Nacionales y el Patrona-
to de Bonos del Ahorro Nacional) y crecieron de manera muy
especial los negocios dedicados al cambio de divisas (las casas
de cambio). Si bien los nuevos intermediarios agilizaron y fa-
cilitaron el proceso, incurrieron en enormes abusos, como el
cobro excesivo de comisiones sobreel montodeloe "idoyla
fijacidn arbitraria del tipo de cambio.*

34. Los resultados de 1a ENADID 1997, referidos al principio del
apartado, sélo coinciden con los de la encuesta en términos tenden-
ciales, es decir, como expresién de la presencia cada vez importante
delos hijos e hijas en laemigraciéninternacional zacatecana. Sin em-
bargo, en términos de porcentajes especificos de participacién, la
ENADID plantea todavia la preeminencia del varén jefe de familia,
mientras que la encuesta dice lo contrario. Esto no necesariamente
refleja unaincongruencia entre las dos bases de datos. Lo que en todo
caso pudiese indicar es que el proceso avanza mds rdpidamente en las
localidades de mayor tradicién migratoria, como es el caso de las nueve
que fueron seleccionadas en la encuesta.

35. Unejemplo claro de ello que ha sido ampliamente difundido
por la prensa nacional e internacional es el caso de Western Union y
MoneyGram, donde por concepto de cobros arbitrarios se generan
sangrias que oscilan entre 15 y 20 por ciento del valor de los envios.

Enel casoparticular de Zacatecas, los resultados de la encues-
ta son a primera vista un tanto sorprendentes, en contraste con
lo que sucede en escala nacional: el correo, los medios perso-
nales (amigos y familiares, esto es, las llamadas “transferencias
debolsillo”) y el telégrafo constituyen los principales mecanis-
mos de envio/recepcion, mientras que las transferencias elec-
trénicasy la via bancaria desempefian un papel secundario (véase
el cuadro 7). Sobre ese particular son pertinentes las siguientes
consideraciones: a] la preeminencia de los medios tradicio-
nales en el envio y la recepcién de las remesas se relaciona de
manera estrecha con el cardcter rural y disperso de las comuni-
dades de origen de los emigrantes; b] el importante papel des-
empeifiado por los amigos y familiares en el proceso, mas que
un signo de “atraso”, es expresion del alto grado de maduracion
delas redes sociales migratorias en laentidad, y c] que los emi-
grantes zacatecanos estén expuestos s6lo marginalmente a los
atracos que se producen por las vias méis “modernas” de envio/
recepcién de las remesas, no significa que escapen a esta clase
de problemas. Como también lorevel6 laencuesta, son frecuen-
tes los extravios en el Sistema Postal Mexicano,* lo que con-
firma que las filtraciones en el proceso de envio/recepcién de las
remesas contintan siendo una importante merma para el ingre-
so familiar y un agravante para el aprovechamiento de su capa-
cidad para apoyar las economias de origen del emigrante.

e lo expuesto es posible identificar las principales
implicaciones y perspectivas que, ante las nuevas tenden-
cias de la migracién internacional, se vislumbran para un
entorno regional especifico: el de Zacatecas. Los resultados de

36. Cabe sefialar que investigaciones recientes destacan que el
problema de los extravios no es exclusivo de esta institucién, sino que
existen mafias organizadas que operan en ambos lados de la frontera
alacecho de los migradélares. Michelle Levander y Ricardo Sandoval,
“Lost in Transit”, San Jose Mercury News, abril de 1998.
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migracién internacional de zacatecas

lainvestigacién indican que mds alld del velo artificial deriva-
do del notable incremento del flujo de emigrantes y del monto
de lasremesas, subyacen cambios profundos en el patrén migra-
torio y en la funcionalidad interna de las remesas. En esencia los
cambios implican una ruptura del vinculo tradicional entre es-
tructura econémica y migracion que existia en laentidad. Porun
lado, se alterala dindmica demogréfica, al generarse una fuerte
tendencia al despoblamiento, como corolario de laimportancia
adquirida por laemigracién permanente. Por el otro, las remesas
sirven progresivamente como fuente de apoyo solidario para la
familia del emigrante, que en general no es la nuclear sino sus
padres o hermanos (as). Como contraparte, se inicia un proceso
de dispersién/reunificacién de la familia del emigrante,”’ tras-
ladandose el nicleo familiar y la formacién de nuevos niicleos
aEstados Unidos. Todoellodalugaraunareorientacién en ladis-
tribucién del ingreso de los emigrantes, que tiende a reducir los
montos enviados a sus comunidades de origeny alimitarel efecto
directo e indirecto de las remesas en el crecimiento regional.

(Cudl es el escenario que se puede avizorar a laluz de estos
cambios?

A pesar de lo catastréfico que en principio pudiera parecer
el nuevo curso de la migracién zacatecana (dada la creciente
presioén que existe para emigrary las cada vez menores oportu-
nidades que el entorno regional ofrece para el arraigo de los
emigrantes), lo cierto es que no se ha traducido en un proceso
de expulsién en sentido estricto, es decir, de desvinculacién to-
tal de quienes emigran respecto a sus comunidades de origen.
Esto se explica por la existencia de un complejo tejido de redes
sociales que ha dado lugar a un conjunto de comunidades filia-
les y una creciente organizacién social de los emigrantes en
Estados Unidos. Se trata, sin duda, de una de las obras histori-
cas mas trascendentes del proceso migratorio, basada en el for-
talecimiento de las relaciones de solidaridad entre la comuni-
dad migrante y de ésta con sus lugares de origen. Y es esto,
precisamente, en tanto expresion de una cultura del emigrante
de apego a sus raices comunitarias e identidad nacional, lo que
ha permitido mantener un incesante flujo de remesas, a pesar de
laslimitadas oportunidades de subsistencia que el entorno eco-
némico regional ofrece a quienes laboran allende la frontera.

Pero el problema de fondo va m4s all4 de estas considera-
ciones; en términos mds precisos podria plantearse de la siguien-
te manera: ;a qué obedece que la migracién internacional y,
mds especificamente, los ingresos que de ahi derivan no hayan
actuado como palancade desarrollo paralas regiones de origen
de los emigrantes? Mds importante todavia: ;hay posibilida-
des de cambiar este derrotero que aparece como una constante
histérica de las migraciones de paises en desarrollo a desa-
rrollados?

Para responder a estas interrogantes primero es necesario
precisar que hay una doble limitacién estructural para que las
remesas puedan fungir como fuente de inversién productiva. Por
un lado, las que se derivan de su naturaleza como ingreso sala-

37. Para un desarrollo mas amplio y documentado de este fend-
meno véase Miguel Moctezuma, op. cit., capitulo IV.

rial y, porotro, las emanadas del propio entorno de la economia
local, donde generalmente los &mbitos para lainversién produc-
tiva tienden a ser muy estrechos. Esto implica que se trata de
ingresos fragmentados o atomizados que dificilmente rebasan
el umbral de la economia de subsistencia y que, aun cuando
esporddicamente llegan a hacerlo, se enfrentan a un entorno
capitalista con las restricciones propias del subdesarrollo. No
es casual, en este sentido, que en el medio local la presencia de
una clase empresarial de origen migrante sea marginal.*®

La experiencia reciente muestra que cuando la relacién del
emigrante con su comunidad de origen rebasa el horizonte in-
dividual, es posible abrir ciertos margenes de maniobra para
hacer frente a las limitantes estructurales referidas. Por medio
dela organizacién (formal e informal) de los emigrantes en Es-
tados Unidos se ha logrado reunir fondos que escapan a las
rigideces propias d¢ las remesas familiares, permitiendo el finan-
ciamiento de obras de beneficio social.*® Eltransitodel emigran-
te individual al colectivo es un proceso incipiente, que hasta
ahora, sin embargo, s6lo ha avanzado de manera esporadicahacia
el 4mbito de la inversién productiva. Asi, la participacién del
emigrante colectivo en el desarrollo regional ha tenido alcan-
ces muy limitados. Su 4mbito de actuacidn se ha restringido a
iniciativas de corte “defensivo” frente al deterioro y abandono
de sus comunidades de origen en el marco de las politicas neo-
liberales.

Sin pretender hacer una apologia de las bondades y alcan-
ces de lasremesas, se considera que es posible orientar una parte
de éstas al impulso del desarrollo regional, siempre y cuando:
a] el destino que el emigrante colectivo les confiera vaya mas
alld del financiamiento de obras sociales comunitarias; b] se
fortalezcala organizacion de los emigrantes; c] se promuevala
participacién directa del emigrante individual y sobre todo co-
lectivo en proyectos productivos, de manera que se integre
activamente como sujeto del desarrollo regional, y d] se logre
aprovechar las oportunidades para el fomento de la produccién
local que se abren a partir de la comunidad emigrante en Esta-
dos Unidos (nichos de mercado, redes de negocios, etcétera).
Tal es el desafio que, ante las nuevas tendencias de la migra-
ciéninternacional, se plantea paralas regiones de origen del emi-
grante

38. Vale la pena mencionar que, a diferencia de México, en Esta-
dos Unidos se ha podido generar un modesto micleo empresarial de
origen zacatecano.

39. Federico Torres denomina a estos fondos de inversion “remesas
colectivas”. Sobre éstas precisa: “son importantes no tanto por su
monto actual sino porque conforman un recurso de calidad. En pri-
mer lugar, materializan un lazo esponténeo y solidario entre agrupa-
ciones de la sociedad civil; en segundo lugar, a diferencia de las
remesas familiares, son flujos que se destinan fundamentalmente a in-
versién; por Gltimo, pueden responder mejor que otras fuentes a mo-
dalidades de financiamiento especiales. Por lo anterior, las remesas
colectivas brindan la posibilidad de poner en préictica nuevos esque-
mas o modelos de proyectos productivos en zonas con diversos gra-
dos de desarrollo y dotacién de recursos”. Federico Torres, op. cit.,
p.51.
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Comerciode América del Norte (TLCAN)
comenzé la cuenta regresiva para le-
vantar casi todas las restricciones en el in-
tercambio de México con Estados Unidos.
Poco mas de un sexenio después, entre las
barreras que no se han removido destacan
las concernientes al autotransporte de car-
ga internacional. En teoria, tres afios des-
pués de entrar en vigor el TLCAN ambas
naciones debian permitir el traslado reci-
proco de carga en los estados fronterizos.
Estados Unidos aceptaria una participacion
de capital extranjero de hasta 100% en
empresas de transporte de carga interna-
cional, mientras México autorizaria una
maxima de 49%; cuatro afios mas tarde, se
permitirian los servicios transfronterizos
reciprocos y México ampliaria a 51% la
participacionlimite de lainversion extranje-
radirectay en el undécimo afio tal tope se
elevariaa 100%. Enlos dos paises el trans-
porte interno de cargay de pasajeros quedd
reservado a los empresarios nacionales.
El 1 de enero de 2000 se cumpli6 la
fecha estipulada en el TLCAN para que los
automotores de carga de los paises signa-
tarios pudieran rodar por todo el territorio
del blogque comercial, perolaliberalizacion
del servicioentre Méxicoy Estados Unidos
se limitd a poco mas de la mitad de los ve-
hiculos mexicanos que intentaron cruzar
la frontera," a una pequeda franja y a un

Con la aprobacion del Tratado de Libre

1. Alan Zarembo, Newsweek, vol. 135, num.
7, 14 de febrero de 2000.

1cional

Autotransporte de carga:
las encrucijadas del libre comercio

timido avance en la apertura a la inversiéon
extranjera.? El obstaculo principal, recono-
cido porambos socios comerciales, es de
caracter tecnolodgico. El gobierno estado-
unidense arguye que las unidades de
autotransporte mexicanas no cumplen las
especificaciones técnicas para circular
conseguridadenlas modernas carreteras
de allende el Rio Bravo. En México los
empresarios del ramo, representados por
la Camara Nacional de Autotransporte de
Carga (Canacar), reconocen la baja com-
petitividad de 80% de las unidades referi-
das y temen que las empresas mexicanas
sean desplazadas por los competidores
nortefios. En este trabajo se analiza la
evolucidn reciente del autotransporte de
carga en México y se compara con el de
Estados Unidos enlasegundamitad delos
afos noventa.

sitos meramente recreativos, el ser-
vicio de transporte de carga y de
pasajeros se considera como un insumo
intermedio, es decir, como un medio para
alcanzar un fin determinado (el traslado

Con excepcion delosviajes con propé-

2. Seestimaque 6% de lainversion extran-
jera directa que arribé a México en 1998 se
canalizé al transporte. Vease E/ Financiero, 3
de agosto de 1999.

de mercancias o de personas) y no como
un fin en si mismo. Cuando se trata de pa-
sajeros, el desplazamiento suele compen-
sarse en términos monetarios con ingresos
salariales 0 ganancias; en el caso de mer-
cancias, se cumple la tarea de trastadar
éstas del fugar en gue se producen a don-
de se demandan.® Se trata de una activi-
dad inherente a todo sistema econémico
y, portanto, su desempefio se asociaal de
la actividad productiva en general.

La importancia clave del transporte se
debe a: i) la diferente dotacién regional
de recursos naturales, la cual sélo puede
superarse por medio del transporte; ii) la
incesante integracion mundial de los mer-
cados; iii)lacreciente especializacion pro-
ductiva y las economfas de escala que
inevitablemente surgen en las regiones y
paises en el camino del desarrollo econ6-
mico; iv)las migraciones locales, regiona-
les e internacionales de personas que
buscan una mejor calidad de vida, y v)los
movimientos propios de las relaciones
sociales.*

El autotransporte representa uninsumo
intermedio, pero también un servicio con
precio y calidad cuya importancia eco-
némica no se puede definir por sus volime-
nes de produccién, aunque supere adiver-
sas ramas de la industria manufacturera.
En teoria un sistema de transporte es méas

3. J.M. Thomson, Teoria econdémica del
transporte, Alianza Editorial, 1974, p. 17.
4. Ibid.
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1 medio de la restructuracion del aparato productivo y su
giro hacia los mercados externos, la desregulacion y la
apertura gradual del autotransporte de carga
internacioval han empujado a éste a una profunda
reorganizacion todavia pendiente por los contratiempos

del TLCAN en la materia

valioso cuando es menor su costo para el
resto de fa economia. El transito de un
medio de transporte deficiente a otro mas
avanzado suele reducir los gastos del ser-
vicio en relacién con el PIB global.® En las
economias industrializadas la participacién
respectiva del autotransporte en general
varia de 10 a 12 por ciento de la actividad
econdémica; durante 1997, por ejemplo, re-
presentd 11% del PIB global de Estados
Unidos.® En Jas economias en desarrollo
se supone que la ponderacion seria mu-
cho mayor,” pero resulta dificil precisarla
por el entrelazamiento del ramo con otros
modos de transporte (como el animal) y el
alto peso relativo de las actividades eco-
némicas informales. Con base en una
muestra de empresas manufactureras, se
estimé que en 1981 los costos de trans-
porte en México representaron alrededor
de un quinto de los costos totales de pro-
duccion.®

5. Fritz Voigt, Economia de los sistemas de
transporte, Fondo de Cultura Econdémica, Méxi-
co, 1964, p. 20.

6. Transportation Statistics Annual Report
1999, Transportation and Economy <www.
dot.gov>

7. A.Walters, The New Palgrave. A Dictiona-
ry of Economics, Londres, 1994, p. 700.

8. VictorIslas Rivera, Estructura y desarrollo
del sector transporte en México, El Colegio de
México, 1990, p. 20.

Unode los supuestos simplificadores de
la teoria neoclasica es que los costos y la
eficiencia deltransporte son similares enlos
paises socios comercialesy, por tanto, gra-
van en proporcién semejante acada econo-
miaylos efectos competitivos son neutrales.
Sin embargo, como muestra la experiencia
del TLCAN en el capitulo de autotransporte
de carga, no ocurre asi cuando participa
un pais en desarrollo con una larga historia
de proteccidn econémica.

Elsistemadetransporte refleja el grado
de desarrollo tecnoldgico productivo. A la
luz del diferendo binacional referido, el
autotransporte de carga mexicano adole-
ce de altos costos, baja calidad y rezago
tecnolégico, es decir, esta plagado de
ineficiencias, al igual que el grueso del
aparato productivo antes de la liberaliza-
cion comercial. El reto para aquél es formi-
dable: competir con 80% de equipo obsole-
to, frente al sistema de transporte mas
poderoso del mundo.

Como cualquier industria, el autotrans-
porte requiere equipo, materias primas y
mano de obra, pero tiene la peculiaridad
de que la parte mas importante del equipo
respectivo no es fijo sino moévil. A diferen-
cia de actividades como la textil, en ese
terreno no se puede competir en el merca-
do estadounidense sin cumplir ciertas
normas laborales, de seguridad o ambien-
tales. La movilidad de las unidades del

autotransporte requiere, como paso pre-
vio a la liberalizacién a fondo de la activi-
dad vy al transito sin cortapisas de los ve-
hiculos mexicanos por los territorios de
Estados Unidos y Canad4, un proceso de
emparejamiento tecnolégico que entrafa
tiempo e inversién.

autotransporte decargaen México se

mantuvo ajeno alacompetenciainter-
nacional. Aun cuando la apertura externa
del ramo estaba perfectamente definida,
apenas un pufiado de empresas (20%
segun la Canacar) pudo alcanzar la com-
petitividad necesaria. El grueso de las
empresasy de las unidades operatodavia
como en el ultimo medio siglo.

Ademas del largo aislamiento interna-
cional y sus consecuencias negativas en
materia de competitividad, otros dos as-
pectos sobresalientes del sistema de
transporte de carga en México durante los
tiempos delmodelo sustitutivo de importa-
ciones fueron la creciente preponderancia
del autotransporte carretero en la movili-
zacion de la carga total y el insuficiente
desarrollo sectorial, aun en el entorno del
mercado protegido. La estructura actual
deltransporte de carga se configuré hacia

Durante los primeros meses de 2000 el
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principios de los afios cincuenta ante el
visible rezago del transporte ferroviario y
el dinamismo del autotransporte carrete-
ro, disparidad alimentada por las politicas
sectoriales a favor del segundo. Como
parte de ellas se concesion¢ a particula-
res, con cierta exclusividad, la prestacion
del servicio carretero y se establecieron
rutas fijas para cubrir por regiones el mer-
cado nacional. Esta regulacion “logr¢ la
proteccion del usuario mediante el control
tarifario y el fortalecimiento de las empre-
sas protegiéndolas de niveles de compe-
tencia considerados ruinosos”.® Odros
impulsos vigorosos provinieron del sumi-
nistro barato de energéticos y los subsi-
dios fiscales, cuya conjunciéon mantuvoun
régimen muy favorable para los transpor-
tistas.'® Tampoco puede soslayarse que
la etapa final de la estrategia sustitutiva
correspondia a la produccion interna de
bienes de capital y, en ésta, los mayores
avances ocurrieron precisamente en la
fabricacion de vehiculos para el transpor-
te de carga.

En 1952 poco mas de 57% del servicio
de cargatotal en el pais se realizd median-
te el autotransporte carretero, 40.5% por
ferrocarrily 2.4% por via maritima. Durante
el trienio siguiente el PIB global crecid 19%
y eltransporte de carga total aumenté ape-
nas 3.8%; sin embargo, el autotransporte
carretero crecio al paso del conjunto de la
economia (19.5%) y el volumen de carga
movida por ferrocarril cayd 22.7%; de ese
modo se perfil¢ la estructura sectorial que
se consolidd en los decenios posteriores.
En 1955 al autotransporte carretero corres-
pondi6 65.6% de la carga total movilizada,
30.2% al ferrocarril y por la via maritima se
traslado 4.2% (véase el cuadro 1).

Tresdécadas después, la participacion
del autotransporte carretero ascendi¢ a
74% de la carga total en México, mientras
que la deltransporte ferroviario descendié
a 15.6% y la del maritimo se elevd a 7.6%.
En el periodo 1955-1975 el transporte de
carga, medido por la cantidad de tonela-
das movilizadas, mostré un dinamismo
inferior al del conjunto de la economia. En
1960, por ejemplo, el PiB global fue 34.8%
superior al de 1955 y la carga total lo fue
31.5%. Durante el siguiente lustro el prime-
ro crecid 41.1% y la segunda 33.7%. De
1965 a 1970 la brecha entre la expansién

9. Oscar Rico Galeana, Evolucion de la
industria del autotransporte de carga en Méxi-
co en el periodo 1988-1993, Instituto Mexica-
no del Transporte-Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, México, 1998, p. 14.

10. Victor Islas Rivera, op. cit., p. 147.

Variacién Carga
Unidades' porcentual Autotransporte Ferrocarril Maritimo Aéreo total

1952 24 549 45 993 32 696 1956 76 80 721
1955 28792 17.3 54 946 25 290 3518 65 83819
1960 37 556 30.4 73 906 32 157 4124 73 110260
1965 48 989 30.4 99 409 40 952 7 009 100 147 470
1970 65948 34.6 140 467 47 379 9645 57 197 548
1975 81744 24.0 174 088 63 226 19 951 98 257 363
1980 110810 356 253 169 69 167 33526 165 356 027
1985 156 273 41.0 293 409 73 091 30 643 167 397 310

1. Unidades participantes en el autotransporte de carga federal.

Fuente: los datos de transporte de 1955y 1958 se tomaron de Victor Islas Rivera, La estructura y desarrolio
del sector transporte en México, y provienen de Nafin, La economia mexicana en cifras, y de Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Programa de Accién del Sector Comunicaciones y Transportes, 1983-

1985.

de unoy otra fue de 5.7 puntos porcentua-
les, y en el quinquenio 1971-1975 se am-
plié a siete puntos.

De 1975 a 1985 se invirtio la tendencia
referida, ya que en ese lapso la carga total
transportada creci¢ 54.3% vy el PIB global
49.5%, casi cinco puntos porcentuales me-
nos. La capacidad del sistemade transporte
de carga fue puesta a prueba a finales de
los setenta por labonanza econdmica tem-
poral proveniente del auge petrolero. En
1980 se importaron siete millones de tonela-
das de granos, el doble del afio anterior, y
“los puertos del Golfo de México, asi como
los pasos fronterizos, las carreteras y en
particular los ferrocarriies vivieron una épo-
cade congestiony caos, inicialmente loca-
lizada en lazona norte del pais, y posterior-
mentedifundidaalrestodel sistema”.’" Ante
el crecimiento extraordinario de la carga
originaria del exterior, el sistema resultd
insuficiente g, incluso, se dejo de abastecer
insumos basicos. Hasta 1976, como se re-
conocié en un documento oficial, los diver-
sos modos de transporte pudieron movilizar
todala carga, pero “el sistemade transpor-
tacion se fue agotando por el efecto combi-
nadode unabajainversidonyunareduccion
progresiva de la productividad del sector”. *?
A propdsito de tan dificil situacion, coinci-
dente con el languidecimiento general del
modelo sustitutivode importaciones, enuno
de los estudios sectoriales mas exhausti-
vOs se plantearon:

11. Ibid., p. 14.

12. Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, Programa de Mediano y Largo Plazo
de Transportes. Estrategia de Desarrollo, ci-
tado en Victor Islas Rivera, op. cit., p. 14.

¢ |ainsuficiencia de la politica guberna-
mental para desarrollar un sistema de
transporte acorde con las necesidades
nacionales;

¢ el desaprovechamiento de la capaci-
dad sectorial para impulsar al resto de la
economia, coma en otros paises donde el
transporte es un factor muyimportante para
el desarrollo de industrias proveedoras de
iNsSumMos;

e |a falta de competencia intermodal y
en cada tipo de transporte;

® la condicidn cautiva de los usuarios
respecto a cierto modo de transporte y la
indiferencia de aguéllos hacia una selec-
cion mejor;

e las mermas y demoras excesivas en
los envios, en detrimento de los costos
monetarios y la calidad del servicio, y

e ¢l magro desarrollo tecnologico de
los equipos de cargay descarga, asicomo
laadopcion deficiente de tecnologfas mo-
dernas.'®

mado el vuelco econdémico con el in-

greso de México al GATT, se inicid un
intenso proceso de desregulacion sectorial
encaminado a establecer un mecanismo
para determinar precios reales y competi-
tivos, elevar la productividad de las empre-
sasy mejorar laintegracion logistica conlas
actividades econdmicas atendidas.™

Hacia mediados de los ochenta, confir-

13. Victor Islas Rivera, op. cit., p. 234.
14. Oscar Rico Galeana, op. cit., p. 15.
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's alla de incertidumbres
inmediatas, la pronta
liberalizacion del servicio parece
inevitable y no es dificil que los
beneficios del mercado ampliado
queden principalmente en

manos estadounidenses

En 1989 seelimindlaregionalizacion de
las rutas, se declar6 alared federal de ca-
rreteras como zona de competenciay se
anuié el impedimento para que los auto-
transportistas privados prestaran servicios
de transporte a terceros. En 1993 se dejo
de considerar al autotransporte de carga
como servicio publico propio del Estado,
se sustituyd el régimen de concesiones por
uno de permisos y se suprimié la clasifica-
cién entre servicio de carga regular y ser-
vicio de carga especializada, lo cual per-
mitié el transporte de cualquier tipo de
mercancia siempre que los vehiculos cum-
plieran los requisitos reglamentarios co-
rrespondientes a la carga movilizada.™

Con la desregulacién, al habilitarse in-
numerables unidades del resto del parque
vehicular camionero, se amplié laofertade
transporte de carga, sobretodoenlasrutas
mas rentables y en los segmentos menos
intensivos en capital, donde se desaté una
feroz competencia que excluyé del mer-
cado a una multitud de empresas.'®

En medio de la restructuracién del
aparato productivoy su giro hacia los mer-
cados externos, ladesregulaciénylaaper-
tura gradual del autotransporte de carga
internacional han empujado a éste a una
profundareorganizacion todavia pendien-

15. Ibid., p. 17.
16. Ibid., p. 18.

te por los contratiempos del TLCAN en la
materia.

De 1987 a 1992 el PiBglobal delaecono-
mia mexicana crecié 19.8%, mientras que
la carga transportada apenas aumenté
10.7%. Aunque la desregulacion duplico el
numero de unidades de autotransporte
disponibles, la carga total movilizada por
carretera subié 15.2%; la trasladada por
ferrocarril descendié 16.2%, y la embarca-
da en navios nacionales se incrementé
16.9%. Comoresultado, laparticipacion del
autotransporte en el movimiento total de
carga llegé a 78.4%, la de los ferrocarriles
baj6 a 11.2% y la de embarcaciones de
cabotaje y altura ascendié a 10.4% (véase
el cuadro 2).

Cuatro afios después, el autotransporte
federal conté con un parque vehicular de
315 318 unidades y movilizé mas de 383.2
millones de toneladas de carga. Al afio si-
guiente, sin embargo, se registraron sen-
dos retrocesos; el numero de unidades
descendié 10.5%, a 271 331, y el volumen
de carga disminuyé 2.5% a unos 332.4
millones de toneladas (véase el cuadro 2).
A diferencia de arfios anteriores, la movili-
zacion de carga por ferrocarril mostré un
repunte que lallevé a niveles sin preceden-
te. En el transporte maritimo desaparecio
enafnosrecientes la distincion entre el trans-
porte realizado por las embarcaciones na-
cionales y el efectuado por extranjeras; en

1992 las primeras transportaron 26% de la
carga movilizada por via maritima y las
foraneas el restante 74 por ciento.

En el periodo 1987-1997 el valor total
del comercio exterior del pais aumentd
262%, de 67 000 a 243 742 millones de
dolares, como fiel reflejo del cambio en la
orientacion de la oferta productiva y se
debid movilizar cada vez mas carga hacia
las fronterasy puertos, fundamentalmente
por medio del autotransporte o los ferro-
carrilas,

Segun estimaciones del Instituto Mexi-
cano del Transporte, de 1990 a 1995 el
volumen del comercio exterior mexicano
no petrolero, sin incluir al movimiento ma-
ritimo, se incrementd 63.8%. Al cierre de
los afios noventa la movilizacién de carga
al exterior fue mucho mayor y, tan sélo de
1995 a 1998, el comercio global crecio
60%. Cabe sefialar que una parte deltrans-
porte de carga correspondio a laindustria
magquiladora que operaenlafranjafronteri-
zasemiliberalizada, perola mayoria estuvo
a cargo del sistema de transporte nacio-
nal. El organismo calculdé que 79% de la
carga total se movio por carretera, donde
seyerguelasombradelacompetenciade
los autotransportistas de Estados Unidos
y Canada.

porte de México con el de Estados

Unidos muestra con claridad la abru-
madora asimetria a favor de la potencia
hegemonica, asi como la brecha no tanto
en las normas respectivas cuanto en la
forma real como operan los autotrans-
portistas de uno y otro lado de la frontera.
Ademas, el conjunto dereglas parala acti-
vidad en Estados Unidos se enmarca en
una transformacién sectorial encauzada
por la denominada Intermodal Surface
Transportation Efficiency Act. Pero acaso
la principal diferencia entre los sistemas
de autotransporte de Méxicoy Estados Uni-
dos, una vez desregulada la actividad en
ambos paises, radica en la honda brecha
entre elentorno del aparato productivomas
poderoso delplanetay el de unaeconomia
relativamente pequefiay por largo tiempo
protegida. Ef tradicional liderazgo tecno-
l6gico estadounidense, por ejemplo, se ha
sustentado de modoimportante enunmer-
cado con regulaciones cuidadosas que
establecen tarifas méaximas pero competi-
tivas, enunaeconomia unas 33 veces mas
grande que la mexicana y donde la abun-
dancia de capital se combina con el em-

I ]na comparacién simple del autotrans-
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pefio gubernamental de invertir en pos del
mejor sistema de transporte del mundo."

Estados Unidos cuenta conun auténtico
sistema intermodal en que la participacion
delosferrocarrileros en el movimiento total
de carga, medido en toneladas-kilémetro,
es mayor (27%) que la del autotransporte
(24%)y nomuy lejana de la correspondien-
te al transporte por agua (23%).'® Al mis-
mo tiempo dispone de una infraestructura
casicompleta de transporte carretero, por
lo que la atencidn se concentra, sin esca-
timar recursos, en la adaptacion y moder-
nizacién constantes.'

En México se tienen apenas 8 876 kil6-
metros de carreteras pavimentadas de
cuatro o mas carriles, mientras que en Es-
tados Unidos el sistema nacional de auto-
pistas cuenta con cerca de 257 000 kil6-
metros.

También en escalas de operacion, asf
como en |os sistemas de organizaciéon y
comercializacién correspondientes, la di-
ferencia es abismal. En Estados Unidos una
empresa considerada grande cuenta con
300 000 vehiculos, mientras que en Méxi-
co el mismo concepto se refiere a alguna
con 500 unidades. A manera de ejemplo
cabe referir que en 1989 una sola empre-
s3, la United Parcel SvC Inc., capté ingre-
sos por 7 250 millones de ddlares; otra
recibio cerca de 3 000 millones; tres mas,
alrededor de 2 000 millones de ddlares, y
134 empresas tuvieron ingresos por mas
de 50 millones.

Las asimetrias binacionalesrespecto al
parque vehicular son tanto o mas profun-
das. En 1997 la oferta total de transporte
en México, medida por el numero de vehi-
culos disponibles, representd 5.5% de la
existente en Estados Unidos (véase el
cuadro 3). En cuanto a las unidades para
el servicio de carga federal, la proporcién
es todavia menor (3.8%). La Canacar cal-
cula algo semejante (4%) en loreferente a
las unidades participantes en eltransporte
de carga internacional, donde hipotética-
mente las empresas mexicanas deberian
estar listas para competir.

17. Claude Cortez, Evolucion reciente y
tendencias del autotransporte de carga publi-
co federal estadounidense, Instituto Mexica-
no del Transporte-Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, México, 1993.

18. Por tuberia se transporté 18% de la
carga. Datos provenientes de US Department
of Transportation Statistics <www. bts.gov>

19. En 1991 se canalizaron 25 000 millo-
nes de délares para el sistema interestatal,
24 000 millones paraelrestodelaredy 21 000
millones para atencion especial del sistema por
seis afios. Véase Claude Cortez, op. cit.

Unidades' Autotransporte Ferrroviario Maritimo? Total
1987 152 337 296 088 58 124 38 887 393 099
1992 303 146 341 070 48 705 45 477 435 252
1997 271 331 332 466 61 666 n. d.

1. Ndmero de unidades participantes en el autotransporte de carga federal. 2. Embarcaciones naciona-

les; incluye movimientos de cabotaje y altura.

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Anuario Estadistico 1997.

C U A

R e} 3

Parque vehicular total de autotransporte
Autotransporte federal (unidades)
Autotransporte internacional (unidades)
Antiglledad del autrotransporte (afios)
Precio del disel por litro (délares)
Precio de la gasolina por litro (ddlares)

México Estados Unidos Porcentaje

(1M (2 (1/2)

4 287 000 77 307 408 55
271331 7 100 000 3.8
15 000 375 000 4.0

16 5 320.0

0.32 0.29 110.3

0.41 0.33 124.2

Fuentes: FHWA, World Road Statistics 1997; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Anuario
estadistico 1997; Departamento del Transporte de Estados Unidos; Camara Nacional de Autotransporte
de Carga, y Agencia Internacional de Energia y Organizacién de Cooperacion y Desarrolio Econémicos,

International Energy Annual, 1997.

Otro indicador ilustrativo es la diferen-
ciade 11 afos enla antigliedad promedio
de las unidades en uno y otro lado de la
frontera. A ello se suma, comolo sugiere el
diferencial en el precio, el hecho previsi-
ble de que las unidades de ambos palses
preferirdn abastecerse de combustible en
las estaciones de servicio ubicadas al norte
del rio Bravo.

blico federal atraviesa por un proceso

de restructuracion similar al que expe-
rimenté la mayoria del aparato productivo
nacional a partir de 1986. Las consecuen-
cias parecieran ser similares, sin desconsi-
derar la particularidad sectorial de que no
toda la actividad de someteréd a los rigores
de la competencia internacional directa,
que atafie Unicamente al autotransporte de
carga internacional. Este segmento, sin
embargo, es también el rnas dindmico por
su entrelazamiento con las ramas produc-
tivas mas pujantes, orientadas hacia los
mercados externos.

En México elautotransporte de cargapu-

Todavia esincierto sialfinal de cuentas
se cumplirdn los compromisos originales
pactados en el TLCAN, lo cual implicariaun
menor rigor, al menos temporal, por parte
de las autoridades estadounidenses en la
aplicacion de sus estrictas reglamentacio-
nes sectoriales. En tal caso, el autotrans-
porte de carga mexicano se beneficiaria
con base en los menores costos salaria-
les, como ha ocurrido con una parte im-
portante de la industria manufacturera.

Mas alld de incertidumbres inmediatas,
la prontaliberalizacion del servicio parece
inevitable y no es dificil que los beneficios
del mercado ampliado gueden principal-
mente en manos estadounidenses. Sin
duda, se ganaréaen laeficienciadel servicio
y el mejoramiento de los salarios, perouna
gran parte de la gestion empresarial y las
utilidades se trasladaran a Estados Unidos.
Con todo, el autotransporte no es un sec-
tor de alta tecnologia en que se cancelen
las oportunidades para las empresas
mexicanas, comolohaprobadolapresen-
cia de algunas de ellas en los mercados
internacionales de productos estandari-
zados, como el cemento, la cerveza o el
vidrio. Enel autotransporte hay unsegmen-
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to generaly otro especializado, conunam-
plio espectro de intensidades de capital.

Otro escenario es la negociaciéon de
nuevos plazos para ejecutar los acuerdos
de liberalizacion comercial y, a partir de
ello, se vislumbran dos tendencias: que el
aplazamiento se aproveche para realizar

inversiones necesarias con miras a un
emparejamiento tecnologico y el logro de
mayores beneficios reciprocos, o bien, que
persistan las asimetrias actuales.
Elescenariomenos probableeseldela
moratoria indefinida. La insercion de Mé-
xico en la produccion y el comercio mun-

diales no lo permitira. De una forma u otra
elaparato productivo del pais debera con-
tar con un servicio de transporte con
competitividad internacional.

Alfredo Salomdn
<asalomon@bancomext.gob.mx>
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Crecimiento econémico de 3.7%
en 1999

La SHCP informo el 16 de febrero que en
1999 el PIB global de la economia mexicana
crecio 3.7%, cuarta expansion anual con-
secutiva. El sector mas dinamico fue el in-
dustrial, con un avance de 3.8%, mientras
que los servicios aumentaron 3.7% vy el
producto agropecuario, silvicolay pesque-
ro se elevé 3.5 por ciento.

Enlaindustrialas manufacturas, lacons-
truccién y la generaciéon de electricidad,
gasy aguaregistraron sendos crecimien-
tos de 4.1, 4.5y 4.4 por ciento. Con base
en datos del INEGI, la dependencia desta-
c6 el favorable desempefio productivo de
37 delas 49 ramas industriales, entre ellas
las defertilizantes, preparacion de frutas y
legumbres, productos metalicos, estructu-
rales, vehiculos automotores y equipos y
aparatos electrénicos.

Los mayores progresos en los servicios
correspondieron al rubro de transporte,
almacenaje y comunicaciones (8.8%) y al
de comercio, restaurantes y hoteles (4.1%);
los servicios financieros y de seguros,
actividades inmobiliarias y de alquiler cre-
cieron 2.7% y los comunales, sociales y
personales, 1.5 por ciento.

Ajuste en el gasto publico

Ante la posicién tomada por el Congreso
en torno al Presupuesto de Egresos para
2000, el 29 de febrero la SHCP anuncié un
recorte del gasto publicofederal de 7 623.7
millones de pesos, delos cuales 4 408.7 mi-
llones (57.8%)recaeran en el presupuesto
de las secretarias del gobierno federal y
los restantes 3 215 millones (42.2%) en
organismos y empresas de control direc-
to. Las dependencias mas afectadas son
Pemex, la SCTy la SEP, con sendos ajustes
de 1 500 millones, 1 476.2millonesy 1 200

millones de pesos; por tipo de gasto, 36.7%
del recorte incidira en el corriente y el otro
63.3% en el de inversion.

Déficit en cuenta corriente de 2.9%

EiBanco de México comunic el 6 demarzo
que en 1999 la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos registré un saldo negativo
de 14 013 millones de dblares, equivalente
a2.9% del PIB global. En la cuenta de ser-
vicios factoriales se tuvo un déficit de
13 348 millones, en lade no factoriales uno
de 1 619 millones y en la balanza comer-
cial otro de 5 361 millones, mientras que
por concepto de transferencias netas se
logrd un superavit de 6 315 millones de
dolares (93.6% porlasremesas de residen-
tes en el exterior).

Oferta y demanda globales en 1999

El 14 de marzo ia SHCP difundid los siguien-
tes indicadores sobre la evolucion de la
oferta y demanda globales de bienes y

servicios durante el afio pasado.

Crecimiento

porcentual
Oferta 5.8
PIB 3.7
Importaciones 12.8
Demanda 5.8
Consumo privado 4.3
Consumo de gobierno 1.0
Inversion fija bruta 5.8
Exportaciones 13.9

Mas cambios en el indice de precios

En el D.0. del 15 de marzo el Banco de
México dio a conocer una lista de 49 nue-

vos productos y servicios sujetos a cotiza-
cion para calcular el indice nacional de
precios al consumidor.

Contindua la baja del desempleo

Durante febrero la tasa de desempleo
abierto en las areas urbanas fue de 2.43%
de la poblacién econémicamente activa,
1.1 puntos menos que en igual mes de
1999.

En la poblacién masculina, informé el
INEGI el 20de marzo, ladesocupacién bajé
de 2.8a2.5porcientoy en lafemenina de
2.9 a 2.4 por ciento.

Inflacién anualizada
de 9.73 por ciento

El Banco de México informé el 9 de mayo
gue los precios al consumidor crecieron
0.57% en abril, con lo cual lainflacién acu-
mulada en los primeros cuatro meses del!
afio ascendié a 3.39% y la anualizada a
9.73 por ciento.

En el indice nacional de precios al pro-
ductor, sin considerar el petréleo crudo de
exportacion nilos servicios, los incremen-
tos respectivos fueron de 0.82, 3.28y 8.26
por ciento.

Normas organizativas para entidades
publicas

Los dfas 2y 3 de marzo se publicaron en
el D.O. sendos decretos que reforman los
reglamentos interiores de las secretarias
de Gobernacién y de Educacién Publica;
en la ediciéon del dia 20 se presento el
Manual de Organizacién de la Secretaria
de Relaciones Exterioresy, enladel 21, se
dio a conocer el Estatuto Organico de la
Compafifa de Luz y Fuerza del Centro.
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Nuevas reglas para adquisiciones
y obras publicas

E! 4 de marzo entraron en vigor la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la de Obras Publicas
y Servicios, publicadas en el D.0O. del 4 de
enero y que tienen como propdsitos regu-
larlas contrataciones de bienesy servicios
por dependencias publicas, organismos
descentralizados y demas érganos del
gobierno federal. En los nuevos ordena-
mientos se establecen los criterios y proce-
dimientos de licitacién publica, adjudica-
cion directa y celebracion de contratos.

Frenos a envios de atiin a Estados
Unidos

La Camara Nacional de fa Industria Pes-
guerainforméel 2 de febreroquelareaper-
tura del mercado estadounidense al atun
procedente de México y otros seis palses,
prevista para esafecha, se suspendi¢ por
tiempo indefinido debido a contratiempos
burocraticos y reclamaciones ecologistas.
El Servicio Nacional de Marinay Pesca de
Estados Unidos consideré que la certifica-
cién maritima necesaria estabaincompleta
y que algunos paises entregaron documen-
tacién en espanfol, la cual debe traducir al
inglés el gobierno de Washington. Ademas,
la dependencia dio a los exportadores
menos de un mes de plazo para cumplir
jos nuevos reqguerimientos técnicos para
elingreso deltunido fijados a principios de
enero. Pocomas de dos semanas después,
latitular de la Semarnap anuncié que aesas
dilaciones se sumé una demanda de am-
paro del grupo ambientalista Earth Island
Institute contralasimportaciones atuneras
en el pais del norte.

Medidas a favor de los cafeticultores

Para mitigar los efectos del desplome de
los preciosinternacionales del caféy mejo-
rar los ingresos de los productores nacio-
nales, el 14 de febrero la Sagar presentd
un programa de cobertura de precios del
aromatico y otro de certificacion de cali-
dad del producto de exportacion. También
se promoverd la certificacion de cafés de
origen, como el PlumaHidalgoy Coatepec
Veracruz, y se apoyaré la operacion de
beneficios del cultivo en zonas donde los
campesinosvenden el granoen cereza, sin
lavado o beneficio, a precios muy bajos.

Cuotas de exportacion de azicar

Afin de contar con un mecanismo expedito
sobre el enviode azlcar al exterior, mejorar
la productividady lacompetitividad del sec-
tor, y procurar una asignacion equitativa en
los cupos de exportacion con arancel cero
aEstados Unidos, enel D.0. del 9 de marzo
la Secofipresentdun acuerdo conlas ¢iintae
de exportacion por cada ingenio azuc

para la zafra 1999-2000 y los niveles de
produccion base respectivos aplicables a
partir de la cosecha 2000-2001.

Normas para programas de apoyo
al sector agropecuario y forestal

EnelD.0.del 14 de marzola Sagar publicéd
las normas de operacion del Programa de
Apoyos Directos al Campo (Procampo)
para los ciclos agricolas primavera-vera-
no 2000 y otofio-invierno 2000-2001, y las
reglas para el otorgamiento de subsidios
delos programas parael Desarrollo Fores-
tal (Prodefor), y para el Des~~llo de
Plantaciones Forestales Comerc.... 3(Pro-
deplan).

Un dia después, la dependencia esta-
blecié en el mismo érgano las reglas de
operacion de la Alianza para el Campo
2000 para los programas de fomento agri-
cola, ganadero, desarrollo rural, sanidad
agropecuaria, transferencia de tecnologia,
sistema de informacion agropecuaria y
promocidn de exportaciones.

Reglas para el seguro agropecuario
y apoyos regionales

Con el proposito de que el Sistema Nacio-
nal de Aseguramiento al Medio Rural (inte-
grado por Agroasemex, los fondos de ase-
guramiento y las aseguradoras privadas)
opere enunambito de competenciaeigual-
dad, en el D.O. del 15 de marzo la SHCP
presentd las reglas de operacién del sub-
sidio a la prima para el seguro agrope-
cuario, el cual ampara la inversion, los
cultivos basicos y las especies pecuarias
y acufcolas susceptibles de explotacion
comercial.

Enlamisma edicién aparecié un acuer-
dodelaSagarconlasreglas de operacion
del Programa de Apoyos a la Comercia-
lizaciony Desarrollo de Mercados Regiona-
les, integrado por los subprogramas de
cobertura de precios de productos agrico-
las, agriculturapor contrato, fomento de las
exportaciones, apoyo a mercados regio-
nales y reconversion de cultivos.

Se disipa alianza entre acereras
nortenas

El 22 defebrero el grupo regiomontano IMSA
anuncioé un acuerdo con el comité de ban-
cos acreedores de Altos Hornos de Méxi-
co, S.A. (AHMSA), para restructurar la
deuda de esta empresa coahuilense y
concretarlafusiénentre ambas acereras,
en negociacion desde junio de 1999. IMSA
propuso absorber 70.2% del débito (porun
monto total de 1 850 millones de délares),
controlar60% de las acciones delaempre-
saresultante y repartir el resto de los titulos
entre los accionistas mayoritarios (18%),
minoritarios (5%) y los bancos acreedores
(17%).

Al dia siguiente, empero, la compafiia
espafiolaAceraliay AHMSA suscribieronun
acuerdo para negociar una alianza estra-
tégica, cuyos términos se juzgaron mas
favorables, e IMSA retird su oferta de fusion.

Reglas sobre contenido nacional

Para cuidar la parti~innnisn ~meitntiog de
los proveedores n cita-
ciones publicasy prupiviar cruesariuno de
los respectivos sectores industriales, en el
D.O. del 3 de marzo la Secofi publicé un
acuerdo que establece las reglas para
determinar y acreditar el grado de conte-
nido nacional en procedimientos de con-
tratacion conforme a las teyes de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Gran empresa azucareraen venta

Ante sus persistentes problemas de liqui-
dez y suincapacidad para pagar adeudos
por cerca de 800 millones de ddlares —cuyo
principal acreedor es Financiera Nacional
Azucarera (Fina)— el Consorcio Azucare-
ro Escorpion (Caze) se pusoenventael 16
de marzo. En 1999 esta empresa lider pro-
dujo poco mas de un millén de toneladas
del endulzante, participd con 42% del
mercadototal de aztcarrefinaday 11% de
la estandar, y ocupd a unos 8 000 trabaja-
dores en varias zonas del pais donde el
cultivo de la cafia es la principal fuente de
ingresos.

Lasempresastransnacionales Cargilly
Archer Midland Daniels y la nacional Sa-
via, entre otras, manifestaron interés por
adquirirla.
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Se amplia la Comisién Intersectorial
de Politica Industrial

En el D.O. del 29 de marzo aparecié un
acuerdo que modifica al que creéla Comi-
sion Intersecretarial de Politica Industrial
enmayo de 1996. La disposicidnincluye a
la Sedesol, la Sagar y la Semarnap como
nuevas integrantes de esa comision presi-
dida por la Secofi.

Suben las ventas de vehiculos
pesados

La Asociacion Nacional de Productores de
Autobuses, Camiones y Tractocamiones
(ANPACT) inform¢ el 10 de abril que durante
el primer trimestre del afio se vendieron
en el mercado nacional 7 926 unidades,
73% mas que en el mismo periodo de 1999.
Deesacantidad, 2 496 unidades correspon-
dieronacamiones pesadosy 2 509 atracto-
camiones. Se exportaron 6 634 vehiculos
(1.6% mas), de los cuales 3 712 fueron ca-
miones pesados, 2 809 tractocamiones, 80
unidades chasis para pasaje y 33autobuses.

Reglas parala venta de primera mano
de gas natural

Con el propésito de complementar un ré-
gimen regulatorio preciso y transparente
para el suministro eficiente de gas natural,
en el D.0. del 23 de febrero la Comisién
Reguladora de Energia publicé la norma
sobre la venta de primera mano de gas
natural, es decir, la primera enajenacion
del combustible de origen nacional por
Pemex a un tercero en territorio mexicano.
Eneldocumento se establecen, entre otros
aspectos, los criterios para fijar el precio
del energético y las condiciones para la
venta en las plantas de proceso, puntos
de entrega y en condiciones especiales.

Segun datos oficiales, en 1999 las co-
locaciones de primera mano de gas natu-
ral ascendieron a 2 000 millones de pies
clbicos diarios, de los cuales 55% se
destind al consumoindustrial, 36% a gene-
rar electricidad y 9% a usuarios residen-
ciales y servicios.

Pacto para aumentar la oferta
petrolera

Para contribuir a estabilizar los precios
internacionales del petréleo y mantener la

colaboracién con la OPEP, a partir del 1 de
abril México elevé en 150 000 barriles dia-
rios (4.6%) su produccion de crudo. Con
la medida, anunciada dos dias antes por
el Secretario de Energia, el precio de la
mezcla mexicana de exportacion fluctua-
ria de 21 a 23 ddlares por barril.

Suben las ventas al menudeo

Durante diciembre dltimo las ventas del
comercio minoritario en 33 areas urbanas
del pais crecieron 7.4% respecto al mismo
mes de 1998. El personal ocupado, infor-
moel INEGI el 18 de febrero, aumentd 1.3%
y las remuneraciones reales pagadas
subieron 3.8%. Los mayores avances se
registraron en las tiendas departamenta-
les, de abarrotes y de ropa y calzado, asf
como enmueblerias, papeleriasy librerias,
entre otros establecimientos.

Resoluciones sobre practicas
desleales

Durante febrero, marzo y abril la Secofi dio
a conocer en el D.0. las siguientes reso-
luciones sobre presuntas practicas anti-
dumping.

e Febrero

Dia 3. Se inicia la segunda revision de
larevocacion de cuotas compensatorias a
lasimportaciones de perdxido de hidrége-
no, originarias de Estados Unidos y prove-
nientes de las empresas Degussa Hls
Corp. y Solvay Interox, Inc.

Continta la revision antidumping y se
modifica la cuota compensatoria definiti-
va de 4 a 125.96 por ciento para las
compras de valvulas de hierro y acero ori-
ginarias de China.

. Dia 18. Se concluye la investigacion
antidumping, en su modalidad de discri-
minacion de precios, sin imponer cuotas
compensatorias definitivas a las importa-
ciones de ¢xidos e hidréxidos de hierro
sintéticos grado pigmento, originarias de
Estados Unidos.

Dia 22. Continda la investigacion con-
tra practicas desleales de comercio y se
impone unacuota compensatoria provisio-
nal de 56.55% a las importaciones de
alambrén de hierro o acero sin alear origi-
narias de Ucrania.

Dia 24. Se inicia el examen para deter-
minar las consecuencias de la supresion

de la cuota compensatoria definitiva a las
adquisiciones de prendas de vestir y otras
confecciones textiles procedentes de
China.

Dia 28. Se inicia la investigacién para
determinar las consecuencias de la supre-
sion de la cuota compensatoria definitiva
impuesta a las importaciones de bicicle-
tas, llantas y camaras para bicicletas ori-
ginarias de China.

¢ Marzo

Dia 8. Se inicia la revisién de la cuota
compensatoria definitivade 208.81% alas
importaciones del producto quimico or-
ganico denominado florfenicol; se inician
dos examenes para determinar las conse-
cuencir- de la supresién de la cuota
comperaioria alas compras de lapicesy
de candados de latén y de bronce, y se
desecha el recurso de revocacion inter-
puesto por la empresa Comercializadora
Internacional de Textiles contra la resolu-
cion definitiva de fa investigacion sobre las
adquisiciones de prendas de vestir (las mer-
cancias mencionadas en esos dictamenes
son originarias de China).

Dia 9. Se concluye el examen para
determinar las consecuencias de la supre-
sion de las cuotas compensatorias, que se
eliminan definitivamente, aplicadas a las
importaciones de placa de acero en rollo
originarias de Estados Unidos.

Dia 10. Se inicia el examen para deter-
minar las consecuencias de la supresién
de las cuotas compensatorias definitivas
alas adquisiciones de poliestireno cristal,
originarias de Estados Unidos, y se des-
echa el recurso de revocacion contra la
resolucion definitiva de la investigacion
antidumping en torno a las importaciones
de prendas de vestir originarias de China.

Dia 13. Se desecha la solicitud de ini-
ciode examenalas compras de sacapun-
tas originarias de China, y se declara eli-
minada la cuota compensatoria definitiva
de 145%; se desecha el recurso de revo-
cacién interpuesto por Comercial y Ace-
ros de Ledn, contra la aplicacién de cuo-
tas compensatorias a las importaciones
de placa de acero en rollo originarias de
Rusia.

Dia 28. Se concluye la investigacién
antidumpingen sumodalidad de discrimi-
nacién de precios en torno a las importa-
ciones de lamina rolada en caliente origi-
narias de Rusia y Ucrania, a las que se
impondran cuotas compensatorias defini-
tivas de 30.31 y 46.66 por ciento, respec-
tivamente.

e Abril

Dia 3. Se elimina la cuota compensatoria
definitiva a las importaciones de pelicula
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de celulosa regenerada con recubrimien-
to y sin él originarias de Estados Unidos.

Dia 4. Se inicia la revisién administrati-
va de la cuota compensatoria definitiva de
11.61% alas importaciones de papel bond
cortado adquiridas a la empresa estado-
unidense International Papel Company.

Dia 10. Seinicia la segundarevisién de
las cuotas compensatorias definitivas alas
importaciones de maquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes originarias
de China.

Dia 17. Se concluye la investigacion
antidumping en sumodalidad de discrimi-
nacion de precios sin imponer cuota com-
pensatoria a las importaciones de urea
originarias de Estados Unidos y Rusia.

Se concluye el examen para determinar
las consecuencias de la supresion de las
cuotas compensatorias definitivas alasim-
portaciones de lamina rolada en caliente
originarias de Estados Unidos.

Dia 19. Se inicia la investigacién anti-
dumping sobre las importaciones de fibra
acrilica originarias de Peru, Espafiay Tur-
quia.

Libre comercio con israel

Tras casi dos afios de consultas bilatera-
lesy diez rondas técnicas de trabajo, el 14
de febrero los gobiernos de México e Is-
rael concluyeron las negociaciones de un
tratado de libre comercio para desgravar
99% del comercio bilateral. El acuerdo
excluye a los productos petroleros y con-
tiene normas en materia de acceso amer-
cados, reglas de origen, salvaguardias,
procedimientos aduaneros, soluciéon de
controversias, compras gubernamentales
y competencia; tambiéninciuye disposicio-
nes para proteger la denominacion de ori-
gen del tequila y el mezcal.

El 6 de marzo el presidente de lsrael,
Ezer Weizman, y el de México, Ernesto
Zedillo, atestiguaron en Jerusalén la firma
del documento por parte de los cancille-
res de ambos paisesy el titular de la Secofi.
El tratado entrara en vigor el préximo 1 de
jutio.

Israel eliminara de inmediato los aran-
celes a varios productos, como automé-
viles, camiones y autobuses, acero, qui-
micos, azlcar, jugo de naranja y citricos
concentrados, café, cerveza, tequita y
mezcal, entre otros. México, asuvez, dara
acceso inmediato a tecnologia avanzada
para la agricultura, en especial de irriga-
ciéneinvernaderos, asicomo equipo agri-
cola y médico de alto contenido tecno-
l6gico.

En puerta el TLC con la Unién Europea

El 14 de febrero el Consejo de Ministros de
laUnién Europea aprobd el tratado de libre
comercio de ese bloque regional con Méxi-
€O, que entrara en vigor a partir de julio.
Posteriormente, el 23 de marzo el primer
ministro de Portugal y presidente en turno
de la Union Europea, Antonio Guterrez, el
titular de la Comisién Europea, Romano
Prodi, y el presidente Ernesto Zedillo firma-
ron en Lisboa el acuerdo de asociacion
econdmica, concertacion politicay coope-
racion del que se deriva el TLC, asicomo la
Declaracion de Lisboa en que ambas par-
tes reiteran su conviccién sobre los benefi-
ciosqu carrearalapromociéndelcomer-
ciomutuo de bienesy servicios y el fomento
de los flujos reciprocos de inversion.

Aumentan los superavit
con los socios del norte

Voceros del Departamento de Comercio de
Estados Unidos informaron el 18 de febrero
que en 1999 las exportaciones mexicanas
a esa nacion sumaron 109 706 millones de
délares y los envios estadounidenses a
México ascendieron a 86 866 millones, con
un saldo favorable para esta nacion de
22 840 millones (44% superior al obtenido
en 1998). El mismo dia Statistics Canada
indicé que durante el afio pasado los en-
vios mexicanos a ese pais se elevaron a
6 704 millones de délares y las ventas ca-
nadienses a México totalizaron 1 072 mi-
llones, lo que dejo un superavit en la ba-
lanza mexicana de 5 632 millones (27.4%
mas que el afo anterior).

Fin de cuotas compensatorias
a 16 productos

Enel D.0. del 29 de febrero la Secofi anun-
ciélaeliminacionde las cuotas compensa-
torias para sosa caustica liquida, pisos
vinilicosenrollo, fibra acrilicaen presenta-
ciones de cabie (tow)y fibracorta (straple),
policloruro de vinilo (PVC) y tuberia comer-
cial de acero sin costura (originarios de
Estados Unidos); varilla corrugada y pla-
ca en hoja (de Brasil); tamina rolada en frio
(de Alemania, Brasil y Venezuela); lamina
rolada en caliente (de los Paises Bajos,
Brasily Venezuela); placaenrollo (de Bra-
sil, Venezuelay Canada); llantas para bici-
cleta (de la India), cerraduras de pomo o
perilla (de China); mezclilla (de Hong
Kong); articulos de cocina de hierroy ace-
ro (de Taiwan), y urea (de Ucrania).

Modificaciones a anexos del TLCAN

En virtud del acuerdo de la Comisién de Li-
bre Comercio del TLCAN en el sentido de
crear un nuevo formato que facilite la ade-
cuacion del universo arancelario de cada
palis socio y realizar en un solo documento
las modificaciones a las reglas de origen,
enel D.0. del 1 de marzo la Secofi publico
los anexos 401y 403.1 del pacto comercial.

Salvaguardia para café y manzanas
de Canada

La Secofi dio a conocerenel D.0. del 6 de
marzo un acuerdo de salvaguardia agro-
pecuaria previsto en el TLCAN, por lo que
se determina un arancel de 20% para las
importaciones de dos productos canadien-
ses, cuyo cupo se ha rebasado: el café
instantaneo sin aromatizar (incluido el ex-
tracto del aromatico concentrado y sus
preparacionesy esencias)y lasmanzanas.

Disposiciones para el intercambio
de vehiculos de carga

En el D.0. del 13 de marzo la Secofi publi-
c6 un decreto por el que se crean y modi-
fican diversos aranceles de la TIGI y un
acuerdo que reforma otro referente a mer-
cancias cuya importacién y exportacion
est4 sujeta al requisito de permiso previo
de esadependencia. Ambasresoluciones
aluden a vehiculos para el transporte de
mercancias y pick-ups.

Revision de panel binacional en torno
al cemento mexicano

En el D.0. del 15 de marzo la Secofi anun-
cié la revision, por parte de un panel
binacional, de la resolucion definitiva so-
bre las importaciones de cemento Gray
Portlandy Clinker procedentes de México.

Renovacién de preferencias
arancelarias a paises
centroamericanos

Mediante una resolucién dada a conocer
por la Secofien el D.0. det 17 de marzo, el
gobiernofederalrestableciélavigenciade
los acuerdos de alcance parcial suscritos
con Guatemala (4 de noviembre de 1984)
y El Salvador (6 de marzo de 1986) en el
marco de laALADI Enlaediciéndeldia22,
esa dependencia publicdé un documento
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similar correspondiente a la reinstalacion
delacuerdode aicance parcial firmado con
Honduras (3 de diciembre de 1984). Las
preferencias arancelarias previstas en
eso0s pactos estaran vigentes del 15 de
marzo al 13 de abril de 2000.

Bases para aplicar acuerdos
de la ALADI

Debido a cambios en la nomenclatura de
laALADI, enel D.0. del 30 de marzola Secofi
publicé un decreto con las nuevas bases
para aplicar las preferencias arancelarias
previstas en el acuerdo regional nimero 7
de cooperacion e intercambio de bienes
en las areas cultural, educativa y cientifi-
ca, suscrito por México con los diez pai-
ses sudamericanos miembros y Cuba. Al
dia siguiente aparecio otro decreto similar
conlasnormas paralaaplicacién delacuer-
do de alcance parcial numero 18 del sec-
tor de la industria fotografica, pactado con
Uruguay.

En abril la Secofi publicé en el D.O. tres
decretos mas concernientes al acuerdo
regional numero 4 suscrito con Argentina,
Brasil, Cuba, Ecuador, Paraguay y Uruguay
(dia 10), el acuerdo de alcance parcial
numero 38 signado con Paraguay (dia 17)
y elacuerdo comercial niumero 19 del sec-
tor de laindustria electrénica y de comuni-
caciones electrénica, suscrito con Uru-
guay, Ecuador y Paraguay (dia 19).

Salvaguardia para papas de socios
del TLCAN :

La Secofi dio a conocer en el D.0. del 5 de
abril dos acuerdos de salvaguardia agro-
pecuaria prevista en el TLCAN, por lo que
se determina un arancel de 20% para las
importaciones de papas de Canaday Es-
tados Unidos, respectivamente, cuyos
cupos se han rebasado.

Aumento del déficit comercial

Durante el primer trimestre del afio, la ba-
lanza comercial registré un déficit acumu-
lado de 1 339 millones de ddlares, 21.1%
mayor que el del mismo periodo de 1999.
Las exportaciones aumentaron 26.2%, a
37 981 millones de ddlares, y las importa-
ciones subieron 26%, a 39 320 millones.
Segun lainformacién revisada de la SHCP,
divulgada el 9 de mayo, el valor de las
ventas externas no petroleras crecio 19.5%
y el de los envios del energético subié

148.5%, debido al repunte del preciode la
mezcla del crudo de exportacion que en
febrero, por ejemplo, ascendié a 25.69
délares por barril, 47.39% mayor que la
cotizacién vigente en igual mes de 1999.

La dependencia precisé que 85.9% de
las exportaciones trimestrales correspon-
dieron a manufacturas, 9.9% a productos
petroleros, 3.9% a bienes agropecuariosy
0.3% a productos extractivos no petrole-
ros. Respecto a las importaciones, 77%
fueron de bienes intermedios, 13.7% de
bienes de capital y 9.3% de bienes de
consumo.

Bono del Banco Mundial en pesos

Conlaaprobacion de la SHCPy para desa-
rrollar elmercado de deudadelargoplazo
en moneda nacional, el 14 de febrero el
Banco Mundial colocd en los mercados
internacionales de capital un bono por
1 000 millones de pesos con un plazo de
tres afios y unatasa anual fija de 15.969%.
Elinstrumento, con calificacién AAA, lo ad-
quirieron inversionistas institucionales de
Estados Unidos y Europa.

Ligero aumento de laIED en 1999

El 29 de febrero el titular de la Secofi,
Herminio Blanco, informé que en 1999 la
inversién extranjeradirecta (IED) en México
sumé 11 568.1 millones de délares, 2.28%
mas que durante 1998. El funcionario pre-
cisé que 2 886.7 millones correspondieron
a reinversiones de utilidades; 4 448.4 mi-
llones a nuevos flujos notificados al Regis-
troNacional de Inversion Extranjera; 2 778
millones a importaciones de activos fijos
por maquiladoras, y 1 455 millones a mo-
vimientos de cuentas entre compariias. Las
ramas que absorbieron la mayoria del
financiamiento fueron tas de productos
metdlicos, maquinaria y equipo (57.1%),
alimentos, bebidas y tabaco (15.6%) y
quimicos y plasticos (9%).

Los principales inversionistas provinie-
ron de Estados Unidos y Canada (67 % del
total) y la Unién Europea (16.2%).

Se lanza otro bono global

El 1 de marzo el gobierno federal colocé
entre inversionistas institucionales de Eu-
ropay Estados Unidos un bono global por
1 000 millones de euros (970 millones de

ddlares), con un plazo de diez afios y un
interés anual de 7.5%. Los agentes lideres
de la operacion fueron las companias
Salomon Smith Barney y Credit Suisse First
Boston.

Grado de inversién para deuda
publica

El 7 de marzo la agencia evaluadora de
riesgo crediticio Moody’s Investors Service
elevé de Ba1 a Baa3d la calificacion de los
bonos de deuda de largo plazo del gobier-
nofederalenmonedaextranjera, porlo que
ese débitorecibié el grado deinversion 2.
También subié de Ba2 a Ba1 la evaluacion
de los depdsitos bancarios a largo plazo
denominados en divisas, asi como la de
diversasinstituciones financieras del pais.

Crece lainversion extranjera
en el mercado bursatil

Deacuerdo con cifras de la Bolsa Mexicana
de Valores divulgadas el 10 de marzo, al
cierre de febrero el saldo total de inversion
extranjera en esa institucion ascendié a
74 995.4 millones de ddlares, 8.9% mas
que en diciembre pasado. De ese monto,
2 389.2millones correspondieron almerca-
dodedineroy 72 606.2 millones al de ren-
ta variable, esta ultima constituida por
warrants, fondo neutro, American Depo-
sitary Receipts (ADR por sus siglas en in-
glés) y acciones de libre suscripcién. La
mayor parte de la inversidn extranjera se
concentrd en los dos ultimos, cuyos mon-
tos ascendieron a 47 988.2 y 20 452.6
millones de ddlares, respectivamente.

Nuevas recompras de bonos Brady

El 23 de marzo la SHCP retiré del mercado
bonos Brady porun montonominal de 534
millones de dolares. A cambio emitié 500
millones de deuda nueva en bonos glo-
bales convencimientoen 2010, conlo que
se logré una reduccién de 34 miliones de
délares en el saldo de la deuda publica
externa. Con estaoperacion, realizada por
medio de J.P. Morgan, se podranrecupe-
rar mas de 230 millones de ddlares al li-
berar el colateral o garantia que respalda
a esos bonos.

Seis dias después se realizd, con el
concurso del Chase Securities, una emi-
sién similar y se obtuvo un ahorro de 45
millones en el débito externo del gobierno
federal. También podréarecuperar el cola-
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teral asociado a los bonos Brady por unos
210 millones de ddlares.

Crédito y donacidon del Banco Mundial

Para financiar la segunda etapa del Pro-
yecto de Desarrollo Rural en Areas Margi-
nadas, a cargo de la Sagar, el 26 de marzo
el Banco Mundial otorgd un préstamo a
México por 55 millones de délares, conun
plazo de 12.5 afios, incluidos cinco de
gracia, y una tasa de interés fija con base
en la Libor.

BP~rmedio de ec~ institucion financiera,
€......oparaelV  )Ambiente Mundial
concedié un donauvo de 8.9 millones de
dblares para apoyar el Proyecto de Ener-
giaRenovable parala Agricultura, a cargo
del Fideicomiso de Riesgo Compartido
(Fisco), cuyo objetivo es impulsar el uso
de energia solar y edlica en el sector
agropecuario.

Mas autorizaciones a entidades
financieras

Alolargo de febrero, marzo y abril apare-
cieronenel D.0. las siguientes resoluciones
de permiso de la SHCP a instituciones fi-
nancieras:

Febrero

* Por aumento de capital social, a Se-
guros Santander Mexicano, compafia de
seguros y reaseguros (dia 1).

¢ Para constituirse y operar como insti-
tucion de banca multiple filial, a Comerica
BankMéxico, y Deutsche Bank México (dia
16).

¢ Para constituirse y operar como gru-
pofinanciero, al Grupo Financiero Pronorte
(dia 9), al Grupo Financiero Bancomer (dia
18)yal Grupo Financiero Bancrecer (dia 23).

¢ Parafusionarse conunainstituciéon de
crédito, ala Almacenadora Bancomer (dia
18).

Marzo

¢ Por aumento de capital social, a Geo
New York Life (dia 1); Arrendadora Banorte,
organizacién auxiliar de crédito del Grupo
Financiero Banorte (dia 9); Seguros Bital,
del Grupo Financiero Bital (dia 21); Fac-
toring Santander Mexicano, organizacion
auxiliar de crédito del Grupo Financiero
Santander Mexicano (dia 22); Arrendadora
Banobras, organizacion auxiliar de crédi-
to (dia 23), y Arrendadora Asecam, orga-
nizacion auxiliar del crédito del Grupo Fi-
nanciero Asecam (dfa 27).

e Para constituirse y operar como gru-
po financiero, a IXE Grupo Financiero (dia
22).

¢ Paraconstituirse y operar como socie-
dad financiera de objeto limitado, a Hipo-
tecaria México y Financiamiento Azteca
(dfa 23), y Hipotecaria Crédito y Casa (dia
29).

e Por cambio de denominacién social,
a Seguros Monterrey (dia 22) y Seguros
Cigna, filial de Cigna International Holding,
Ltd. (dfa 23).

Abril

¢ Para constituirse y operar como socie-
dad financiera de objeto limitado, a Grupo
Financiero Bancomer: Crédito Familiar (dfa
19).

¢ Paracambio de denominacion social:
Seguros Monterrey New York Life (dia 19).

Disposiciones en torno al SAR

Enel D.0.del 7 defebrero aparecieron dos
circulares de la SHCP con las modificacio-
nes a las reglas generales que deberan
acatarlas administradoras de fondos para
elretiro (afore) y las empresas operadoras
delabase de datos nacional SAR; unacon-
cierne a la depuracién de esa base, y la
otra a la disposicién parcial de los recur-
sos depositados en las cuentas individua-
les de los trabajadores.

Cuatro dias después apareci6 otra cir-
cular con las reglas paralarecomposicién
de cartera de las sociedades de inversién
especializadas de fondos para el retiro
(siefore).

En la edicién del dia 23, asimismo, se
publicaron las normas a que deberan su-
jetarse los contralores de las afore para
presentar el plan de funciones y el informe
mensual previstos en la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro.

Datos del sistema de pensiones

Durante 1999 y enero pasado se afiliaron
1 886 619trabajadores alas administrado-
ras de fondos para el retiro y llegd a unos
15 711 000 el numero total de inscritos,
cantidad equivalente a 74.21% del mer-
cado potencial, informo el 8 de febrero la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

El dia 27 el presidente del organismo
anuncié que el capital acumulado en las
cuentasindividuales registradas sumo casi
194 000 millones de pesos, de los cuales
unos 84 000 millones correspondieron al
fondo de vivienda.

Nuevas reglamentaciones
para el sector financiero

LaSHCPpublicéenel D.O. det9defebrero
unacirculardirigidaalas sociedades dein-
version comunes y a las sociedades de
inversién en instrumentos de deuda, por
lacual daa conocer las nuevas disposicio-
nes paralacompraoventadelas acciones
representativas de su capital social. En la
edicion del dia 25 se determinaron los limi-
tes maximos de financiamiento que las
instituciones de banca multiple pueden
otorgar a una misma persona, entidad o
grupo de personas. Dos dias después
aparecio una resolucion que modifica las
reglas para los requerimientos de capita-
lizacion de las instituciones de banca
multiple, asi como otra que adiciona las
reglas paraorganizar el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios.

Nacen los Bonos de Proteccion
al Ahorro Bancario

A fin de que el Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB) obtenga recursos
adicionales para financiar la deuda vincu-
lada con el rescate bancario, el 9 de febrero
se anuncié la creacién de los Bonos de
Proteccioén al Ahorro Bancario (BPA o lpabo-
nos), que se colocaran en el mercado de
deudainterna pormedio delBanco de Mé-
xico. Los nuevos pagarés tendran unvalor
nominal de 100 pesos, se subastarancada
semana con un rendimiento superior al de
los Cetes a 28 dias, y un plazo de ven-
cimiento de tres afios. Podran adquirirlos
las sociedades de inversién especializa-
das de fondos para el retiro y las compa-
fias de seguros.

Aungue juridicamente no se les consi-
derapapeles de deuda publica, los Ipabo-
nos se contabilizaran como tales, pues &l
Banco de Méxicolos absorbera cuandono
tengan demanda en el mercadoy la Teso-
reria de laFederacion garantizaré los com-
promisos de pago con recursos fiscales.
El 1 de marzo se llevé a cabo la primera
subasta de los titulos, por un monto de
1 000 millones de pesos.

Aparicion de formadores de mercado

Con los objetivos de promover la inversion
en titulos gubernamentales, aumentar la
liquidez del mercado secundario de deu-
da publica y contribuir a la estabilidad y
certidumbre econdmicas ante cambios
eventualesenlastasas deinterés, el 13de
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febrero la SHCP y el Banco de México ins-
tituyeron fa figura operativa de formadores
de mercado. Se trata de intermediarios fi-
nancieros (bancos y casas de bolsa) que
continuamente cotizan precios de valores
gubernamentales de tasa fija y estan dis-
puestos a comprarlos o venderlos a los
inversionistas finales (compariias de segu-
ros, sociedades de inversion, y personas
fisicas o morales).

A cambio de proveer este servicio, l0s
formadores de mercado tendran la opcién
de compartir titulos colocados en subasta
primaria, hastaunahoradespués de anun-
ciarse los resultados y realizar operacio-
nes de préstamo de cualquier emision vi-
gente de Certificados de la Tesorerfa
(Cetes) o Bono de Tasa Fija (Bono).

La SHCP autorizara la operacion, des-
de junio préximo, de instituciones finan-
cieras que cumplan con una adecuada
administracién de riesgos y muestren el
mayor indice de actividad en marzo, abril
y mayo.

Resolucion sobre bancos
de desarrolio

En el D.O. del 3 de marzo la SHCP emitid
unaresolucién que modificalas reglas para
los requerimientos de capitalizaciéon de las
sociedades nacionales de crédito, institu-
ciones de banca de desarrollo.

Miscelanea fiscal para 2000

Losdfas6, 10, 13, 14, 24y 27 de marzo se
dio a conocer en el D.O. la miscelanea fis-
cal para 2000, mas 19 anexos, con las
disposiciones de caracter general aplica-
bles al Cédigo Fiscal de la Federacion, la
Ley de Ingresos de la Federacion y los
impuestos al valor agregado, al activo,
sobrelarentay especial sobre produccion
y servicios, entre otros gravamenes.

Normas de operacién
para instituciones financieras

En el D.0. del 6 de marzo la SHCP publicd
unaresoluciéon que modificalasreglas para
los requerimientos de capitalizacién de las
casas de bolsa. En la edicién del dia 22
aparecieron dos circulares que dan a co-
nocer la interpretacién administrativa de
operacitnfiduciaria enlasinstituciones de
fianzas y en las entidades de seguros,
respectivamente, y en la del dia 31 se dio
aconocerunacuerdoconlos capitales mi-

nimos pagados que deberan tener las or-
ganizaciones auxiliares de crédito y las
casas de cambio a mas tardar el 31 de
diciembre de 2000.

Asuvez, el Banco de México presenté
en el D.O. del 4 de abril las reglas para las
instituciones de fianzas y seguros gue
operen comofiduciarias, y el dia31laSHCP
publicé una circular con fas disposiciones
de caracter general a que deben sujetarse
las casas de bolsa al realizar operaciones
por cuenta propia e inversion patrimonial
sobre valores de renta variable.

Fusion de Bancomer y BBV-Probursa

Los consorcios Bancomer y Banco Bilbao
Vizcaya (BBv-Probursa)anunciaronel 9 de
marzo un acuerdo inicial de fusién para
crear el grupo financiero BBvV-Bancomer,
que serialaentidad financieramas grande
delpaisy prestarialos servicios de banca,
pensiones, seguros y comercio electréni-
co. La filial del espariol BBV realizaria un
aumento directo de capital por 600 millo-
nes de dolares; luego emitiria obligaciones
subordinadas por otros 600 millones, y
obtendria una participacion accionaria de
30% del consorcio y el control de su ges-
tion.

El nuevo grupo financiero contarfa con
unos 32 000 empleados; alrededor de
2 000 sucursales; activos totales por un
monto aproximado de 340 000 millones de
pesos; una cartera de crédito por unos
240 000 millones, y una captacién banca-
ria de unos 250 000 millones de pesos. La
operaciénrequierelaaprobacion delosac-
cionistas de ambas instituciones, asicomo
las autorizaciones correspondientes en
materia financiera, deregulaciony de com-
petencia econdémica.

Dia3 Dia28

Tipo de cambio’ 9.35 9.50
Reservas internacionales? 34 010 33 640
Costo porcentual

promedio de captacién 13.67 12.48
Tasa de interés interbancaria

de equilibrio (TIIE)

a 28 dias 14.61 14.94

indice de precios
y cotizaciones
de la BMV 7 378.82 6 640.68

1. Promedio interbancario del precio de venta del
délar en pesos.
2. Millones de délares.

Informe del IPAB sobre apoyo
a dos instituciones financieras

Enel D.0. del 31 de marzo el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
publicé los informes sobre los apoyos fi-
nancieros otorgados a Bancrecery al Gru-
po Financiero Serfin, en cumplimiento del
articulo 28 delaLey de Proteccién al Ahorro
Bancario referente a la obligacién de dar
cuenta periodica de los programas de
saneamiento para las entidades financie-
ras con problemas de solvencia.

Visita del presidente de Nicaragua

Del 12 al 15 de febrero el presidente de
Nicaragua, Arnoldo Aleman Lacayo, reali-
z6 una visita oficial a México con el animo
de impulsar el intercambio comercial y las
relaciones de cooperacién, asi como de
revisar con el presidente Ernesto Zedillo
temas relevantes de la agenda mundial,
regional y bilateral. Los mandatarios exa-
minaron, entre otras cuestiones, la posibi-
lidad de acelerar la desgravacion arance-
laria prevista en el tratado bilateral de libre
comercio vigente desde julio de 1998.

Aleman reconoci6 el apoyo v la solida-
ridad que México brind6 alas naciones cen-
troamericanas asoladas por el huracan
Mitch y agradecio el compromiso del go-
biernomexicano de respaldar a Nicaragua
enlas gestiones ante los organismos mutti-
laterales para obtener con mas celeridad
apoyo financiero para la reconstruccién.
Los gobernantes atestiguaron la firma del
acta final de la tercera reunién de la comi-
sién binacional, el tratado sobre ejecucion
de sentencias penales, los acuerdos de
cooperacion téc