PrIMERA PARTE

[NGUN problema econémico ha sido tan ardua y exten-

samente debatido ni ha penetrado tan profundamente

hasta la esencia misma de la politica argentina como
el de la explotacién del petréleo. Hay que reconocer que
cuanto se ha dicho y escrito sobre esta actividad no guarda
proporcién con lo que se ha hecho para su progreso y es
notorio que cuando alguien ha insinuado sobre este tema
alguna idea susceptible de convertirse en un intento de rea-
lizaciones practicas, ha sufrido las méas violentas controver-
sias.

No podia extrafiar, pues, que al anunciar el Presidente
de la Repiblica, doctor Arturo Frondizi, el 24 de julio dlti-
mo, la firma de varios contratos y “cartas de intencién” con
empresas y consorcios extranjeros —a los que siguieron otros
celebrados hace muy poco tiempo-—- destinados a reactivar
la produccién de petréleo con miras a lograr en plazo breve
el autoabastecimiento de combustibles liquidos, se produjera
una convulsién ideolégica cuyos origenes y caracteristicas
trataremos de explicar en este comentario.

Las corrientes doctrinarias en materia
de explotacién petrolifera

a) Linea nacionalista absoluta:

Esta posicion, en la que, desde la localizacién del primer
yacimiento, han venido coincidiendo las grandes agrupacio-
nes politicas argentinas denominadas de izquierda con otras
de ultraderecha, cont6 siempre, a no dudarlo, con las simpa-

tias de la mayoria del pueblo. Sus puntos basicos son los
siguientes:

1. Que el petréleo y demds fuentes de energia deben ser
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado
Nacional.

2. Que la exploracién, extraccién, industrializacién,
transporte y comercializacion del petréleo deben estar
a cargo de organismos del propio Estado. En casos
de evidente conveniencia, el Estado podria contratar
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con empresas privadas la realizacion de obras espe-
cificamente determinadas, pagaderas al precio con-
certado, al margen de cualquier ingerencia de esas
empresas en la marcha y resultados de la explotacién.

3. Que con la inalienabilidad e imprescriptibilidad del
dominio estatal de los yacimientos queda prohibido
el otorgamiento de concesiones a empresas privadas
extranjeras, para evitar que los grandes “trusts”’ pe-
troleros internacionales actiien sobre nuestra riqueza
petrolera con arreglo a los designios de su propia con-
veniencia, imponiendo en el pais una economia de
coloniaje.

4. Que con la centralizacién de ese dominio en el Estado
Nacional se asegura, para las eventuales negociacio-
ciones de otra naturaleza que resulte ventajoso cele-
brar con capitales extranjeros, la intervencién directa
y exclusiva del mdximo poder politico del pais, eli-
minando la dispersién de fuerzas que supondria con-
ceder faculitad decisiva de contratacién a los gobiernos
provinciales.

5. Que, ello no obstante, el reconocimiento de los dere-
chos de las provincias petroleras debe quedar igual-
mente asegurado por la via de una participacién en
el producido de las explotaciones.

b) ILinea liberal:

Esta tendencia, que responde aproximadamente a la le-
gislacién que rigi6 hasta ahora en la materia, puede afir-
marse que es el reverso de la primera. Sostiene:

1. Que los yacimientos de hidrocarburos deben ser, ori-
ginalmente, propiedad del Estado Nacional o de los
estados provinciales, segiin el lugar donde se encuen-
tren.

2. Que los Estados nacional o provinciales pueden ex-
plotar los yacimientos por si, pero también, simul-
tdneamente, confiar en otras zonas esa misién a em-
presas privadas —a cambio de una regalia o alguna
otra forma de retribucién— mediante el otorgamien-
to de concesiones, que implican una verdadera trans-
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Asi las cosas, el 13 de diciembre de 1907, la infructuosa
busqueda de agua potable para la poblacién de Comodoro
Rivadavia (ex territorio del Chubut), culminé en el sorpre-
sivo hallazgo de petroleo.

Localizado fortuitamente el primer yacimiento aprove-
chable, el Gobierno argentino emitié sin dilaciones, al dia
siguiente, un histérico decreto, basado en la ley de 1903,
por el cual quedaba “prohibida la denuncia de pertenencias
mineras y concesién de permisos de exploracién en el puer-
to de Comodoro Rivadavia, en un radio de 5 leguas kilomé-
tricas a todo rumbo”.

En 1909, el Poder Ejecutivo extendié esta disposicién
a todas las zonas donde el Estado efectuara perforaciones.

Entre 1907 y 1911 las exploraciones y perforaciones en
Comodoro Rivadavia permitieron confirmar la extraordina-
ria potencialidad del subsuelo. Ya en 1910 el Congresoc habia
dictado una nueva ley de reservas sobre una extensién de
5,000 hectareas en dicha regién, ordenando asimismo la aper-
tura del primer crédito presupuestario especificamente con-
sagrado a la promocién de la actividad petrolera oficial.

A fines de ese mismo afo se instituyé con tal fin el
primer organismo publico especializado: la Direccién Gene-
ral de Explotacién del Petroleo en Comodoro Rivadavia, cu-
ya accién, previas determinadas modificaciones de su estruc-
tura legal, se convirti6 en la actual empresa oficial deno-
minada Yacimientos Petroliferos Fiscales.

La produccion habia venido creciendo firmemente; de
cifras insignificantes para 1907 y 1908, se llegé en 1916 a
una extraccién de casi 130,000 metros ctbicos, volumen pro-
metedor si se tiene en cuenta que provenia de un solo yaci-
miento y que ya se estaba explorando en Plaza Huincul
(Neuquén), cuya producciéon comenzé en 1918. Las otras
dos grandes zonas productoras, ubicadas en Salta y Mendo-
za, dieron sus primeros frutos en 1925 y 1933, respectiva-
mente, Tierra del Fuego habria de completar, tiempo des-
pués, el cuadro de zonas con grandes reservas conocidas.

En 1917 inician su actividad las primeras empresas pri-
vadas, titulares de sendas concesiones obtenidas de acuerdo
con las disposiciones en vigor.

Sin embargo, diferentes disposiciones legislativas poste-
riores precisaron, con caracteres cada vez mas claros, la ten-
dencia a la nacionalizacién y explotacién estatal exclusiva
del petréleo, hasta que en 1949 se procedié a reformar la
Constitucion, estableciéndose en su articulo 40 este principio
cuyo cumplimiento se vio reforzado por un decreto de 1952
que declard la totalidad del territorio del pais como zona de
exploracién reservada al Estado nacional. Pero la nueva
situacion juridica no fue efectiva en la practica y la pro-
duccién petrolera siguié su ritmo languido, insuficiente en
mucho para satisfacer las exigencias del consumo nacional.
Fue la revolucion libertadora la que restauré en 1956 la
vigencia de la Constitucién de 1853 y, basandose en ella,
los blogques mayoritario y minoritario de la Camara de Di-
putados presentaron sendos proyectos de nacionalizacién y
monopolio estatal de la industria petrolera, culminando to-
das las iniciativas en la ley de nacionalizacién, sancionada
por el Congreso Nacional con el voto exclusivo de los repre-
sentantes del partido mayoritario, la cual consagra definiti-
va y rotundamente los principios juridicos que constituveron
la esencia de su lucha politica durante 50 afios con respecto
a los yacimientos de combustibles.

Hay que reconocer que desde 1916 la actividad extrac-
tiva y de refinacién ha registrado continuo crecimiento, aun-
que los aumentos anuales revelan una importancia relativa
cada vez menor con respecto a los volimenes inmediatos
anteriores.

Ademas hay que destacar que desde la intervencién de
empresas privadas —y sobre todo a partir de la incorpo-
raciéon de la Shell-Mex y de la Esso (Standard Qil), en
1925 y 1926— la produccién de petrdleo bruto de YPF, aun-
que siempre en aumento, fue perdiendo terreno respecto a
la_de las empresas particulares hasta 1934, afio en que el
volumen extraido por estas ultimas alcanzé casi a las dos
terceras partes del total. A partir de entonces, por el con-
trario, la actividad privada, circunscrita a sus ya antiguas
concesiones, se estancé y hasta decrecid, con lo que recobra
su importancia la produccién estatal, que actualmente cubre,
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en punto a petréleo crudo, mas del 859, de las extracciones
totales (4.7 millones de metros ctbicos sobre un total de 5.4
millones, en 1957). La superioridad de YPF también se ma-
nifiesta en cuanto a los procesos de destilacién (de petréleo
crudo nacional e importado), ya que sus plantas de refina-
cion cubren aproximadamente el 70% de la materia prima
tratada en el pafs.

No obstante, y teniendo en cuenta el aumento conside-
rable de las necesidades de petrédleo, derivadas del desarrollo
industrial del pais, fue menester incrementar las importacio-
nes de dicho producto hasta el extremo de que, comparadas
éstas con las cantidades de petréleo crudo nacional, el vo-
lumen de las extracciones en los dltimos 11 afios marca un
sistematico descenso de su magnitud ponderada con rela-
cion al abastecimiento del exterior; en 1947, la produccién
total argentina de petréleo natural (3.5 millones de m") tri-
plicaba el volumen de importaciones de la misma materia
prima, y en 1957, con 5.4 millones de m®, no alcanza a equi-
parar la magnitud del crudo importado, que ascendi6 a 6.8
millones de m’ representando mas del 55% del petréleo
tratado en el pais. Por lo que atafie a la capacidad de refi-
nacién, si bien ha aumentado a mas del doble entre 194’? y
1957 (de 4.8 millones a 12.2 millones de m®), la importacion
de combustible ya refinado sigue cubriendo una parte rela-
tivamente importante del consumo final (entre el 25 y el
30%), con motivo, sobre tedo, del considerable aprovisiona-
miento externo de “fuel oil”. Déficit en la elaboracién de des-
tilados y déficit mucho mavor adn en !a provisién nacional de
petréleo crudo constituyen, en suma, la ténica actual del
proceso, que provoca un drenaje anual del orden de los 250
6 300 millones de délares para hacer frente a una demanda
interna cuya expansién, por otra parte, se encuentra lamer}-
tablemente frenada por las graves dificultades que el pais
experimenta en su aprovisionamiento de combustibles.

Ya en 1955, poco antes de la revolucién de septiembre,
el Gobierno derrocado, tras un infructuoso intento de nego-
ciacién con el consorcio norteamericano Odlum, habia llegado
a firmar un convenio con la Standard Oil de California para -
promover la explotacién en gran esca.la de }os yacimientos
del sur del pais. Este convenio no sélo infringia los principios
constitucionales vigentes por entonces, sino que otorgaba a la
empresa concesionaria facultades realmente incompatibles con
la soberania politica del pais, al punto de que el actual Pre-
sidente de la Republica, severo censor del régimen peronista,
dijo de aquel acuerdo que su aplicacién convertiria al extenso
territorio nacional a que se referia la concesién en “la marca
fisica del vasallaje”.

El Gobierno de la Revolucién Libertadora, gobierno emi-
nentemente de transiciéon, no podia hacer mucho por el pe-
troleo argentino. Pero debe reconocérsele el mérito de haber
puesto en marcha el Plan de Reactivacién de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (entre cuyas importantes obras se cuenta
el gasoducto Campo-Duran (Salta)-Buenos Aires, el oleoduc-
to Campo-Duran-San Lorenzo (Santa Fe) y otras obrag ac-
tualmente en ejecucién); de haber dispuesto con ese mismo
objeto la emision de un empréstito interno cuyos titulos —de
interés creciente seglin los aumentos de produccién petro-
lifera— estan garantizados a su rescate contra las pérdidas
de poder adquisitivo del valor monetario originalmpnte inver-
tido, y de haber intensificado la labor de exploracién y loca-
lizacién de nuevos yacimientos petroliferos.

A este Ultimo respecto, debe sefialarse que, mientras en
1955, las reservas verificadas eran de sélo 140 millones de me-
tros cibicos, en 1957 excedian de 500 millones de metros cabi-
cos, duplicando holgadamente el volumen de existencias que
los indices mundialmente aceptados asignan como normal a
cada pais productor de petrdleo, con relacién a sus requeri-
mientos internos.

La situacién econémica-financiera actual del pais
y sus anlecedentes mds inmediatos

El Gobierno surgido de la revolucién de 1943 inicié una
politica de reivindicaciones sociales —muy justificada, por
cierto— entre cuyas medidas fundamentales figuré6 un au-
mento de sueldos y salarios a través de convenciones colec-
tivas de trabajo; se nacionalizaron grandes empresas extran-
jeras de servicios publicos; se repartié una deuda publica ex-
terna barata y se dilapidaron gruesas sumas en importacio-
nes de articulos no esenciales, cuando no sencillamente inser-
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vibles, Y aunque florecieron, a pesar de todo, algunas mani-
festaciones industriales de real significacién, merced al mar-
gen do disponibilidades consagrado a ese objeto, no hubo un
plan organico de equipamiento y reposicién de maquinaria ni,
lo que es peor, una adecuada previsiéon sobre la conveniencia
de atender el consumo cada vez mayor de combustibles, me-
diante el desarrollo de las fuentes nacionales de energia, em-
pezando, légicamente, por la imperiosa concesién a Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales de todos los recursos necesarios para
incrementar al maximo sus actividades de exploracién, cxplo-
tacidon e industrializacién del petrdleo argentino. En lugar de
eso, la Unica ayuda ostensible que virtualmente recibié esa
empresa oficial —ayuda indudablemente valiosa, pero insufi-
ciente— fue la incorporaciéon de varios buques a su flota,
para que el petréleo importado no resultara demasiado enca-
recido por los fletes.

Los déficit anuales, cada vez mayores, de nuestra balanza
de pagos, han ido reflejando el rapido agotamiento del poder
de compra externo. Kn 1957, mientras el volumen de las ex-
portaciones no alcanzé los 1,000 millones de ddlares, las im-
portaciones excedieron los 1,300 millones de doélares, coinci-
diendo el déficit practicamente con el volumen de compras de
combustibles en el exterior, que a estas alturas el pais debe-
ria estar obteniendo en su totalidad de su propio subsuelo.
Y en estos momentos, pese al convenio multilateral concer-
tado en 1956 por el Gobierno de la Revolucion Labertadora
sobre consolidacidon y pago a largo plazo de las deudas comer-
clales con los paises de Europa Uccidental, las escasisimas
reservas de oro y divisas y los posibles ingresos inmediatos
por exportaciones no parecen alcanzar a cuprir los compromi-
s0s en firme que sumultineamente deberan atenderse.

En sintesis, el pais sufre, por un lado, una aguda escasez
de medios de pago externos, producto de una economia que
ha parahzado su proceso de desarrolto y capitalizacion, y a
la que no es ajena ademas la pérdiua de recursos provocada
por ia caida de los precios internacionales correspondientes a
los proauctos primarios que tradicionalmente mtegran el grue-
50 ae nuestras exportaciones, como tampoco el pProgresivo en-
carecimiento de los productos manufacturados de importacion,

Por otro lado, padece también, en el orden interno, una
no menos aguda penuria financiera publica y privada, que
se refleja en ta 1nsuficiencia de las exacclones impositivas
ordinarias para cubrir los requerimientos fiscales de una
burocracia absorbente; disminulaa la capacidad productiva
de la estructura econdémica, resuitan poco menos que esteriles
todos los débiles paliativos ensayados hasta ahora para sacu-
dir ese estado de estancamiento y escasez.

Frente a tal panorama, resulta logico que, si bien se im-
ponia de 1nmed:ato, como ocurrid recientemente, una cuiaa-
dosa restriccion transitoria de las importaciones al limite de
los productos mas esenciales, las soluciones de fondo estriben
funuamentaimente en la obtencién de una adecuada ayuaa
externa, materializada a través de créditos oficiales o inver-
siones de capitales privados.

En esta situacién, es evidente que el desarrollo de la
produccién naclonal de petréleo ocupa un puesto fundamental
entre los objetivos de mayor importancia, puesto que en el
constante estimulo de las fuentes de energia radica en buena
parte la solucién de los problemas del crecimiento econémico.

Ideas o planes recientes sobre explotacién petrolifera

a) El dltimo de los proyectos aparecidos, pone de mani-
fiesto, con mayor vigor que cualquier otro, una clara oposi-
cién a la politica gubernamental y una coincidencia absoluta
con la corriente nacionalista,

Se sostiene en él que el pais puede autoabr-*-cerse de
energia en el curso de 3 afos, sin recurrir al car extran-
jero, aun teniendo en cuenta los incrementos de consumo que
se originaran por una mayor actividad industrial. Para ello,
habria que racionalizar el uso de combustibles. No es el caso,
se dice, de autoabastecernos de petréleo manteniendo, a volua-
menes crecientes, las actuales proporciones en el uso de los
distintos combustibles (con notorio abuso de los derivados e-
troliferos), sino de autoabastecernos de energia utilizando -
das sus fuentes, incluso la hidraulica, los combustibles vege-
tales y sus sucedaneos, con arreglo a un plan que dete ne
los puntos econdmicos 6ptimos de produccién y usn de cada
recurso energético con arreglo a sus diferentes dest ..
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El aspecto critico —la financiacién propia de las obras y
servicios necesarios para tales fines— no parece de dificil so-
lucion segiin los autores de este proyecto. Considerando como
seguro el éxito del plan de reactivacién de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, se requeriria expandir al maximo la activi-
dad de esta empresa estatal y la de las demas consagradas
a la explotacion de las distintas fuentes de energia (Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales, Gas del Estado y Agua y Ener-
gia Eléctrica), dotandolas de todos los recursos en moneda
nacional indispensables, mediante la eliminacién de los pre-
clos politicos de los combustibles y el uso del crédito bancario
oficial, que no seria inflacionista por tratarse de inversiones
productivas, aun cuando genere un transitorio aumento de
los medios de pago. Las necesidades de fondos alcanzarian
quizd a un monto entre 9 y 15 mil millones de pesos en el
citado lapso de 3 afos, durante el cual la produccién nacio-
nal de energia ascenderia (en equivalentes a petrdleo) a 11,
14.5 y 19.3 millones de toneladas para 1959, 1960 y 1961, re-
duciendo los déficit —a cubrir con importaciones— a 7.3, 4.4
y 0.2 millones de toneladas, respectivamente, que se atende-
rian con adquisiciones en el exterior cada vez menores de
petroleo y carbdn, hasta que en 1962 se habria llegado al
total autoabastecimiento.

Ademas de las decrecientes sumas que durante ese perio-
do trienal deberian girarse al exterior por importacion de
combustibles, y de las sumas en délares (de 250 a 300 millo-
nes) pagaderas a largo plazo por las obras del plan de reac-
tivacién, sélo se requeriria destinar entre 100 y 150 millones
de doélares para realizar algunos trabajos adicionales a la
compra de nuevos equipos, que se amortizan con la produc-
cién de 200 dias de trabajo y podrian ser adquiridos abonan-
do apenas un 209% al contado y el resto en plazos de hasta
5 anos.

IEn ultima instancia, no se desdefa el conveniente auxilio
de pequeunos contratistas norteamericanos independientes, que
realizan perforaciones cobrando un precio cierto por metro
lineal sin inmiscuirse en ningin aspecto de la explotacion
propiamenta dicha,

b) Poco antes de las elecciones generales celebradas el
23 de febrero de 1958, un eminente hombre de negocios y po-
litico de relieve, a la razéon embajador en Washington, revolu-
cioné el ambiente con un plan petrolero que suscité las mas
apasionantes controversias, Consistia en un conjunto de bases
generales que se pueden resumir asi:

1. Yacimientos Peiroliferos Fiscales (YPF) contrataria
con empresas extranjeras, previa licitacion publica, la
exploracién vy extraccion de petréleo bajo la forma
juridica de la locacién de servicios, quedando absolu-
tamente proscrito el otorgamiento de concesiones. En
consecuencia, el petréleo exiraido perteneceria al Es-
tado.

2. YPF fijaria, en los pliegos de licitacion, una serie de
condiciones bdsicas, tales como: dreas de explotacion,
plazos de iniciacién de los trabajos, especificaciones
técnicas, obligacién de las empresas de hacer gastos
anuales suficientes para asegurar un desarrollo activo
de las explotaciones, pagos que deberian efectuar al
Estado (nacional o provincial) hasta comenzar las ex-
tracciones, forma de pago de las locaciones de serui-
cios en concepto de amortizacién de maquinaria, gas-
tos y utilidades, etc.

3. YPF recibiria el petrdleo en los lugares a convenir,
sin desembolso alguno, y nada deberia reembolsar tam-
poco, en caso de fracasar la explotacion, por la activi-
dad que hubieren desarrollado las  mpaiiias.

4. La remuneracion a las empresas, en caso de tener éxi-
to, consistiria cn un porcentaje del petréleo extraido,
segiin las zonas de actividad, a fijarse expresamente
en los pliegos de licitacion. YPF podria optar por sus-
tituir ese porce e en especie por su equiv  nle en
dinero efectivo; pero de todos modos, prevaleciendo la
primera de esas formas de pago, las comparias no po-
drian exportar petréleo mientras no se cubriera total-
mente el consumo interno.
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Este plan desencadendé violentas controversias, llegando
algunas incluso a calificarle de entreza de nuestro patrimo-
nio netrolifero a los ‘““trusts” imnmerialistas internacionales,
Ir_l'ediantra concesiones encubiertas: los otros, apovandolo con o
sin reservas, en un intento de eonvencer al pueblo de aue la
atrevida aunaue dolorosa liberalidad del provecto constituia
el Gnico caminn viable en la realidad, prescindiendo de toda
consirleracign juridica, para lograr el autnabastecimientn de

petrdleo frente a la urgencia de las necesidades y a la deplo-
rable situacién financiera actual del pais.

¢) En tercer lucar aparecié la tesis propurnada por el
colaborador especializado de un diario que se ha caracteri-
zadop por su insistente prédica en favor de una uregente inten-
sificacién de nuestra industria petrolera. e aqui los linea-
mientos generales de esta idea:

1. El Estado contrataria con empresas privadas extran-
jeras solamente la exploracién v extraccién de petréleo
en zonas no investigadas. La extraccién en las zonas
de reservas va localizadas, como tamhién la refinacién,
transporte v comercializacién, correria por cuenta de
Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Las empresas venderian obligatoriamente al Estodo el
petréleo  extraido al precio internacional uniforme
cif menos el importe promedio del flete que el pais
soporta normalmente por la importacién de petré-

leo proveniente de sus mercados proveedores habi-
tuales.

Do este ingreso bruto resultante, las compaiitas dedu-
cirian el costo de produccién (mann d» obra. gastos
industriales v administrativos. amertizacién de eani-
pos. etc.) v el remanente —utilidnd neta de In explo-
tacion— se distribuiria entre cada una de ellas v el
Estado por partes iguales o quizd otorgando « éste una
proporcién algo mavor. La participacién que en tal
virtud recibiera el Estado podric materializarse tal
vez por la via impositiva. aiustando las evacciones
al monto de amudlla, de tal modo aue si el importe
total de lns distintns grandmenes fiseales aue eorrien-
temente hubiera debido aplicarse a las comnarfiias re-
sultare inferior a dicha participacién, el Estado co-
braria el saldo como regalic o por cualquier otro
concepto que se instituyera en ese sentido: vy si el
volumen de impuestos superara al de la participacién,
las empresas cumplirian sus obligaciones fiscales abo-
nando sdlo este 1ltimo importe. Visto de otra mane-
ra, o reglamentado por un diferente mecanismo, el
régimen equivaldria a acordar una regalia del 50 6
60% de la utilidad al Estado, con total exencién im-
positiva en favor de las empresas.

Sin pretender asignar una calificacién juridica a este
plan, parece interesante sefialar que, siendo una variante de
la concesién, encajaria asimismo en el cuadro de efectos que
produciria una sociedad mixta en comandita: el socio co-
manditario serfa el Estado, que aporta como capital el yaci-
miento, no interviene en la administracién de la sociedad y
no asume otra resnonsabilidad que la que pueda significarle
perder, por estéril, un yacimiento que supuso productivo.
Las compafiias serian los socios colectivos: aportarian las
maquinarias y efectuarian los trabajos correspondientes, so-
portando ilimitadamente los riesgos de la empresa, El petré-
leo extraido no es de ninguno de los socios; es de la socie-
dad, que lo vende al Estado —tercero a este efecto— a un
precio cierto: el del mercado externo, menos seguro, y flete.
La sociedad se resarce del costo de la produccién y luego
reparte las utilidades entre sus integrantes, en proporciones
fijadas previamente.

d) Terminaremos esta enumeracién de proyectos gene-
rales con el que surge del criterio insistentemente expuesto
por un ex ministro del gobierno revolucionario, el hombre
que con mayor valentia y claridad de pensamiento planteé
en los wltimos tiempos —soluciones aparte— la perentoria

Abril de 1959

necesidad de promover una adecuada participacién de em-
presas extranjeras para la explotacién de nuestro petréleo,
sobre la base de una politica realista, despojada de prejui-

cios drematicos v de sutilezas juridicas., atendiendo s6lo a
la< conclusiones aue emanan de la sitnacién econémica-
financiera actual. de la gravedad que reviste el déficit ener-
gético como obstiaculo para el desarrollo de Argentina y de
la 16gica conveniencia de subsanar esta situacién en el mar-
co de negociaciones que tengan en cuenta el interés de am-
bas parles contratantes sin lesionar la autodeterminacién
politica y econémica del pais.

La idea central del nlan no es novedosa; en ella se pro-
purna el otorzamiento de concesiones a empresas privadas,
nacionales o extranjeras, nara aue desarrollen la explotacion
petrolifera en todas sus fases. desde la exploracién hasta la
comercializacibn —como también la de otras fuentes de
energia— on abierta commnetencia con las instituciones ofi-
ciales (YPF vy otras), obedeciendon. tanto aaguéllas comn éstas
—v aqui la nueva idea— a las directivas generales dictadas

por un orranismo oficial supremo: la Administracién Fede-
ral de la Energia.

El conjunto de bases generales serfa el siguiente:

1. La propiedad originaria de los yacimientos corres-
ponderia a la nacién o a las provincias, segiin el lu-
gar donde estén situados. Por lo tanto, las provincias
serian las beneficiarias exclusivas del petréleo extraf-
do de su subsuelo.

2. YPF deberia recibir todo el apoyo necesario para su

mdximo desarrollo, segiin lo previsto en el plan de
reactivacion.

8. Se crearia la Administracién Federal de la Energia,
integrada por representantes del Gobierno Nacional
v gobiernos provinciales, con la finalidad de desarro-
llar la politica energética oficial, administrando las
fuentes de energia nacionales o provinciales confia-
das a su custodia. A tal efecto, contrataria con em-
presas estatales o privadas, nacionales o extranjeras,
la explotacién de dichas fuentes, con sujecién a las

normas de un Cdédigo de la Energia y leyes comple-
mentarias.

4. Los contratos se formalizarian mediante el otorga-
miento de permisos de exploracidn vy explotacién en
zonas no exploradas (concesiones hasta por 40 afios).
Estos convenios se ajustarian a una serie de requi-
sitos uniformes, establecidos previamente con arreglo
a los trdmites de una subasta piblica.

5. Los Gobiernos nacional o provinciales percibirian
una parte de los ingresos netos de las empresas por
via impositiva, pero no intervendrian en el manejo
directo de la explotacion petrolifera. Las empresas
estatales autdrquicas nasarian a funcionar como sim-
ples emnresas comerciales, v tanto éstas como las pri-
vadas se someterian a la politica dictada por la Ad-
ministracion Federal, cuya accidn protegeria al pi-
blico usuario contra los perjuicios de cualquier mo-
nopolio, privado o estatal. En otros términos, las
empresas oficiales y privadas trabajarian en libre
competencia, dentro de limites razonables, evitdndose
por otra parte la burocracia estatal, ya que las em-
presas del Estado deberian cuidarse de quedar a la
zaga de las privadas en cuanto a productividad.

Estas son, a grandes rasgos, las orientaciones sobre po-
litica petrolifera que aparecieron en la gran controversia sos-
tenida con anterioridad al advenimiento del actual Gobierno.
En un préximo articulo analizaremos las negociacior_les rea-
lizadas por el nuevo régimen hasta llegar a la situacién pre-
sente en un problema de tanta importancia para la economia
argentina.
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