


II

BASES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTITUTIVO DEL
Mzercabo CoMUN LATINOAMERICANO

A. Estructura
1. Objetivos

1. El acuerdo constitutivo del mercado comin tiene por
objeto contribuir a la aceleracién del desarrollo econdémico
equilibrado de América Latina, a su progresiva industriali-
zacion y a la tecnificacion de su agricultura y demas activi-
dades primarias, con el fin de promover la elevacién del
nivel de vida de su pueblo, mediante:

a) la creacién de un régimen preferencial para el in-
tercambio de productos entre sus paises; v

b) el crecimiento del comercio exterior por la expansién
de las exportaciones de productos industriales y el fomento
de las exportaciones de procductos agricolas y de otros pro-
ductos primarios, tanto dentro de la América Latina como al
resto del mundo.

I1. Forma juridica

2. Este Acuerdo tomari la forma juridica de la zona de
libre comercio con vistas a su gradual transformacién en una
unién aduanera, todo ello sin perjuicio de adaptar dichas
formas a las realidades de América Latina.

II1. Régimen aduanero v de liberalizacién

3. La reduccién de los derechos aduaneros y deméas gra-
vamenes equivalentes, asi como de otras restricciones, a fin
de ir estableciendo en forma gradual y progresiva el mercado
comin para todos los productos que abarque el comercio in-
ternacional de los paises latinoamericanos, se hara en dos
etapas.

La primera etapa, de diez afios de duracién, tendra co-
mo neta la reduccién substancial, entre los miembros del
Acuerdo, de los derechos aduaneros y gravamenes de efecto
equivalente y la eliminacién de otras restricciones, previa su
transformacién —cuando fuere el caso— en derechos adua-
nerog.

Las reducciones a que se refiere este nimero seran irre-
versibles, salvo lo dispuesto en los puntos II y VIII de las
Normas, y se cumplirdn en la siguiente forma:

a) dentro del primer afio de vigencia del Acuerdo se
aplicard una reduccién porcentual uniforme a cada uno de
los derechos aduaneros y una reduccién equivalente de las
otras restricciones;

b) dentro de los cinco afos de vigencia del Acuerdo
quedaran eliminadas o transformadas en derechos aduaneros
las restricciones no arancelarias, salvo lo dispuesto en el
punto VIII de las normas; y

¢) dentro de los diez afios de duracién de la primera
etapa, los derechos aduaneros y otros gravidmenes de efecto
equivalente continuaran reduciéndose hasta llegar a los ni-
veles medios fijados conforme a los criterios previstos en los
puntos 5 a 8.

Ll Comité supervigilara el cumplimiento de lo previsto
en este punto y el de los convenios complementarios a que
en el desarrollo del Acuerdo lleguen los paises miembros, a
fin de asegurar la realizacién gradual y progresiva de las re-
ducciones previstas.

4. En la segunda etapa se ampliara la reduccién de de-
rechos ¥ de otros gravimenes, y a medida que progrese esta
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reduccién se eliminaran gradualmente las preferencias a que
se refiere el punto 10, a fin de completar la organizacién
del mercado comn.

El Comité, con anterioridad al vencimiento de la pri-
mera etapa, promovera las negociaciones tendientes a tal fin.

IV. Clasificacién de productos

5. Para la aplicacién de las medidas a que se refiere el
punto 3, los productos se dividirdn en tres categorias:

Categoria 1. Bienes primarios;

Categoria II. Bienes de capital, automotores, demas bie-
nes duraderos, articulos interinedios y otros en los cuales la
demanda tienda a crecer en forma relativamente intensa o
exista margen amplio para la substitucién de importaciones; y

Categoria III. Bienes manufacturados de consumo co-
rriente con respecto a los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente lenta v el margen de sustitucién de
importaciones se hubiere agotado o estrechado considerable-
mente, salvo dicho margen de sustitucién de importaciones
en los paises de desarrollo incipiente a que se refiere el
punto 7.

V. Programa de la primerda etapa

6. En la primera etapa. la reduccién de los derechos
aduaneros v de otros gravamenes de efecto equivalente se
cfectuara en la siguiente forma:

a) climinacién para los productos de la categoria I, con
las excepciones que sean acordadas —cuando fueren indis-
pensahles y en especial resvecto a productos agricolas— para
no sf~ctar ciertas ramas de la produccién mientras no sea
posible aprovechar mas econémicamente los factores produc-
tivos correspondientes;

b)Y para los vroductns de la categorfa II, la meta sera
la reduccién o eliminacién de derechos aduaneros hasta al-
canzar en esta categoria el promedio méas bajo posible para
estimular intensamente el intercambio regional de estos pro-
ductos;

¢) para los productos de la categoria III, la meta de
reduccién de los derechos aduaneros serd més moderada que
la correspondiente a los productos de la categoria II, en
forma aue la especializacién de las industrias existentes y su
adaptacién a las condiciones del mercado comin pueda rea-
lizarse de modo gradual y sin provocar trastornos que di-
ficulten ol empleo regular de los factores productivos co-
rrespondientes,

V1. Régimen para paises de menor desarrollo relativo

7. A fin de estimular el desarrollo de los paises de in-
dustrializacién incipiente v facilitar su acceso a los beneficios
del mercado com(n sobre bases de efectiva reciprocidad con
los paises industrialmente mas avanzados, se establecera en
su favor un tratamiento diferencial.

Chn este objeto, se hard una clasificaciéon de los paises
de América Latina basada en el margen disponible de subs-
titucién de importaciones que existe en ellos, y en la poten-
cialidad de exportacién que ofrezcan en cada una de las
categorias de bienes mencionadas en el punto 5, a saber:

Grupo A. Paises de desarrollo mas avanzado en las ca-
tegorias II y IIL

Grupo B. Paises con desarrollo relativamente avanzado
en bienes manufacturados de consumo corriente (categoria
III), y con produccidén incipiente o inexistente de bienes de
capital y otros bienes de la categorfa IL

Grupo C. Paises de desarrollo incipiente en bienes ma-
nufacturados de consumo corriente (categoria III) y sin des-
arrollo en hienes de capital vy otros bienes de la categoria 1I.
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8. El tratamiento diferencial a favor de los paises de in-
cipienta desarrollo de los grupos B y C se hara efectivo.

a) determinando para ellos en el Acuerdo como metas
da reduccién en la primera etapa, y con relacién a las ca-
tegorias de productos en que su desarrollo es incipiente, ni-
veles medios de derechos maderadamente superiores a los
establzcidos con caracter general para los miembros del
Acuerdo;

b) por negociaciones en el seno del Comité mediante las
cuales los paises de un grupo dado otorguen concesiones es-
peciales a los de dasarrollo més incipiente (ya se trate de
concesiones de paises del grupo A a los de B o C, o de paises
del grupo B a los del C), en productos de las categorias
IT y III. Si la concesién se otorgase a un pais del grupo C,
se extendera automaticamente a los otros paises de ese grupo;
si se otorga a un pais dzl grupo B, se extenderd automati-
camentz a los paises de los grupos By C.

En reciprocidad de esas conczsiones especiales, los paises
de desarrollo incipiente acordaran a su vez facilidades a favor
de la importacién de bienes de capital o de otros bienes de
la categoria II procedentes de paiszs del grupo A o B, o a
la importacién de bienes d= consumo corriente procedentes
do paises del grupo B, ya sea madiante reduccién de dere-
chos aduaneros por debajo o dentro del nivel medio fijado
para ellos, o por la elevacién de esos derechos hacia el resto
del mundo cuando ello fuere necesario para hacer efectiva
una preferencia adecuada con respecto a determinados ar-
ticulos. Las facilidades que en virtud de esta reciprocidad
recibieren paises de los grupos A y B, se extenderan auto-
maticamente a todos los paises miembros del Acuerdo.

VII. Amplitud del mercado y niicleos iniciales

9. El mercado csmin deberd abarcar a todos los paises
latinoamericanos o al mayor niimero posible de ellos. Este
objetivo no obstara para que un grupo inicial de paises dé
comienzo al establecimiento del mercado siempre que: a) to-
dos los paises de América Latina sean invitados a la nego-
ciacién inicial; y, b) los que no suscribieren el Acuerdo desde
un principio puedan hacerlo ulteriormente en alguna de las
siguientes formas:

i) dentro de su primer afio de vigencia, caso en el que
regirdn para los nuevos miembros iguales plazos de reduc-
cién de derechos aduaneros que los fijados para los parti-
cipantes originales;

ii) después de expirado el primer afio de vigencia del
Acuerdo, caso en el que regirin para los nuevos miembros
los plazos que restaren a los participantes originales para el
cumplimiento de las metas establecidas, Sin embargo, me-
diante negociacién, podra convenirse que el plazo de diez
arfios fijado en el punto 8 empiece a contarse desde la fecha
de adhesién del nuevo miembro, tanto por lo que se refiere
a las rebajas que deberi efectuar como a las que a su fa-
vor haran los demas miembros,

VIII. Acuerdos especificos de complementacion y
especializacion

10. Con el objeto de promover la complementacién o
especializacié1 de industrias, dos o mas paises miembros del
Acuerdo, unidos por proximidad geografica o coincidencia
de intereses econémicos, podran, con aprobacién del Comité,
concertar reducciones o eliminaciones de derechos aduaneros
no destinadas a extenderse autométicamentz a los demés
miembros. Las rebajas o eliminaciones hechas conforme a
este numero no se computaran en el nivel medio de derechos
determinado como meta general para todss los miembros del
Acuerdo,
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IX. Convenios sobre materias comerciales o econémicas no
comprendidas en el Acuerdo

e e e

11. Los paiscs miembros que lo consideren necesario po-

dran celebrar entre si convenios para regular los asuntos co-
marciales 0 econémicos especificos no contemplados en el

Acucrdo, entre ellos los relativos a su comercio fronterizo
o al aprovechamiento en comin de los recursos naturales de
zonas nacionales adyacentes.

Tales convenios deberan ser sometidos al Comité para su
aprobacién,

X. Tratamiento de mds favor

12. En cada pais miembro del Acuerdo, los productos y
servicios originarios de los demAs miembros, o exportados a
éstos. gozaran en todo respecto de tratamiento no menos fa-
vorabla al aplicado a cualquier pais, perteneciente o no al
Acuerdo.

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros
—c~mn también la reduccién o eliminacién de gravamenes y
restricciones de otro tipo que en cumplimiento de las metas
establecidas o de otras mayores hiciere un pais en forma uni-
lateral, bilateral o multilateral— se extenderin a los demas
miembros, excepto:

a) las concesiones especiales dadas en reciprocidad a los
paises de desarrollo industrial incipiente, de conformidad con
el punto 8;

b las rebajas resultantes de los arreglos de comple-
mentacién y especializacién de industrias a que se refiere el
punto 10, y los convenios cubiertos por el punto 11;

c) las concesiones preferenciales ya existentes, a cuya
eliminacién sea indispensable proceder gradualmente para
evitar desplazamientos bruscos en los cauces habituales del
intercambio; y

d) las establecidas en los instrumentos del mercado co-
man centroamericano.

No estaran afectadas por la aplicacién de las reglas con-
tenidas en los parrafos primero y segundo de este punto las
difrencias temporales que en materia de derechos aduaneros
resulten de la adhesién al Acuerdo de nuevos paises, con-
farme al punto 9.

XI1. Comité

13. Para administrar el Acuerdo y facilitar la consecu-
cién de sus fines, se constituird el Comité de Politica Co-
mercial y Pagos integrado por todos los paises miembros y
en cuyo seno se efectuardn las negociaciones inherentes al
Acuerdo.

B. Normas

El Grups de Trabajo considera que la estructura que ha
recomendado para la constitucién del mercado comtin la-
tinoamericano debe complementarse con normas adecuadas
que contemplen diversos aspectos del funcionamiento de di-
cho mercado, para asegurar el logro efectivo de las finali-
dades que el mismo persigue,

A ese efecto, el Grupo de Trabajo recomienda la adop-
cién de las siguientes normas de caracter general, cuya con-
crecién en términos detallados tendria que hacerse en opor-
tunidad de las negociaciones necesarias para llegar al
Acuerdo:

1. Beneficios comerciales reciprocos del mercado comin

1. Es importante para el éxito del mercado comiin que
todos los paises miembros encuentren oportunidad de ex-
pandir sus exportaciones al tiempo que aplican me  as para
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reducir sus derechos, gravimenes y otras restricciones a sus
importaciones. Con el fin de lograr este propdsito, los paises
miembros ques ccmo consecuencia de las facilidades que les
fueran acordadas aumenten sus exportaciones al mercado
comun sin un crecimiento proporcional de sus importaciones,
deberan intensificar el ritmo de reduccién de sus derechos,
gravamenes y ofras restricciones.

A este efecto el Comité, previa consulta con los paises
miembros, presentard las recomendaciones para el cumpli-
miento de ese objetivo.

II. Estabilidad en el tratamiento reciproco

2. Los paises miembros no aumentarin entre si los de-
rechos, gravAmenes y otras restricciones en vigor en cada
uno de ellos a la fecha de su adhesién al Acuerdo, ni los
resu'tantes de las reducciones v eliminaciones que hirieren
postariormente, ya sea en cumplimiento de las metas fijadas
er dicho Acuerdo o dentro del régimen de concesiones espe-
ciales a que se refiere el punto 8 de la Estructura.

Sz admitirdn, como excepciones de esta regla, los si-
gulentes casos:

a) cuando un pais miembro desee modificar su tarifa
aduanera para absorber en la misma los efectos de las res-
tricciones no arancelarias, Este traslado podra hacerse sélo
durante los primeros cinco afios de vigencia del Acuerdo.

b) en los casos de emergencia previstos en el punto VIII
de estas Normas, y

c) en los otros casos de excepcién convenidos entre los
paises miembros en las negociaciones previas al Acuerdo.

II1. Determinaciéa del origen de las mercancias

3. Tan pronto como se haya constituido, el Comité de-
bera fijar los criterios o normas que se seguirdn para de-
terminar cuando un producto es originaria de alguno de los
paises miembros, a los efectos de la aplicacién del trata-
miento preferencial propio de la zona de libre comercio.

IV. Equiparacién de derechos aduaneros

4. El Comité determinard periédicamente los productos
respecto de los cuales resultare necesario proceder a la equi-
paracién de sus derechos aduaneros para las importaciones
desd~ terceros paises, ya sea para establecer una preferencia
regional adecuada o para solucionar otros problemas resul-
tantes de la falta de uniformidad de los derechos vigentes.
Lo paises miembros acordaran para esos productos, por ne-
gociacién en el seno del Comité y teniendo presentes las re-
comandaciones de ést2, los derechos comunes a adoptarse y
la forma y plazo o gradualidad de su adopcién.

V. Coordinacién de la politica comercial

5. Los paises miembros procuraran, actuando a través
del Comité, efzctuar conjunta o —en su defecto— coordina-
damentz, las nesgociaciones comerciales con terceros paises,
con miras a la d~fensa comin de sus intereses, y a evitar el
otorgamiento unilateral de concesiones que reduzcan el mar-
gen de prefarencia dentro del mercado comtn o que de al-
guna otra manera obstaculicen la aplicacién del Acuerdo y
el logro de los objetivos que éste persigue.

VI. Programa especial de reduccién de derechos
aduaneros elevados

6. E1 Comité debera considerar la conveniencia de acor-
dar reglas conducentzs a asegurar la reduccién entre los
pais2s de los derechos aduaneros muy elevadss. A este
efscto, el Comité podra acordar una reduccién porcentual
periédica obligatoria de los derechos aduaneros cuya inci-
dencia sobre el valor de los respectivos productos exceda de
cierto porcentaje.

VII. Reglas de competencia
7. A fin de contribuir al funcionamiento regular del mer-

cado comin, deberd cvitarse que las exportaciones de un
pais miembro, mediante practicas de competencia desleal,
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perjudiquen las actividades de los otros paises del Acuerdo,
va sea por la depreciacién monetaria competitiva o en cual-
quier otra forma.

Los paises miembros también deberin abstenerse de
practicas discriminatorias, a fin de que los precios de ex-
portacién para cada articulo sean los mismos, independien-
tementa del mercado a que se destinen.

El Comité debera juzgar cuando un pais miembro esta
incurriendo en practicas discriminatorias o desleales en su
intercambio con los demas y promoverda las medidas nece-
sarias para su correccion.

VIIL. Medidas para corregir el desequilibrio de la balanza
de pagos

Los paises contratantes cuya balanza de pagos en su
conjunto hubiera mejorado a raiz de la politica de reduccio-
nes deberian intensificar el ritmo de reduccién de sus dere-
chos, gravimenes y otras restricciones. E]l Comité deberi ha-
cer recomendaciones para cumplir este objetivo,

Las partes contratantes aque —a consecuencia de esta
politica de reducciones— hubieran incurrido en déficit, o
acrecentado un déficit existente, podran temporalmente ate-
nuar el ritmo de reduccién previa consulta con el Comité.
Sin embargo, esta atenuacién no deberia dispensar a los pai-
ses deudor=s da la necesidad de tomar medidas para corregir
su desequilibrio.

IX. Medidas de emergencia (cldusulas de salvaguardia)

8. Si la aplicacién del régimen de reducciones de derechos
aduaneros y otros gravamenes y restricciones previsto en el
Acuerdo originara perturbaciones graves en algin sector im-
portante de la actividad econémica nacional, o motivare des-
ocupacién apreciable de mano de obra que no pudiera ser
absorbida por otras actividades, el pais afectado podra sus-
pender temporalmente, con caricter de emergencia, la apli-
cacién de concesiones ya dadas, asi como el otorgamiento de
nuevas concesiones, Podra, asimismo, poner en ejecucién me-
didas especiales en resguardo de los correspondientes intere-
ses nacionales.

De la suspensién se dara conocimiento oportuno al Co-
mité, el que examinard prontamente las causas que la hu-
bieren originado y promoverid las medidas que en el plano
de la accidon colectiva estime conveniente para su correccién.

Si la suspensién de concesiones se prolongase por maés
de un afio, a solicitud de cualquiera de los paises miembros
se efectuardn negociaciones para establecer la situacién de
reciprocidad preexistente o buscar nuevas férmulas de equi-
librio.

X. Coordinacion en materia aduanera vy estadistica

9. Los paises miembros adoptaran, dentro de los cinco
afios de vigencia del Acuerdo, una nomenclatura arancelaria
uniforme, asi como definiciones, procedimientos y reglamen-
taciones aduaneras comunes, y coordinaran sus estadisticas
nacionales, teniendo en cuenta las necesidades de diversa
indole que surjan de la aplicacién del Acuerdo y del fun-
cionamiento del mercado comin.

El Comité fijara las normas destinadas a facilitar el cum-
plimiento de este punto.

XI1. Participacion de las fuerzas econdémicas

10. En la organizacién y funcionamiento del mercado
comun, el Comité procedera en estrecho contacto con las fuer-
zas representativas de la actividad econdémica, requiriendo su
concurso en la preparacién de las medidas correspondientes.

XII. El régimen de pagos

11. EI funcionamiento y desarrollo adecuado del mercado
comin requerird la organizacién de un régimen de pagos y
créditos que facilite la liquidacién multilateral de las tran-
sacciones entre los paises miembros. Las normas que se adop-
ten sobre el particular deberan contemplar la apertura de cré-
ditos suficientemente amplios para estimular un crecimiento
substancial del comercio dentro del mercado comun.
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