Por MANUEL Bravo J.

A educacién —tanto la fundamental como la téc-

nica y ésta en su doble aspecto de formacién de
proiesionales de nivel superior y de capacitacién de
obreros especializados— constituye, en los paises en
proceso de desarrollo econémico, uno de los proble-
mas de mayor magnitud. Para su adecuada solucién
serd indispensable determinar la medida en que los
nifios y los jévenes encuentran, en su propio ambiente,
un marco de instituciones que no sélo les permitan
aprender a leer y a escribir, sino a adquirir una ex-
plicacién racional de las circunstancias que rodean su
vida y llegar a entender y a amar a su comunidad.
Hoy se necesita formar un nuevo tipo de ciudadano
con un sentido de amplia solidaridad humana.

Es menester, ademads, tratar de definir, cuantita-
tiva y cualitativamente, qué distancia ha de re-
correr el pais hasta llegar a contar con el personal téc-
nico necesario para su desarrollo industrial, agricola,
econ6émico; intentar conocer si el ritmo con que dicho
personal se gradda corresponde a la demanda de los
sectores productivos de la nacién y hasta qué punto
se mantiene un estado de evolucién institucional en
armonia con la necesidad de poner en cada momento
al servicio del pueblo el conocimiento cientifico mas
avanzado.

Estimulado por esta inquietud, parece convenien-
te formular algunas consideraciones que pueden ser-
vir de base en la adopcién de un criterio encaminado
a buscar, de un modo paulatino, las soluciones mas
adecuadas para esta trascendental cuestion de la ins-
truccién y formacién del hombre en un pais cuya eco-
nomia se halla en su fase de crecimiento.

En lo que concierne a la educacién fundamental,
el problema se debate entre dos extremos; por un lado,
la proclamacién universal del derecho a la instruccion
y a la igualdad de oportunidades educativas y la con-
sagracién de estos principios bédsicos en las Constitu-
ciones politicas de las naciones de América que en-
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comiendan al Estado esta responsabilidad; por otro,
la imponente y dolorosa realidad que para el conti-
nente significa la existencia de 45 millones de anal-
fabetos, 18 millones de nifios en edad escolar, que ca-
recen de escuela; 709% de maestros que no poseen ti-
tulo, falta de locales escolares, pobreza en los medios
de ensefianza, penuria en las facilidades para preparar
al magisterio y ausencia de politicas educativas sobre
la formacién civica.

En el caso concreto de México, hay que sefialar
que el pais cuenta con unos 12 millones de nifios me-
nores de 12 arfios, de los cuales 6 millones estdn en
edad escolar, pero tan sélo tres millones tienen opor-
tunidad de ingresar en la escuela primaria; es una
fraccién exigua de estos altimos la que llega a los ci-
clos superiores de ensefianza, pudiendo fijarse en la
proporcién de uno de cada 30 alumnos.

“El incremento demogrifico de la poblacién esco-
lar requiere la formacién de cuatro mil maestros
anuales; para atender a los 3 millones de nifios sin
escuela, son necesarios sesenta mil maestros. Las es-
cuelas Normales de todo el pais cuentan con veintidés
mil alumnos y no se gradian anualmente ni siquiera
3 mil. Durante los tltimos 6 afios se incorporaron al
servicio escolar unos 14 mil maestros de primaria, o
sea un promedio anual de poco mds de 2 mil. Junto a
esta lentitud en la formacién de profesores, el hecho
que agrava la situacién es que, segin la experiencia,
entre el 40 y 509% de los profesores graduados en las
Normales abandonan la profesion para dedicarse a
otro tipo de actividades.

Ello no quiere decir que los poderes publicos no
hayan realizado, desde hace tiempo, constantes es-
fuerzos para resolver el problema: el presupuesto de
la Secretaria de Educacién Publica se ha incrementa-
do de $164 millones a $402 millones anuales en el l-
timo periodo de 6 afios; el programa federal de cons-
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truccién de escuelas invirtié cerca de $300 millones
en el mismo sexenio y los gobiernos de los Estados de-
dicaron a tal atencién cerca de $40 millones. Se crea-
ron nueve Escuelas Normales, 10 Institutos Tecno-
légicos, varias Escuelas de Artes y Oficios; en total
cerca re 3 mil escuelas, con un ntmero aproximado
de 11 mil salones de clase. Se considera que, a este
ritmo de gasto piblico, el problema de escasez de es-
cuelas se habra resuelto en un plazo de 25 a 30 afios.

En cuanto a los maestros, una buena parte del
presupuesto se ha destinado a mejorar sus sueldos.
Por otra parte, la Universidad Nacional, que es una
organizacion auténoma, ha recibido una importante
ayuda del gobierno federal y ge ha gquintuplicado su
magnitud en los tiltimos dos afios. El presupuesto del
Instituto Politécnico Nacional se ha triplicado en los
5 tltimos afos. Estimandose, pues, que el déficit de
escuelas podra colmarse en un plazo de 25 a 30 arios,
resulta que seria la falta de maestros el tinico factor
limitante que subsistiria,

Ante la persistencia de este factor limitante,
no parece que nadie esté dispuesto a asumir la res-
ponsabilidad de confinar la solucién del problema edu-
cativo de México y de los paises americanos ¥ de mu-
chos pailses del mundo, a la dudosa y aleatoria posibi-
lidad de contar con todos los profesores de educacién
que se requieren. Por otra parte, es dificil imaginar
que puede lograrse la alfabetizacién de 40 millones de
personas sin contar con la tan importante funcién del
profesor. Y aqui es donde surge la clave del problema
actual quedando en pie la pregunta: ;Qué hacer?

Me inclino, pues, a pensar que nos hallamos ante
la necesidad de suscitar una revolucién en la estructu-
ra y en la técnica de la ensefianza. Por muchas déca-
das y, en conjunto, no parece que se han registrado
cambios importantes en los métodos, sistemas, proce-
dimientos, conceptos y pricticas en que se apoya la
eficiencia de] profesor. De hecho, se trata de dos va-
riables que habria que revisar: primero, la utilizacién
de los métodos cientificos modernos para multiplicar
aceleradamente el niimero de alumnos por maestro;
segundo, el tipo, variedad y amplitud de los conoci-
mientos bdsicos con que debe dotarse al alumno en
un periodo de tiempo determinado.

Con las peculiaridades que introduce el alumno,
con sus modalidades psicolégicas y sociales, etc.; con
todas las reservas que sean prudentes, el problema de
la educacién de las grandes masas no puede seguir
apoydndose en viejas y antiguas formas de tutela o de
pequefio taller: el maestro y unos cuantos aprendices.

El problema, por lo menos el del continente ame-
ricano, con sus 40 millones de analfabetos, representa
un reto a los conceptos modernos de ingenieria de la
produccién ¥ su solucién ha de acometerse en una ur-
gente asociacion con el propio maestro, con el psicé-
logo, con el socidlogo, con el economista,

Esta revolucién en la técnica de la ensefianza
abre la puerta a cuestiones como las siguientes: ;de-
ben los nifios seguir aprendiendo sus primeras letras
exclusivamente en la escuela puiblica? jno pueden las
familias participar en forma mis activa y més res-
ponsable en los primeros pasos de este aprendizaje?
;es invariable el plazo de 6 u 8 afios para la escuela
primaria, si el 20% de los alumnos no va a continuar
estudiando las caricras superiores? (no seria mejor
dotar a los nifios de conocimientos practicos, ense-
flanzas elementales de taller o de manejo agricola, re-
conociendo que se estaria atendiendo de este modo a
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una necesidad méds real de los menores de 12 afios?
spor qué un profesor tiene que pasarse un afio, cinco
horas diarias, con el mismo grupo de 40, 50 6 60 nifios,
en largo y tedioso esfuerzo, para aprender cosas que
con mejor técnica se podrian lograr en la cuarta par-
te de tiempo?

En estrecha relacion con el problema de la ense-
flanza primaria, aparece el concerniente a la forma-
ci6n de personal técnico. Ya hemos apuntado que de
cada 30 nifios que terminan sus estudios en la escuela
primaria solamente uno pasa a un centro de ensefian-
za secundaria, y mds reducida es aun la proporcién
de aqueilos que siguen una carrera universitaria o
técnica superior, Para adquirir una idea aproximada
sobre necesidades de técnicos en la industria manu-
facturera mexicana, la Olicina de Productividad Na-
cional del Departamento de Investigaciones Indus-
triales del Banco de México, S. A., efectué un estu-
dio, utilizando el habitual método de muestreo. De
ese trabajo resultaron las siguientes conclusiones, que
se analizan mds adelante con mayor detalle: a) en el
campo de la industria manufacturera, especificamente
compuesta de unas 18,500 empresas de las diversas
ramas {quimica, mecanica, textil y de alimentacién) el
85% de las fabricas del pais no emplea técnicos. En
esta estimacion no se tiene en cuenta ni talleres de ar-
tesanos, ni actividades que no sean manufactureras;
b) sélo el 15% emplea técnicos en las siguientes pro-
porciones: profesionales, 39%; subprofesionales, 7%;
pricticos, 5b4%; ¢) en el afio de 1955 la industria de
transformacién ocupaba doce mil quinientos técnicos
en cifras redondas y los gerentes esperaban que en
un lapso de cinco afios surgiria la necesidad de un au-
mento en la ocupacién de un 50% de tales elementos
técnicos profesionales. Es decir que de 1955 a 1960
habria capacidad, en la propia industria, para ocupar
unos 6,500 técnicos sobre los 12,500 ya empleados;
d) esta demanda adicional se origina principalmente
en las empresas que ya emplean técnicos. En un mo-
mento dado, tendrd que iniciarse la ampliacién de la
demanda de personal técnico por parte de ese 859 de
la industria que hoy no los ncupa.

En sus aspectos cualitativos tampoco la situacién
es satisfactoria. En la informacién efectuada por la
Oilicina de Productividad Nacional, hubo una amplia
coincidencia en la opinién de las personas entrevista-
das (perentes, superintendentes y técnicos) en lo re-
ferente a las deficiencias de la preparacién académica
o formal del personal técnico; estiman que una mino-
ria, no mds del 209, llega a las fabricas con una pre-
paracién adecuada a las labores que les conciernen.

De estas conclusiones cabe deducir que nuestro
sistema de educacién técnica necesita de una profun-
da revisién para hacer frente a las demandas de per-
sonal, en cantidad y calidad, por parte de la indus-
tria manufacturera, revision que debe comprender
tanto los programas como los sistemas de las distin-
tas ramas de la ensefianza técnica y dar el mayor im-
pulso posible a los planes de becas en el extranjero, con
la cooperacién de la UNESCO, la ILO, y la Adminis-
tracién de Asstencia Técnica de Naciones Unidas,
procurando las mayores oportunidades a directores,
administradores v profesores de institutos de educa-
cién técnica de la provincia mexicana, no de la ciudad
de México, para que estudien la organizacién de ins-
tituciones similares en paises que se encuentr  indus-
trializados en mayor o menor grado, tanto de Europa
como del continente americano.
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