Por Eurico PENTEADO

El autor es miembro de la Delegacion Permanente del
Brasil ante las Naciones Unidas y

su articulo sigue en lineas

generales su exposicién presentada en el Comité Econdmico
de la tltima Asamblea General de la ONU,

I

, ultimo Estudio Econémico Mundial de Ta ONU arroja
mucha luz sobre los mecanismos de la inflacién y los
cambios aparecidos en su funcionamiento en la segunda
mitad del siglo XX, como consecuencia de la evolucién eco-
némica e institucional que lleva consigo el desarrollo y la
moderna organizacién social. Uno de los mas importantes re-
sultados de estos cambios parece ser el relativo fracaso de las
medidas monetarias antiinflacionarias clasicas que sélo tratan
de reducir la demanda monetaria total de bienes y servicios.

Las consecuencias desfavorables de estas amplias politi-
cas monetaria y fiscal, en el caso de los paises en proceso de
desarrollo, se han revelado en el mismo estudio también, con
gran claridad y las aplicaciones de este analisis tendran gran
alcance. DNe hecho, aun cuando existan recursos para el des-
arrollo, la inflacién puede surgir de la necesidad de cambiar
el patrén de produccién o, en otras palabras, de la necesidad
de cambiar la estructura de la produccién, de la necesidad de
extender la economia por medio de la diversificacién de la
produccién de bienes y servicios disponibles para el consumo
y la inversién. En estas circunstancias, si se quiere impedir la
inflacién en los paises subdesarrollados sélo a través de la re-
Aucnidn de la demanda monetaria total, esto puede implicar

isicion chos | es a la tasa de asignacién y
aprovechamiento de los recursos disponibles. De hecho, la
oferta de bienes de consumo es limitada por el nivel relativa-
mente primitivo de la produccién caracteristico del subdesarro-
llo, vy no puede ampliarse libremente para satisfacer un au-
mento de la demanda. Asi, la economia puede verse sujeta a
una fuerte presién inflacionaria, aun cuando exista una fuerza
de trabajo adecuada, v materiales y equipo convenientes para
producir una inversién adicional sin menguar los recursos del
presente consumo. En verdad, aiin cuando fuera posible am-
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pliar simultineamente tanto el consumo como la inversién
—aun entonces— la economia puede sufrir una fuerte presién
inflacionaria si el aumento de la demanda para el consumo
generado por el ingreso adicional asi creado) no puede com-
pensarse mediante un aumento de la oferta de los bienes y
servicios buscados. Por lo tanto, y a menos que nuevas so'u-
ciones (y me aventuro a decir, algunas mas audaces) se in-
tenten para combatir el prob'ema de los _paises subdesarrolla-
dos, la aceleracién del crecimiento econdmico engendrara, en
la mayoria de los casos, el elemento negativo de la inflacién.
Bajo su impacto, el desarrollo econémico después de un co-
mienzo alentador, aminorara su ritmo hasta detenerse.

No intentaré examinar més detenidamente los mecanis-
mos de la inflacién en los paises subdesarrollados. Sin embar-
go, quisiera sefialar que la inflacién puede ser el triste resul-
tado del esfuerzo de dichos paises para tratar de acelerar su
propio desarrollo si se ven precisados a hacerlo ellos mismos,
ejemplo: si se les deja actuar con sus propios recursos. En este
caso, la aplicacién de medidas cuantitativamente adecuadas de
indole fiscal y monetaria, a fin de desalentar la demanda, pue-
de tener éxito al tratar de lograr la estabilidad de los precios,
pero sélo a expensas de reducir permanentemente la tasa de
crecimiento de la economia en su totalidad.

Esto es particularmente cierto en lo que concierne al
desarrollo asociado a la industrializacion y a la urbamzacmn
De hecho, una urbanizacién crecxente puede ser en si una de
las medldas para poder apreciar el nivel del desarrollo eco-
némico. Al engendrar una mayor productividad en las regio-
nes agricolas, el desarrollo causa una desocupacién parcial de
la fuerza de trabajo que deberi ser empleada en las ciudades.
El sector urbano, a su vez, no sélo presionara por nuevos in-
crementos en la productividad aericola, sino que nroporciona-
r4 ademds factores para logra  en forma de .  ipo, fertili-
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zantes, etc. No sblo la necesidad individual de alimentacién,
vestido, transporte y servicios, tanto publicos como privados,
es mucho mavor en las éreas urbanas que en las rurales, pero
—Ilo que es tal vez de la misma importancia— la provisién de
consumo adicional a la ciudad misma requiere mayor inver-
sién en servicios de todas clases. En resumen, tal como lo in-
dica el altimo Estudio Econdémico Mundial de la ONU, el cre-
cimiento econémico en los paises subdesarrollados representa
un fuerte cambio en la estructura tradicional de la produc-
cién. Debido a la inevitable rigidez en economias de este tipo,
el proceso de desarrollo facilmente genera severas dificultades
para la economia a través de la creacién de disparidades entre
el rapido cambio en la estructura de la creciente demanda y
la estructura existente de la producciéon y distribucién.

II

Los paises subdesarrollados han de hacer frente a todos
estos problemas, con la necesidad de tener politicas propias,
tanto en el orden fiscal como monetario, en la etapa de su
desarrollo, cuando la mayoria de su poblacién es analfabeta
y la economia en su conjunto no se encuentra todavia total-
mente monetizada. La escasez de recursos, en sus etapas ini-
ciales, requiere el mayor cuidado al utilizarlos en un momento
en que el comportamiento individual o colectivo —econémico y
de otra clase— puede-estar sujeto a circunstancias emociona-
les y a esperanzas injustificadas. Al tratar de entender los
pioblemas de desarrollo econémico, debe pensarse que cuanto
mas desarrollado esté un pais mas capaz sera de evitar un
comportamiento ilégico en la utilizacién de sus recursos. Por
el contrario, cuando se encuentre menos desarrollado, existira
una tendencia a emplear en forma inadecuada sus escasos re-
cursos, en el momento menos indicado para desperdiciarlos.

Pero, como si una ‘“mano invisible” quisiera anadir abuso
a todas las debilidades que acosan a los paises subdesarrolla-
dos, el problema de armonizar el crecimiento con la estabili-
dad seria ain mas dificil por circunstancias que escapan a su
control. Las fluctuaciones del comercio exterior han sido un
factor de importantes consecuencias en la inflacién en los pai-
ses productores de materias primas. La relacién, particular-
mente estrecha que existe entre la inversion y la balanza de
pagos y entre el ingreso del gobierno y el comercio exterior ha
causado, con frecuencia, pronunciadas oscilaciones en el su-
ministro de muchos productos importantes y en la presién
de la demanda.

Para simplificar, no me ocuparé aqui del problema espe-
cifico del comercio de productos béasicos. Pero, en la actuali-
dad no cabe duda de que la eliminacién o la disminucién de
la inestabilidad en los mercados de exportacién de productos
basicos podria representar una mayor contribucién a la acele-
racién del desarrollo econémico de los paises menos avan-
zados.

Sin embargo, el hecho de que se logre una estabilidad de
los mercados, el problema central de cémo acelerar el des-
arrollo econémico vy, al mismo tiempo, evitar la inflacién,
subsistira, y los objetivos que se consideraban como necesarios
y absolutamente minimos podrian resultar poco coherentes en-
tre si. Acelerar el desarrollo econémico y estabilizar los pre-
cios pueden ser dos exigencias fundamentales en el mundo de
hoy; atin mas, puede argumentarse que la estabilizacién de los
precios es un requisito previo para el desarrollo, pero se ha
demostrado que es, al mismo tiempo, incompatible con la tasa
de crecimiento deseada.

Estoy realmente convencido de que quizas los paises sub-
desarrollados deseen lo imposible. Pero atin asi, debe enten-
derse que la rapidez es al presente la esencia de la vida y que
en el mundo econémico de nuestro tiempo no apresurarse
equivale a quedarse atras.

Es por esto, que el examen de los informes y estudios
realizados por las Naciones Unidas, resulta desalentador. Esos
trabajos dan la impresién de frios informes cientificos, en los
que se sefala mmumosamente y casi con entusiasmo que el
paciente morird de acuerdo con el diagnéstico. Esto es mas
triste todavia porque, al menos te6ricamente, sabemos cémo
luchar contra la enfermedad del subdesarrollo, pero no hace-
mos nada, o hacemos muy poco, siendo la razén de la inexis-
tencia de accion alguna el hecho de que los paises subdesarro-
llados no pueden permitirse pagar de inmediato el tratamiento.

No quisiera parecer injusto con las grandes potencias
que, sin duda, han ayudado a combatir el subdesarrollo. No
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es mi intencién regatear la importancia de su contribucién a
la causa del desarrollo econémico. Lo que pretendo explicar es
que hay diferentes clases de realismo y que si miramos a los
resultados con verdadero realismo o pragmaticamente, lo que
se ha logrado y lo que se proyecta para el futuro es atn de-
masiado poco para satisfacer las necesidades minimas de los
paises subdesarrollados.

IIT

Quisiera aclarar mi razonamiento con ejemplos cuantita-
tivos referentes a mi propio pais, a América Latina e incluso
a las grandes potencias. IEn primer término deseo destacar,
en el caso de Brasil tanto como en el de casi todos los paises
subdesarrollados en América Latina, el explosivo crecimiento
de la poblacién. Si tomamos el afio de 1980 como punto de
perspectiva para nuestros cémputos, encontraremos que la
poblacién brasilefia, hoy de 63 millones llegara a cerca de 110
millones de habitantes a esa fecha.

El producto nacional bruto es, en la actualidad, de cerca
de 16,000 millones de ddlares anuales, mientras que el produc-
to per capita se aproxima a Dls. 256, cifra que no ocupa un
lugar muy bueno en América Latina. El problema del desarro-
llo econémico de Brasil —dentro del marco institucional ac-
tual— consiste, por tanto, en incrementar el bajo ingreso per
capita, hasta un nivel razonable, en un periodo también ra-
zonable.

Basandose en los computos ya efectuados en Brasil, y
partiendo del actual nivel de recursos, podriamos llegar a al-
canzar un producto per capita para este pais de Dis. 400 en
1980 —si se observase una poiitica de substitucién de impor-
taciones, reduciendo el coeficiente de los productos importados
y necesarios para la inversién del 30% (de las inversiones ac-
tuales) a cerca de 219, del producto bruto al finalizar el pe-
riodo estudiado (1980); si se importa para el consumo menos
del 1% del producto bruto; si se invierte anualmente cerca del
15% del producto bruto; y si somos capaces de aumentiar
nuestras exportaciones, del nivel actual de cerca de Dls. 1,500
miltones anuales hasta la cifra aproximada de Dls. 4,000 mi-
llones al finalizar dicho periodo. SI (y este es un si ma-
yusculo) se adoptan todas estas medidas y si, a través de res-
tricciones selectivas del crédito y con sabiduria fiscal, somos
capaces de resolver los problemas inflacionarios inherentes en
este tipo de desarrollo acelerado (sin disminuir el ritmo del
desarrollo mismo) el producto nacional bruto de Brasil llega-
ria entonces a un nivel cercano a Dls. 44,000 millones en 1980,
y a Dis. 400 per capita, en 1980. Supongamos que las tenden-
cias actuales y los marcos institucionales basicos, adoptados

por diferentes paises seguiran siendo basicamente los mismos
durante el periodo en consideracion (hasta 1980) el panorama
del mundo habra cambiado bastante para entonces.

Los Estados Unidos tendran 240 millones de habitantes
y un producto nacional bruto un poco menor al de Dls.
1.000,000 de millones con un ingreso per capita aproximado
a Dis. 3,800, La poblacién de la Unién Soviética llegara a 280
millones de habitantes y su producto nacional bruto proba-
blemente pasarad del millén de millones de délares con un
ingreso per cdpita de Dls. 5,600.

Podia seguir citando cifras para otros paises, pero creo que
las concernientes a las dos principales potencias del mundo
industrial bastan para el propésito. Tal vez deberia afiadir que
aun aceptando el alto grado de inexactitud de esta clase de
previsiones a largo plazo (presupone entre otras cosas, la ha-
bilidad para eliminar recesiones econdmicas como la actual
en EUA y que se sostengan las altas tasas de crecimiento de
la Unién Soviética), las diferencias en orden de magnitud son
tales que las comparaciones pierden sentido. (Qué representa
realmente el valor de Dls. 400 per capita —fruto final de un
esfuerzo gigantesco para mi pais— en comparacién con las ci-
fras astronémicas que acaban de citarse? Como brasilefio, no
me atrevo ni a pensar lo que mis compatriotas sentirian o ha-
rian si se permitieran tan gigantescas disparidades. Estoy se-
guro de que Brasil puede ser un simple ejemplo o el simbolo
de la mayoria de los paises subdesarrollados.

Estas magnitudes ilustran lo que antes sefialé acerca de
la actual tendencia mundial hacia el desarrollo. Si de hecho
el crecimiento genera y facilita mas crecimiento, a menos que
se haga algo para compartir en forma equitativa el desarrollo
en todas partes, el mundo se veria dividido en paises gigantes
y pigmeos y la segregaciéon entre los pueblos ricos y pobres
del mundo seria atin mayor que las diferencias que ahora ob-
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servamos entre el hombre y las pequefias criaturas ficticias de
otros planetas,

Podria decirse también que estas tendencias encierran en
si sus propias contradicciones o gérmenes de frustracién. En
cierta rorma, seria inconcebibie que ciertos paises puadieran Ir
tan rejos (en determinado sentido, a lo largo del piogreso) sin
crear reacciones hostues por parte de los que se van queuando
atras en el proceso de desarroilo.

De cualquier modo, si los recursos de los paises sub-
desarrollados no son retorzados desde el exterior, habra que
encontrar entonces medios en el interior para acelerar el
desarroiio, ¥l consumo, en este caso, tendra que reducirse y
aminorarse el desperdicio. La probabiiidad de que esto pue-
da llevarse a cabo dentro de un marco institucional demo-
cratico es escasa, si no nula, y no existe garantia de exito
a no ser que aceptemos el precio del fracaso como un sufi-
ciente incentivo.

Pero en el caso de Brasil podrian imaginarse quizi nive-
les mas aitos de crecimiento. Supongamos que el objetivo
fuera lograr un ingreso per capita de Uis. 600 en 1980. Bra-
sil tendria que invertir un promedio anual equivalente al 20%
de su producto nacional bruto (proporcion mayor que la
alcanzada hasta ahora); pero a pesar de sustituciones dras-
ticas de las importaciones a lo 1argo del proceso que redu-
cirfan enormemente nuestra dependencia del exterior, el pais
tendria que seguir aumentando su importacién absoluta de
Dis. 1,500 miliones a Dis. 7,000 millones anuales al finalizar
el periodo. ¢Podra lograrse esto? ''al vez podria agregarse
que el Presigente Kumtschek espera que Brasil y, natural-
mente, toda América l.atina reaiicen este tipo de estuerzo
tendiente a la aceleracién del desarrolio econémico bajo la
llamada *‘Operacién Panamericana”.

En consecuencia, vamos a suponer que, a pesar de la
relativa disminucién de ila demanda internacional por las ma-
terias primas, Brasil debe intentar alcanzar la cantidad anual
de Dis. 7,000 millones de exportaciones. Pero hay que tener
en cuenta que no serd la vinica nacién que tratara de hacerio;
los otros paises latinoamericanos realizaran la misma clase
de estuerzos e igual haran la mayoria de los paises subdes-
arrollados. Suponiendo, por la seguridad del argumento, que
Brasil represente una tercera parte de América Latina (de-
mograficamente representamos mas, pero econémicamente so-
mos menos que eso), tendriamos que multiplicar por tres las
necesidades de importacion del pais para adquirir una idea
aproximada sobre la demanda de importaciones del Conti-
nente a equivalentes niveles de esfuerzo. ksto significa que
las necesidades minimas de importacién serian del orden de
Dls. 21,000 millones anuales en 1980, para obtener en toda
el area un modesto nivel semejante de desarrolio. Sin embar-
go, es muy probable que las necesidades de importacién sobre-
pasen en mucho en cantidad. De hecho, estos cémputos pre-
suponen simplemente una proyeccién hacia el futuro —y a
una fuerte tasa decreciente— de la actual capacidad brasilenia
para importar. También debe tenerse en cuenta que la capa-
cidad del Brasil para importar, considerada per capita, es
una de las mas bajas de América Latina y que los otros
paises del Area necesitarian un nivel mas aito de importacién.

Por supuesto, seria imposible esperar que en las exporta-
ciones se registrase un aumento repentino de la magnitud
correspondiente. Asimismo, es imposible obtener esos aumen-
tos dramaticos en los llamados mercados convencionales para
los productos brasilefios. Aun cuando esperamos que EUA
llegue a ser hacia 1980 el mercado mas importante para los
productos brasilefios, no es de creer que absorbera dicho in-
cremento de las exportaciones como es indispensable.

Los mercados de la Comunidad Britanica y el Mercado
Comtn Europeo. que son las areas mas importantes de absor-
cién de los productos brasilefios, estdn cerrando sus puertas
a nuestras ventas, por lo que no podemos esperar ganar lo
suficiente en esa direccién. En tales circunstancias, Brasil
debe tratar de ganar mercados de exportaciéon que pueden
ser considerados como convencionales, tales como la Unién
Soviética y la China Continental, sin los cuales seria impo-
sible mantener los niveles adecuados y las tasas de expan-
sibn de las exportaciones. Serd, pues, menester encontrar
nuevas fé6rmulas de cooperacién internacional para estimular
el comercio entre paises con marcos institucionales diferentes.

A fin de estimular la expansién del comercio interna-
cional debe estudiarse las posibilidades de obtener créditos

para inversién inmediata. Es cierto que cualquier aumento
en la exportacién significa automaticamente el decrecimiento
de la necesidad de créditos exteriores. Pero para alcanzar y
mantener la tasa deseable de desarrollo durante un periodo
de V(_%inte afios, la contribucién del capital internacional, tanto
publico como privado, tendra que ser sustancial, por lo menos
en los primeros afios de la campafa a favor de la exporta-
cién. De todas maneras esta contribucién sera necesaria para
obtener excedentes de exportacion.

Tal vez la mejor manera dc tratar este problema consis-
ta en estudiar como con el minimo de capital publico y de
exportaciones se podria lograr atraer a un pais el maximo
de inversién internacional directa y de cartera. En el caso de
Brasil, se estima que se necesitaria una afluencia neta de ca-
pital internacional entre Dls. 7,000 y 8,000 millones, en el
préoximo decenio. Esta cifra equivale aproximadamente a cerca
dgzta]ljls. 16,000 a 19,000 millones de entradas brutas de ca-
pital.

v

A la luz de estas consideraciones, los viejos problemas
econémicos que han sido muchas veces objeto de discusién
en las Naciones Unidas adquieren diferente significado.

En el campo del comercio de productos manufacturados,
el problema que consiste en el deterioro secular de la rela-
cién de los precios del intercambio de los exportadores de
materias primas debe dar paso al problema mas inmediato
de buscar los medios de incrementar aquellas exportaciones
en grandes cantidades sin que el precio disminuya. La impo-
sibilidad de sobrecargar a los paises industrializados de mate-
rias primas y alimentos sin basarse en sus propias necesidades
sino teniendo en cuenta las necesidades de exportacién de los
paises subdesarrollados, requiere grandes cambios en la com-
posicién de las exportaciones de estos 1ltimos los cuales ten-
dran que exportar cada vez méas productos manufacturados
de mayor valor unitario. Pero la produccién de estos pro-
ductos manufacturados presupone mayores niveles de indus-
trializacion, lo que a su vez significa un mayor grado de des-
arrollo que s6lo puede alcanzarse a través de mayores im-
portaciones.

Esto suscita de nuevo el problema de c¢émo ampliar la
oferta nacional de recursos, tanto desde el punto de vista
estructural como cuantitativo. Si se desea alcanzar un des-
arrollo acelerado, se debe ampliarlas en magnitudes que hasta
la fecha exceden muy considerablemente los recursos dispo-
nibles hoy, tanto publicos como privados, en los paises sub-
desarrollados. El incremento ahora considerado, de los recur-
sos a disposicion de las agencias financieras, creadas en
Bretton Woods, debe ser acogido como un paso hacia la buena
direccién. Brasil ve con gran satisfaccién especialmente las
recientes declaraciones del Gobierno de EUA mostrandose
propicio a apoyar la creacién de un banco interamericano y
el propuesto fondo para Asia y Africa.

Pero hay que convenir en que si se desea alcanzar tales
resultados no bastan reglas simples de contribucién universal
para incrementar estos recursos. Los intentos de subordinar
la satisfaccién de las enormes necesidades actuales de los
paises subdesarrollados a lo que pueden hacer ellos mismos
para contribuir a la satisfaccién de estas necesidades resulta
una contradiccién desalentadora.

La universalidad de las contribuciones debe establecerse
a través de un programa que ha de considerar no sélo la
posibilidad creciente de pagar sino también la necesidad o
el deseo de los paises desarrollados de imporiar el pago fisico.
De hecho, puede decirse sin exageracién que uno de los
aspectos més dificiles del desarrollo de hoy surge de las pre-
cauciones que adoptan los paises industrializados para preve-
nir las importaciones, disminuyendo por tanto, la posibilidad
de los paises subdesarrollados de pagar lo que necesitan para
su propio desarrollo P~r lo tanto, el problema es doble. En
cualquier estructura - se adopte, en la creacién de nuevas
agencias financieras y en la expansién de las ya existentes,
debe reconocerse esta dualidad. En la actualidad, los paises
s dJesarrollados se ven imposibilitados de pagar y los pai-
ses desarrollados parecen no poder o muestran pocos deseos
de hacer posible este pago. Tal vez en el futuro, la capacidad
de los paisee subdesarrollado . largo plazo ira
creciendo ¢  ximadamente e do en que exista
e_lbiieseo de : paises desa er este pago fac.
tible.



