


La Corte Internacional de La Haya, como es bien sabido, ha tenido intervencién
en innumerables disputas entre paises del orbe, por lo que el argumento que se comenta
resulta sorprendentemente novedoso. Cabalmente, la esencia o definicién misma de una
disputa internacional es aquella en que las partes no han podido coincidir acerca de quién
es el ofensor y quién el ofendido. Si hubiera acuerdo acerca de esto, ya no habria disputa
en el sentido del derecho de gentes, ni necesidad de recurrir al Tribunal mencionado. Esto,
porque ningdn pais aceptaria la jurisdiccién de dicho organismo reconociéndose —~“eviamen-
te culpable, salvo para arbitrar el monto de reparaciones, cosa muy poco usual.

Tampoco resulta 16gica la observacién hecha por la Cancilleria del vecino de] Sur a
efecto de que su accién en contra de los pesqueros mexicanos era accién policiaca pura-
mente interna. Si un pais pudiera ser juez absoluto de lo que son asuntos puramente in-
ternos atin cuando involucren a extranjeros, entonces tampoco existiria un derecho inter-
nacional. Ademas, el gobierno de Guatemala reconocié implicitamente la naturaleza
internacional del incidente en la primera fase de las negociaciones y atGn antes de las mis-
mas, cuando, segln asevera, notific6 a los gobiernos de México y EUA su intencién de
tomar medidas en contra de naves pesqueras que violaran su mar territorial.

Nadie puede acusar a México de no ser celoso defensor de sus aguas territoriales y,
por lo mismo, es logicamente respetuoso de las ajenas. Sin embargo, en el presente caso,
existen cabalmente problemas de hecho y de derecho acerca de los cuales, por no existir
concordancia entre los puntos de vista de los dos paises, se justifica la intervencién del
organismo establecido especialmente para dilucidar con toda imparcialidad y pericia, di-
ficultades de este tipo.

Al manifestar nuestra solidaridad con las medidas tomadas por el Primer Manda-
tario de la Repiiblica Mexicana nos unimos también a sus sentimientos de que ‘“nuestros
paises se hallan indisolublemente enlazados por las responsabilidades de una continuidad
geogréfica que nada ni nadie podra destruir’” que “el pueblo mexicano y el pueblo guate-
malteco estdn vinculados por profundas afinidades histéricas, morales, sentimentales e in-
telectuales. .. que... hacen de las dos Repiblicas, miembros integrantes de la gran fa-
milia latinoamericana” y, finalmente, que, “recordemos siempre que ambos pueblos, me-
diante una pacifica convivencia basada en amistosos entendimientos y en el respeto mu-
tuo, estdn llamados a cooperar ejemplarmente en el progreso y bienestar de América y en
el fortalecimiento de la solidaridad humana”.

pesar de que el afio 1958 fue de actividad electoral, debido al cambio de pode-

res, y a que la recesién norteamericana estaba atn vigente, la actividad econémica
y financiera general del pais obtuvo resultados bastante halagadores. Ahora bien, tanto la
campafia electoral como la recesién norteamericana han sido ya superadas. El Presidente
de la Republica, Licenciado Adolfo Lépez Mateos, después de la estructuracién de su ga-
binete, a base de capacidad técnica, ha iniciado ya una serie de movimientos constructi-
vos dirigidos a lograr el desarrollo del pais con estabilidad. Y, por otro lado, dado que la
recesién de EUA de 1957-58 ha llegado a su fin y que, por tanto, el peligro de su trans-
misién a los otros centros industriales del mundo se ha eliminado, no hay razones para
sentir inquietud acerca de las perspectivas de la economia mexicana en el afio que co-
mienza.

En realidad, México ha resistido muy satisfactoriamente los adversos acontecimien-
tos internacionales de los Gltimos dos afios. Este hecho fluye especialmente si se comparan
las actuales condiciones econémicas de nuestro pais y las prevalecientes en el resto de La-
-tinoamérica, pues. mientras en general en este resto de Latinoamérica se-ha detenido prac-
ticamente la tasa de desarrollo econémico y la mayoria de los gobiernos latinoamericanos
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)S representantes de las 21 naciones afiliadas a la OEA dieron comienzo, en la segun-
da semana del presente mes, a las deliberaciones sobre la formacién del Banco Inter-
americano de Fomento o de Fomento Regional. '

Las primeras etapas de la conferencia se orientaron, por supuesto, hacia la organiza-
cién de la misma y la elaboracién del temario de las discusiones. Este incluyé las metas,
operaciones y recursos de la Institucién, asi como su organizacién, direccién y estatuto legal.

El documento clave en estas discusiones fue la propuesta de EUA, el socio més im-
portante de este proyecto. Su presentacién, el dia 17 del actual, causé gran revuelo y no
poco desconcierto, pues en opinién de muchos, reducia a proporciones muy modestas su
contribueién al nuevo organismo. Siendo EUA en realidad el tnico pais del grupo capaz de
hacer aportaciones decisivas para resolver el problema del desarrollo econémico de la Amé-
rica Latina, estas limitaciones auguraron mal para la nueva institucién.

La naturaleza de las propuestas norteamericanas fue en resumen como sigue:

lo.—Una estructura de capital dividida en acciones de tipo A y tipo B. El capital
proveniente de la colocacién de las acciones de tipo A se usaria para otorgar créditos “du-
ros”, es decir, préstamos pagaderos en la misma moneda en que fueron otorgados y desti-
nados a financiar proyectos reproductivos, sobre los cuales se cobrarian tipos comerciales de
interés. El capital de tipo B se utilizaria en la concesién de préstamos “blandos”, a bajos
tipos de interés, pagaderos en la moneda del pais prestatario, con el fin de financiar ope-
raciones de capital social general.

20.—Se autorizaria una emisién de Dls. 700 millones en acciones de tipo A. De esta
cantidad, Dls. 400 millones se pagarian en el curso de 3 afios y el saldo, Dls. 300 millones,
representaria “capital de garantia”, es decir, no de dinero aportado, sino de compromisos por

parte de los gobiernos asociados de respaldar o garantizar hasta esa cantidad, los valores que
colocaria el banco.

30.—El capital de tipo A seria suscrito por EUA y Latinoamérica, pudiendo pagar-
se parte en délares y parte en moneda nacional del modo siguiente: EUA, Dls. 150 millones
pagados y Dls. 150 millones en garantia para totalizar Dls. 300 millones; América Lati-
na, Dls. 150 millones pagaderos en délares, Dis. 100 millones pagaderos en moneda nacional
y Dls. 150 millones como garantia para totalizar Dls. 400 millones.

40.—Se autorizaria la emisién de acciones del tipo B por Dls. 150 millones. De éstos,
EUA contribuiria con Dls. 100 millones y la América Latina con Dls. 50 millones. El 50%
de la contribucién de Latinoamérica podria pagarse en moneda nacional.

La publicacién de esta propuesta causd de inmediato amargas criticas, especialmen-
te del Brasil, pais patrocinador de la llamada “Operacién Panamericana”, Su delegado se-
fialé principalmente los siguientes puntos: '

a) El monto total del capital del Banco, Dls. 850 millones, parecié excesivamente
reducido, dadas las necesidades de Latinoamérica. El delegado de Brasil, Sr. Leite, estimé

que un monto de Dls. 3 mil millones se ajustaria mds “a la gran necesidad de desarrollo
econémico de Iberoamérica”. :

b) La proporcién entre las aportaciones de EUA y Latinoamérica —Dls. 400 millo-
nes y Dls. 450 millones, respectivamente— sz consideré6 demasiado gravosa para nuestros
paises en vista de que la diferencia entre el ingreso nacional de EUA y los ingresos nacio-
nales de todos nuestros paises es de casi 9 a 1 favor del primero.

¢) Las aportaciones de Latinoamérica en moneda dura, es decir, délares, serian de
Dls. 175 millones sin contar aquella parte del “capital de garantia”, Dls. 150 millones, que
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podria llegar a cobrarse en esta misma moneda. Este requisito es especialmente dificil para
los paises cabalmente mds necesitados de ayuda, es decir, aquéllos con bajas reservas mo-
netarias,

d) También sefialé el Sr. Leite que da! total de Dls. 850 millones a que nom:nal-
mente ascenderia el capital del Banco, “s6lo Dls. 208 millones serian hechos efectivos in-
mediatamente”.

Las criticas de Brasil, que en su mayoria comparten los paises de nuestra regién, se
explican principalmente por la muy seria situacién econémica de ese pafs, que es semejan-
te a la de otras republicas latinas y de la qu2 es grandemente responsable la politica co-
mercial estadounidense. E1 dumping algodonero, las cuotas a la importacién a ciertos mine-
rales, el alza de articulos manufacturados de EUA, coincidiendo con el descenso de los pre-
cios de otros productos latinoamericanos, talss como el café, que ese pais ha rehusado esta-
bilizar, etc. Y como si esto fuera poco, la politica de solidaridad continental que propugna
EUA, que obliga a casi todos nuestros paises a cerrar o limitar el intercambio comercial
con las naciones no occidentales que hacen olertas tentadoras. Brasil, por ejemplo, ha sido,
cabalmente en estos dias, victima de esta situacion. Por razones de solidaridad continental
rehusé convenios con la URSS para intercambiar café y cacao por petrdleo y equipo in-
dustrial.

Las discusiones que se comentan han dado la impresién, por lo menos en su etapa
actual, de que sigue imperando la inequidad e las relaciones interamericanas: por un lado,
dumpings, cuotas de importacién a los minerales, no colaboracién en la estabilizacién de
precios de materias primas, todo esto, por convenir a reducidos sectores de interés en EUA;
y, del otro, Latinoamérica debe seguir dando colaboracién en la guerra fria y en las gue-
rras calientes con_abnegada y antiecondémica lealtad.

Bajo la presente administracién republicana en EUA y dada su politica de restric-
cién de gastos por lo menos en ayuda econém’ca exterior, no puede esperarse una modifica-
cién sustancial de las propuestas que se comeatan. Queda campo sélo para el desagradable
regateo que abarata y vulgariza las relaciones continentales: de un lado, el famoso “con-
tribuyente norteamericano” y de] otro, los no menos famosos ‘“extranjeros incompetentes
y voraces”. Es decir, que las discusiones han perdido altura y conciencia de la realidad
internacional para descender al nivel de los “clichés” de la politica menor del pais del norte,

El problema fundamental, sin embargo, no es el de las cantidades, como se ha hecho
ver hasta ahora. Bien podria establecerse el Banco con las cifras propuestas. La creciente
madurez de la opinién publica norteamericana en politica exterior aseguraria con el tiempo,
las correcciones necesarias una vez que el Banzo comprobara su efectividad. Lo m4s grave es
que, por lo menos hasta la fecha, parece haberse ignorado en los debates sobre quién pone
més y quién pone menos, que el desarrollo regional no es sinénimo exacto del desarrollo
econémico de cada pais por separado. En ninguna parte de las discusiones se menciona, has-
ta donde sabemos, por ejemplo, que tendrdn prioridad aquellas operaciones de crédito que,
hechas en concordancia con las necesidades globales de la regién, vayan a fortalecer la in-
tegracién econémica de la misma. El Banco d2 Fomento Regional, tal como parece conce-
birse hasta la fecha, acrecentaria, indudablemente y en la medida de sus recursos, el des-
arrollo econémico en compartimentos estancos de cada una de nuestras reptiblicas. Es de-
cir, que los fondos con que se cuenta podrian ir a duplicar el esfuerzo de desarrollo y multi-
plicar el costo del mismo, y a desperdiciar las economias provenientes de la especializacién
regional, de la movilidad de factores de produccién y de las economias de escala inherentes
a mercados de mayor amplitud, que los que puede ofrecer cada pais por separado.

Bajo estas condiciones, la cifra de Dls. 3 mil millones e se considera como un ép-
timo por parte de algunos paises de Latinoamérica, es en general irrisoria. La industrializa-
cién compartamentalizada y antieconémica d= cada uno de nuestros paises requeriria cifras
varias veces mayores.

El Banco de Fomento Econémico del Continente Americano naceria asi endeble y
tarado. Y, desafortunadamente, reforzaria la opinién, ya por cierto muy generalizada, de que
su progenitora, la OEA, es una institucién po:o exitosa en resolver problemas de fondo.

Comercio Exterior



