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NOTICIA

El International Institute for Environment and Development
(11ED), que preside la distinguida economista britdnica Bar-
bara Ward, convocé a una Reunién de Expertos sobre Tecno-
logia para el Desarrollo, que se realizard en famaica del 7 al
15 de enero proximo. El temario de la reunion incluye, entre
otros asuntos: la tecnologia necesaria para lograr las metas
del desarrollo; los elementos tecnologicos del manejo global
de los recursos (alimentos y nutricion, energia, ambiente,
etc.), v las necesidades tecnolégicas futuras tanto de los
paises en desarrollo como de los desarrollados. En sequida se
reproduce el documento preparado para dicha reunion.

TEXTO

INTRODUCCION

1. Lostemasdeil Didlogo Norte-Sur que se relacionan directa-
mente con la tecnologia son numerosos: costo y condiciones
para su transferencia comercial de los paises desarrollados a los
que estan en vias de desarrolio; el papel de lasempresas transna-
cionales en este aspecto; el virtual monopolio de las naciones
ricas en la investigacion y el desarrollo, asi como en los
derechos de patente; la necesidad de fortalecer aptitudes
autéctonas y de promover la autodeterminacion tecnoldgica
en los paises en desarrollo y la preocupacién por utilizar
tecnologias, sean importadas o nativas, que concuerden con
los objetivos del desarrollo.

2. En el futuro previsible estos asuntos formaran parte de
las discusiones internacionales sobre la materia. Muy proba-
blemente, tendran preeminencia en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarro-
llo (CNUCTD), que se celebrard en Viena, Austria, el préxi-
mo agosto. Los paises participantes tendran oportunidad de
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examinar, discutir y negociar las consideraciones de politica
que gobiernan la vinculacion de la ciencia y la tecnologia
con el desarrollo.

3. Buena parte del debate en la CNUCTD se referird a los
medios (educacién, transferencia de tecnologia, investigacidn
cientifica y tecnologia e ingenieria) por los cualeslacienciay la
tecnologia se orientan a satisfacer los objetivos del desarrollo.
Sin embargo, en la Conferencia deberian plantearse en realidad
interrogantes sobre los fines: ¢la transferencia y el dominio
de la tecnologia tienen el propdésito de construir una indus-
tria moderna? ¢De satisfacer necesidades sociales? (O de
satisfacer ambos objetivos a la vez?

4. El trabajo actual de la Comision Brandt sobre Temas
de Desarrollo Internacional y la mencionada Conferencia de
las Naciones Unidas ofrecen una buena oportunidad para
reconsiderar y replantear los aspectos tecnoldgicos y relacio-
narlos con las metas mdas amplias del desarrollo. Como un
primer paso en ese sentido, el HED haconvocado, paraenero de
1979, a un grupo de expertos, entre los que habra especialistas
versados en los aspectos practicos de la transferencia de tecno-
logfa tanto para fines privados como sociales, y estudiosos des-
tacados de temas socioecondmicos, politicos y cientificos.

5. Este grupo identificaria los elementos tecnoldgicos que
forman o pueden formar parte del temario amplio del
Didlogo Norte-Sur y con ello intentaria resolver la creciente
controversia entre quienes postulan una politica tecnoldgica
dirigida a dominar la tecnologia avanzada necesaria para un
Estado industrial moderno y quienes proponen el uso de
tecnologias que satisfagan las necesidades de los pobres.

EL ACTUAL DEBATE SOBRE TECNOLOGIA
Y DESARROLLO

6. Hasta ahora, el Didlogo Norte-Sur tiende a centrar su
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atencion, en lo que a tecnologia se refiere, en las complejas
necesidades de la industria moderna y descuida el mejora-
miento de {a tecnologia tradicional y su empleo para resolver
las necesidades de la pobreza. Esta deficiencia es una expre-
sion de la brecha entre politicas y prioridades nacionales.
Los parses en desarrollo que han prestado la mayor atencion
a la politica nacional sobre tecnologia se han centrado en las
necesidades tecnolégicas de la industria moderna. Asfi, por
ejemplo, Brasil, Corea del Sur, la India y Argelia pusieron en
practica politicas nacionales integradas dirigidas a crear capa-
cidad tecnoldgica interna en los subsectores industriales que
consideraron cruciales para su desarrollo, esto es, siderurgia,
industria aerondutica, petroquimica, electrénica y energia
nuclear. Las politicas definen metas subsectoriales y de ellas
derivan caminos para el uso eficaz y el dominio de la
tecnologia, asi como para la investigacion cientifica y tecno-
l6gica necesaria que la mantenga actualizada.

7. En contraste con estos ejemplos de politicas nacionales
integradas de tecnologia para la industria moderna, desafor-
tunadamente es escasa la integracién de politica y tecnologia
en el dmbito nacional con el objeto de satisfacer las necesi-
dades basicas de la poblacién. Pocos pafses en desarrollo
tienen una estrategia que, al mismo tiempo, se enfrente
directamente a la pobreza y reconozca la necesidad de
encontrar, con los recursos presupuestarios disponibles y de
manera adecuada a las condiciones locales, una tecnologia
capaz de satisfacer las necesidades de los pobres. De igual
manera, se descuida el asunto en los foros internacionales.

8. Una politica nacional capaz de utilizar la tecnologia
para alcanzar objetivos sociales exige el engranaje dificil de
medidas que estimulen y difundan el cambio tecnoldgico y
de polrticas que dirijan esos cambios hacia metas sociales
deseables. No se trata simplemente de transferencia de
tecnologia, por un lado, y del desarrollo de la capacidad
enddgena, por otro. Es, en cambio, un complejo proceso que
incluye a los oferentes y a los usuarios de tecnologfa y a
gran variedad de instituciones intermediarias, elementos que
responden a estimulos y actlan dentro de los limites estable-
cidos por una amplia gama de politicas gubernamentales,
muchas de las cuales se adoptaron por razones que poco
tienen ¢ ver con la tecn¢  ifa. En la mayorfade. pa
en desarrollo, no hay comunicacidn entre estos participantes:
gerentes de empresas e ingenieros del sector productivo {de
propiedad publica o privada), funcionarios de dependencias
gubernamentales, planificadores, encargados de la politica
econémica y de la tecnoldgica, banqueros, directivos de insti-
tutos cientificos y tecnolbgicos y de empresas de ingenieria,
investigadores, y especialistas en capacitacién y extensio-
nismo.

9. Ademis, la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa para
cumplir propositos sociales tiene alcances que van mucho
mas alld de la politica tecnoldgica e incluye aspectos que por
lo comln no se toman en cuenta en las discusiones al
respecto en el dmbito nacional y mucho menos en el
internacional. Por ejemplo, con frecuencia se requieren refor-
mas importantes tanto en las politicas de las instituciones
financieras como en las de organismos que proporcionan
servicios esenciales como agua, educacién, salud y extensio-
nismo. Asimismo, es preciso atender las necesidades del
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llamado ‘‘sector informal”, con el que las instituciones
formales de tecnologia tienen muy poco contacto. Ademas,
la poblacion que recibe los efectos del desarrollo debe
participar en las decisiones cruciales que efectan su bienestar,
lo cual puede hacer necesarios grandes cambios en las pautas
de decision.

10. A las anteriores dificultades se agrega el hecho de
que, a pesar de su importancia, la tecnologia y la pobreza
son temas extraordinariamente embarazosos y sensibles en las
discusiones internacionales. Ningln pais desea ventilar sus
problemas sociales mds apremiantes ni poner en apuros a sus
amigos, forzindolos a que lo hagan. Ademds, entre los
mismos paises en desarrollo hay diferencias sobre cémo
satisfacer mejor las necesidades de la gente pobre: con la
accién directa o mediante su incorporaciéon a los beneficios
del crecimiento general y la modernizaciéon de la economfa.
Algunos incluso sospechan que insistir en tecnologias senci-
Ilas es un ardid para negarle a los paises en desarrollo las
mejores y mas modernas.

11. Finalmente, asi como el debate sobre tecnologia se
caracteriza por la discusion insuficiente de los fines, también
el dialogo sobre los grandes temas de la relacion Norte-Sur
estd afectado por la falta de reconocimiento de que muchos
de ellos (alimentacién, energia, recursos naturales, distri-
bucién geografica de la capacidad industrial, para sélo men-
cionar algunos ejemplos) tienen elementos tecnolégicos deci-
sivos que con frecuencia no se reconocen explicitamente.

HACIA LA RESTRUCTURACION DEL TEMARIO
TECNOLOGICO TRADICIONAL
DEL DIALOGO NORTE-SUR

12. El primer paso para que la discusion de asuntos de
politica internacional sea mds fructifera consiste en refor-
mular el temario tradicional de manera que los elementos
tecnoldgicos se relacionen mds clargmente con los grandes
temas del Dialogo Norte-Sur. Ello permitiria distinguir los
puntos en los que es posible el acuerdo y afinar el debate de
los aspectos en los que los desacuerdos son de mas fondo.
Asimismo, ello puede alentar a los paises a explorar dreas en
las que la cooperacion entre el Norte y el Sur permita
utilizar tecnologia para lograr metas comunes de largo plazo.
Ejemplos de estos objetivos comunes serfan la reduccién de
la pobreza mundial, un comercio internacional estable de
alimentos y materias primas y el desarrollo de fuentes de
energfa que no conduzcan a la proliferacién de armamento y
al terrorismo ni sean patrimonio de solo una parte del
mundo. Ademds, las tecnologias utilizadas deben basarse en
el uso racional de los recursos fundamentales de los paises y
deberian incorporar la conciencia de la capacidad ecoldgica
limitada del planeta. En las dreas en las que, en principio,
hay amplio acuerdo pero existen dificultades politicas a
corto plazo para tomar medidas practicas, la tecnologia
puede hacer mds viables propuestas politicamente atractivas
respecto a la cooperacion de largo plazo.

13. Una vez logrado el acuerdo, ticito o explicito, sobre
cualquiera de los objetivos de largo plazo, queda el problema
de organizar, en los dmbitos nacional e internacional y con la
ayuda adecuada del sistema de las Naciones Unidas, las
capacidades tecnoldgicas de los paises desarrollados y en
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desarrollo para transferir o crear la tecnologia necesaria para
alcanzar las metas acordadas.

14. Tal proceso incluiria la consideracién cuidadosa del
papel de las empresas transnacionales, la tecnologia adqui-
rida, la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de
recursos humanos, la transferencia de tecnologia y la crea-
cion de capacidad local. Es decir, de todos los elementos de
la agenda tecnoldgica tradicional en las relaciones Norte-Sur.

15. Sin embargo, para que las recomendaciones especi-
ficas puedan cumplirse, sera necesario definir también el
contenido de politicas nacionales utiles para establecer vincu-
los adecuados con la ciencia y fa tecnologia. Para ello se
requeriria la participacién de gente que normalmente no
interviene en las discusiones de los temas tecnoldgicos interna-
cionales y quien, en verdad, con frecuencia no tiene contacto
con quienes elaboran la politica al respecto en sus propios
paises.

UNA OPORTUNIDAD PARA LA
ACCION CONSTRUCTIVA

16. Diversas actividades hacen de la actualidad un buen
momento para la mejor formulacién de los aspectos tecnold-
gicos nacionales e internacionales y su relaciéon con los
grandes temas del Didlogo Norte-Sur. La CNUCTD, que se
celebrard en agosto de 1979, serd ocasién para reexaminar
los problemas de politica asociados al uso eficaz de la ciencia
y la tecnologfa para el desarrollo. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo coordind una conferencia
sobre cooperacion técnica entre paises de desarrollo que se
celebré en Buenos Aires en septiembre de 1978. La Comi-
sién Brandt sobre Temas de Desarrollo Internacionall pre-
para un documento —para julio de 1979— que serd una
declaracion de metas acordadas y politicamente viables para
el Norte y el Sur. La coincidencia de estos esfuerzos ofrece
una oportunidad (nica para formular con claridad los temas
tecnoldgicos internacionales mds actuales, relaciondndolos
con las grandes cuestiones del Didlogo Norte-Sur. Asimismo,
hay oportunidad de lograr consenso internacional en un
aspecto clave que, de no resolverse, puede hundir a la
CNUCTD vy a otros foros internacionales: la creciente contro-
versia entre quienes postulan una politica tecnoldgica dirigida
a dominar la tecnologia avanzada necesaria para un Estado
industrial moderno y quienes proponen una tecnologia que
satisfaga las “necesidades basicas’’ de los pobres.

17. Antes de la Conferencia de fas Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, que se realizd6 en Estocolmo en 1972,
hubo la amenaza de un problema similar: la controversia
sobre si la capacidad de la Tierra de soportar la contamina-
cién limitaba las posibilidades de expansiéon econdmica futu-
ra mundial, tanto en el Norte como en el Sur, o si la
contaminacidén y la degradacién del ambiente eran problemas
privativos de los pafses industrializados que los paises en

1. La Comision Brandt, patrocinada por el Banco Mundial, es un
organismo independiente, de alto nivel, pero deliberadamente no
oficial. l.a integran lideres politicos de experiencia, provenientes
tanto de paises desarrollados como en desarrollo y la preside Willy
Brandt, excanciller de la Repdblica Federal de Alemania. La Comisién
evaluard y recomendara salidas viables al punto muerto a que llegaron
el Norte y el Sur respecto a la concepcion bisica de los problemas del
desarrollo y los medios para resolverlos.
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desarrollo podrian dejar para después de desarrollarse. A fin
de evitar esta polémica, que habria provocado desperdicio de
energia y divisiones en la Conferencia de Estocolmo, el
secretario general, Maurice Strong, convocé a una reunion de
expertos en Founex, Suiza. Asistieron a ella, principalmente,
destacados economistas del desarrollo de ambos tipos de
pafses. La reunién de Foumex tuvo un papel importante en
lograr una definicion del problema que permitié minimizar el
enfrentamiento.

LA REUNION PROPUESTA: “FOUNEX 1"

18. El HED patrocina una reunién independiente de cerca
de 25 expertos de alto nivel que asistirdn a titulo personal.
El propésito es redactar una declaracién sobre los aspectos
cientificos y tecnoldgicos inherentes a temas seleccionados
de la agenda Norte-Sur que se pondria a la consideracion de
la CNUCTD vy de la Comision Brandt, asi como de otros
organismos que se ocupan de estos asuntos. La declaracion
incluirfa especificamente lo relacionado con la pobreza y el
empleo, cuestiones en las que la tecnologia constituye un
elemento importante. Describiria medidas pricticas necesarias
para utilizar la ciencia y la tecnologfa en estas dreas en el
dmbito nacional y sobre esta base esbozarfa modelos de
cooperacion internacional. Con apoyo en este andlisis, el
grupo intentarfa conciliar las posiciones de quienes defienden
una politica tecnoldgica dirigida a dominar la tecnologia
avanzada que requiere un Estado industrial moderno y de
quienes postulan el uso de la tecnologia para satisfacer las
necesidades de los pobres.

19. La declaracidon se presentard tanto al comité prepara-
torio de la CNUCTD como a la Comision Brandt, como una
contribuciéon de su trabajo. Asimismo, se han previsto otras
vias para su difusion:

a] Al concluir la reunién o en el momento en que se
presente la declaracion a la CNUCTD, los organizadores
convocaran a una conferencia de prensa. En ella se relacio-
nard el trabajo del grupo de expertos con los preparativos de
la CNUCTD y con otras discusiones internacionales sobre
ciencia y tecnologia para el desarrollo.

b] Las organizaciones no gubernamentales (ONG) prevén
una serie de reuniones, tanto en el Comité Preparatorio, en
enero-febrero de 1979, como en la propia CNUCTD. Un
representante del grupo entregard un resumen de las conclu-
siones a las ONG.

c] Otros grupos han mostrado interés en que se difunda
ampliamente la declaracion entre los gobiernos y los ciuda-
danos interesados de varias partes del mundo. Los coordina-
dores del grupo daran toda su cooperacion a fin de difundir-
la con la mayor amplitud.

d] También se estd considerando la posibilidad de reunir
nuevamente al grupo —durante o después de la CNUCTD—
para que eval(le el avance hacia las ideas expuestas en la
declaraciéon, aprecie el progreso de la Conferencia y defina
las dreas prioritarias de accion. OJ



