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1. INTRODUCCION

En estas paginas se describe un estilo de investigacion
econdmica concebido expresamente en funcién de problemas
de politica en sus aplicaciones especificas al andlisis regional
del desarrollo industrial. Dicho estilo se fue consolidando
como resultado de las investigaciones realizadas desde 1972
por el Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano de México
(PDRUM).I

Sus peculiaridades derivan del procedimiento seguido en la
organizacién y en la conduccion de las investigaciones y que
consiste en orientar progresivamente el andlisis hacia la
elaboracién de la politica en funcién de un proceso iterativo
entre dicho andlisis y la consolidacion de una interpretacion
general de las modalidades de desarrollo regional y urbano de
México, ligada organicamente a un planteamiento de politica.

1. Se trata de un proyecto de cooperacion técnica entre las Nacio-
nes Unidas vy el Gobierno de México. Una descripcion general de las
actividades y de la experiencia de este proyecto puede encontrarse en
Fernando Pedrao, ‘“‘La experiencia del proyecto de desarrollo regional y
urbano de México”, en Comercio Exterior, vol. 26, nim. 12, México,
diciembre de 1976, pp. 1399-1405.

HECTOR FERREIRA

Asi, seglin este procedimiento, la investigacion se propone
como objetivo inicial establecer un esquema preliminar de
interpretacion compuesto por un conjunto interdependiente
y jerarquizado de hipotesis.

El desarrollo del analisis se visualiza como la produccién
de elementos de juicio para consolidar o, en su caso,
modificar las hipotesis iniciales. En una primera etapa, se
orienta a apoyar el establecimiento del esquema de interpre-
tacion con base en diversas informaciones disponibles en
forma inmediata. Una vez que dicho esquema se consolida, el
andlisis se organiza en lineas de investigacion mds siste-
maticas.

El mismo proceso descrito se repite en cada lfnea de
investigacidon a partir de un esquema de interpretacién subor-
dinado al general y, por esta via, puede eventualmente
llegarse a sistematizar lineas mds especificas de investigacion,
al hacerse esto necesario para elaborar la politica.

Asi, resulta posible consolidar una interpretacion de ca-
racter organico y orientada hacia problemas de politica pro-
pios de las hipotesis iniciales y, a la vez, con la riqueza de
analisis aportada por las lineas de investigacion.
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Este método supone descartar la organizacion del andlisis
dircctamente a partir de esquemas tedricos previos. En este
sentido el desarrollo del analisis va acompanado de una
discusion sistematica de sus supuestos teéricos y de la
consolidacion de un esquema de interpretacion ad-hoc. Esto
parece lo mas adecuado en la medida en que, como es el
caso en América Latina, se discute la aplicabilidad de la
teoria econdmica convencional a la interpretacion de los
problemas del desarrollo.

Este procedimiento de investigacion, que fue aplicado con
éxito en el caso del PDRUM, se afirma como un principio
bdsico de la investigacion orientada en funcién de problemas
de politica. Puede ser calificado como la aplicacién de
ciertos procedimientos de desarrollo progresivo de resultados
de investigacion2 a los problemas propios de la politica
economica. Mds especificamente, en cuanto filosofia del
conocimiento, puede afirmarse que supone una posicion
asumida a favor de ciertas corrientes de pensamiento y no de
otras. Puede, por ejemplo, asociarse con lo que G. Bache-
lard3 denomina racionalismo aplicado: una postura metodo-
légica en que teoria y experiencia se unen e interalimentan
en un proceso iterativo en el que van transformandose, a la
vez, la teoria y la percepcion de la experiencia.

Este principio basico supone tomar los problemas, los
objetivos y las condiciones de la accion de la politica
econémica en el caso de un pafs determinado como el
criterio fundamental para orientar y evaluar la produccion de
conocimientos en apoyo de la formulacion de la politica
econdmica.4

Este método de andlisis ha sido aplicado por el autor en
diversas investigaciones realizadas desde 1974 en el contexto
del PDRUM en escala de estados y de regiones y, a partir de
1976, en investigaciones vinculadas especificamente a temas
de desarrollo industrial en el dmbito nacional y de regiones.

Las ideas que se presentan en este documento se apoyan
cn forma directa en esta experiencia. Es obvio, sin embargo,
que a través de ella reflejan sobre todo la experiencia general
de investigacion del Proyecto. También debe destacarse que

2. Véase por ejemplo, la analogra entre este procedimiento descrito
en el caso del PDRUM vy los puntos de vista de Klein y Meckling y de
Lindblom acerca de la progresividad del andlisis orientado a problemas
tecnologicos y de formulacion de politicas en A.O. Hirschman y C.E.
Lindblom, “Economic Development, Research and Development’, en
F.E. Emery (ed.), Policy Making: some converging views, Systems
Thinking, Penguin Modern Management Readings, Gran Bretana, 1971.

3. G. Bachelard, Epistémologie, Presses Universitaires de France,
Paris, 1974.

4. Cabe aclarar que por este procedimiento no se pretende lograr un
conocimiento objetivo de la realidad en un sentido absoluto sino en
términos de determinado curso de accion deseado; es en este sentido
que se incorporan claramente diversos juicios de valor en el anilisis. A
este respecto, posiblemente resulte oportuno hacer explicito el concep-
to de problemas de politica subyacente en estos planteamientos: se
considera como tales a aquéllos que tienen posibilidades de resolverse
en una perspectiva temporal acotada —aunque ésta sea de largo plazo—
mediante acciones viables en el contexto de fas restricciones propias del
sistema sociopolitico mexicano. Quedarian fuera del universo asi defi-
nido todos aquellos problemas que no pueden ser resueltos, aun dentro
de un horizonte de largo plazo, y, lambién, aquélios cuya solucién
depende exclusivamente de transformaciones radicales del sistema so-
ciopolitico mexicano.
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los plantcamientos tedricos generales han sido desarrollados
por Fernando Pedrdo, Director Internacional del Proyecto.

Con el objeto de facilitar ¢l aprovechamiento de elemen-
tos de analisis sectorial en el diagnostico y en la propuesta
de estrategia regional, el PDRUM ha tenido que hacer
explicita 1a dimensién territorial de dichos andlisis sectoria-
les. Como producto de estos trabajos, se ha generado una
percepcion regional de los problemas de politica sectorial, lo
cual enriquece en diversos aspectos la propia vision sectorial,

Esta idea se adopta como tema general en la organizacion
de este documento. Asi, se presenta primero una percepcion
regional de los problemas actuales de politica industrial,
como contexto para sefalar después los rasgos bisicos del
esquema de andlisis regional del Proyecto en sus aplicaciones
al andlisis del desarrollo industrial. La estrecha corresponden-
cia entre el planteamiento de los problemas y el del esquema
de analisis no resulta sorprendente, como es obvio, puesto
que ambos fueron desarrollados en funcién de un mismo
proceso de trabajo. Mds aln, si se acepta la pertinencia de!
primero también debera aceptarse la validez del segundo.

2. UNA PERCEPCION REGIONAL DE LOS PROBLEMAS
ACTUALES DE POLITICA INDUSTRIAL

a] Los problemas regionales
de la politica industrial

La necesidad de elaborar y ejecutar una politica de desarro-
llo regional y urbano en escala nacional obliga a introducir
una dimension territorial en las politicas sectoriales con el
objeto de regular sus efectos en el ordenamiento territorial.

En el caso de la industria se plantea el problema de la
descentralizacion geogrifica de la industrializacion. Dicho
problema, aunque asociado al de desarrolio industrial de
regiones, tiene identidad propia derivada de la necesidad
de referirlo a la totalidad de la industria y del territorio
nacional. En efecto, puede concebirse perfectamente una
politica de desarrollo industrial de regiones, considerada
exitosa desde el punto de vista de cada region, que coexista
con la subsistencia o incluso la agudizacién de un proceso de
concentracion de la industria a nivel nacional. Lo dnico que
hay que suponer en este sentido es que la industria locali-
zada en las areas industriales metropolitanas crezca mas que
la industria de las nuevas regiones industriales. Esta suposi-
cion no estd, de hecho, muy alejada de la realidad.5

Por este motivo, una politica de descentralizacidon debe
actuar sobre la industria en su conjunto y, en particular,
sobre aquellas ramas en que se concentrard el crecimiento
industrial en el futuro. Esto implica que, si realmente se
pretende elaborar una politica de descentralizacién que cum-
pla con requisitos minimos de eficacia, debera regularse la
localizacion de las mismas ramas que resultan prioritarias en

5. Puede demostrarse que la politica de descentralizacion del régi-
men pasado, al apoyarse en acciones que afectaban a la pequena indus-
tria vinculada al aprovechamiento de recursos o a los mercados locales,
implicitamente identificaba desarrotlo de regiones y descentralizacion
industrial. Una politica de descentralizacion con estas caracteristicas no
satisface ¢l requisito ldgico de totatidad al que se aludid anteriormente.
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la politica industrial en funcién de los objetivos de transfor-
macion de la estructura econdémica nacional, de balanza de
pagos, de integracion industrial, etcétera.

En la medida en que no resulta posible manipular la
localizacion de estas ramas con propositos de ordenamiento
territorial, independientemente de las repercusiones sobre
estos otros objetivos, se plantea el problema técnico de
encontrar soluciones especificas de localizacion, rama por
rama, que respondan a los objetivos generales de ordenamien-
to territorial y que, a la vez, sean compatibles con los demas
objetivos de la politica industrial. De modo complementario,
se presenta el problema de introducir estos criterios de
localizacion en las decisiones generales de fomento industrial,
asi como en las decisiones particulares vinculadas a la
aprobacion de proyectos de inversion pablicos y privados.

Debe sefalarse que el planteamiento de este problema
coincide con transformaciones significativas en las condicio-
nes de localizacion de la industria que hacen viable esta
compatibilizacion. Estas transformaciones estin vinculadas
con el cambio de importancia que se da al crecimiento
industrial de las ramas de bienes de consumo duradero en
favor de las de bienes de capital e intermedios y con la
consecuente transformacion que este cambio estd producien-
do en la estructura industrial. Mientras en el perfodo de
sustitucion de importaciones la localizacién de las industrias
de consumo final fue atraida por la concentracién del mer-
cado y del financiamiento, en las condiciones actuales un
crecimiento industrial que favorece de manera creciente a la
industria basica y a la de bienes intermedios y de capital estd
dando origen a tendencias de localizacion mas favorables a la
desconcentracion.

Desde hace algunos afios la industria basica estd promo-
viendo el surgimiento de nuevos centros industriales como
Tampico, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Lazaro Cirdenas,
Guaymas y Salamanca. Por su parte la industria de bienes
intermedios y de capital, respondiendo a concentraciones
regionales de demanda, ha inducido el crecimiento de centros
tales como San Luis Potosi, Aguascalientes, Querétaro, Vera-
cruz, Cordoba, entre otros. Finalmente, el proceso de sateli-
zacion de la industria de biencs de consumo duradero vy, en
particular, de fa industria de los automotores, ha dado lugar
a la aparicion de nucleos industriales como Puebla, Cuerna-
vaca y Toluca.t

Estas tendencias representan puntos de apoyo para una
politica de descentralizacion. Sin embargo, ésta deberd hallar
soluciones especificas a diversos problemas tomando en
cuenta que estos centros industriales ocupan una posicion
diferente en una estrategia de ordenamiento territorial y que
sus posibilidades de crecimiento son también diferentes. En
particular, no parece conveniente fomentar el crecimiento
industrial de las ciudades cercanas a la ciudad de México en
la medida en que funcionalmente forma parte de la econo-

6. Obviamente, el crecimiento industrial de Puebla ha obedecido
también a la localizacion de plantas petroquimicas entre tos campos de
explotacion del sureste y fa principal concentracién de mercado. En el
caso de Toluca, el proceso de satelizacion no s6lo ha comprendido la
industria de vehiculos automotores, sino también la petrogquimica se-
cundaria.
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mia del area metropolitana y contribuye directamente al
crecimiento de ésta, y en la medida en que impulsa un
crecimiento urbano que depende de los mismos recursos
acuiferos. Sin embargo, dichas ciudades pueden atraer indus-
trias que no se localizarian en centros mas lejanos, lo cual
representa una posibilidad preferible a la concentracion de
dichas industrias en el drea metropolitana.

A su vez, el surgimiento de muchos de los centros
industriales sefialados obedece a decisiones de localizacion
aisladas, plantedndose el problema de asegurar la continuidad
de su crecimiento. Esto depende, en gran parte, del modo
como se logre diversificar e integrar dicho crecimiento.

Por estos motivos resulta necesario asegurar una coheren-
cia basica entre diversas decisiones de localizacion en escala
nacional. De esto dependeran la intensidad y la orientacién
especifica que se puedan imprimir al proceso de descentrali-
zacién vy, consecuentemente, el valor que dicho proceso
pueda tener en el contexto de una estrategia de ordenamien-
to territorial. Empero, de esto también dependerdn en parte
los resultados que se logren a nivel nacional en términos de
otros objetivos tales como crecimiento, integracion o eficien-
cia, en la medida en que el crecimiento industrial nacional se
apoye crecientemente en un conjunto mas amplio de centros
industriales. As{, por ejemplo, la integracién técnica de la
industria en escala nacional plantea opciones a largo plazo
acerca de la naturaleza especifica de las estructuras industria-
les que deberian promoverse en cada uno de dichos centros
(obviamente subordinadas a opciones mds generales acerca de
fa estructura industrial que habrd de promoverse en el
ambito nacional). Por este motivo, en las condiciones actua-
les del desarrollo industrial en México, se requiere una
politica de descentralizacion que no sélo se conciba en
funcion de objetivos externos a la politica industrial, sino
también en funcidn de sus propios objetivos.

Las consideraciones anteriores se refieren a aquel conjunto
de industrias en que se concentrard la formacién de capital
del sector industrial en los préoximos 10 o 15 anos. Dicho
conjunto representa el punto de apoyo principal de una
politica de descentralizacion, asi’ como el area prioritaria de
compatibilizacion entre la politica industrial y la de ordena-
miento territorial.

Sin embargo, la introduccién de una dimension territorial
en la politica industrial puede tener un contenido mas
amplio al plantearse en forma sistematica la regionalizacion
de la politica industrial, es decir, el establecimiento de
lineamientos de politica industrial regién por regién, confor-
me a objetivos nacionales de ambito global, industrial y
territorial y a objetivos propios de la politica de desarrollo
de cada region. Estas politicas industriales regidon por region
se integrarfan en una programacion intersectorial en escala de
regic y, en este contexto, buscarian dar coherencia al
desarrollo de distintas lineas de produccion en cada regidn,
estableciendo un marco de referencia para aprovechar las opor-
tunidades regionales de inversion. De este modo mejorarian
las condiciones para el desarroilo industrial de las regiones, el
cual podria representar un aporte de significacion creciente
para la descentralizacion de la industria nacional, asi como
para el propio crecimiento industrial nacional



1728

b] La transformacion de la politica
industrial

Por estos motivos el planteamiento de los problemas regiona-
les de la politica industrial lleva, inevitablemente, a una
percepcion regional del conjunto de dichos problemas y, en
consecuencia, a la consideracion de las transformaciones que,
en funcion de los mismos, se requiere introducir en la
politica industrial. Estas transformaciones representan un
marco de referencia indispensable para plantearse un nuevo
estilo de accion de politica industrial orientada regional-
mente.

La politica industrial fue el nacleo de la politica econd-
mica y social actualmente en crisis. En lo basico, se orient6 a
establecer condiciones adecuadas para un proceso de indus-
trializacion que tenia un dinamismo propio y cuya orienta-
cién especifica no tenia entonces ningln significado para la
politica. Su ejecucién se visualizd, principalmente, mediante
instrumentos de fomento indirecto (aranceles, incentivos
fiscales, tarifas de servicios publicos, etc.). La inversion
pablica directa se limitd a la petroquimica bdsica, por
razones de soberania nacional, y a un conjunto heterogéneo
de industrias en virtud de cierto paternalismo econdmico
(iniciativas fallidas del sector privado). A partir de los
altimos anos del decenio de los sesenta, la inversion directa
adquirié una importancia cada vez mayor y también se
realizaron muchas otras acciones directas (promocidn, asis-
tencia técnica, financiamiento de estudios de preinversién)
como respuestas parciales a la creciente inadecuacion de la
politica industrial.”

Es notorio que en el periodo 1940-1970 nunca se formu-
16 explicitamente una politica de desarrollo industrial. Esta
debe inferirse de las declaraciones oficiales y de las decisio-
nes individuales de politica. Esto no sorprende dados los
supuestos conforme a los que se desarrollaba la accion de la
politica industrial: un proceso de industrializacion con un
dinamismo propio, valido independientemente de su conte-
nido concreto y que bastaba con apoyar mediante la crea-
cion de condiciones generales adecuadas.

La crisis y la subsecuente revision de las orientaciones
generales de la politica econdmica y social transforman
radicalmente estos supuestos de la accion de la politica
industrial. A partir de entonces se plantea la necesidad de
imprimir al proceso de industrializacién una orientacion
determinada en funcion de diversos objetivos que ya no
pueden reducirse al de crecimiento econémico y que lo
califican (empleo, produccion de bienes nacional y social-
mente necesarios, balanza de pagos, desarrollo regional, desa-
rrollo tecnoldgico, integracién industrial, eficiencia). Esto, en
el supuesto de que la evolucion tendencial del proceso de
industrializacién no serd necesariamente compatible con estos
objetivos.

Dicha transformacién de los supuestos de la politica
industrial indica la necesidad de modalidades de accién mds

7. Estas caracteristicas de la politica industrial del periodo de susti-
tucion de importaciones han sido analizadas con profundidad en el
documento conjunto de Nafinsa y la CEPAL, La politica industrial en
el desarrollo industrial de México, Nacional Financiera, S.A., México,
1971.
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directas y selectivas y consecuentemente supone cambios
fundamentales en los requisitos de elaboracion y de instru-
mentacién de tal politica industrial.

En cuanto a la elaboracion se plantea el problema de
precisar las caracteristicas de un patron de industrializacion
deseable y a la vez viable, por contraste con el patrén de
industrializacion previsible segln tendencias. En esto se parte
de una base evidente: bienes de capital versus bienes de
consumo; bienes de consumo socialmente necesarios versus
bienes de consumo suntuario, etc. Sin embargo, resulta
necesario identificar un contenido especifico del desarrollo
industrial considerando:

i] La multiplicidad de efectos de politica de diversas
opciones especificas de desarrollo industrial, que permite
definir lineas de concentracion de las acciones en funcién de
ciertos conjuntos de objetivos, a la vez que obliga a neutra-
lizar los efectos negativos hacia otros objetivos.

ii] Las interdependencias de diversas inversiones, las cua-
les obligan a definir la secuencia que las hace viables, asi
como a identificar lineas de concentracién de las inversiones
en funcion de sus efectos en la viabilidad del resto.

Por este motivo resulta indispensable formular explicita-
mente una politica de desarrollo industrial y concretarla en
una estrategia.

En cuanto a la /instrumentacion, la transformacién de los
supuestos de la politica industrial conduce a crear nuevos
instrumentos o a afinar los existentes con el objeto de hacer
posible un manejo mds selectivo y eficaz del fomento
industrial.

Diversos problemas técnicos restringen fuertemente las
posibilidades de hacer mds selectivos y eficaces los instru-
mentos de promocion indirecta, al menos tomados en un
nivel general. Podria optarse por establecer paquetes de
incentivos para industrias especificas, pero entonces las posi-
bilidades de contradicciones o incoherencias entre paquetes
crecerian exponencialmente, ademas de que se daria a la
politica de incentivos un cardcter discrecional que resulta
indeseable.

-En este sentido, el logro de mayor selectividad y eficacia
en la accidén de la politica industrial supone dar una impor-
tancia mucho mayor que hasta el presente a los instrumentos
de promocién directa (identificacion de proyectos, promo-
cidon, financiamiento de estudios de preinversion, asistencia
técnica, desarrollo de tecnologia, formacién de recursos
humanos, etc.), asi como a la propia inversion piblica
directa. Sin embargo, la multiplicacién de acciones directas
no puede realizarse sin la afinacion paralela de mecanismos
de coordinacién, o de lo contrario perderia eficacia.

El instrumento mds contundente en si, mas eficaz indivi-
dualmente considerado, es el financiamiento. La decisiones
de financiamiento permiten controlar en sus caracteristicas
concretas las inversiones pUblicas y privadas en el sector.
Esto conduce a pensar que una politica industrial mds
selectiva y eficaz, en las condiciones actuales, debe estar
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estructurada en torno a una programacion a mediano plazo
del financiamiento, en cuanto a su origen y a su distribucién
por lineas de produccidon. Ello equivale a programar la
formacion de capital de la industria en cuanto a su ritmo y a
su orientacion concreta.

Esta programacion del financiamiento responderfa a las
grandes directrices de una estrategia de desarrollo industrial a
largo plazo. Hacerla aplicable supondria elaborar progra-
mas de inversibn en dreas prioritarias. Complementaria-
mente, llevaria a montar mecanismos de preinversion adecua-
dos para generar un flujo de proyectos satisfactorios y en los
plazos necesarios como para sustentar el flujo programado de
inversiones.

La conveniencia de una programaciéon de este tipo, con
programas estratégicos definidos en funcién de una estrategia
de desarrollo industrial y estructurados en torno a una
programacién del financiamiento, se ve reforzada por las
perspectivas recientes de que México disponga de amplios
excedentes provenientes del petrdleo y por la necesidad
histdrica de asegurar un buen uso de dichos excedentes.
Esto, en la medida en que se hace patente la necesidad de
una politica industrial mads selectiva en sus orientaciones
(estrategia) y mas eficaz en cuanto a asegurar la disponibili-
dad de programas y proyectos de inversién acordes con la
estrategia y capaces de alimentar un flujo programado de
inversiones.

3. RASGOS BASICOS DEL ESQUEMA DE ANALISIS
a] Antecedentes tedricos generales

Segln se comentd en la introduccidn, el PDRUM se propuso
consolidar una interpretacidn del desarrollo regional y urba-
no en sus relaciones con las sucesivas modalidades de desa-
rrollo de la econonomia mexicana que pudiese derivar orga-
nicamente en una propuesta de estrategia. Consecuente-
mente, se planted la necesidad de un esquema de andlisis que
permitiese captar las transformaciones en el proceso de
configuracion territorial de la economia en relacién con las
transformaciones estructurales de la propia economfa.

La organizacién de este esquema de andlisis se apoyd en
una interpretacion de la economia en las lineas del pensa-
miento cldsico, como un proceso de produccién-circulacion-
distribucién-consumo que se va ampliando en virtud de un
circuito de formacién y acumulacion del capital, condicio-
nando este proceso y siendo condicionado por un proceso
general de funcionamiento y transformacién de la sociedad
en su conjunto. El esquema de andlisis que se detallard a
continuacién no llega a formalizar en todos sus aspectos una
interépretacién de esta naturaleza pero es compatible con
ella.

Complementariamente y considerando el propdsito bdsico
de organizar el andlisis de modo que confluya organicamente
en la elaboracion de la politica, el esquema de anilisis del

8. Una exposicion de esta interpretacion general puede encontrarse
en Pedrdo, Fundamentos de teoria econémica, PNCT/Serie A-505, Mé-
xico, 1976.

Proyecto se ha apoyado en una reflexién sistemdtica acerca
de las condiciones y de las caracteristicas de una politica
econdmica regional en escala nacional. El supuesto bdsico en
este sentido consiste en la necesidad de considerar la trans-
formacién de la organizacion territorial de la economia en
un horizonte de largo plazo y como un proceso gradual en
que, por medio de un eslabonamiento de transformaciones
parciales sucesivas, se va produciendo el trinsito entre la
situacién actual y una imagen a largo plazo de la organiza-
cion territorial deseada. Esto, en condiciones en que en el
horizonte de largo plazo considerado deben preverse otras
transformaciones estructurales con efectos sobre la organiza-
cion territorial de la economia. En estas condiciones, la
politica regional debe cristalizarse en una estrategia. El
proceso /dgico de formulacién de una estrategia, que puede
discutirse antes de la elaboracion de una estrategia concreta,?
debe tomarse como referencia para identificar el tipo de
insumos de analisis que se requerirdn en apoyo a la formula-
cion de la misma.

b] Las categorias bdsicas
del esquema de andlisis

La organizacion de un anilisis regional apoyado en la relacién
basica entre modalidad de desarrollo y de organizacion
territorial plantea como problema metodolégico la identifica-
cion de ciertas categorias basicas de andlisis que permitan
pensar organicamente esta relacion.

En el esquema de interpretacion del PDRUM esta catego-
ria bdsica es el capital fijo de la economla; éste tiene, a la
vez, una dimensién econdémica y una dimensién fisica, lo
cual permite la integracion organica entre el andlisis del
proceso de funcionamiento y expansién de la economia, al
que se aludid anteriormente, y el de su estructuracion
fisico-territorial.

El nexo entre estos dos andlisis es la relacién inmediata
entre la ampliaciéon y la transformacion de la capacidad
instalada de produccion y su estructuracion territorial. La
capacidad instalada tiene una estructura técnica que depende
de la tecnologia incorporada en distintos procesos y de las
interdependencias técnicas que estas tecnologias establecen
entre plantas. La expansion de la capacidad instalada va
siempre acompafiada de cambios en su estructura técnica, ya
sea en virtud de procesos de sustitucidon de técnicas en una
industria determinada, ya sea por el simple cambio en la
composicion de la capacidad instalada por ramas y Iineas de
produccién. Esta expansién de la capacidad instalada acom-
panada de cambios en su estructura técnica se traduce en un
proceso de estructuracion territorial con efectos especificos
de concentracion. En este sentido se acepta que la capacidad
instalada nacional cristaliza en un conjunto de capacidades

9. El andlisis de este proceso se encuentraen F. Pedrdo, ‘“‘Introduc-
cién a la problemitica de la politica econdmica regional”, en £/ Tri-
mestre Econémico, vol. XLV {3), nim. 179, México, julio-septiembre
de 1978. Esta discusion se nutre de las corrientes de pensamiento que
analizan la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre. Tam-
bién se nutre en las aplicaciones practicas de! pensamiento estratégico
en ambitos en que, como la politica o la guerra, el costo del fracaso es
suficientemente alto como para inducir un andlisis minucioso de las
condiciones de viabilidad y de eficacia de una estrategia.
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locales o regionales de produccién (subsistemas, dentro del
sistema que representa la capacidad de produccién en escala
nacional). Las caracteristicas actuales de una capacidad insta-
lada local o regional condicionan las oportunidades actuales
de inversién; a la inversa, el aprovechamiento de ciertas
oportunidades de inversion genera de modo necesario cam-
bios en las caracteristicas actuales de la capacidad instalada
que amplian en diversos grados las oportunidades ulteriores
de inversion. Considerado en su conjunto, este proceso de
expansion y diversificacion de capacidades locales o regiona-
les de produccion, con distintos ritmos y con distintas
caracteristicas técnicas, se traduce en un patrén especifico de
concentracion y de estructuracion territorial de la capacidad
instalada en escala nacional.

El andlisis regional del desarrollo industrial se organiza en
funcién de la interpretacion de este proceso, a la que se
supeditan los analisis macro y micro. El primero se utiliza
para visualizar la estructura y la evolucién de los agregados
macroecondémicos vinculados a una capacidad instalada deter-
minada, previamente identificada. En este sentido se descarta
el andlisis de agregados macroecondémicos por regiones sin
referencia concreta a una capacidad instalada.

Mas que en el analisis macro, esta interpretacion general
se apoya en elementos de analisis micro. Estos se refieren a
los factores y tendencias de localizacién de plantas industria-
les tomadas en forma aislada o bien a escala de conjuntos de
plantas pertenecientes a una o a diversas lineas de produc-
cién, en la medida en que asi lo justifiquen las interdepen-
dencias detectadas entre decisiones individuales de inversion/
localizacion. El andlisis micro utilizado por el PDRUM
establece una diferenciacion clara entre una racionalidad de
localizacién en funcién de condiciones técnicas y econdmicas
propias del andlisis a nivel de planta y una racionalidad mas
amplia de localizacidn propia del andlisis a nivel de empresa.

¢] La clasificacion regional de industrias

El montaje de elementos de analisis micro en la estructura
general de analisis requiere una clasificacion de industrias que
sea congruente con una interpretacion del crecimiento econd-
mico en su dimension territorial. Una clasificacién con estas
caracteristicas fue consolidindose gradualmente en funcidn
de las investigaciones del PDRUM.

Dicha clasificacion introduce una diferencia basica en el
analisis del comportamiento de ciertas industrias, considera-
das de nivel nacional, y el de otras, consideradas de nivel
regional, por su diferente posicion en el esquema de andlisis
regional.

Son industrias de dmbito nacional aquéllas que suponen
una estructuracion de capacidad instalada de tipo nacional vy,
consecuentemente, aquéllas en que las decisiones de inversion
y localizacién se toman con referencia a dicha capacidad
instalada (siderurgia, petroquimica, equipo de transporte,
etc.). La identificacién de dichas estructuraciones de capaci-
dad instalada es inmediata en algunos casos en que hay
coincidencia con ciertas ramas y el analisis de éstas no ofrece
mayores dificultades conceptuales. En otros casos (metal-
mecdnica, petroquimica secundaria) la intensidad y la diversi-

analisis regional del desarrollo industrial

dad de las interdependencias técnicas de procesos obliga a
elaborar clasificaciones analiticas de grupos de industrias,
como paso previo a la identificacion de estructuraciones de
capacidad instalada. (En esto las clasificaciones censales, que
obedecen a criterios de otro tipo, son de escasa utilidad.)
Estas clasificaciones especificas deben referirse necesariamen-
te a una clasificacion analitica de la industria en su conjunto.

En las industrias de ambito nacional, dadas las interdepen-
dencias existentes de las decisiones de inversion y localiza-
cion, resulta posible identificar decisiones paramétricas y
decisiones subordinadas a las anteriores. Puede ficilmente
percibirse que esta clasificacion es una herramienta poderosa
para elaborar una politica de descentralizacién industrial, en
la medida en que permite concentrar la accion en determi-
nadas decisiones de localizacibn cuya adopcién en forma
compatible con los propésitos de la politica puede modelar
indirectamente las opciones de localizacién de conjuntos mas
amplios de industrias en forma también compatible con
dichos propositos.

Las /ndustrias de dmbito regional se definen por exclusion
de las otras, y suponen el aprovechamiento de oportunidades
regionales de inversion. Comprenden, basicamente, industrias
vinculadas al aprovechamiento de recursos {mineros, agrope-
cuarios, forestales, pesqueros) e industrias orientadas a los
mercados regionales o locales. También comprenden algunas
industrias orientadas al mercado nacional o incluso de expor-
tacién, pero que no suponen una estructuracién a nivel
nacional de la capacidad instalada (el caso de muchas
agroindustrias). Inversamente, no todas las industrias vincula-
das al aprovechamiento de recursos son de caracter regional
(la siderurgia y la metalurgia del cobre son excepciones claras
en este sentido).

El significado de esta clasificacién radica en que las
industrias de ambito nacional son paramétricas al anlisis
regional. La forma como se vaya estructurando a nivel
nacional la capacidad instalada en estas industrias constituye
uno de los elementos basicos para determinar la evolucién de
la estructura espacial de la economia en su conjunto. En
cambio, el andlisis de las posibilidades de crecimiento de las
industrias de caracter regional estd supeditado al andlisis
regional, en la medida en que la creacién o la ampliacion de
oportunidades regionales de inversion depende de factores
generales relativos al crecimiento econdmico de una region.
Asi, por ejemplo, las agroindustrias dependen de una base
agropecuaria; la pequena e incluso la mediana mineria depen-
den, entre otras cosas, del mejoramiento de condiciones de
infraestructura que ella misma no puede pagar;19 las indus-
trias de mercado regional dependen de la dimensién y del
crecimiento de éste. Asf, esta clasificacion establece la posibi-
lidad de insertar la identificaciéon de oportunidades de inver-
sion en una regidon en un esquema de analisis y de programa-
cion del desarrollo de la misma. Dicho esquema permitiria,
de paso, establecer criterios valiosos para regular la accién de
diversos instrumentos de fomento vinculados a este tipo de

10. Este ha sido el caso en Ldzaro Cdrdenas, en donde el mejora-
miento del sistema de comunicaciones en funcién de la planta sider(r-
gica establecid la posibilidad de encarar en forma econdémica la explota-
cién en pequena y mediana escala de diversos yacimientos mineros en la
region.
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industrias {parques industriales, financiamiento), en funcién
de una estimacion de los requerimientos especificos en cada
region.

d] Categorias de la elaboracion de la politica

Como resultado del esquema de interpretacion anterior, se
identifica lo que podria denominarse una politica de desarro-
llo industrial en su dimensién territorial. Dicha politica, en
funcion de objetivos generales que emanan del contexto de
la politica industrial y de la politica de ordenamiento
territorial y, a través de éstas, del contexto mdas general de
fas grandes orientaciones de la politica econdmica y social, se
plantea una transformacién gradual y a largo plazo de la
capacidad industrial instalada en su dimension territorial. En
este sentido, debe expresarse en una estrategia que identifi-
que objetivos intermedios viables en un horizonte de media-
no plazo, los que a su vez hagan viable el logro de los
objetivos mds generales de largo plazo.

La formulacion de esta estrategia debe apoyarse en ciertas
categorias generales de! pensamiento estratégico especificadas
en funcidén de los problemas, los objetivos y las condiciones
de la misma.

En este sentido, se acepta que el rasgo basico de una
estrategia consiste en procurar un objetivo final, a partir de
determinadas condiciones iniciales (que no permiten alcanzar
este objetivo en forma inmediata o directa), y mediante la
identificacion y la consecucidon de obijetivos intermedios
sucesivos que transforman las condiciones iniciales hasta
hacer viable el objetivo final.

En la formulacién de la estrategia deben identificarse
estos objetivos intermedios, considerados estratégicos, en
funcién tanto de las condiciones actuales como de los
objetivos finales. Esta identificacion de objetivos estratégicos
supone necesariamente una transaccidn entre tiempo y recur-
sos que agrega al concepto de objetivo estratégico la nocién
de prioridad: el objetivo estratégico no sélo es el paso
intermedio entre las condiciones actuales y el objetivo final,
sino también el paso intermedio fundamental, aquél cuyo
incumplimiento lesiona irreversiblemente la viabilidad del
objetivo final.

En el caso de la politica de estructuracion territorial, la
idea de objetivo final se especifica en una imagen objetivo de
fa estructura deseada a largo plazo de la capacidad instalada,
definida por oposicion con una imagen de la estructura
previsible a largo plazo en ausencia de una accién de la
politica.

Las condiciones actuales de una accion orientada en
funcidon de esta imagen objetivo estan dadas bdsicamente por
la estructura actual de dicha capacidad instalada, en el
sentido de que tal estructura determina o acota el universo
de las oportunidades actuales de inversidon. Los casos en que
una capacidad instalada se transforma abruptamente son
excepcionales y asimismo resultan previsibles en funcién de
elementos externos conocidos.

La identificacidn de objetivos intermedios o estratégicos
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se apoya en determinadas oportunidades de inversidon actua-
les y en la evaluacién de su potencial de transformacién
respecto a las condiciones iniciales de capacidad instalada, en
el sentido de hacer viable la imagen objetivo a largo plazo.

Como complemento de la identificacién de los objetivos
intermedios, {a estrategia debe establecer previsiones para
asegurar las condiciones generales de su propia accidén. Entre
éstas destacan las condiciones institucionales para ejecutar,
evaluar y reformular el planteamiento inicial de estrategia.
Esto supone, como requisito general, la consolidacién de un
estilo de programacion como el que se describio en la
seccion 2.

e] El concepto de objeto de programacion y
la “operacionalizacion’ del andlisis

El PDRUM ha desarrollado sus actividades en funcidén de un
programa general de investigacion y también en funcién de
solicitudes especificas de asistencia técnica. En el primer
caso, se ha considerado fundamental enriquecer el anilisis
general con referencias particularmente detalladas en ciertos
aspectos estratégicos en el contexto del esquema general de
interpretaciéon. Inversamente, en los (rabajos de asistencia
técnica se ha considerado necesario situar el caso especifico
de andlisis en el contexto de dicho esquema general de
interpretacion. Dada esta preocupacidn bdsica, la prdctica de
investigacion del proyecto ha ido delineando progresivamente
la nocién de objeto de programacién como resultado y no
como dato inicial del andlisis.

Asi, se considera que la identificacién del objeto de
programacion resulta de una “corrida’’ preliminar del conjun-
to de las operaciones de andlisis vinculadas a: /) la interpreta-
cién de la evolucién, la estructura actual y las perspectivas
de evolucién futura de una capacidad instalada; /i) la discu-
sidn de esas perspectivas en un contexto general de objetivos
y la identificacion de problemas de politica y de orientacio-
nes para la accion congruentes con dichos problemas.

Esto, en condiciones en que la interpretacion tanto como
la elaboracién de la politica deben referirse necesariamente a
un contexto nacional y regional mds amplio. Asi, la interpre-
tacion de las posibilidades ‘de crecimiento de la metalmecd-
nica en Lazaro Cdrdenas o en la costa del golfo de México
supone referirse a una interpretacion del crecimiento y a una
estructuracién territorial de esta rama en escala nacional en
las que se defina la posicidon de cada uno de estos centros.
También se apoya en una interpretacién general de las
perspectivas de crecimiento de las regiones en que estas
industrias se ubican.

A la vez, la elaboracion de una politica de desarrollo a
largo plazo en cada uno de estos casos se basa en un
contexto de objetivos en escala nacional (regional, industrial,
global, orientaciones generales de la politica econdmica y
social) y también en un contexto de objetivos generales de
desarrollo en la region en que se ubica la industria o el centro
industrial de que se trate.

En funcidén de este analisis preliminar se revisa el objeto
de programacién inicial, precisindolo o modificindolo. Esto
resultard necesario en la mayoria de los casos, considerando



1232

que la politica de desarrollo se refiere tanto o mds que a un
objeto actual y evidente, a una imagen futura de dicho
objeto, que es preciso elaborar.1!

Una vez precisado el concepto de objeto de programacion,
se vuelve a ‘“correr” el conjunto de las operaciones de
andlisis aludidas anteriormente, una o mas veces, hasta que se
consolide un esquema analitico capaz de sustentar con
relativa solidez las decisiones de estrategia. En efecto, dicho
esquema permite evaluar distintos patrones de evolucién
posible de una capacidad instalada en un contexto general de
politica y, consecuentemente, define opciones de politica a
largo plazo, facilitando las decisiones respectivas. Una vez
que éstas se han adoptado, permite la identificacion de
objetivos estratégicos (intermedios) que cumplan con el
doble requisito de estar situados en el universo de las
opciones viables de evolucion de una capacidad instalada y
de tener el mayor potencial posible de transformacion de las
condiciones iniciales.

Cabe destacar la analogia existente entre estas funciones y
las que cumple, por ejemplo, un modelo macroecondmico en
un andlisis de polftica global en particular, en cuanto a:
i) establecer el marco de condiciones o restricciones dentro
del cual deberdn definirse las acciones objetivo; /7)) permitir la
identificacion de los efectos de determinadas acciones obje-
tivo sobre un conjunto mds amplio de variables objetivo.

f] Tipos de objetos de programacion en el
andlisis regional del desarrollo industrial

En el analisis regional del desarrollo industrial se presentan
dos tipos principales de objetos de programacion: el analisis
del crecimiento y localizacion de una determinada estructura-
cion de capacidad instalada de cardcter nacional, y el andlisis
del crecimiento y la articulacidén externa e interna de una
capacidad instalada regional o local.

El primero toma como referencia inicial una rama o un
conjunto de ramas a nivel nacional, en funcion de una
clasificacion analitica de dichas ramas subordinada a una
clasificacion analitica de la industria en su conjunto. En
algunos casos la identificacion inicial entre rama y objeto de
programacién permanece intacta; en otros, como el de la
metalmecanica y el de la petroquimica secundaria, la elabora-
cidn de la clasificacién analitica respectiva conduce a una
reformulacion sustantiva del objeto de programacion.

En este tipo de objeto de programacion el analisis se
orienta a identificar posibilidades de estructuracion territorial
en correspondencia con las opciones mas probables de expan-
sién y transformacion de la estructura técnica de la capaci-
dad instalada. El contexto de interpretacion y de politica es
bdsicamente nacional. La profundizacién del analisis lleva a
estudiar la estructura de la capacidad instalada en centros
industriales determinados, asi{ como sus perspectivas de ex-
pansion.

11, En la experiencia del proyecto esta transformacion del objeto
inicial de programacién ha sido practicamente una constante. Asi, por
ejemplo, se ha planteado la ampliacién de la region Lazaro Cdrdenas o
bien se ha definido una region de programacién del Golfo, en funcién
de una vision de las perspectivas de estas dreas en cuanto a su crecimien-
to, su estructuracioén interna y su integracion en la economia nacional.

andlisis regional del desarrollo industrial

En el segundo tipo de objeto de programaciéon se toma
como referencia inicial un centro industrial y se examinan las
posibilidades de crecimiento e integracion de su capacidad
instalada actual, que puede estar constituida por diferentes
ramas con mayor o menor posibilidad de integracion (ejem-
plo, el caso de Puebla o el de Ldzaro Cirdenas). En este
caso, el objeto de programacion se revisa en funcion de una
visidon preliminar de las posibilidades de crecimiento e inte-
gracién de dicha capacidad instaiada. El contexto es aquf, a
fa vez, nacional y regional.

g] La integracion de los resultados del andlisis
regional del desarrollo industrial

Como estos andlisis de casos estarian organizados en moldes
definidos en funcién de un mismo esquema metodoldgico,
sus resultados se interalimentarfan con fluidez. De hecho,
cada andlisis de caso operaria bajo un conjunto de supuestos
en cuanto a su contexto estructural, que se irfan afianzando
y detallando como resultado de otros estudios; inversamente,
sus resultados contribuirfan a revisar y consolidar los supues-
tos de otros andlisis.

Asi, por ejemplo, se consolidaria el andlisis del crecimien-
to y la localizacion de una rama a nivel nacional como
marco de referencia para evaluar las posibilidades de creci-
miento de un centro industrial y, a la inversa, el analisis de
oportunidades de inversion en centros industriales enrique-
ceria el analisis de la rama a nivel nacional.

Puede percibirse facilmente el potencial de un proceso de
investigacion de esta naturaleza organizado en escala nacio-
nal. La integracidon de sus resultados se traduciria en la
consolidacién de un planteamiento acerca de las posibilidades
de estructuracion territorial del crecimiento industrial que
contribuiria sustancialmente a la formulacién de una estrate-
gia de desarrollo industrial a largo plazo. En esta medida,
ésta representaria, de hecho, una estrategia de desarrollo
industrial sobre bases descentralizadas.

4. CONSIDERACIONES FINALES

a] Como resultado de las nuevas orientaciones generales de
la politica de desarrollo, en el decenio de los setenta se
fueron gestando diversas transformaciones en distintos dmbi-
tos de dicha politica. Posiblemente una de las mds significa-
tivas fue la institucionalizacion de un aparato de programa-
cion regional y urbana que culminé con la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Una vez lograda la institucionalizacion de esta dimension
de la programacion econdmica y social, su aplicacion su-
pone integrarla realmente en las politicas sectoriales tanto
de tipo nacional como subnacional y, en particular, de
regular el efecto de las inversiones sectoriales en el ordena-
miento territorial y urbano.

En esta medida surge inmediatamente un problema de
jerarquizacion entre las dos dimensiones de la politica econd-
mica y social: ¢deben las politicas sectoriales supeditarse a la
politica de ordenamiento territorial y urbano o, por el
contrario, ésta debe limitarse a resolver los cuellos de botella
generados por los efectos territoriales de las politicas secto-
riales? Obviamente, como ninguna de estas dos posibilidades
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es correcta en términos absolutos, se requiere plantear el
problema en forma mas matizada; en este sentido resulta
necesario encontrar soluciones especificas de politica que
aprovechen las complementariedades y neutralicen las contra-
dicciones entre dichas dimensiones de la politica econémica
y social.

Asimismo, la integracion de estas dos dimensiones de la
politica de desarrollo supone necesariamente un proceso
gradual que abarcard varios afios, en la medida en que
depende de la maduracion paulatina del aparato de progra-
macién en su conjunto y en que estd sujeto a una inercia
considerable en virtud del cardcter necesariamente ‘‘incre-
mentalista’’ de las grandes reformas administrativas. Entre
tanto, se plantea el problema de imprimir a las politicas
sectoriales un minimo de racionalidad en funcion de los
grandes objetivos de ordenamiento territorial. Esto indica la
necesidad de definir prioridades en la compatibilizacion de
estos ambitos de politica.

En el caso de la industria, los problemas de jerarqufa se
hacen patentes en torno a las acciones vinculadas a la
explotacion petrolera y a la petroquimica. En ningln caso
parece recomendable obstaculizar la accién de Pemex en
funcién de su prioridad en la politica econémica en general.
Sin embargo, dicha accidn tiene consecuencias en el ordena-
miento territorial y urbano de tal magnitud que no pueden
dejar de considerarse y de orientarse dentro de! margen de
flexibilidad dado por los propésitos sectoriales de politica.
En este sentido se requieren soluciones mas complejas y
matizadas. A pesar de que estos problemas de compatibiliza-
cion son de primera importancia, no se deducen de una
optica ‘‘incrementalista” en la integracién de la politica
territorial con la politica industrial.

b] El estilo de analisis regional del PDRUM fue desarrolla-
do expresamente en funcion de los problemas de politica
regional y urbana en escala nacional y, consecuentemente,
tuvo que integrar sistemdticamente el analisis de la politica
regional con el de las politicas sectoriales. Se organiz6
conforme a una interpretacion de las transformaciones a largo
plazo de la organizacidn territorial, en el contexto de las trans-
formaciones a largo plazo de la economia nacional en su con-
junto, asi como en funcioén de las condiciones de elaboracion
de una estrategia de ordenamiento territorial a largo plazo.
Esta dimensidon de largo plazo tuvo que introducirse en el
analisis de los problemas sectoriales.

Dicho estilo de andlisis se centra en la relacion directa y
orgdnica existente entre el proceso de formacion de capital
fijo de la economia y su estructuracion territorial, formali-
zando la relacién obvia entre el proceso de inversiéon y su
efecto en la distribucién geogrifica de las actividades econd-
micas y de la poblacién.

En el caso del andlisis industrial, esto conduce a distinguir
nitidamente dos grupos de industrias por su diferente posi-
cidn en la interpretacidn de la organizacion territorial de la
economfia y a dar prioridad al andlisis de los problemas
planteados por la localizacion de las industrias de cardcter
nacional. Esto, en la medida en que ciertas decisiones
individuales de localizacidon particularmente importantes van
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acotando o determinando las opciones de localizacién de
amplios grupos de industrias y en la medida en que la
localizacion de estos conjuntos va definiendo una particuiar
estructuracion territorial de la industria en escala nacional.

c] Este enfoque induce a considerar prioritarios estos
problemas en cuanto a la compatibilizacién de la politica de
ordenamiento territorial con la politica industrial.

Su tratamiento supone la realizacion de un analisis que
capte con precision fa multiplicidad de efectos de politica de
distintas posibilidades de estructuracién territorial de diversas
ramas a nivel nacional, asi como de distintas posibilidades de
crecimiento y estructuracion interna de diversas dreas indus-
triales.

Dadas las interdependencias de estos problemas resulta
necesario integrar su analisis en una interpretacion en escala
nacional de las grandes opciones de estructuracion territorial
de la industria a largo plazo. A su vez, la identificacion de
estas opciones indica la necesidad de decisiones fundamenta-
les de politica en este sentido y, consecuentemente, indica la
conveniencia de formular una estrategia de estructuracién
territorial de la industria.

A su vez, considerando la estrecha relacion entre estas
opciones y las de crecimiento y transformacién de la estruc-
tura industrial a largo plazo, la formulacién de dicha estrate-
gia debe apoyarse en supuestos que podrian contribuir a la
elaboraciéon de una estrategia de desarrollo industrial sobre
bases descentralizadas.

En los aspectos instrumentales, a pesar de que no se resta
importancia a la revision de instrumentos indirectos, la
importancia asignada a estos problemas de estructuracion
territorial de la industria conduce prioritariamente a la
definicidon de mecanismos e instrumentos que permitan un
manejo mucho mas afinado de la localizacién de las indus-
trias de ambito nacional, en funcidon de opciones de localiza-
cion de conjuntos de inversiones interdependientes, asi como
de una evaluacién de la pertinencia de dichas opciones en el
doble contexto de la politica de ordenamiento territorial y
de la politica industrial.

Esto se apoyaria en la realizacion de estudios especificos
por ramas y por areas industriales como los descritos en este
documento. Dichos estudios aportarian elementos de juicio
para identificar programas prioritarios de inversion. A la vez
constituirian un marco de referencia operativo para orientar
las tareas de identificacion de proyectos en relacidn con
dichos programas.

La formulacién de un conjunto de programas de inversién
en ramas y areas industriales prioritarias seria el mecanismo
mds eficaz para ejecutar una estrategia de estructuracidn
territorial de la industria a largo plazo. Esto supone una
transformacion mdas amplia de las modalidades actuales de
accién de la politica industrial en su conjunto que, por otra
parte, resulta necesaria a fin de dar mayor selectividad vy
eficacia a dicha politica. Estos cambios se vuelven urgentes
en virtud de los problemas planteados por el manejo de los
excedentes del petréleo con propdsitos de impulsar una
transformacion estructural de la economia. O



