Un vistazo a su
evolucion reciente

Con la reforma constitucional
se inicia una nueva etapa

El 10 de abril Gitimo el Parlamento de
la Replblica Cooperativa de Guyana
aprobé la iniciativa del primer ministro,
Linden Forbes Sampson Burnham, de
reformar la Constitucién. Las principales
caracteristicas de la reforma propuesta
son: a] transformar la Presidencia de la

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originaimente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

Repiblica, que cumplia una funcién de-
corativa, en un organo de gobierno real,
con poder de veto sobre las resoluciones
del Parlamento; b]reorganizar la adminis-
tracion publica, y c] definir la etapa ac-
tual como una de transicion del capita-
lismo al socialismo.

De acuerdo con el actual texto cons-
titucional, su reforma requiere una ma-
yorfa parlamentaria de dos tercios y la
aprobacién en un referéndum por mayo-
ria simple. Como el partido gobernante,
Congreso Nacional del Pueblo (CNP), tie-
ne 37 de los 53 escafios, la primera fase
del proceso de reforma culmind con la
aprobacion en el Parlamento. La segunda
se inicio al convocarse el referéndum para
el 10 de julio.

Al plantear su iniciativa de reforma,
el Primer Ministro sostuvo que Guyana
requiere de un cambio constitucional
que adecue el texto basico a la orienta-

cién socialista del pafs. La oposicion,
representada por el Partido Progresista
del Pueblo (PPP), con 14 diputados,
manifestd que la reforma tiende a con-
centrar el poder en las manos del Presi-
dente y calificd la consulta popular plan-
teada como “el fin de los referendos”,
aconsejando a sus partidarios la abs-
tencion.

Los resultados de la consulta favore-
cieron ampliamente al Gobierno, puesto
que 311 587 ciudadanos aprobaron su
proposicion y 7 699 votaron en contra.
Se estima que la abstencion fue de alre-
dedor de 36 por ciento.1

Asi, el actual Parlamento se transfor-
mard en Asamblea Constituyente; se
supone que tardara entre 12 y 18 meses
en elaborar el nuevo texto, por lo cual

1. Véase £/ Dja, México, 13 de julio de
1978.
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se pospondrdn las elecciones generales
que debian realizarse el 25 de octubre
de este afno.

La iniciativa de reforma constitu-
cional marca el inicio de una fase distin-
ta en la vida de la joven republica
guyanesa. El anterior periodo se caracte-
rizaba por un régimen bipartidista que
suponia la alternancia de los grupos ma-
yoritarios en el poder. Aparentemente
las instituciones politicas formales no
correspondian a la realidad del pais, ya
que fueron copiadas de Inglaterra, en
donde surgieron como producto de cir-
cunstancias muy distintas de las vigentes
en Guyana.

El bipartidismo guyanés, lejos de
promover la integracion nacional, permi-
tié la acentuacién de las diferencias en-
tre las dos grandes comunidades, de ori-
gen hindd y africano, que dan vida a los
dos partidos de base étnica. En esas
condiciones, el sistema contribuyo a ia
disgregacion nacional, al enfrentamiento
racial y a la aparicion de vicios politicos
como el “sufragio a la guyanesa” (la
adufteracion de los resultados electo-
rales).

Algunos antecedentes
de la evolucion politica

A partir de 1928 el Gobierno britdnico
concedié a su colonia de Guayana una
autonomia limitada, modalidad politica
que se amplié en 1953 al establecerse un
régimen formado por un gobernador in-
glés y un poder legislativo bicameral de
24 miembros electos y 10 nombrados
por el Gobernador.

Esas primeras elecciones fueron gana-
das por las fuerzas anticolonialistas,
organizadas por el PPP, que obtuvo 75%
de los escafios, y que logré el apoyo de
las dos comunidades étnicas principales,
en especial el de los trabajadores de
origen hindd agrupados en los sindicatos
azucareros. Como resultado de esas elec-
ciones el dirigente del PPP, Cheddi Ja-
gan, fue nombrado Primer Ministro, car-
go en el que permanecié menos de seis
meses, ya que el 9 de octubre de 1953
el Gobernador suspendié la Constitucion
argumentando que el PPP intentaba ins-
taurar una dictadura comunista.

En el PPP surgid una fraccién enca-
bezada por el segundo hombre de! par-
tido, Forbes Burnham, de origen africano,

que contaba con el apoyo de su comuni-
dad étnica, en especial el de los trabaja-
dores de la industria de transformacion
y de los servicios.

Las elecciones de 1957 ratificaron la
victoria del PPP. Jagan fue nuevamente
designado primer ministro -y Burnham
fundé un nuevo partido, el Congreso
Nacional del Pueblo (CNP).

La conferencia constitucional cele-
brada en Londres en 1961 aprobd un
nuevo estatuto de autonomfa. El 21 de
agosto de ese ano se volvieron a celebrar
elecciones: el PPP obtuvo 42% de los
votos y el sistema de votacidon de mayo-
ria simple en distritos uninominales
le permiti6 ganar 57% de las 35 dipu-
taciones.

Al afo siguiente el Primer Ministro
propuso al Parlamento una ley que im-
ponia mayores impuestos a los benefi-
cios de las empresas, asi como medidas
para evitar la evasion fiscal de empresas
con matrices extranjeras. Inmediatamen-
te los grupos capitalistas, apoyados por
sectores medios, dirigidos por una pe-
quena organizacién, Fuerza Unida (FU),
emprendieron un movimiento al que se
unio el CNP, en el que abundaron los
actos de violencia contra la politica del
Primer Ministro.

En mayo de 1962, Forbes Burnham
se entrevistd en Washington con el con-
sejero del presidente Kennedy, Arthur
Schlesinger. De ese encuentro Schlesin-
ger ha dado testimonio en su libro Los
mil dias de Kennedy: “Le informé al
Presidente la impresion que me dejo la
visita de Burnham: que una Guayana
britdnica independiente con Burnham a
la cabeza (si se compromete a practicar
una politica multirracial) nos causard
menos problemas que una Guayana bri-
tdnica con jagan. .. La solucion evidente
seria instaurar un sistema de representa-
cion proporcional’.?2 Por su parte Jagan,
recordando esos hechos, escribié que Es-
tados Unidos, empefiado en cambiar el
sistema electoral de Guayana, presiond
al Gobierno britdnico para que no con-
cediera la independencia mientras el PPP
permaneciera en el poder.3

2. Citado por Bernard Cassen, ““‘La Guyana
est bien partie’’, en Le Monde Diplomatique,
nam. 224, Paris, julio de 1974, pp. 34-36.

3. Véase Cheddi Jagan, “De Guyana a
Chile’’, en Revista Internacional, nim. 6, Praga,
junio de 1974, pp. 68-69.
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En octubre de 1963 se desataron
graves disturbios organizados por los
egresados del Instituto Norteamericano
de Desarrollo Libre del Trabajo, orga-
nismo financiado por la Agencia Central
de Inteligencia (CtA) y los sindicatos
estadounidenses.4 En mayo de 1964
nuevos choques sangrientos crearon una
grave crisis. Las fuerzas del orden, bajo
el mando del Gobernador, no hicieron
nada para impedir la violencia. En esas
condiciones el Gobierno britdnico acor-
do cambiar unilateralmente la Constitu-
cion vy el sistema electoral: se abolié la
eleccion de los parlamentarios por mayo-
ria simple en distritos uninominales y se
establecid el sistema de representacion
proporcional, asi como una sola cdmara
con 53 escafos.>

En diciembre de ese afo se celebra-
ron nuevas elecciones. EI PPP obtuvo
45% de los votos y 22 escanos, en tanto
que el CNP recogié 40% de los votos y
22 bancas; por su parte, la FU consiguio
12% de los sufragios y 7 curules. EI
restante 3% se repartio entre dos candi-
datos independientes. ElI Gobernador
encargd a Forbes Burnham la constitu-
cion de un nuevo Gobierno de coalicion
entre el CNP y la FU. Afos mds tarde,
Cheddi Jagan, al comentar su salida del
Gobierno, record6: “Teniendo en cuenta
los precios vigentes, escribid el Sunday
Times, el complot no costd caro: en el
transcurso de cinco afios la CIA gastd
algo mas de 250 000 libras esterlinas.
Pero a la colonia britdnica le costé 170
vidas y numerosos heridos. Las pérdidas
sufridas por la economia se elevaron a
unos diez millones de libras.”’6

En diciembre de 1965 se celebrd en
Londres otra conferencia constitucional
entre los representantes del CNP y la FU
y el Gobierno inglés; el PPP no asistio.
Las partas aprobaron una nueva Consti-
tucion y —después de 390 anos de colo-
nialismo— se proclamé la independencia
nacional el 26 de mayo de 1966.

En diciembre de 1968 se celebraron
nuevas elecciones, en las que el CNP
obtuvo poco mds de 50% de los votos.
Sin embargo, la oposicién las denuncié
como fraudulentas argumentando que se
habian alterado los resultados v. falsifi-

4. Ibid.
5. Ibid.
6. /bid.
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cado decenas de miles de votos de gu-
yaneses residentes en el exterior.

El periodo independiente

Al comenzar la independencia el pano-
rama politico de Guyana estaba cargado
de posibilidades de una guerra civil entre
las dos comunidades nacionales. En el
campo econdmico, cuatro siglos de colo-
nialismo habian creado una estructura
dependiente y subdesarrollada basada so-
bre todo en la explotacion del azGcar, la
bauxita, el arroz y las maderas.

De acuerdo con las cifras de la Comi-
sion  Econdmica para América Latina
(CEPAL), en 1965 las actividades agro-
pecuarias y la mineria aportaban 41.3%
del producto interno bruto (P1B) y ocu-
paban a 37.7% de la poblacién econd-
micamente activa (PEA}, en tanto que el
sector industrial, especialmente los inge-
nios azucareros y la rama alimentaria,
generaba 13% del PIB y daba empleo a
15% de la PEA.7 El valor de las exporta-
ciones de productos primarios llegaba a
98.5 millones de dblares estadouniden-
ses, mientras que el producto interno
ascendia a 182.7 millones de ddblares; las
primeras representaban, por tanto,
53.9% def PIB. En ese afo la poblacion
se estimaba en 648 000 personas y el
producto per capita en casi 282 ddlares
anuales.

En 1965, 84.5% de la poblacién habi-
taba en zonas rurales; quienes no traba-
jaban para los consorcios britdnicos ex-
plotaban intensivamente las pequefas
propiedades de la comunidad de origen
hindd, cada una de las cuales debia
mantener, por lo general, a una nume-
rosa familia.

Merced a la produccion azucarera y la
mineria, cuatro empresas transnacionales
dominaban la economfa nacional: en la
primera las empresas britinicas Booker y
Jessel posefan 82% de las tierras dedi-
cadas a ese cultivo; el grupo Booker, con
sus empresas azucareras, industriales,
comerciales, etc., representaba 40% de
las exportaciones y 25% del PIB. La
miner{a estaba controlada por la Alumi-
nium Co. of Canada (Alcan), de capital
canadiense y estadounidense, y por la
Reynolds Metal Co., de capital esta-
dounidense.

7. Véase “Guyana” en Estudio Economico
de América Latina 1971, CEPAL-ONU, Nueva
York, 1972, pp. 152-156.

La infraestructura econdmica era ex-
traordinariamente reducida; el ferrocarril
solo funcionaba en algunos ingenios y la
red de carreteras se reducia a escasos
372 km pavimentados y 719 km de
caminos de grava.

En Guyana habia un maestro por
cada mil habitantes y un médico por
cada cinco mil. La dieta media de la
poblacién (datos de 1970) era defi-
ciente: 2 399 calorias y 58.8 gramos de
proteinas.8

El gran atraso econdmico contrastaba
con el apreciable nivel de la organizacion
politica; las comunidades étnicas eran la
base de los dos grandes partidos: el CNP
reunia a los obreros de fa mineria, a los
de las pocas industrias de transformacion
{excluida la azucarera) y a los empleados
de los servicios pablicos. El pPP agru-
paba a los obreros azucareros, los agri-
cultores del arroz, los trabajadores del
comercio, etcétera.

La ausencia de una burguesia fuerte
permitidé la coincidencia de objetivos en-
tre los dos partidos respecto a la necesi-
dad de impulsar el proceso de desarrollo;
sin embargo, los conflictos entre ambos
grupos obstaculizaban la blasqueda con-
junta de esos objetivos. EI Gobierno
estaba formado por integrantes de la
pequefia burguesia, en la que desempe-
faban un papel destacado los jovenes
profesionales egresados de las universi-
dades inglesas, que habian recibido la
influencia de numerosos representantes
de otros paises subdesarrollados, en los
que los movimientos politicos tenian
mayor desarrollo ideoldgico.

Segln Jagan, la necesidad objetiva de
promover cambios coincidia con otros
hechos sociales de importancia: la fuerza
de la oposicidon, que enarbolaba un pro-
grama socialista, las relaciones cercanas
con otros pafses del Caribe cuyos gobier-
nos estaban empefados seriamente en
vencer el subdesarrollo y el amplio movi-
miento de paises nuevos que, apartdn-
dose de la logica de las potencias, inten-
taban fortalecer sus economias nacio-
nales y desarrollar su autonomia.9

8. Véase CEPAL, Anuario estadistico de
América Latina, 1973, Naciones Unidas, Nueva
York, 1974, pp. 716-739.

9, Véase Cheddi Jagan, “Flexibilidad poli-
tica e intransigencia ideoldgica’”, en Revista
Internacional, nim, 12, Praga, diciembre de
1975, pp. 41-44.
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El régimen guyanés se planted, en
una primera fase, una politica de cons-
truccion de las infraestructuras econd-
mica y estatal. Como los miembros de la
comunidad africana ocuparon los nuevos
puestos al servicio del Estado, se conso-
lidé el proceso de division étnica del
trabajo originado en el periodo colonial
y se manifestd también como una con-
tradiccion entre el campo y la ciudad.

Uno de los resultados de la politica
inicial de crecimiento fue la agudizacion
de las dificultades econdmicas, ya que
en lo fundamental se mantuvo la estruc-
tura colonial. Asf, las empresas transna-
cionales continuaron extrayendo el ma-
ximo de beneficios y el pais se vio
sometido a los vaivenes de los precios
internacionales del azhcar y también pa-
decio la falta de recursos internos para
financiar sus programas, el crecimiento
del déficit de la balanza comercial y el
endeudamiento externo.

En 1969, Forbes Burnham declard
ante el congreso de su partido: “Nos
hablan de repuablicas fascistas, de repu-
blicas comunistas, de repablicas capita-
listas; yo propongo que la nuestra sea
una republica cooperativa. Ello destacard
las instituciones econdmicas que hemos
escogido como vehiculo para convertir al
pobre en un hombre verdadero.”1® En
esa reuniéon el CNP aprobd denominar al
pals Replblica Cooperativa de Guyana,
nombre que adoptd oficialmente en
1970. Afos mas tarde, al comentar el
origen de su decisién, el Primer Ministro
sefalo: “iQué otra cosa podria haber
hecho? ¢lr al capitalismo, al que estaba
totalmente ligado el pasado colonial de
mi pafs? (Qué podria haber hecho para
entusiasmar a la juventud, que repre-
senta 60% de la poblacion? 11

En otra ocasién Burnham comentd al
periodista francés Bernard Cassen: ‘“He
estado expuesto al marxismo desde los
16 afos. Aceptaria de buen grado la
calificacion de socialista. A fines del
decenio de los cuarenta me atrajo el
ejemplo yugoslavo, sobre todo porque
me encontraba en Europa cuando sobre-
vino la ruptura entre Tito y Stalin. Los
yugoslavos, al tiempo que aceptaban los
objetivos generales del socialismo, busca-

10. Véase Bernard Cassen, op. cit,

11. Véase }jean Pierre Clerc, “La Guyana,
il6t socialiste”, en Le Monde, Paris, 15 y 16 de
marzo de 1978,



ban formas que tuviesen en cuenta sus
condiciones nacionales y su medio geo-
grifico. Opino que el socialismo y el
desarrollo exigen la mdxima partici-
pacion. Opté por el cooperativismo por-
que me parece el medio adecuado para
que las palancas de la economfa pasen a
manos de las masas.”12

A partir de 1970 se registr6 un cam-
bio en la estrategia de desarrollo. El
Gobierno exigid a las transnacionales
una mayor participacion en las ganancias
por la via de los impuestos y de la
adquisicion de parte de las acciones. Las
empresas se resistieron, opusieron mu-
chos obstaculos a la participacion estatal
e incluso llegaron al sabotaje; empero, la
decision guyanesa condujo a que el 15
de julio de 1971 se nacionalizara la
Demerara Mining Company, filial de la
Alcan, y se creara en su lugar la empresa
estatal Guyana Bauxite, conocida como
Guybau.

La primera nacionalizacién y su admi-
nistracion eficiente permitieron al régi-
men guyanés iniciar un serio proceso de
recuperacion de los recursos nacionales.
En 1975 el Gobierno tomé posesion de
la filial del consorcio Reynolds Mines
Ltd.,, y creé en su lugar la empresa
pablica Berbice Mining Enterprise (Ber-
mine). Con esas dos empresas el pafs
logré el dominio de toda la mineria y de
las plantas de transformacién de bauxita
en alGmina.

En mayo de 1976 la Booker Mc
Connell pasé a control gubernamental.
Esta transnacional posefa un grupo de
empresas con las que dominaba 80% de
la superficie dedicada al cultivo de cana
de azlcar, 11 de los 13 ingenios, vy
proporciones apreciables del sector de
transformacion, del comercio externo y
de las finanzas.13

En la actualidad Guyana es el pafs de
América Latina que, después de Cuba,
tiene el sector pablico mds amplio. Se
estima que el Estado controla 80% de la
actividad econdmica; solo el cultivo de
cafna de azlicar y de arroz estd en manos
de particulares que venden su producto
a la empresa estatal de comercializacidn.

12. Bernard Cassen,op. cit.

13. Véase “Guyana, vigoroso programa de
nacionalizaciones”, en Comercio Exterior, nim.
10, vol. XXVI, México, octubre de 1976, pp.
1170-1172.

Los grupos extranjeros han quedado
reducidos a distribuir combustibles y a
manejar cinco bancos y algunas compa-
fifas de seguros.

La cooperativizacion de la economia
abarca un sector relativamente pequeno:
solo 10% del PIB se genera en empresas
de ese tipo. En 1975 funcionaban 1 306
cooperativas con 110 000 miembros; su
capital se estimaba en 12 millones de
délares. Existen cinco grandes sociedades
de cooperativas por ramas de actividad y
tres sociedades regionales que rednen a
cooperativas de distinta actividad.

Oficialmente la economia guyanesa
tiene tres sectores: publico, privado vy
cooperativo. Este (ltimo estd llamado a
convertirse en el predominante, sobre la
base del lema ‘‘ayldate que el Gobierno
te ayudara”. De acuerdo con esta poli-
tica, los trabajadores se organizan y ela-
boran sus programas de desarrollo; el
Gobierno participa con asesoramiento
técnico, materiales, etc. Este procedi-
miento garantiza que sean los propios
grupos sociales los que planteen y resuel-
van los problemas mds apremiantes y
creen la infraestructura bdsica emple-
ando la muy abundante mano de obra,
Para apoyar el proceso de cooperativi-
zacién, el Gobierno cred en 1970 el
Banco Nacional Cooperativo y en 1973
una escuela de formacion de los cuadros
de direccidn de las cooperativas.

A la politica de cooperativizaciéon se
oponen miembros de la comunidad hin-
dd, que ven en ella un medio para
limitar su desarrollo, especialmente en el
sector del pequefo comercio, en el que
las cooperativas de la comunidad afri-
cana han comenzado a ocupar el mer-
cado. Sin embargo, existen ya numerosas
cooperativas productoras de arroz cuyos
miembros son de origen hindd.

Mediante este proceso de reorganiza-
cion econdmica, y al tiempo que aspira
a resolver dificiles problemas de alimen-
tacién, alojamiento, etc., el Gobierno
busca ampliar su base social de apoyo
politico. Por ello, su programa ha reco-
gido las principales demandas de la opo-
sicion, que durante mucho tiempo exigié
la nacionalizacion de las empresas ex-
tranjeras. Por su parte, el PPP se plantea
como objetivos la reforma agraria, la
modernizacién de las relaciones politicas
para eliminar la discriminacion contra la
comunidad hindd, la plena democratiza-
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cion de los 6rganos del Estado, el fin del
fraude electoral, el control obrero en las
empresas, entre otros.!4

El permanente choque entre las etnias
obliga a analizar cada medida guberna-
mental no sélo por su bondad intrin-
seca, sino también por los efectos que
pueda tener en la comunidad hindd.

La evolucion econémica reciente

E! Gobierno de Guyana emprendié un plan
quinguenal de desarrolio {(1972-1976) en
el que se propuso un crecimiento anual
del PIB de 8.5% y una reduccién consi-
derable del desempleo, mediante la crea-
cién de puestos de trabajo en la agricul-
tura, el sector forestal, y otros. Los
objetivos prioritarios del plan eran: a]la
ampliacién de la intervencion del Estado
en la economia, especialmente en la
produccién directa y la comercializacion
de los principales recursos basicos; b]la
diversificacion de la actividad productiva
y el estimulo al desarrollo regional, y
c¢] la ampliacién y fomento de las coope-
rativas.

Al hacer un balance del cumplimiento
del plan mencionado, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo sefalo: “Se han
logrado algunos progresos en los tres
aspectos, a pesar de las restricciones
financieras, técnicas y de recursos huma-
nos, y se prevé que se intensificaran los
esfuerzos respecto de los dos dltimos
objetivos en el futuro inmediato.”15

Sin embargo, catdstrofes naturales, in-
tensas lfuvias e inundaciones en 1976,
impidieron que hubiera excedentes agri-
colas suficientes para sostener las impor-
taciones: el déficit de la balanza en
cuenta corriente Hegd a 138 millones de
déblares. El déficit externo y la reduccion
del ritmo de crecimiento imposibilitaron
las inversiones previstas en el plan quin-
quenal, lo que impidié lograr diversos
objetivos.16 Ademds, hubo que financiar
el gasto pablico de manera inflacionaria.

En 1977 se combinaron nuevos pro-
blemas climaticos {excesivas lluvias en la

14. Jean Pierre Clerc, op. cit.

15, Banco Interamericano de Desarrolio, £/
progreso econémico y social en América Latina,
1976, Washington, 1977, pp. 256-267.

16. Véase “Guyana faces more hardship
after poor 1977 results’, en Latin America
Economic Report, nim. 12, vol, VI, Londres,
24 de marzo de 1978, p. 92,
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primavera) y una prolongada huelga de
los obreros azucareros en los Gltimos
cuatro meses del afio para reducir el
volumen de la produccion y la exporta-
cion azucareras. Por ello, el PIB solo
pudo mantener el nivel del afio prece-
dente, 394.5 millones de dolares a pre-
cios corrientes, con wuna inflacion de
10%, por lo que a precios constantes el
PIB se redujo. Otros factores negativos
fueron un nuevo déficit de la balanza
comercial (92.1 millones, 33.3% menor
al de 1976) y el aumento del déficit
gubernamental, que llegé a 30.2 millo-
nes. Este dltimo incremento se explica
por el considerable aumento de salarios
que el Gobierno decidié otorgar a los
empleados publicos y a los obreros de la
bauxita.

Al iniciarse 1978 el desequilibrio de
la balanza de pagos vy el déficit guberna-
mental seguian siendo problemas de
importancia. En enero Guyana solicitd
crédito al Fondo Monetario Interna-
cional, que condicion6é su otorgamiento
a la devaluacién del dolar guyanés y la
restriccion del gasto pablico entre otros
requisitos. Fuentes gubernamentales se-
falaron que no estaban dispuestas a de-
valuar, que se aumentarian los impuestos
sobre energia y bienes de consumo popu-
lar y que se disponian a realizar un
programa de reubicacién de 2 000 em-
pleados publicos en el interior del pafs.

El Gobierno guyanés ha elaborado un
plan de desarrollo de ocho afios, que se
inicia en 1978. El nuevo plan estima que
en sus primeros cuatro afios el PIB cre-
cerd anualmente en promedio 10% a
precios corrientes y 5% a precios cons-
tantes, se ahorrardn divisas y aumentara la
participacion de los productos con valor
agregado en las exportaciones. En el plan
se estima un gasto publico de 470.5
millones de dolares para los cuatro afos.
El programa de inversiones prevé que la
agricultura recibird el mayor volumen de
inversiones (145.7 millones de dolares),
para desarrollar varias zonas mediante
obras de drenaje e irrigacion; la mineria
recibira 56.6 millones, la pesca y el sector
forestal 34.4, la construccion de caminos
29.7, la manufactura 17.2, la educacién y
el desarrollo social 17.1, la salud 13.2 y
las obras de proteccién de las superficies
costeras 8.2 millones de ddlares.

En la agricultura se pretende elevar
sustancialmente la produccion de arroz
(segundo producto de exportacion) y

aumentar la produccion de legumbres,
frutas, maiz y aceite de paima.

En el sector minero el plan sectorial ha
filado como meta su rehabilitacion vy
expansion, para alcanzar en 1981 expor-
taciones por 238 millones de dolares
(122.3 miliones en 1977). Sin embargo,
en el plan no se menciona la construccion
de una planta de refinacién de aluminio,
y una gran hidroeléctrica de 1 000 mega-
vatios en la zona del alto Mazaruni, que
seria un paso importante en la integracion
vertical del sector.

No alineacion, cooperacion internacional
vy soberania nacional

En los dftimos afios Guyana ha reforzado
su politica internacional de apoyo al
Movimiento de los Paises No Alineados,
al Mercado Com(n del Caribe (que tiene
su sede en la capital guyanesa) y de
impulso a la Asociacion de Paises Produc-
tores de Bauxita. Al mismo tiempo ha
desarrollado sus relaciones con Cuba vy
con los paises del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME).

La politica exterior del Gobierno de
Guyana busca fortalecer la capacidad
productiva del pars, abrir nuevos merca-
dos para sus materias primas e intenta
encontrar aliados en la lucha por mante-
ner la integridad de su territorio. En los
afos recientes fas movilizaciones de tro-
pas de Brasil, Surinam y Venezuela en las
zonas fronterizas en disputa han consti-
tuido un motivo de alarma para Guyana.

La reforma constitucional abre una
nueva fase en la historia politico-juridica
de Guyana. Sin embargo, las caracteris-
ticas de esta nueva etapa estaran determi-
nadas, en lo politico, por las relaciones
entre el PPP y el CNP. En ese aspecto
persisten tendencias opuestas. Por una
parte existen objetivos comunes a las dos
principales fuerzas politicas del pafs: la
transformacion al socialismo y la defen-
sa de su integridad territorial. Por otra
parte, tienden a agudizarse los problemas
raciales entre las comunidades de origen
hindd y africano.

En los Gltimos meses prevalecié una
tendencia al enfrentamiento entre el PPP
y el CNP. En agosto de 1977 Cheddi
Jagan llamé al CNP a formar un “gobier-
no de frente patridtico nacional” que
pudiese movilizar al pais por la via
guyanesa al socialismo, lo sacara de la
crisis econdmica y garantizara la integri-
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dad territorial. El partido gobernante
rechaz6 la propuesta del PPP y reprimié
la huelga de los trabajadores azucareros
que reclamaban la distribucion de los
beneficios de las zafras 1974-1976. En
estas condiciones el CNP inicio el proceso
de reforma constitucional que enfrentd
nuevamente a las dos agrupaciones.!7?

La evolucidon futura de Guyana de-
pende de su capacidad para encontrar una
via propia para su desarrollo, que le
permita salir de su atraso, superar los
conflictos fronterizos y resolver las gran-
des dificultiades para integrar a sus dos
comunidades étnicas en una nacién guya-
nesa que aln no existe en este Estado
cooperativo.

Problemas socioeconémicos
y la cuestion nacional

Puerto Rico atraviesa por una coyuntura
sumamente compleja, caracterizada por la
acumulacion de problemas econémicos,
sociales y politicos. Segin numerosos
observadores y comentaristas, si las con-
tradicciones no se resuelven favorable-
mente para los sectores mayoritarios pue-
den provocar acciones populares desespe-
radas, de consecuencias imprevisibles para
el futuro del pafs y, de modo mas general,
para la estratégica region del Caribe.

En los Gltimos afios, particularmente a
partir de 1973, la evolucién econdmica
del pais ha resentido los efectos de la
grave crisis econdmica del sistema capita-
lista mundial, lo que junto con otras
deficiencias estructurales provocd un pro-
gresivo descenso de las tasas anuales de
crecimiento del producto interno bruto
(p1B) hasta 1976. En efecto, en 1973 el
PIB a precios constantes crecié 5.4%, lo
que contrastd con ¢l ritmo de crecimiento
sostenido desde 1950, siempre superior a
10% anual. En los anos siguientes, las
tasas anuales de crecimiento continuaron
descendiendo: 3.5% en 1974, 2.4% en
1975,y 1.2% en 1976.1

17. Véase “Guyana: divided we stand”, en
Latin America Political Report, nim, 35, vol.
X1, Londres, 9 de septiembre de 1977, pp.
277-278.

1. Véase ‘““Puerto Rico: la independencia,
‘Zinjustificada?’ "', en Comercio Exterjor, vol.
26, nam, 11, México, noviembre de 1976, pp.
1292-1298.
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En cambio, en 1977 el comporta-
miento de la economia registré un ritmo
de 3.5% que, aunque no puede comparar-
se con las boyantes épocas anteriores, es
un logro si se le considera en los marcos
de larecesion.?

El sector mds dindmico fue el indus-
trial, que estd orientado fundamental-
mente hacia el exterior. Su evolucion se
reflej6 en el comportamiento de las ex-
portaciones durante el segundo semestre
de 1977. De acuerdo con las estadisticas
oficiales, las ventas al exterior totalizaron
(incluido Estados Unidos) 2 354.2 millo-
nes de ddlares y las compras 3 063.1
millones de ddlares. Segln estas fuentes,
el intercambio comercial con Estados
Unidos —el principal cliente de la isla—
arrojé un saldo favorable a Puerto Rico
por 287.8 millones de ddlares.3

El sector del turismo también mostrd
un importante crecimiento (8%), lo que
representd un ingreso de 425 millones de
délares en 1977.4

En cambio el sector agricola tuvo un
mal afo, como resultado de la sequia que
afecté a la isla. Esta situacion obligé al
Gobernador a pedir al Gobierno federal
que declarara a Puerto Rico ‘‘drea de
desasstre” y le otorgara una ayuda espe-
cial.

La administracion de Carlos Romero
Barceld desde el inicio de su gestion, el 2
de enero de 1977, ha aplicado un conjun-
to de medidas de politica econémica para
impulsar la economia puertorriquena.
Entre ellas destacan fa supresion del
impuesto de 5% con que se gravaban los
productos de consumo bdsico, el aumento
del impuesto a los asalariados que perci-
ben de 600 a 800 dblares anuales y el
aumento al doble de la tasa libre en los
intereses de los depdsitos a plazo,6

Por otra parte, para dar fluidez a la
politica de reinversién de utilidades, el
Gobierno local restructurd la Administra-

2. Véase ‘‘Puerto Rico’’, Quarterly
Economic Review, Londres, segundo trimestre
de 1977 y primero de 1978. Véase también
Excelsior, México, 23 de junio de 1978.

3. Véase Puerto Rico Exporta, afio 2, nim,
4, San Juan, abril de 1978.

4. The fournal of Commerce, Nueva York,
12 de junio de 1978.

5. Véase ‘‘Puerto Rico’, Quarterly Eco-
nomic Review, Londres, tercer trimestre de
1977.

6. Véase Quarterly Economijc Review, Lon-
dres, primer trimestre de 1977.

cién para el Fomento Econémico (AFE),
organismo oficial encargado de promover
las inversiones locales y forineas. En
primer término destituyé al Director de-
bido a que abogaba por sostener el
programa de exencion contributiva total,
que se aplicaba desde 1947, y que Rome-
ro Barceld tenia proyectado modificar
por una exencién contributiva parcial.

Después se formarcn dos entidades
nuevas en la AFE, el Fondo Temporal de
Liquidez, oOrgano emisor de bonos vy
certificados industriales, a plazo de un
ano, para retener una proporcién mayor
de utilidades en la isla, sin gravimenes, y
la Fundacién para el Desarrollo, encarga-
da de canalizar a la industria los recursos
captados por el Fondo. Al mismo tiempo,
se fundé el Banco de Desarrollo, para
negociar la colocacion de los bonos y
certificados entre los inversionistas.

La reforma fiscal culminé con la revi-
sion de los incentivos industriales y la
promulgacién, en abril de 1978, de una
nueva ley que concede una exencion
parcial, dividida en periodos de cinco
anos, disminuyéndose gradualmente hasta
que termine al final de 20 afos. Esta
exencion se extiende hasta 25 afos para
las empresas que se instalen en las islas de
Vieques y Culebra.”

Segun funcionarios del Gobierno, el
programa permitird a las industrias contri-
buir al erario sin lesionar la atraccién
econémica tradicional de Puerto Rico
para los inversionistas.

Otro incentivo incluido en esa ley es
un subsidio de 5% sobre la némina de
produccion, con el propésito de recom-
pensar a las industrias que paguen salarios
altos y empleen a muchos trabajadores.

Segun el director de la AFE, al cono-
cerse las condiciones del nuevo programa
de exenciones varios centenares de empre-
sas estadounidenses y europeas solicitaron
informacion para establecerse en la isla.

Entre tanto, durante 1977, el sector
laboral expresé su descontento por la
falta de atencion del Gobernador para
nivelar el salario minimo en Puerto Rico
con el del mercado de trabajo de Estados
Unidos, asi como por la lenta creacién de
empleos. Estas reclamaciones son impor-

7. Véase Latin America Economic Report,
vol. VI, ndm. 13, Londres, 7 de abril de 1978.
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tantes si se considera que en Puerto Rico
el desempleo y el subempleo abarcan a
40% de la poblacidn econdmicamente
activa y que el salario minimo equivale a
un tercio del sueldo del obrero estadouni-
dense.

Cabe recordar que tanto la nivelacion
de salarios como la creacion de empleos
fueron dos promesas que Carlos Romero
Barceld hizo durante su campana elec-
toral.8

En junio de 1977, para disminuir la
presion de los trabajadores, la administra-
cion local establecié una nueva reglamen-
tacion que introdujo una prima adicional
para las horas extras trabajadas después
de las 40 horas por semana, pero no
modifico el nivel de los salarios minimos.

Esta medida no fue bien acogida por
los sindicatos ni por los empresarios. Para
aquéllos, se trataba sélo de una medida
tendiente a apaciguar los dnimos y evitar
que las organizaciones de trabajadores
impulsaran movimientos de huelga para
satisfacer sus demandas. En cambio, para
los empresarios, esta nueva reglamenta-
cion era nociva para la produccion, ya
que desalentd el trabajo intensivo.

Al final de 1977, diversos sectores de
trabajadores declararon paros para de-
mandar mejores salarios. Los mas impor-
tantes fueron el de los operarios de los
autobuses de San Juan, quienes exigian
un aumento de 75 délares mensuales, y el
de fos 6 200 trabajadores del sector eléc-
trico. Las exigencias de los segundos
fueron por un aumento de 140 ddlares
mensuales. La huelga de los trabajadores
electricistas duré 113 dias —fa mds larga
en los Ultimos afos— vy, al final, aceptaron
un acuerdo que estipula los aumentos
para los siguientes cuatro afios: 50 délares
mensuales durante el primer ano, 45 en el
segundo, 50 en el tercero y 55 ddlares
mensuales en el cuarto ano.®

Por otra parte, en febrero altimo, un
pequefio grupo de pescadores de la isla de
Vieques impidié que la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)
realizara la ‘“operacion Springboard”,
consistente en maniobras de préctica en

8. Véase “Puerto Rico: petrdleo y anexién,
telon de fondo en el cambio de gobierno”, en
Comercio Exterior, vol. 27, nim. 3, México,
marzo de 1977, pp. 317-319,

9. Véase Latin America Economic Report,
vol, VI, niim, 16, Londres, 28 de abril de 1978.
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los arrecifes y en algunas partes de la
costa,10

El incidente se propagd con rapidez, e
intensificd la polémica sobre la realidad
politica de Puerto Rico, su relacién con
Estados Unidos y su lucha por la indepen-
dencia.

De acuerdo con los especialistas, para
la evolucion futura de la isla estin pre-
sentes tres elementos importantes.

El primero lo constituyen las negocia-
ciones que se llevan a cabo entre el
Gobierno de la isla y las empresas estado-
unidenses para explotar los yacimientos
de cobre, niquel y, fundamentalmente, el
petréleo.

Con respecto a este energético, sefalan
que la probada existencia de yacimientos
petroleros en la plataforma insular de
Puerto Rico, con posibilidades de extraer
200 000 barriles diarios por un periodo
de 25 anos, ha ocasionado una seria
controversia entre el Gobierno de Wash-
ington y el de San Juan.

En efecto, el gobernador Romero Bar-
celd propuso a la administracion federal
que se aplique a la isla una antigua ley
que otorgaba soberania a Puerto Rico
sobre 10.3 millas marinas de sus aguas
territoriales (que es donde se localizan
aquellos yacimientos), como la disfrutan
Texas y Florida. Sin embargo, el presiden-
te James Carter afirmé que solo se le
concederian tres millas, al igual que a los
demds estados de la Unién Americana.ll

El estancamiento en las discusiones
sobre esta importante demanda puertorri-
quefia, aunado a la creciente presion
popular, decidié a Carlos Romero Barceld
a anunciar su asistencia a la préxima
reunién del Comité de Descolonizacion
de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, que se celebrara a fines de agosto de
1978 para plantear esa irregularidad. A
esta reunién asistiran, ademas, otras per-
sonalidades politicas representativas de
los partidos de oposicién y el exgober-
nador Rafael Hernindez Col6n,12

10. Uno mds Uno, México, 14 de febrero de
1978, y “Puerto Rico: marinos de EU derro-
tados por pescadores’”, en Proceso, ném. 68,
México, 20 de febrero de 1978,

11. Panorama Econémico Latinoamericano,
ano If, ndm. 79, La Habana, 10 de julio de
1978.

12. Excelsior, México, 23 de agoslo de
1978.

El segundo elemento de la vida poli-
tica nacional lo constituyen los intentos
de ciertos sectores insulares —entre los
que destaca el Partido Nuevo Progresista
(pNP) de Carlos Romero Barceld— para
lograr que Puerto Rico se transforme en
un estado mas de Estados Unidos.

Sobre este aspecto, los observadores
sefialan que el Gobierno de Washington
ha realizado muchos estudios pero noc ha
tomado una resolucién que permita vis-
lumbrar la realizacién de este viejo suefio
anexionista. Segln esas opiniones, existen
algunos escollos, aparentemente dificiles
de resolver, como son la cuestion racial y
la religiosa de los puertorriquefios, y la
presion mundial, especialmente la de
América Latina, encabezada por Cuba y
Venezuela.

Ademas, los funcionarios del Gobierno
de Washington se niegan a discutir el
problema de la anexidén mientras Puerto
Rico tenga una posicion econdémica cri-
tica como la actual.

El daltimo eiemento es el de la actitud
de los partidos y las organizaciones inde-
pendentistas, cuya articulacién con las
masas y su efectividad politica ha crecido
significativamente en los dltimos afos,
aunque todavia no ha conseguido consoli-
darse como un grupo hegemdnico entre la
poblacidon debido, principalmente, al
enorme despliegue propagandistico de
Estados Unidos, que anuncia el “‘peligro
comunista’ para la isla. []

Tiempos de sobriedad

La gran esperanza venezolana de fundar la
rapida industrializacién del parfs en los
enormes ingresos obtenidos del petrdleo
corre el peligro de aplazarse si continda la
evolucidn desfavorable en los pagos exter-
nos que se inicié6 en 1977 y persiste en
1978. El auge de esta nacion sudameri-
cana, consecuencia del alza mundial de
los precios del petrbleo en 1974 y afios
subsiguientes, se ha debilitado reciente-
mente al disminuir su produccion del
hidrocarburo, asi’ como por la inflacién
mundial y fa depreciacion ininterrumpida
del dblar, no compensadas por los mo-
destos aumentos de precios acordados el
afo pasado por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo {(oPEP). Al
mismo tiempo, el ambicioso plan de
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desarrollo ha impulsado aceleradamente
las importaciones, afio tras afio. Como
resultado, el amplio superdvit que Vene-
zuela tenfa en cuenta corriente se convir-
tid en un déficit de casi 1 000 millones de
dolares en 1977 y amenaza con elevarse a
3 500 millones de ddlares en 1978,

La evolucién que se observa en Vene-
zuela es paralela a la registrada en la
OPEP, en gran parte creacion de este pai's.
La multiplicacién de los precios del petro-
leo en 1974 puso a disposicion del Estado
venezolano cuantiosos ingresos que, con
calculo previsor, pensé administrar con
moderacién a fin de escapar a los peligros
de la inflacion que hubiera podido desatar
aquella riada de délares, si no se la
controlaba. Las autoridades venezolanas
concibieron un gran proyecto para explo-
tar todas las riquezas del pafs e industria-
lizarlo a marchas forzadas. La masa de
ingresos que no pudo invertirse de inme-
diato con propdsitos nacionales se utilizd
generosamente en créditos y convenios de
cooperacion que beneficiaron a otros
paises latinoamericanos. Sin embargo, la
contraofensiva de las grandes potencias
mundiales contra la OPEP resultd a la
postre demasiado fuerte para esa organi-
zacion que, dividida, tuvo que aceptar
reducciones en el poder adquisitivo del
petréleo. Sea verdad o no gue hay exceso
temporal de petroleo, el hecho es que la
OPEP se ha batido en retirada y ello ha
tenido efectos negativos sobre la econo-
mia venezolana.

Conviene aclarar, sin embargo, que fa
situacion es desfavorable con respecto a
o que sucedia hace tres o cuatro anos y
en relacion con las expectativas que el
auge petrolero habia suscitado, pero que
ello no significa de ningdn modo que el
pafs no siga disfrutando de prosperidad.
Basta un dato para ilustrar este aserto: el
ingreso venezolano per capita pasé de 697
dolares en 1972 a 1 744 délaresen 1977,

Como se ha dicho, uno de los puntos
débiles se halla en el comercio exterior, A
pesar de que las exportaciones venezo-
lanas Ilegaron a mds de 10 400 millones
de délares en 1977, las importaciones las
superaron y el saldo comercial fue negati-
vo. Para 1978 se teme un déficit aln
mayor, lo que pondria definitivamente en
dificultades la realizacibn del v Plan
de la Nacion.

En estas circunstancias, el Estado juz-
gd que era preciso frenar la fiebre de
consumo suntuario que se habfa apode-
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rado del pais y programar las importa-
ciones del sector publico. En consecuen-
cia, en abril de 1978, a pesar de la
oposicion de los comerciantes, prohibié la
importacién de unos 500 articulos sun-
tuarios e hizo mas severas las restricciones
para la introduccion al pafs de vehiculos
ensamblados en el exterior. La prohibi-
cion abarcé productos como calzado,
televisores, vyates, lavadoras eléctricas,
cocinas, tejidos de seda, pelos finos y
fibras sintéticas. E! decreto también esta-
blecfa que la Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG) y Siderurgia del Orinoco
(Sidor) asumian la responsabilidad en la
importacion de varios productos de acero.
Luis Petrosina, ministro de Asuntos Eco-
ndmicos, explicd dichas prohibiciones
como un esfuerzo del pais para proteger
12 industria nacional.

Es indudable que la prosperidad que
trajo la elevacion de los precios del
petréleo no se aceptd con la moderacion
apropiada, pero tampoco puede negarse
que la causa principal del viraje desfavo-
rable de la balanza comercial fue el
descenso de la produccion del hidrocar-
buro, a consecuencia del debilitamiento
de la demanda internacional. E! exceden-
te de produccion de la OPEP, estimado en
enero de 1978 en 2 000 000 de barriles
diarios, fue al parecer el principal factor
que impidié el acuerdo sobre un nuevo
aumento en la reunion de Caracas, cele-
brada en diciembre de 1977. En el caso
de Venezuela, empero, el mayor dano
provino del suave invierno de que disfrutd
Estados Unidos, su principal mercado.
Venezuela provee alrededor de un tercio
de las necesidades estadounidenses de fue/
oil, cuyos precios no son fijados por la
OPEP. Desde noviembre de 1977 la de-
manda de petrélec comenzd a perder
fuerza, lo que obligd a 1a empresa estatal
Petréleos de Venezuela a ofrecer descuen-
tos en las ventas de fuel oil.

En los primeros meses de 1978 la
situacion se deterioréd aln mdas. La pro-
duccién de petrdleo llegd a declinar a
1 500 000 barriles diarios, contra un pro-
medio de 2400000 barriles durante el
mismo periodo del afo anterior; se regis-
traban, asf, los niveles de produccién mas
bajos en 20 afios. Estos acontecimientos
impulsaron al Gobierno a seguir adelante
con su proyecto de contraer un préstamo
por 1200 millones de ddlares en el
mercado financiero de Europa. También
lo indujeron, dada la disminucion de
ingresos que la cafda de la produccién

representaba para el Estado, a recortar el
presupuesto de 1978, estimado original-
mente en 11 000 millones de dolares, y a
moderar los gastos presupuestarios pre-
vistos para 1979: 10800 millones de
doélares, sobre la base de una produccién
de 2 100 000 barriles diarios.

Ei presidente Carlos Andrés Pérez re-
conocié por entonces que ‘‘ciertos desa-
justes en el mercado petrolero interna-
cional han provocado un descenso en la
produccidn vy las ventas al exterior’, pero
asegurd también que ello no afectarfa a
“los planes y proyectos del sector pibli-
co”. A su vez, Valentin Herndndez, minis-
tro de Energia y Minas, manifestd que se
trataba de una situacion transitoria, y el
tiempo iba a darle la razén. Ya para
marzo la produccidon comenzd a recupe-
rarse y esta tendencia se afirmo en los
meses subsiguientes, de modo que en la
primera mitad de 1978 ascendié a
2 051 920 barriles diarios, inferior desde
fuego a la del mismo periodo de 1977,
pero no en la medida que los dos prime-
ros meses del afio habian hecho temer.

Entre tanto, el presidente de Petréleos
de Venezuela, general Rafael A. Ravard,
indicd recientemente que es preciso elevar
las reservas probadas. El uso mas intensi-
vo de métodos de recuperacion secunda-
ria —un poco menos de la mitad de la
produccion se obtiene utilizando esta
técnica— ha permitido mantenerlas en
alrededor de 18 000 miliones de barriles,
cifra que no se considera satisfactoria, En
1978, dijo el general Ravard, las inver-
siones de capital pasaran de 2 200 millo-
nes de bolivares a 5 000 millones anuales,
de los cuales 3 600 millones se gastaran
en perforar nuevos pozos y reparar los
existentes, asi como en instalar modernos
sistemas de produccidn y de recuperacion
secundaria. Al mismo tiempo, se asigna-
rin 1000 millones de bolivares a la
exploracién, que incluird la perforacién
de pozos costa afuera, donde las investi-
gaciones sismograficas sefalan altas pro-
babilidades de hallar yacimientos produc-
tivos. Las perforaciones se hardn en tres
areas: frente al delta del Rio Orinoco, al
sur de la Isla de Trinidad; en el Golifo
Triste, frente a Puerto Cabello, unos 200
kildbmetros al oeste de Caracas, y en el
Golfo de la Vela, a unos 600 kildmetros
de la capital venezolana, entre la costa y
la Penifnsula de Paraguana. En abril se
anuncié que se habfa autorizado a Petré-
leos de Venezuela a explorar en todo el
territorio venezolano; se preciso que hasta
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entonces la compania estatal no estaba
facultada para explorar mas que en una
zona de tres millones de hectareas.

Petréleos de Venezuela también ha
recibido la mision de desarrollar los cru-
dos pesados de la llamada Faja Petrolera
del Orinoco. El proyecto escontrovertido.
Muchos piensan que las gigantescas reser-
vas de petrdleo pesado concentradas en
esa banda de casi 700 kildmetros de
longitud no pasan de ser un espejismo,
puesto que los costos de explotacion
superar{an a los beneficios. Las ofertas de
tecnologia extranjera, sin embargo, no
han faltado. Particularmente interesante
es la que hizo Francia en abril, para
realizar estudios de factibilidad sin com-
promiso alguno.

En realidad, la extraccion de petréleo
se lleva a cabo en esa zona desde hace
anos. Una compaiiia, Roquevén, produce
alrededor de 200 000 barriles diarios,
pero las tasas de recuperacion son inferio-
res a 10%. Segin el director del departa-
mento responsable de esa zona en el
ministerio de Energia y Minas, Francisco
Gutiérrez, el problema no consiste solo en
elevar las tasas de recuperacion, sino
también en desarrollar la tecnologia para
refinar el crudo de la Faja del Orinoco.

Venezuela, por otra parte, ha estado
examinando las posibilidades de un true-
que de petroleo con Gran Bretana. El
proyecto, sugerido por Valentin Hernan-
dez y que actualmente analiza el gobierno
britanico, consistiria en intercambiar cru-
do pesado venezolano por petroleo ligero
del Mar del Norte. Como el primero tiene
un valor inferior, los venezolanos ten-
drian que compensar la diferencia, ya sea
con un mayor volumen o mediante un
arreglo monetario.

El hecho de que Venezuela tenga una
relativa escasez de dinero y haya tenido
que endeudarse —la deuda publica aumen-
té 54.5% en 1977, para totalizar 10 000
millones de ddlares en junio de 1978—, a
pesar de sus fabulosos ingresos petroleros,
radica en el plan quinquenal de desarrollo
en el que se ha previsto invertir alrededor
de 52 000 millones de dolares. El Gobier-
no debia aportar 27 000 millones y la
empresa privada la cantidad restante.

La actividad desarrollada en este mar-
co permitio que en 1977 se registrara un
crecimiento econdmico real de casi 10%
(7.6% en 1976), si bien es probable que
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esa tasa no pueda alcanzarse en 1978.
Otro factor que apoya esta prevision es
que en 1977 la produccidon agricola fue
excepcional, en parte por razones clima-
ticas que casi seguramente no se repeti-
ran. En cambio, es muy posible que
mejore el panorama para ia industria,
donde los problemas de abastecimiento y
de escasez de mano de obra preparada
—fendmeno que ocurre paralelamente a fa
existencia de un elevadisimo porcentaje
de marginados en una poblacién de poco
mas de 13 millones de habitantes— 1
entorpecieron el ritmo de la produccion.

El plan quinquenal abarca todos los
aspectos de la vida econdémica de la
nacion, Entre otras cosas, se propone
cuadruplicar la produccion de acero vy
construir dos grandes complejos para la
refinacion de aluminio. Tras varios dece-
nios de abandono relativo, la agricultura
también recibird atencién y financia-
miento, al igual que la promocion de las
pequefias industrias. Otros sectores que
disfrutan de elevada prioridad son energia
eléctrica, las viviendas baratas, salud pa-
blica, educacidn, servicios portuarios, fe-
rrocarriles, carreteras y transportes colec-
tivos.

El Gobierno se propone elevar la capa-
cidad de produccion de acero de la
Siderdrgica de! Orinoco, de 1 200 000
ton a 4800000 e 1980, y construir
una aceria en Zulia que producird mas de
un millén de toneladas anuales en 1982y
cinco millones en 1990.

Venezuela también aspira a aumentar
su produccion de aluminio, de 400 000 a
un millén de toneladas por afio, para
obtener divisas por 1 500 millones de
ddlares. Un acontecimiento estimulante
ha sido el reciente descubrimiento de los
yacimientos de bauxita Los Pijiguaos, en
el estado de Bolivar, con reservas de 500
millones de toneladas de mineral, sufi-
cientes para alimentar la produccidn vene-
zolana de aluminio durante muchos afos.

La capacidad de generacién eléctrica
asciende actualmente a 5 500 megavatios,
de los cuales algo mas de la mitad son de
origen térmico y el resto hidrdulico; se
proyecta aumentarla a 8 500 Mv para
1980, mediante la inversién de unos
25000 millones de bolivares. El progra-

1. Véase, en este numero, el articulo de
Miguel Chossudovsky ‘La economia politica
de! subdesarrotio. El caso de Venezuela”, pp.
917924,

ma de obras avanza con bastante rapidez:
el 11 de junio, el presidente Carlos
Andrés Pérez inaugurd el primer vaciado
de concreto en la etapa final de la gran
represa Raul Leoni, complejo hidroeléc-
trico erigido por empresarios venezolanos
y brasilefos, que permitira incrementar
las industrias del hierro y el aluminio en
la region. En la misma zona de Guayana,
en efecto, el Jefe del Estado venezolano
inaugurd la planta de aluminio Venalum,
una empresa mixta donde el Estado parti-
cipa con 80% del capital, mientras que el
resto es japonés.

El pafls también estd vitalmente intere-
sado en elevar la produccion agricola. Sin
embargo, a pesar de haber invertido alre-
dedor de 17 000 millones de bolivares en
el sector desde 1974, la participacion de
éste en el producto interno bruto ha
disminuido de 6.3 a 5.9 por ciento. En
1976, por ejemplo, las compras de ali-
mentos al exterior equivalieron a 13% de
la importacion total. Es, pues, de gran
importancia sustituir esas compras con
produccion nacional. Sobre todo, si se
tiene en cuenta que los alimentos son un
factor que presiona considerablemente en
el costo de la vida —a pesar de que en
Venezuela muchos de eflos estan subsidia-
dos— y contribuye a acelerar la inflacion,
que en 1977 llegd a una tasa oficial de 8%
—la real se estima en 20%-—, no tan
pequena, aunque desde luego bastante
inferior a la que padecen otros paises
latinoamericanos.

Uno de los procedimientos clasicos
para combatir la inflacion consiste en
elevar los impuestos, pero cuando el
presidente Carlos Andrés Pérez tomé la
iniciativa en este sentido, su propio parti-
do, Accion Democritica, se opuso, por lo
cual Venezuela sigue figurando como uno
de los pafses con tasas impositivas mas
bajas en el mundo.

Aqui cabe destacar el pape! desempe-
nado por el Fondo de Inversiones de
Venezuela, que en los dos primeros afos
de operaciones —en 1976 y 1977 la
disminucion de ingresos determiné que el
Fondo no recibiera contribucién alguna—
facilitd a otros paises un total de 4 600
millones de bolivares, distribuidos de la
siguiente manera: 2 110 millones de boli-
vares a un fondo en el Banco Interameri-
cano de Desarrolio; 1900 millones para
ayudar a los paises centroamericanos; 200
millones para Jamaica; 200 millones para
el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica; 100 millones para el Banco
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de Desarrollo del Caribe. Ademds, Vene-
zuela firmé importantes acuerdos de coo-
peracion con México y Colombia, que
prevén, entre otras cosas, el estableci-
miento de empresas conjuntas.

En lo que se refiere al Caribe, el
presidente Carlos Andrés Pérez dijo en
abril que “América Latina tiene una gran
responsabilidad dentro de esta drea de
nuevas naciones,” pero al mismo tiempo
subrayd que se debe evitar que les suceda
lo que a los paises latinoamericanos con
la ayuda recibida de las potencias indus-
trializadas, y concluy6: “Debemos estu-
diar un plan de cooperaciéon para el
Caribe, pero un plan de cooperacién que
no sea como el que nos ofrecian las
naciones industriatizadas, que nos decfan:
Aqui tienen este dinero, esta coopera-
cion, pero para que hagan tal cosa en
particular, o para que lleven a tal empresa
transnacional en particular.”

Venezuela es uno de los paises que con
mayor firmeza ha impulsado la integra-
cion latinoamericana; en especial, ha cen-
trado sus esfuerzos en el Grupo Andino y
en el Sistema Econdmico Latinoamerica-
no. En julio de 1978, como resultado de
su acercamiento a Brasil, fue uno de los
paises que sucribieron el Tratado de
Cooperacion Amazodnica. En el plano
internaciona! ha fundado su politica en
un invariable apoyo a la OPEP, como
punta de lanza del Tercer Mundo para
obtener mejores condiciones de intercam-
bio en un nuevo orden econdmico inter-
nacional. En diciembre de 1977, durante
la reunién de la OPEP en Caracas, el
presidente Carlos Andrés Pérez propuso
elevar los precios del petroleo y consagrar
los ingresos resultantes de esa alza —du-
rante el primer ano— a pagar las deudas
de pafses en desarrollo que carecen de
petréleo.

El 1 de abril de 1978 se inicid oficial-
mente {a campana electoral que cuiminara
en diciembre con la eleccion de un nuevo
presidente de la Republica. Aunque son
seis los candidatos, en realidad s6lo dos
tienen posibilidades de triunfar: Luis Pi-
ferda Ordaz, de Accidon Democraitica, y
Luis Herrera Campins, del partido demo-
cristiano Copei. La izquierda, dividida,
presenta los otros cuatro: josé Vicente
Rangel, del Movimiento al Socialismo
(MAS); Luis Beltran Prieto, del Movi-
miento Electoral del Pueblo (MEP); Amé-
rico Martin, de! Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR), v Héctor Mujica,
del Partido Comunista Venezolano. [J
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Asuntos generales

Bolivia

seccion latinoamericana

Brasil

Disminuyen fas presiones inflacionarias

Segln un informe del Fondo Monetario
Internacional (Fmt), las presiones infla-
cionarias siguen afectando a los paises
mas industrializados de América Latina,
aunque —con excepcion de Argentina— se
logro cierta mejoria.

En el informe se agrega que las cifras
de esta region son mds altas que las del
conjunto de los paises occidentales indus-
trializados, cuyo fndice inflacionario en el
periodo terminado en mayo fue de 6.5 %.
Los datos que proporciona para algunos
paises, en un periodo de 12 meses, son
los siguientes: Argentina (hasta abril de
este afio), 186%; Brasil (mayo), 36%;
Colombia (mayo), 23.3%; Chile (junio),
40.4%; México (marzo), 17.5%; Uruguay
(febrero), 46.9%, y Venezuela (abril),
6. 4 por ciento.

Produccion de acero

El dltimo informe del Banco Francés e
Italiano para Ameérica del Sur sefala que
en 1977 la produccion de acero de Améri-
ca Latina crecid 13.5%. Brasil produjo
11 238 000 ton., ocupando el primer lu-
gar en la region y el duodécimo en el mun-
do. México produjo 5 500 000 ton.; Ar-
gentina, 2 693 000; Venezuela, 820 000;
Colombia, 395000; Chile, 563000, y
Perd, 350 000 toneladas.

Segln la institucion bancaria, la evolu-
cion de la siderurgia en América Latina
fue excepcional, ya que durante 1977 la
mayo  de las fas de dente tuvie-
ron perdidas, algunas paralizaron sus acti-
vidades y muchas solicitaron a sus respec-
tivos gobiernos la aplicacion de medidas
proteccionistas. [

Argentina

Cierre de dos plantas de automotores

La General Motors Corporation anuncio
en Detroit el inminente cierre, ‘“por incos-
teabilidad”’, de las dos plantas de su subsi-
diaria en Argentina. Segun los voceros de
la empresa, el mercado automotriz de ese
pais resulta reducido para las diez compa-
fifas fabricantes de automoviles.

Por su parte, el Sindicato de Mecédnicos
y Afines del Transporte Automotor de-
cretd el “estado de alerta” en todo el
pais, ya que esa medida afecta directa o
indirectamente a 24 000 trabajadores.

Polemica sobre futuras elecciones

En un discurso dirigido a la nacién al con-
memorarse el 153 aniversario de la inde-
pendencia de Bolivia, el actual presidente,
general juan Pereda Asbln, anuncio que
en 1980 se realizardn los comicios para
elegir a un gobierno democratico.

En su discurso, el Presidente convocd a
todos los partidos politicos a participar
en la formulacion de los estatutos que
regirdn las elecciones de 1980, “‘de modo
que el sufragio del pueblo esté garanti-
zado por leyes adecuadas”. El nuevo
ordenamiento electoral debera abarcar la
reforma de la papeleta de sufragio, la
participacion de las minorias, el registro
electoral, el documento de inscripcion, las
normas para la organizacion de los parti-
dos polfticos y la prohibicion de partici-
pacion extranjera en las elecciones.

La oposicion politica y obrera rechaz6
el proyecto electoral y exigi6 la convoca-
toria con un plazo mas breve.

La Unién Democritica Popular (UDP)
—un frente de izquierda moderada— de-
mandoé la realizacion de elecciones en el
plazo mdximo de seis meses. También
propuso la formacion de un gobierno
representativo, la inmediata convocatoria
a elecciones, 1a derogacion del estado de
sitio, la constitucion de un poder electo-
ral imparcial y democratico, el compromi-
so de las fuerzas armadas de velar por la
pureza de las elecciones y, finalmente,
que el Gobierno no propicie ninguna can-
didatura oficial y que dé libre acceso a
todas las fuerzas politicas. Otras organiza-
ciones hicieron demandas similares. Segtn
los observadores, el enérgico rechazo al
planteamiento gubernamental refleja el
descontento contra el régimen de Pereda,
quien busca frenar el avance de la iz-
quierda.

Ayuda estadounidense

Un vocero del Departamento de Estado
de Estados Unidos afirmd que su pais
mantendrd la ayuda econdmica a Bolivia
y que continuard el financiamiento de
programas que responden a las necesi-
dades de los pobres. También afirmo, sin
mds detalles, que el programa de asisten-
cia militar estd “bajo estudio”. [

Elecciones parlamentarias

Ei 15 de agosto se inici6 oficialmente la
campafa para las elecciones parlamenta-
rias del 15 de noviembre proximo, en las
que se renovaran los 420 diputados y dos
tercios de los 66 senadores, asi como las
asambleas legislativas de los 22 estados de
la federacion brasilefia. En fa misma oca-
sidn se elegird por via indirecta a los 22
nuevos gobernadores.

De acuerdo con la ley vigente, los can-
didatos podran realizar propaganda calle-
jera y concentraciones politicas, pero
tienen prohibida la propaganda por radio
y television.,

Seglin los observadores, estas elecciones
pueden plantear un serio obsticulo para
el Gobierno, ya que se espera que el Movi-
miento Democratico Brasileno —el Gnico
partido de la oposicion autorizado— am-
pife su influencia en la Cimara de Diputa-
dos e incluso obtenga la mayoria. O

Colombia

Nuevo Presidente

El 7 de agosto asumid la presidencia del
pais julio César Turbay Ayala, para un
periodo de cuatro afos.

En la toma de posesion del nuevo man-
datario estuvieron presentes los presiden-
tes de Venezuela, Ecuador y Bolivia, as{
como los jefes de Estado de Panami y
Per(. También concurrieron 60 delegacio-
nes extranjeras.

En su mensaje al pais, Turbay pidi6 a
sus compatriotas que apoyaran a las fuer-
zas armadas para evitar que Colombia
“caiga en los abismos de la anarquia’.
Asimismo, asegurd que ‘‘en mis manos no
correrdn peligro las libertades, ni sufrirdn
recortes las garantias sin perjuicio de ejer-
cer, para preservarlas, una autoridad se-
vera dentro de la Constitucion y fuerte
dentro de la democracia”.

El nuevo mandatario sefald que su
propésito es el de convertirse “‘en un ser-
vidor publico y no en un cortesano del
populismo’, por lo gue su gobierno se
caracterizard por la moderacién. En cuan-
to a la politica internacional, Turbay
Ayala expresd que Colombia incremen-
tard sus relaciones con el mundo entero,
sin perder ‘‘su tradicional orientacion
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dentro del concepto de la pluralidad ideo-
logica”. Finalmente, sugirio la posibilidad
de suspender el estado de sitio que rige al
pais desde hace dos afios, para lo cual se
estudiard un nuevo estatuto sobre la segu-
ridad del Estado que permita a las institu-
ciones funcionar y defenderse ‘“‘de los pe-
ligros que las amenzan”,

El gabinete de Turbay Avyala estd in-
tegrado por siete liberales, cinco conserva-
dores y un militar. [J

Cuba

Resultados de la zafra azucarera

A mediados de julio dltimo se concluye-
ron las actividades de la zafra azucarera
1977-1978. De acuerdo con las cifras
publicadas, la produccion cubana de azd-
car fue de 7 350 000 ton., la segunda en
importancia en la historia del pais.

Las dos zafras anteriores de mayor im-
portancia fueron la de 1960-1961, en la
que se produjeron 6 875 500 ton., y la de
1969-1970, cuando se obtuvo la mayor
produccion azucarera de Cuba, 8 537 600
toneladas.

X1 Festival Mundial de la Juventud

Del 28 de julio al 5 de agosto se lievd a
cabo en La Habana el X1 Festival Mundial
de la juventud y los Estudiantes. Al acto
asistieron 18 500 delegados de 145 paises.

Los delegados presentaron ponencias
sobre la lucha por la paz, sobre el desarro-
llo de la cooperacion internacional y so-
bre la lucha contra el hambre, el anaifabe-
tismo y otras consecuencias del colonialis-
mo y del imperialismo.

Una de las actividades mas destacadas
del Festival fue el Tribunal Internacional
“La juventud acusa al imperialismo”,
donde se expusieron numerosos testimo-
nios sobre la intervencion de la Agencia
Central de Inteligencia de Estados Unidos
en los paises de Asia, Africa y América
Latina.

Ademds de las actividades politicas, se
expusieron muestras artisticas y cultura-
les de los 145 paises representados. 3

Chile

chet para que resuelva, en un plazo de seis
meses, la crisis que provocaron en las
fuerzas armadas el caso Letelier y el con-
flicto por el Canal de Beagle. El articulista
afirma que “el caso Letelier ha sido como
un bumerang que acelera las pugnas inter-
nas en la junta militar”.

La Junta se resquebraja

El 24 de julio Gltimo, el general Gustavo
Leigh —jefe de la Fuerza Aérea (FACH) y
miembro de la Junta Militar que gobierna
Chile desde el 11 de septiembre de 1973—
fue destituido por ordenes del presidente
Augusto Pinochet.

Oficialmente, el motivo de la destitu-
cion radica en las declaraciones que el ex-
funcionario hizo el 18 de julio al diario
italiano Corriere della Sera, en las que
cuestiond la condicion y el contenido del
actual proceso chileno. Leigh afirmé que
para mejorar la imagen internacional de
Chile es necesario que el Gobierno anun-
cie un programa politico de transicion al
poder civil, que puede sintetizarse en cua-
tro puntos: ‘‘7) un estatuto que regule la
vida de los partidos politicos [con exclu-
sidn de los marxistas]; 2) la restauracion
de los registros electorales que fueron des-
truidos; 3) una ley general que regule
elecciones libres, y 4) un texto de consti-
tucion sometido a referéndum”. Luego
agregd que podria renunciar a la junta si
se comprobase judicialmente fa responsa-
bilidad directa o indirecta del Gobierno
en el asesinato del excanciller Orlando Le-
telier.

Seglin diversas opiniones, las divergen-
cias entre Pinochet y Leigh se hicieron
plblicas por primera vez en agosto de
1975, cuando el jefe de la FACH cuestio-
n6 el elevado costo social de la politica
economica de la Junta Militar. Cuando a
fines de 1977 Pinochet convoco a un ple-
biscito para condenar a Ia ONU, por su
interés por las condiciones de vida de los
presos politicos y por la vida e integridad
de los “desaparecidos”, Leigh rechazo pu-
blicamente la celebracion de esa consulta.

Al conocerse la destitucion de Leigh,
renunciaron diez de los 21 miembros del
alto mando de la FACH; cinco mas pasa-
ron a la reserva y otros cuatro fueron re-
movidos. [J

Ultimatum de nueve oficiales

Segun Pierre Benoit, del diario parisiense
Libération (8 de agosto de 1978), nueve
oficiales del ejército chileno presentaron
un ultimdtum al general Augusto Pino-

Honduras

Incruento golpe de Estado

El Consejo Superior de las fuerzas ar-
madas de Honduras anuncid, el 7 de agos-
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to Gltimo, que el jefe del Estado, juan
Alberto Melgar Castro, habia presentado
su dimision y que un triunvirato militar
presidido por ¢l Jefe de las fuerzas arma-
das asumié el poder. En el mismo comu-
nicado se afirma que el nuevo gobierno
“continuara en [a politica fijada en la pro-
clama del 22 de abril de 1975”7 y que se
mantendrd la decision de constituciona-
lizar al pafs, mediante elecciones libres y
honestas, que se celebraran el 20 de abril
de 1980. 0

Nicaragua

Roces entre el Gobierno y la Iglesia

El 4 de agosto la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catdlica nicaragiiense publico
un documento en el que pide la renuncia
del presidente Anastasio Somoza, para
““evitar un vacio de poder y la anarquia”
en el pafs.

E! comunicado afirma que el actual
Gobierno carece de la confianza del pue-
blo y exige la formacion de un gobierno
nacional, con amplio apoyo popular, asi
como la instauracion de un nuevo orden
econdmico y social para pacificar el pais.
También demanda el derecho de libre aso-
ciacion politica, la reorganizacion de la
Guardia Nacional “en base a intereses
nacionales, no partidistas ni personales”,
la supresion de las leyes que violan la li-
bertad de expresion y el fin de la repre-
sion.

Por su parte, el presidente Somoza
afirmd que ni él ni su partido “se van del
poder”. En su discurso advirtid que “‘te-
nemos un partido poderoso, el respaldo
de un pueblo amante de la paz, un ejérci-
to crisol de lealtad y todos con la firme
voluntad de evolucionar en paz y sin vio-
lentar la Constitucion’'.

L.uego, en clara referencia al documen-
to eclesidstico, el mandatario nicaragiien-
se afirmé que quiencs piden su renuncia
son ‘‘grupos nuevos que pretenden violar
la Constitucion de la Republica”. [J

Paraguay

Stroessner. presidente por sexta vez

El 15 de agosto el general Alfredo Stroes-
sner inicio su sexto mandato consecutivo
como presidente de Paraguay.

Después de jurar, “por Dios y por la
Patria”, ante el Congreso Nacional, el pre-
sidente paraguayo confirmoé a su actual
gabinete de 11 ministros. O



