Los ilegales mexicanos,
legado de la historia
y presion de la economia

Cada dia se centra mas el interés en la
migracién ilegal de México a Estados
Unidos. El tema se trata en muchos
circulos y desde diferentes puntos de
vista. Se han hecho investigaciones para
ubicar sus causas, se ha mostrado inquie-
tud por sus efectos, se han planteado
diversas soluciones. Todo ello ha genera-
do discusiones e incluso ha propiciado
sucesos violentos.

E! problema de los indocumentados
mexicanos es de la responsabilidad de
ambos paises. Para algunos analistas éste
es, junto con los energéticos, el asunto
mds conflictivo de sus relaciones bilate-
rales. E! fendmeno es afiejo vy, sin embar-
g0, no se ha resuelto. Es mds, a medida
que pasa el tiempo, sus connotaciones son
cada vez mas complejas.

En Estados Unidos es causa de cons-
tante debate en los foros gubernamenta-
les. En México, desafortunadamente, no
ocurre lo mismo. Ello puede deberse a
que el problema afecta de distino modo a
un pais que al otro.

México tiene conciencia de que el
problema se resolverfa en buena parte si
hubiese oportunidades de empleo para
todos sus habitantes. Crearlas supone la
realizacion de toda una estrategia de
desarrollo. Empero, también entrafa la
necesidad de que Estados Unidos —dada
su enorme influencia en la economia
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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

nacional— colabore con nuestro pais para
generar las posibilidades de alcanzar esa
meta. Mientras ello no ocurra, el “brace-
rismo” serd una especie de ‘‘vdivula de
escape’’ para el sistema mexicano porque
evita, en cierto grado, la agudizaciéon de
conflictos sociales. En este contexto, la
tesis oficial consiste en proteger los dere-
chos de los trabajadores indocumentados
y encontrar con Estados Unidos una
solucion adecuada. Durante su visita a ese
pais, en febrero de 1977, el presidente
José Lépez Portillo planted la posicion de
México en los siguientes términos:

“En la medida en que México resta-
blezca su equilibrio econdmico y dispon-
ga de fuentes de trabajo para los mexica-
nos, el problema se resolvera; pero a un
pais de emigrantes, como lo es Estados
Unidos, no debe llamarle la atenci6n que
aqui vengan gentes que quieran trabajar.”
La grandeza de ese pais también se ha
construido ‘‘con la mano de obra de
muchos de nuestros mexicanos, que no
siempre han sido bien tratados”.

“Yo advierto en este problema tres
juegos de derechos que deben relacionar-
se: los derechos migratorios que en uso de
su soberania ha impuesto Estados Unidos
y que hace respetar; los derechos del
trabajo de quienes lo desempefian [en ese
pais] y que yo encuentro pueden ser
violados, aunque los trabajadores no ha-
yan cumplido con las leyes migratorias. . .
y en el trasfondo de derechos migratorios
y derechos del trabajo, estd el derecho
elemental de todo ser humano a que se le
respete su dignidad. . .

La perspectiva del problema en Es-
tados Unidos es diferente. Puede decirse
que alld tienen *la sartén por el mango"':

1. Véase ‘“México-Estados Unidos. Vientos
frescos y olores rancios”, en Comercio E xterior,
vol. 27, nim, 2, México, febrero de 1977, p.
163.

En primer lugar, los grupos politicos
de ese pafs no se ponen de acuerdo. Para
un sector de la economia, la migracién
ilegal es fuente permanente de mano de
obra barata. Otros suponen que los indo-
cumentados causan grandes gastos ai era-
rio, son factor del desempleo o, en pocas
palabras, son una carga para su pafs. Hay
quienes miran a largo plazo y temen las
consecuencias sociopoliticas y culturales
del crecimiento de las minorias chicanas.

En segundo lugar, el problema se
maneja segin soplen los vientos politicos
en un momento determinado {por ejem-
plo, para ganar votos de un sector especi-
fico). De esta manera, los mecanismos de
control de inmigrantes se aplican con
mayor o menor rigor, de acuerdo con las
circunstancias. Se envian iniciativas de
leyes que pretenden ser la solucion y
cuyas discusiones se alargan indefinida-
mente. Ademds, al hacerlo, en general no
se tiene en cuenta para nada la opinion
del Gobierno mexicano. Algunos observa-
dores afirman incluso que Estados Unidos
maneja el problema como elemento de
presion para “poner en orden” a México.

Mientras tanto, esos vaivenes politicos
repercuten directamente sobre los mexi-
canos ilegales. Por ejemplo, la imagen que
se da del problema a la opinion pablica
estadounidense se basa en juicios, en el
mejor de los casos, no probados cientifi-
camente. Sin embargo, tienen una conse-
cuencia real: crean un ambiente de repu-
dio general contra los mexicanos que
estin allende el Bravo. Ello, ademas de
propiciar el mal trato a chicanos o a
mexicanos legales, estimula los excesos de
parte de grupos como el Ku Klux Klan,
de la autoridad o de simples ciudadanos
estadounidenses.2

2. Un ejemplo de esos excesos es el que
denuncia Maria de la Paz Becerril, exdiputada
federal: El 18 de agosto de 1976 tres mexicanos
entraron ilegalmente a Estados Unidos. Cerca
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Por todo lo anterior y con el objeto de
tener una vision mas amplia del fené-
meno, conviene recoger sus aspectos mas
relevantes.

La ley de la margarita

A partir de la “marcha al oeste” y del
consiguiente desarrollo de los nuevos esta-
dos y territorios, comienza la tendencia al
ascenso de las corrientes migratorias pro-
cedentes de México. Se calcula que de
1870 a 1974 se establecieron en Estados
Unidos mds de 16 millones de mexicanos
en forma enteramente legal, usando las
facultades que conferia en el pasado la
legislacidon estadounidense de inmigra-
cion.3 ““Durante este siglo, la migracién
[legal} mexicana ha tendido a fluctuar en
lo que a primera vista parece ser una
respuesta particular directa a las condicio-
nes econdmicas en Estados Unidos, en el
contexto de una politica tolerante de
inmigracién.”” Mientras en 1901-1910 los
mexicanos representaron 0.6% del total
de inmigrantes, en 1921-1930 esta pro-
porcion se elevo a 11.2% y disminuyé a
4.2% en 1931-1940. “Esto ha llevado a
un analista a afirmar que, histéricamente,
‘los trabajadores han sido cortejados en
las épocas de escasez de mano de obra,
pero han sido tratados como extranjeros
indeseables cuando la escasez desapa-
rece’.”4 A tales vaivanes caracteristicos
podria Hlamdrseles la ley de la margarita:
el sistema estadounidense arranca los pé-
talos al tiempo que dice ‘“te necesito, no
te necesito, te. . .”

Paralelamente, ‘‘una masa fluctuante y
creciente de mexicanos ha traspuesto la
frontera en forma ilegal para buscar traba-
jo en territorio norteamericano”. De
1924 a 1972 se deportd a mds de ocho
millones. El afio mds intenso fue 1954,
cuando se expulsdé a mds de un millén. En
los anos siguientes la cifra decrecié y
hasta 1965 se registré una media de
deportaciones de alrededor de 50 000

de Douglas, Arizona, fueron detenidos y acusa-
dos de invasion de propiedad privada. Tres
“‘anglos” ‘'‘ataron, patearon y forzaron a des-
nudarse a los jovenes, desgarrando sus ropas,
cortando sus cabellos, una oreja’ a uno de ellos
"y el drea genital” a otro (E/D/a, 18 de marzo
de 1977).

3. Véase Centro de Investigacion y Docen-
cia Econémicas (CIDE), Estados Unidos: pers-
pectiva latinoamericana, vol. 3, ndm. 6, México,
junio de 1978, p. 66,

4. Mario 1, Blejer, Harry G. Johnson, Ar-
turo C. Porzecanski, “Un anilisis de los deter-
minantes econémicos de la migraciéon mexicana
legal e ilegal hacia los Estados Unidos”, en
Demografia y Economia, vol. X1, nGm. 3 (33),
México, 1977, pp. 326 y 327.

personas al afo.> En 1975 se llegé al
medio milldn, al afio siguiente fueron mds
de 700 000 y en 1977 la cantidad ascen-
di6 al milién de deportados a México.6

Las deportaciones masivas son también
una manifestacion de la ley de la marga-
rita. En este sentido, Jorge A. Bustamente
afirma que aquéllas se presentan cuando
hay desempleo en Estados Unidos. La
primera —que alcanzé a 30 000 mexica-
nos— ocurrié al concluir la primera guerra
mundial. Los soldados que regresaron
generaron un aumento de! porcentaje de
desempleo. ‘“‘La culpa recayd sobre los
trabajadores inmigrantes y tocd por pri-
mera vez a los mexicanos, que desde
principios de siglo [fueron] reclutados
para trabajar en la construccion de vias de
ferrocarril”. La segunda se presentd al
principio de los afos treinta, como resul-
tado de 'a depresién de 1929. La desocu-
pacidn provocd fuertes presiones sociales.
Y otra vez, ‘“pero en mucho mayor
cantidad (varios cientos de miles), los
inmigrantes mexicanos se vieron persegui-
dos y expulsados como medida para
exculpar al sistema de las causas de
desempleo y para aliviar las presiones de
los desempleados, a los que se les hizo
creer que la deportacion de los inmigran-
tes era el remedio a sus males'.7

En los afos cincuenta, después de la
guerra de Corea, nuevamente aumentd el
nmero de los “sin trabajo”. Al finalizar
“el afio fiscal 1954-1955, la infamante
Operacion espalda mojada habfia termina-
do con mds de un millén de expulsiones
de mexicanos. Para llevarla a cabo, el
presidente Eisenhower nombré al general
Joseph Swing, de quien se suponia un
conocimiento suficiente de los mexica-
nos, adquirido como oficial de la Expe-
dicién punitiva que persiguiera infructuo-
samente a Villa bajo las Ordenes del
general Pershing”.8

Con el fin de la guerra de Vietnam
vino la recesion y el aumento del desem-
pleo. La cifra de deportados en 1977 es
similar a la de 1954, gracias a la “repa-
triacion voluntaria”. A juzgar por las
cantidades que consigna la prensa, en este
afio el nimero de deportados sera mucho
mayor: el 7 de mayo, Excelsior consigna
“un nuevo récord’ de la patrulla fronteri-
za de Chula Vista, California, al aprehen-
der a 45300 indocumentados durante

5. CIDE, op. cit.

6. Véase Jorge A. Bustamante, “Las depor-
taciones masivas desde E.U."”, en Uno mds Uno,
México, 28 de junio de 1978.

7. Ibid.

8. /bid.
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abril de este afio; el mismo diario, el 30
de mayo, informa de 45 200 aprehendi-
dos en San Diego, California, ‘“en los
Gitimos 30 dias”.

En el fendmeno migratorio se presen-
tan factores de atracciéon y de expulsion.
En México los principales expulsores son
el desempleo y el muy bajo nivel de
ingreso. Sin embargo, estas causales no
actdan aisladamente. La expectativa de
un trabajo o de una mejora en el ingreso
debe ser satisfecha. De otra forma, la
emigracion se desalentaria o cambiaria de
destino. Dadas las caracteristicas actuales
del fendmeno, evidentemente se siguen
satisfaciendo las esperanzas de los migran-
tes y, al mismo tiempo, las necesidades de
mano de obra barata de los empresarios
estadounidenses que los contratan. El
programa de braceros, que tuvo vigencia
de 1942 a 1964, demuestra la interaccion
de ambos factores.?

Por otro lado, 1a necesidad histérica de
Estados Unidos de mano de obra propicio
una politica dirigida expresamente a alen-
tar la inmigracién. Asi, puede suponerse
que actualmente la emigracién a Estados
Unidos responde, ademds, a una tradicién
muy arraigada. Las mismas leyes migrato-
rias estadounidenses —calificadas por mu-
chos como las mas liberales del mundo—
son reflejo de esa historia y, por supuesto,
de que esa necesidad persiste, aunque en
menor proporcion.

Lo anterior es importante porque, en
cierta medida, explica la contradiccion
esencial de la politica migratoria estadou-
nidense: la filosofia liberal que alentd el
ingreso de miles de personas ya no corres-
ponde al estadio actual del capitalismo en
Estados Unidos. “Es obvio, ahora, por la
historia de las propuestas de reforma de la
ley de inmigracién desde 1970, que cual-
quier solucién legislativa eficaz a los
problemas de los extranjeros ilegales y de
las desigualdades migratorias entre los
hemisferios, estd en pugna con el simbo-
lismo de la Estatua de la Libertad. . .”10

Asi, Estados Unidos se enfrenta, por
un lado, a la necesidad de ciertos sectores
de obtener mano de obra barata. En este
sentido, Wayne A. Cornelius afirma que

9. Véase ‘‘Braceros: la corriente alterna’,
en Comercio Exterior, vol. 24, nGm, 11, Mé-
xico, noviembre de 1974, pp. 1127-1129,

10. Véase Arthur F, Corwin, ‘“Los ilegales,
enredo legislativo en E.U.”, en Excelsior, Mé-
xico, 27 de marzo de 1978, La inscripcién en el
monumento que se menciona dice: ‘‘Dadme
vuestras masas cansadas, pobres, apifadas, que
desean respirar libertad. . .”
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“numerosos investigadores han hecho no-
tar que los ilegales mexicanos que traba-
jan en las zonas urbanas son empleados
generalmente por pequefas empresas mar-
ginales. . . que han dependido por mucho
tiempo de [ellos] para realizar trabajos no
calificados y cuya misma sobrevivencia
puede ser amenazada por una reduccién
drdstica de la oferta de trabajadores ile-
gales”.11

Por otro lado, otros sectores estin
temerosos de las consecuencias que pueda
tener el crecimiento de las minorias racia-
les. Al mismo tiempo, el Gobierno estado-
unidense se enfrenta a la presidon de
importantes agrupaciones obreras, que
ven en los ilegales un gran dique para
lograr mejoras salariales o simplemente
para disminuir el desempleo.

Mitos y mitotes

Mucho influye en la opinién puablica
norteamericana que en el problema migra-
torio se manejen cifras alarmantes, decla-
raciones en el mismo tenor y datos
generales que muchas veces no correspon-
den a la realidad o que carecen de una
base solida. El uso de verdades a medias o
de mitos genera mitotes: que si son
muchos, que si le cuestan mucho al
Estado, que si desplazan al ciudadano
estadounidense del mercado de trabajo,
etc. Todo ello conforma un proceso —a
veces una verdadera campafa— de predis-
posicién contra los mexicanos ilegales y
aun contra chicanos o mexicanos que
residen legalmente en Estados Unidos.

El fendmeno ocurrié cuando la depre-
sibn de 1929, cuando la “operacidon es-
palda mojada” y ocurre ahora. Se ha
demostrado que las campafas contra los
inmigrantes mexicanos preceden a depor-
taciones masivas.!2

Seglin Bustamante, “las advertencias
alarmantes que se escuchan en estos dias
respecto a la inmigracidon mexicana, mues-
tran pautas recurrentes’”’. Menciona lo
siguiente: /) “‘se establece relacién causal
entre tasas altas de desempleo y la pre-
sencia de inmigrantes indocumentados’’;
ii)se le da a su estadfa en Estados
Unidos una connotacién de amenaza me-
diante ‘“‘declaraciones de funcionarios en

11. Wayne A. Cornelius, “La migracion ile-
gal mexicana a los Estados Unidos: conclu-
siones de investigaciones recientes, implicacio-
nes politicas y prioridades de investigacién, en
Foro [Internucional, vol. XVIII, nim. 3 (71),
México, enero-marzo de 1978, p. 410,

12. Véase Jorge A. Bustamante, “Emigracién
indocumentada a los Estados Unidos'’, en Foro
Internacional, op. cit., p. 431,

los medios de comunicacidon masiva’;
iii) *‘se promueve legislacidn restrictiva
respecto a la inmigracién” y iv) “se to-
man medidas policiacas y se llevan a
cabo detenciones masivas’. Por supues-
to, el problema sigue sin resolverse, 13

Dicho autor lamenta el papel casi
nulo que han desempenado los cientifi-
cos sociales en la formacién de la opi-
nién publica en “lo que se refiere a la
‘visibilidad cambiante’ de la inmigracion
indocumentada a Estados Unidos", con-
cretamente la que proviene de México.
En ello influye también ‘‘la escasez de
investigaciones de campo”, lo que con-
trasta ‘“‘con el [gran] ndmero de infor-
mes impresionistas y [de] ensayos sobre
casos individuales; o bien [con] opinio-
nes de ‘especialistas’ que basan sus juicios
en ‘informacién de café’... Lo que ha
sido catalogado en Estados Unidos como
un caso de crisis nacional, continda mal
definido y sin medirse”.14

En este sentido, es conveniente ex-
poner de modo muy resumido las conclu-
siones de diversos investigadores sobre
este problema.

éSon muchos? Dada la naturaleza
clandestina de los migrantes ilegales y su
dispersién en Estados Unidos, es muy di-
ficil cuantificar con precision el tamafio
de la poblacion ilegal conjunta. Hay
estimaciones que van de tres o cuatro
millones a diez y a veces hasta 12
millones de ilegales. Las autoridades mi-
gratorias estadounidenses manejan las ci-
fras elevadas. El dato mds conocido es el
que da la empresa Lesko y Asociados —en
una investigacion encargada por el Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién (SIN)—,
que calculé ocho millones de indocumen-
tados, de los cuales cinco serian mexica-
nos. Diversos especialistas impugnaron
estas cifras. Las consideran excesivamente
altas y afirman que los cdlculos se basan
“‘en suposiciones débiles y cientificamen-
te insostenibles’’.15 Por estas razones,
también es dificil estimar la proporcién
de ilegales mexicanos (se manejan propor-
ciones de 60 a 85 por ciento). De
cualquier forma, y en eso todos coinci-
den, México es el abastecedor mas impor-
tante de mano de obra indocumentada.

Para algunos analistas es poco impor-

13. /bid.
14, Ibid, p. 432.
15. Véase ‘“La migracion ilegal: un pro-

blema constante', en Comercio Exterior, vol.
26, nam. 8, México, agosto de 1976, pp.
896-899.

seccion nacional

tante precisar si son uno o mas millones
de mexicanos clandestinos. Lo cierto es
que el nimero es suficientemente impor-
tante como para que la polémica que
genera su presencia crezca continua-
mente.16 En realidad, la importancia de
las cifras radica en el manejo politico que
se hace de ellas, toda vez que ya se tiene
conciencia de fa magnitud del fendmeno.
Asi, mientras en el tratamiento del pro-
blema no campee el espiritu cientifico, es
importante por lo menos cuestionarlas
sistemdticamente.

éSe quedan mucho tiempo? Cornelius
considera muy importante la respuesta,
porque los costos econdmicos y sociales
para Estados Unidos por causa de la
migracion ilegal serian mds ciertos si ésta
tuviera cardcter permanente y no tempo-
ral. Afirma que para resolver este proble-
ma se emplea un modelo basado en la
experiencia norteamericana con inmigran-
tes europeos. ‘‘De acuerdo con este mode-
lo, la ola inicial de migrantes estd com-
puesta por jovenes solteros que regresan a
su pafs de origen después de periodos de
empleo relativamente cortos. Sin embar-
go, la siguiente ola trae del pais de origen
a las esposas o contrae matrimonio en
Estados Unidos. Los hijos de inmigrantes
de esta segunda ola nacen en Estados
Unidos y emerge asi una segunda genera-
cion de trabajadores explotados, alie-
nados y sin derechos politicos.” Sin
embargo, existen pocas pruebas de que
ese “modelo"” pueda aplicarse a los ilega-
les mexicanos.!7

De acuerdo con los resultados que
obtuvo Cornelius, “‘aun cuando cientos de
miles de mexicanos entran cada afo a
Estados Unidos en busca de trabajo, la
inmensa mayoria regresa a México duran-
te el mismo afo, generalmente después de
4 a 6 meses de empleo. El caricter
temporal de la mayorfa de la migracion
asalariada mexicana a Estados Unidos es
generalmente ignorado por los criticos del
fenémeno, quienes ven la ‘cosecha’ anual
de migrantes ilegales como un incremento
en la poblacion de residentes ilegales
permanentes’. El investigador ejemplifica
con las declaraciones hechas, en una
emisién de la cadena NBC, por el senador
de Oregon, Robert Packwood (“ya estin
aqui entre 8 y 10 miliones de ilegales y
estamos recibiendo de 500 000 a 600 000

16. Véase Richard R. Fagen, “The Realities
of US-Mexican Relations”, en Foreign Affairs,
vol. 55, nim. 4, Nueva York, julio de 1977, pp.
688-689.

17. Wayne A. Cornelius, op. cit., p. 406.
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adicionales cada afio") y las califica de
“tipicas”.18

éSon una carga? En un trabajo basado
“en cinco afios de investigaciones realiza-
das por el director [Arthur F. Corwin] de
una historia mancomunada acerca de la
emigracion de indocumentados mexi-
canos a Estados Unidos™, se afirma que
los programas de asistencia social también
estimulan la migracidn. Se asegura que el
sistema apoya tanto a los nativos como a
los extranjeros, sean o no legales. Y se
dice que ‘‘desde que se inicié la Guerra
contra la Pobreza, las familias de trabaja-
dores migratorios han aprendido a depen-
der, cada vez mas y durante todo el afio,
de los programas de asistencia pablica y
acaso de algun empleo local, sistema que
luego es imitado por otras familias pro-
cedentes de México”.19

Por su parte, Cornelius asegura: “Entre
los investigadores hay un acuerdo unifor-
me en el sentido de que los ilegales
mexicanos utilizan sorprendentemente
poco los servicios de seguridad social
mientras estin en Estados Unidos y que el
costo de los servicios es mas que superado
por sus contribuciones en impuestos y
cuotas al Seguro Social,”20

Los resultados de una investigacién
encargada por el Departamento de! Traba-
jo de Estados Unidos apoyan esa asevera-
cién. Estos fueron comentados por The
Wall Street fournal el 18 de junio de
1976. Destaca lo que sigue: ‘“‘una gran
mayoria (77%) paga seguro social, im-
puesto sobre la renta (73%) y muy pocos
utilizan los servicios pablicos tales como
escuelas (menos de 4%) o beneficencias
(menos de 1%); . . .obviamente, el Gobier-
no recibe mas de lo que da". El diario
concluye: ‘“legal o no, la actual ola de
inmigrantes latinoamericanos enriguece y
aporta beneficios a la sociedad estadouni-
dense”.21

A la luz de lo anterior, dice Jorge
Bustamante, ‘‘es realmente dificil com-
prender cémo el Inner City Fund. . ., una
empresa de consultoria de Washington
contratada por el SIN, ignord estos hallaz-
gos y concluyd que la presencia de los
extranjeros ilegales les cuesta a los contri-
buyentes 13 000 millones de dblares.
{Cémo se llegd a esta cifra? Se sabe que

18. Ibid., p. 400.

19. Arthur F. Corwin, “Doce millones de
ilegales en E.U."”, en Excelsior, México, 23 de
marzo de 1978.

20. Wayne A. Cornelius, op. cit., p. 411,

21. Véase *‘La migracion ilegal: un proble-
ma constante’’, op. cit.

no fue derivada de ningin trabajo o
investigacion de campo”.22

Bustamante abunda: ‘‘Tedéricamente,
México podria flevar a un tribunal de
justicia internacional [una] reclamacidn,
si se pudiera determinar la cantidad acu-
mulada de pagos hechos por los emigran-
tes mexicanos por concepto de impuestos
y seguro social, a la hacienda pdablica de
Estados Unidos.” Con base en ciertos
datos se puede afirmar que, “en términos
generales, los emigrantes indocumentados
no reciben los beneficios que de acuerdo
con la ley estadounidense les correspon-
derfan por lo que se les dedujo de sus
salarios. Si éste fuera el caso, podrfa
sostenerse que los emigrantes mexicanos
han estado subsidiando a la economfa
norteamericana con tales pagos, lo cual
harfa que tuvieran un saldo a su favor, a
cargo del Tesoro de Estados Unidos”.23
En el mismo sentido, Cornelius se refiere
a un estudio en el que se encuentra “el
primer andlisis comprensivo de la carga
impuesta por los extranjeros ilegales sobre
los servicios sociales pagados con impues-
tos en una zona especifica de Estados
Unidos”. Se refiere a la poblacién de San
Diego y en él se “estima que los servicios
sociales (educacién, cuidado de la saiud,
ayuda a familias con hijos dependientes,
ayuda general, cupones de comida, servi-
cios a los nifos, servicios funerarios, etc.)
utilizados por los extranjeros ilegales cos-
taron aproximadamente 2 millones de
ddlares anuales; por otro lado... [los
ilegales] contribuyeron aproximadamente
con 48.8 millones de délares anuales por
concepto de impuestos sobre salarios ob-
tenidos localmente”. El caso de esta
poblacidén “es una ‘amarga prueba’ contra
la hipdtesis que sostiene que los ilegales
mexicanos imponen una pesada carga
sobre los servicios piblicos, no contrarres-
tada por sus contribuciones fiscales”.24

éSon caiisa de desempleo? Este es de
los puntos mas discutidos y utilizados con
frecuencia por las organizaciones gremia-
les estadounidenses para exigir un riguro-
so control de la inmigracidn ilegal. Asf,
por ejemplo, Vernon M. Briggs, hijo,
afirma: ““Se han realizado esfuerzos hu-
manos conscientes (sic) para mantener
bajos los salarios, para abatir los ingresos
y para mantener alejados a los sindicatos
mediante el uso de inmigrantes legales (de
China, Japén y México, lo mismo que de
Europa), [de] braceros (de México), [de]

22. Jorge A. Bustamante, ‘“‘Emigracién in-
documentada. . .”, op. cit., p. 433.

23. Ibid., p. 453.

24. Wayne A, Cornelius, op. cit., p. 412,
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‘tarjetas verdes’ (de México) vy, actual-
mente, [de] extranjeros ilegales (princi-
palmente de México, aunque de ninguna
manera en forma exclusiva).” Para dar fin
“a esta manipulacién institucional de la
oferta de trabajo”, es preciso controlar la
inmigracion ilegal. “Es la Unica oportuni-
dad para proporcionar altos niveles de
salarios, de evitar la desercion en las
instituciones educativas, de organizar a
los trabajadores en sindicatos, si asi lo
desean, y de dar esperanzas a los jGvenes
de la regidn respecto de que las inversio-
nes en capital humano si dan fruto.” Sin
embargo, aclara, “‘la inmigracion ilegal no
es la Gnica causa de las graves desventajas
de la poblacién chicana en el sudoeste. . .
aunque es, sin duda, un factor. Cualquier
esfuerzo para mejorar las oportunidades
de vida de los chicanos en el sudoeste
debe incluir un control de la inmigracidon
ilegal. Ninguna otra cosa puede empezar a
hacerse hasta que tenga lugar esa regula-
cién”.25

El mismo autor afirma que los ilegales
si quitan empleos a los ‘‘trabajadores
ciudadanos”. Cita la investigacion que
encargd el Departamento del Trabajo
estadounidense y afirma que, segin *“‘to-
dos los datos disponibles... la mayor
parte de los extranjeros ilegales aceptan
trabajos en los que se paga el salario
minimo federal, o un salario mds alto. La
circunstancia de que la investigacion re-
ciente ha sefialado que la mayor parte de
los extranjeros ilegales ha pagado impues-
tos federales y estatales sobre los ingresos,
que se les deducen de sus cheques de
pago, confirma el hecho de que la mayo-
ria estd trabajando para patrones que son
honestos en sus operaciones’.26

El investigador Wayne A. Cornelius
afirma que “no hay pruebas directas de
un desplazamiento de norteamericanos
por trabajadores ilegales mexicanos, al
menos en aquellos sectores del mercado
de trabajo donde generalmente buscan
empleo los mexicanos. El efecto principal
de la migracion ilegal puede ser la depre-
sion de las escalas de salarios (o el
mantenimiento del statu quo) en ciertos
tipos de trabajo sin calificacién, mds que
el desplazamiento de norteamericanos de
los empleos. Los trabajadores no pueden
ser desplazados si no se encuentran ailf y
no hay pruebas de que los norteamerica-
nos mas marginados hayan tenido alguna
vez, al menos en los dltimos decenios, una

25. Vernon M. Briggs, ‘‘La confrontacion
del chicano con el inmigrante mexicano’, en
Foro Internacional, op. cit., p. 518.

26. Ibid., pp. 518-519.
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proporcién importante del tipo de trabajo
para el que generalmente se contrata a los
ilegales, sobre todo en el sector agricola.
(La excepcién mas significativa seria el
empleo de negros pobres en las plantacio-
nes del Sur tradicional, una regién en la
cual relativamente pocos mexicanos han
sido empleados en los afios mds recien-
tes.)"27

LLa mayoria de los empleos que ocupan
los trabajadores ilegales son aquélios que
suponen ‘‘tareas fisicamente’ penosas y
sucias, salarios bajos, jornadas extensas,
condiciones de trabajo generalmente po-
bres, baja seguridad laboral (a menudo
debido al caricter temporal o estacional
del trabajo) y pocas oportunidades de
mejoria’’.28

Por su parte, Briggs asegura que ‘‘nin-
gin trabajador estadounidense es apto
para competir con un extranjero ilegal
cuando el resultado final de la competen-
cia depende de quién trabajard por la paga
mads baja y mads largas horas de labores y
[de quién] acepta las mds arbitrarias
condiciones laborales. Por tanto, es obvio
que la inmigracién ilegal dafa a fodos los
trabajadores de bajos ingresos, no solo a
los chicanos con bajos ingresos. Los ne-
gros pobres, los ‘anglos’ pobres, los in-
dios pobres, los puertorriquefios pobres, y
todos los demds [resultan] adversamente
afectados. Cualquiera que se interese se-
riamente en los problemas de los pobres
[de Estados Unidos] debe incluir como
parte de cualquier politica [para lograr]
mejores oportunidades, [poner término} a
la inmigracién ilegal”.29

En 1975 y 1976 se pusieron en practi-
ca, en Los Angeles y San Diego, Califor-
nia, dos programas destinados a cubrir los
trabajos abandonados por mexicanos ile-
gales detenidos, con ciudadanos estadou-
nidenses. Los resultados ponen en duda la
hipdtesis del desplazamiento de traba-
jadores.30

En efecto, la “Agencia Estatal de
Desarrollo de Recursos Humanos' inten-
td cubrir en los Angeles 2 154 empleos
que guedaron vacantes por la aprehensién
de extranjeros ilegales. El intentd falld
porque: la mayoria de los patrones paga-
ba menos del salario minimo, el bajo nivel
de las categorias de trabajo no atrafa a los
residentes locales y los solicitantes se
desanimaron por la dificultad de algunos

27. Wayne A. Cornelius, op. cit., p. 408.
28. /bid.

29. Vernon M. Briggs, op. ¢it., p. 519,
30. Wayne A, Cornelius, op. cit., p. 409.

trabajos y los largos horarios que exigian
los patrones.31

En San Diego se realizé un “Programa
de Cooperacion Patronal’ con el proposi-
to de “ayudar a los patrones a identificar
a trabajadores extranjeros ilegales, despe-
dirlos y llenar las vacantes con residentes
locales desempleados’. Como resultado,
se despidié a 340 extranjeros ilegales que
en su mayoria trabajaban en jabores de
mantenimiento de hoteles, elaboracién y
manejo de alimentos y en servicios de
lavanderfia, con salarios que iban de 1.75
a 7.05 ddlares por hora. Las vacantes no
fueron ocupadas por ciudadanos desem-
pleados de San Diego sino mayoritaria-
mente (90%) por “tarjetas verdes’ (com-
muters), que diariamente entraban en
forma legal, procedentes de Baja Califor-
nia, México, a donde regresaban cada
dia.32

Otros investigadores estimaron en 1977
que el trabajador ilegal que labora doce
meses completos (la situacién menos
com(n) tiene un ingreso anual promedio
de 4 368 ddlares. Por su parte, un benefi-
ciario de la seguridad social, con una
familia de cinco miembros, recibirfa apro-
ximadamente 4 800 ddlares al afo. Asf,
‘‘es improbable que las personas califica-
das para recibir los beneficios de la
seguridad social trabajen por el salario
gue percibe la mayor parte de los extran-
jeros ilegales, cuando el solicitante puede
recibir lo mismo o mds [con] los pagos
anuales de la seguridad social... sobre
todo porque los pagos de la seguridad
social no son gravables”.33

Finalmente, Cornelius afirma que el
efecto de los ilegales mexicanos en el
mercado de trabajo estadounidense sblo
puede evaluarse adecuadamente por me-
dio de estudios profundos de las pautas
ocupacionales, de las practicas de los
solicitantes de trabajo y de la contrata-
cién por regiones, industrias y empresas
de diversos tamafios.34

Evidentemente, la mayor parte de lo
que aqui se expuso no es concluyente. Es
mds, “podemos afirmar que lo que adn no
se ha determinado acerca de la emigracion
indocumentada de México es mas impor-

31. /bid. p. 409-410,

32. /bid., p. 410.

33. M. Vic Villalpando et al., A Study of
the Socioeconomic |mpact of llegal Aliens on
the County of San Diego, San Diego Human
Resources Agency, enero de 1977, Citado por
Wayne A. Cornelius, op. cit.

34, Wayne A, Cornelius, op. cit., p. 410,
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tante que fo que en la actualidad conoce-
mos {aunque es preciso recordar que en el
presente decenio se han hecho avances
notables)”. Sin embargo, dado ‘el grado
de sensacionalismo que aicanza el fené-
meno de la inmigracién indocumentada a
Estados Unidos en los medios de comuni-
cacién masiva, resulta claro que los cienti-
ficos sociales necesitan dejarse oir mas
con relacion a lo poco que en realidad se
sabe sobre las dimensiones y consecuen-
cias de este fendmeno migratorio”’.35

¢La sombra del caudilla?

En el problema de los trabajadores ilega-
les mexicanos hay un elemento que tiene
un papel preponderante. Se trata de los
ciudadanos norteamericanos de origen
mexicano: los chicanos. Su importancia
obedece no sélo a razones histdricas sino
también politicas. Los origenes de estos
residentes legales son muy variados. Un
nticleo importante, ciertamente, lo consti-
tuyen los antiguos habitantes de los vas-
tos territorios arrebatados por Estados
Unidos a México mediante la guerra de
1846-1847 (mis de la mitad de la superfi-
cie original del pais). Sin embargo, un
porcentaje muy importante corresponde a
familias que se establecieron en Estados
Unidos posteriormente,36

Puede decirse que el desarrollo del
pueblo chicano “se alteré de manera muy
importante cuando estallé la primera gue-
rra mundial”’. Las nuevas plantas bélicas
empezaron a necesitar manos que las
mantuvieran en funcionamiento. Asi se
inicid el proceso de urbanizacién del
chicano, “yva que algunos trabajadores de
ascendencia mexicana abandonaron las
tareas agricolas en pos de un empleo en
una fébrica’’.37

Casi al mismo tiempo comenzdé un
“continuo proceso de conflictos laborales
para el pueblo chicano, que se prolongara
hasta nuestros dfas”. Estos ‘“no se han
limitado a una actividad particular o a
una zona geografica determinada. Han
surgido con fuerza en todos los estados
del suroeste y en todos los fugares donde
hay una fuerte concentracién chicana”.38

La presencia de los mexicanos de
origen en la sociedad estadounidense es

35. Jorge A. Bustamante, ‘‘Emigraciéon in-
documentada. . .”,op, cit., p. 435.

36. Véase CIDE, op. cit., p. 66

37. Véase David Maciel y Patricia Bueno
(comps.), “Introduccién”, en Aztldn: historia
contempordnea del pueblo chicano, Sep Seten-
tas, México, 1976, p. 8.

38. I/bid, p. 9.
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cada dfa mayor. De acuerdo con datos de
1969, sélo en cinco estados del sur vivian
4.7 millones de chicanos: en Colorado
representaban aproximadamente 12% de
la poblacidn total del estado; en Nuevo
México, 25%; en Arizona, 15%; en Cali-
fornia 11% y en Texas alrededor de 15%.
En fa actualidad, los chicanos constitu-
yen, por su cuantfa, la segunda minorfa
racial de Estados Unidos.39

“Hasta hoy, el rasgo distintivo de los
chicanos es su falta de homogeneidad y la
baja tendencia a la organizacion y crea-
cion de grupos que defiendan sus propios
intereses. Con todo, una cierta visién se
ha ido afianzando en los Gltimos decenios
y ella al menos orienta la actividad de los
sectores mas activos y progresistas.” Esa
vision ‘“reivindica la idea de una cultura
propia ligada a las antiguas civilizaciones
maya y azteca, la que se identifica con un
contorno geogrifico definido del sur de
Estados Unidos y del norte de México,
que los chicanos denominan Aztian. De
estas raices buscan rescatar valores, histo-
ria, simbolos e idioma, hasta lograr im-
ponerlos como una particularidad vdlida
frente a la mentalidad anglosajona’.40

El crecimiento de esta minoria racial,
asi como su mayor politizacion, consti-
tuyen una de las mayores preocupacio-
nes en Estados Unidos. Asi, Arthur F,
Corwin advierte:

“Si la gente excedente del Tercer
Mundo continda afluyendo por las fron-
teras estadounidenses hacia zonas étnicas
selectas al ritmo presente (quizd mds de
un milién al afio, contando a los ilega-
fes), y si el crecimiento demogrifico de
la ‘burguesia’ estadounidense permanece
estacionario y el Gobierno federal con-
tinda apoyando al pluralismo étnico
como hasta ahora, entonces podra espe-
rarse la continua ‘latinoamericanizacion’
de las zonas urbanas. . . Si se prolonga el
actual desorden en el control fronterizo
o si la presente combinacion poderosa
de grupos de presion (incluso las confe-
rencias episcopales de Estados Unidos,
México y otros paises latinoamericanos)
logra establecer una ‘frontera abierta’
para la gente necesitada del Tercer Mun-
do, y si los militantes continGan apode-
randose de las ‘instituciones sociali-
zantes' [se refiere a los sistemas de segu-
ridad social de Estados Unidos], enton-
ces es posible que dentro de una o dos
generaciones la mitad de Texas [llegue] a

39. CIDE, op. cit.
40. /bid,

convertirse en un ‘Quebec Chicano’, con
un régimen politico separado.’4!

En el mismo sentido, el exdirector de
la Agencia Central de Inteligencia de
Estados Unidos, William Colby, senala
que el excesivo crecimiento de la pobia-
cion de México supone un peligro mayor
que la Unidn Soviética. Presagia: ‘‘Vein-
te millones vendrin a vivir aqui”. Y
concluye: “El mayor peligro de violencia
y dificultad en el mundo proviene de la
diferencia entre los pudientes y los po-
bres, nosotros contra ellos.” (Excelsior,
7 de junio de 1978.)

El Gobierno estadounidense no es aje-
no a esa preocupacion. Incluso ha tenido
ya confrontaciones con comunidades
chicanas. En los tribunales de ese pais se
sigue juicio contra la Casa Blanca por
negarse a proporcionar fondos por 1.5
millones de ddlares al condado de Zava-
la, Texas, de mayoria chicana. Segun el
abogado defensor de ese poblado, entre
los argumentos confidenciales que se es-
grimieron para retener los fondos esta el
siguiente: “los funcionarios electos del
condado de Zavala son miembros del
Partido Raza Unida, ‘entidad subversiva’
y ‘antipatridtica’ que esta realizando ex-
perimentos socialistas como el de la Cor-
poracion de Desarrollo Econdémico, crea-
da para el aprovechamiento colectivo de
la tierra y la transformacién de produc-
tos agricolas” (Excelsior, 16 de marzo
de 1978). En ese condado estd la locali-
dad de Cristal City, cuya poblacién chi-
cana abarca 85% de la total. Un letrero
colocado en fa oficina del fiscal pone de
relieve el ambiente que prevalece en la
ciudad: *iViva Villa, gringos cabro-
nes! . Cuando al presidente Carter se le
inquirié sobre el problema, afirmé: “‘La
Administracion General de Servicios. . .
recomendd que se suprimieran los prés-
tamos, a menos que mejore la adminis-
tracién en el condado de Zavala” (Uno
mds Uno, 14 y 15 de junio de 1978).

Mientras tanto, los chicanos luchan
por lograr mejores condiciones de vida
en Estados Unidos. Reies Tijerina, diri-
gente de una agrupacién de Nuevo Méxi-
co llamada “Alianza de Pueblos y Pobla-
dores’, afirma que busca dar a conocer
en todo el mundo las razones de la
lucha del pueblo chicano para obtener
apoyo. “Fui a [Espafa] a hablar con el
gobierno, a pedirle apoyo para nuestra
lucha, porque no queremos avergonzar a

41. Arthur F. Corwin, ‘“Nacen Quebecs la-
tinos en E.U.”, en Excelsior, México, 25 de
marzo de 1978,
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México pidiéndoles cosas imposibles. . .
Les conté de la agonia que sufrimos por
el desprecio hacia nuestra raza y me
entendieron; asi tenemos que andar, pi-
diendo apoyos en donde haya, hasta que
llegue el momento' (Uno mds Uno, 14
de junio de 1978).

Aparentemente, la posicion de algunas
organizaciones chicanas respecto a los
ilegales mexicanos ha cambiado significa-
tivamente. Hasta hace muy poco tiempo,
organizaciones importantes como el “‘Sin-
dicato de Trabajadores Agricolas Uni-
dos’” que dirige César Chdvez, no sdlo se
pronunciaban contra fa inmigracion ilegal
sino que ademas denunciaban ante las
autoridades a los indocumentados que
localizaban para que fueran deportados
(Excelsior, 10 de octubre de 1974).

Recientemente, a raiz de las propues-
tas que sobre indocumentados hiciera el
presidente Carter en agosto de 1977, por
lo menos diez organizaciones sindicales
de minorias latinas y negras piden la
sindicalizacion de los trabajadores ilega-
les (Uno mds Uno, 16 de junio de
1978). El sindicato que dirige César Chi-
vez, aun contra la opinién de su central
(la American Federation of Labor-Con-
gress of Industrial Organizations, AFL-
clo), declar6 su oposicion al “plan
Carter” y postuld fa *amnistia total”
para ‘“‘todos los mexicanos indocumenta-
dos en Estados Unidos” (Excelsior, 6 de
abril de 1978).

Ese “radical viraje” puede deberse a
que, histéricamente, cuando se han apli-
cado politicas contra los trabajadores
ilegales —como la operacion espalda mo-
jada— los chicanos también resultan per-
judicados. Al respecto, Arturo Gandara
afirma que “‘el extranjero ilegal” no es el
Gnico a quien se aplican ‘las politicas
nacionales o los sentimientos dirigidos
contra él. Los norteamericanos de origen
mexicano, la mayorfa de los cuales son
estadounidenses por nacimiento, también
sufren los ultrajes y humillaciones de
que se hace victima al extranjero ilegal
por las politicas gubernamentales y los
prejuicios publicos”. Ello se debe princi-
palmente a que, por sus caracteristicas
fisicas, ‘‘tienen mucho en comin”. El
investigador menciona gran cantidad de
casos ventilados en los tribunales esta-
dounidenses recientemente. El denomi-
nador comun en todos ellos es que los
chicanos demandantes fueron confundi-
dos con trabajadores ilegales. Si se apli-
cara el plan Carter como fue presentado,
se multiplicarian los “‘incidentes discri-
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minatorios' vy, ademds, se propiciaria
que los patrones —que serian penados
por contratar a ilegales— no dieran tra-
bajo a chicanos para evitar conflictos.42

Asi, si hubiese una amnistia incondi-
cional para los ilegales, se evitarian las
consecuencias que tiene para los chica-
nos el parecido fisico y ademds cabria la
posibilidad de que se fortalecieran sus
sindicatos.

¢La solucion en un laberinto?

l.a complejidad del problema y los inte-
reses que intervienen en él hacen dificil
una solucién integral. Por ello, muchas
de las que se han propuesto en Estados
Unidos no pasan de ser motivo de largas
discusiones, ya que no consideran el
cardcter estructural del fenémeno vy, ade-
mds, ignoran la opinién del Gobierno
mexicano.

México, incluso, ha llevado el asunto
a los foros internacionales. En octubre
de 1974, la Organizacién de las Naciones
Unidas adoptd una propuesta mexicana.
Por medio de ella, se invita a todos los
paises a dar el mismo trato tanto a sus
ciudadanos como a los trabajadores ile-
gales o legales y a respetar los derechos
humanos de los mismos. Ademds se les
sugiere que promuevan acuerdos bilatera-
les que ayuden a reducir el trdnsito
ilicito de trabajadores extranjeros. La
resolucién se aprobd sin votos en contra,
con cuatro abstenciones. Una de éstas
fue de Estados Unidos (E/ Dia, 11 de
octubre de 1974).

Recientemente, en la Organizacion de
los Estados Americanos, el Secretario de
Relaciones Exteriores de México deman-
dé “la proteccion de los derechos huma-
nos de los trabajadores migratorios de
cualquier pais” y exigié el cese de la
‘“discriminacion racial que existe en algu-
nos paises” (Excelsior, 25 de junio de
1978).

En la bdsqueda de soluciones bilatera-
les estd la inquietud mexicana por la
situacién econémica, ademds de la preo-
cupaciéon por los derechos humanos y
del trabajo.

En las condiciones econdmicas de Mé-
xico influye Estados Unidos de manera
destacada: la economia estadounidense
es el principal proveedor y comprador

42. Véase Arturo Gandara, “Chicanos y ex-
tranjeros ilegales. La conjuncién de sus dere-
chos constitucionales frente al Estado nortea-
mericano’’, en Foro Internacional, op. cit., pp.
480-481.

de bienes para México (representa apro-
ximadamente 70% del comercio exterior
mexicano); 85% de los visitantes extran-
jeros provienen de ese pais; parte impor-
tante de la inversién y el financiamiento
foraneos corresponden a Estados Unidos
(85% de la inversion y 80% del financia-
miento privados provenientes del exte-
rior). Ademds, tanto con la migracién
como con el programa de maquiladoras,
el vecino del norte absorbe una cantidad
considerable de mano de obra mexicana.
Se estima que los trabajadores migrato-
rios remiten a México alrededor de
3 000 millones de délares anuales, suma
mds importante que los ingresos por
turismo.

En relacién con esa influencia y el
problema de los indocumentados, el pre-
sidente Lépez Portillo afirmé: “‘haremos
todo lo que esté a nuestro alcance para
evitar el dolor de nuestros braceros; pero
como estd vinculada al problema econé-
mico, esa solucidn depende del intercam-
bio fundamentalmente con Estados Uni-
dos. Si planteamos el problema en su
totalidad, uno de los subproductos sera
precisamente el que se alivie la presioén
de nuestra gente desesperada que busca
trabajo.”’43

De las muchas propuestas hechas en
Estados Unidos para resolver el proble-
ma de los ilegales mexicanos, destaca la
que hiciera el presidente Carter al Con-
greso el 4 de agosto de 1977. Sus pun-
tos mads destacados son:

® Vigilancia de la frontera. Se dupli-
carfa el personal de la patrulla fronteri-
za, creando 2000 nuevas plazas. Ello
significaria duplicar el namero de apre-
hensiones y expulsiones. Ademds, segin
Bustamante, “serd inevitable que la ad-
ministracion de Carter incurra en una
violacién masiva de los derechos huma-
nos en su propio territorio’’. Puede de-
cirse que “la historia no ha ensefiado
nada a las personas que conciben la
politica migratoria en Estados Uni-
dos”.44

® Sanciones a patrones. Se multard a
los que ‘‘conscientemente hagan uso de
mano de obra ilegal”. Segin Busta-
mente, esta medida supone que, en efec-

43. Conferencia de prensa concedida por
José Lopez Portillo, presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a los periodis-
tas norteamericanos en el National Press Club,
Washington, 15 de febrero de 1977,

44, Véase Jorge A. Bustamante, ‘“‘Las pro-
puestas de politica migratoria en los Estados
Unidos y sus repercusiones en México', en
Foro Internacional, op. cit., pp. 522-530.
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to, los indocumentados desplazan a tra-
bajadores estadounidenses. Por otra
parte, no se consideran estudios que
hablan de que hay ‘‘una demanda de
mano de obra en los Estados Unidos
hecha a la medida para los inmigrantes
indocumentados mexicanos’. L.o mas se-
guro, dice, es que haya cambios signifi-
cativos en esa demanda; una parte de esa
mano de obra se ird a la clandestinidad,
en perjuicio de los derechos humanos y
laborales del indocumentado. Ademas,
regresara a México cierta cantidad de
emigrantes, los cuales ‘“‘se sumardn a los
que sean detenidos al aumentar las medi-
das de control de la frontera”.45

® Residencia permanente. A los inmi-
grantes ilegales que demuestren residir
en Estados Unidos desde antes del 1 de
enero de 1970 se les otorgaria residencia
permanente y podrian adoptar la nacio-
nalidad estadounidense. Dado que el in-
documentado mexicano esta temporal-
mente en el pais del norte, esta medida
beneficiaria principalmente al ilegal no
mexicano. El ndmero de beneficiados,
segln Bustamante, es ‘‘casi insignifi-
cante”’46 y otros analistas calculan que
llega a alrededor de 350 000 personas.47

® Residencia temporal. los ilegales
ingresados del 1 de enero de 1970 al 31
de diciembre de 1977 tendrian la cate-
goria de extranjeros no documentados y
no deportables. Podrian trabajar durante
cinco afos improrrogables en Estados
Unidos, a condicion de abandonar el
pafs al término de ese lapso, de no traer
a sus familias, y de no gozar de determi-
nados servicios sociales. Algunos grupos
en Estados Unidos, dice Bustamante, cri-
tican esta medida y arguyen que se
crearfa una subclase de no ciudadanos.
Sostienen, ademds, que no se ofrecen
incentivos suficientes para que el indocu-
mentado se identifique como tal, pues
no se garantiza que recibird la calidad
migratoria deseada.48

Los indocumentados que no puedan
acogerse a los beneficios serian deporta-
dos y quedaria prohibida cualquier inmi-
gracién, salvo que faltase mano de obra.
En ese caso, un organismo dependiente de
las secretarias de Trabajo y Justicia que-
daria facultado para “‘importar los traba-
jadores necesarios’’.49

45. 1bid.

46. 1bid.

47. Véase CIDE, op. cit.

48. Véase jorge A. Bustamante, ‘‘Las pro-
puestas. . .”, op. cit.

49, Véase CIDE, op. cit.
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El plan de Carter ha sido discutido en
el Congreso norteamericano. Como ya se
dijo, los chicanos temen las consecuencias
de las medidas policiacas que se pro-
ponen; los granjeros temen que la mano
de obra que quedara disponible no lo
fuera en la cantidad necesaria ni lo
suficientemente barata; los sectores mas
ortodoxos siguen temiendo la creciente
presencia de las minorias raciales; v,
finalmente, en México existe preocupa-
cién por las consecuencias que traeria la
aplicacion inmediata de esas medidas.

“Hasta ahora el Gobierno mexicano no
ha hecho esfuerzos visibles por formular
una politica concisa respecto a la emigra-
cién de sus ciudadanos. No ha habido. . .
ninguna propuesta concreta en respuesta
a las medidas sugeridas por el presidente
Carter. Sin embargo si ha habido dos
respuestas. . . después de la llamada ‘con-
sulta entre los dos gobiernos’. La primera
fue una reaccién definitivamente negati-
va. .. Esta posicion del Gobierno mexica-
no no se dio a conocer sino varios meses
después. . . debido a la autocensura que se
impuso.”’ Ante esta politica, el Departa-
mento de Estado ignord esa posicién y
declaré publicamente lo contrario: “‘que
el Gobierno de México estaba de acuerdo
con las propuestas del presidente Carter”.

Asuntos generales

El 24 de noviembre de 1977, el Secretario
de Relaciones Exteriores de México anun-
cid el desacuerdo de nuestro pais con el
plan. “La segunda reaccion fue un débil y
breve intento de resucitar los ‘acuerdos de

braceros’ que habian terminado en
1964.750

Seglin Bustamante, la aplicacion del
plan de Carter y la ausencia de una
politica correspondiente del Gobierno
mexicano generaria una situacion po-
tencialmente explosiva en las ciudades
fronterizas.51

Diversos investigadores han planteado
otros caminos para solucionar el proble-
ma, con base en el conocimiento cientifi-
co que tienen del fenémeno. Acaso lo
mas destacado de tales planteamientos es
que parten de una condici6n: generar
empleos bien remunerados, principalmen-
te en las zonas que abastecen en mayor
proporcion al mercado de trabajo esta-
dounidense.

Sin embargo, cualquier solucién debe
incluir la aceptacién mutua de la respon-
sabilidad que a cada pais toca y el deseo
de minimizar los efectos perniciosos en

50. Véase Jorge A. Bustamante, ‘‘Las pro-
puestas. . .”, op. cit.
51. Ibid.
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uno y otro lado de la frontera. En este
sentido el investigador Ralph Guzmain
afirma: 52

“Actuaimente, para bien o para mal,
México y Estados Unidos estan ligados
inextricablemente.”” Ninguno de los dos
pafses, “actuando unilateralmente, puede
alterar este hecho inmutable de la historia
o geografia sin causar dafios mayores a las
personas que vienen de México y a la
estructura constitucional [de Estados Uni-
dos]. Esta inseparabilidad fisico-social
proviene de una larga historia de lucha e
imperialismo econémico. Y, como la es-
clavitud de los negros, el abuso econémi-
co cometido [con el] pueblo mexicano ha
dejado legados inesperados de lucha so-
cial. ..

"El drama de la frontera seguramente
continuard por muchas mas generaciones,
a menos que este pais [se refiere a
Estados Unidos], con su gran tecnologia y
capacidad intelectual, haga un cuidadoso
y honesto avalio de su propia historia y
de su propio futuro.” O

52. Ralph Guzmin, ‘‘La repatriacién for-
zosa como solucién politica concluyente al pro-
blema de la inmigracién ilegal. Una perspectiva
histérica’’, en Foro [nternacional, op. cit., p.
513,

Sector industrial

Se coordina el sector comercio

El 15 de junio Jorge de {a Vega Domin-
guez, titular de la Secretaria de Comer-
cio (sc), instalé6 la Comisién Sectorial
de Administracion y Programacién del
Sector Comercio. Los objetivos de esta
Comisién son planear, coordinar y eva-
luar los programas de las 42 entidades
pablicas que integran dicho sector.

Desaparece una empresa estatal

El Diario Oficial (p.0.) del 4 de julio
publicé el acuerdo que dispone la fiqui-
dacién y disolucion de la empresa estatal
mayoritaria Nacional de Combustibles de
Aviacién, S.A. (Nacoa). La empresa fue
creada en 1964 con el objeto de abaste-
cer de combustibles y lubricantes a las
aeronaves en los diversos aeropuertos del
pais. Se disuelve con el fin de evitar la
redundancia de funciones y la dispersién
de recursos. Las atribuciones de Nacoa
seran absorbidas por Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares (AsA). O

Convenio entre las entidades
federativas y la SRA

Antonio Toledo Corro, titular de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria (SRA),
informd, el 23 de junio, de fa decisién
de concertar convenios de coordinacion
entre la SRA y los gobiernos de las 32
entidades federativas. Mediante tales
convenios los gobiernos estatales, en su
calidad de autoridades agrarias, deberdn
dictar las medidas necesarias a fin de
agilizar las resoluciones, en primera ins-
tancia, de los expedientes de dotacion
y restitucién de tierras, aguas, ampliacio-
nes de ejidos, creacion de nuevos centros
de poblacion, expropiacién de tierras,
bosques y aguas ejidales, etcétera.

Hasta el 22 de julio la SRA habfa
suscrito convenios con los gobiernos de
Baja California Norte, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca, Yucatdn,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.O

Restructuracion en Ciudad Sahagun

Como parte de la restructuraciéon adminis-
trativa del Combinado Industrial Saha-
gan, anunciada el 13 de junio por el
titular de la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial (Sepafin), el 28 de
junio fueron designados directores de las
empresas estatales Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril, S.A., Sidertrgica
Nacional, S.A. (Sidena) y Renault de
México, S.A. de C.V., los seiiores Enrique
Ollivier, Eleazar Cota y Mario Mella,
respectivamente, en remplazo de Francis-
co Javier Alejo, quien continuard como
director general de Disel Nacional (DINA).

Alza de las tarifas eléctricas

El 30 de junio el D.0. public6 un acuerdo
en el que se autorizan aumentos de las
tarifas de electricidad a partir del 1 de
julio. E! incremento es de 1.5% mensual
acumulado para todas las tarifas —ex-
cepto la de alumbrado ptblico— durante
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24 meses, esto es, del 1 de julio del
presente afio al 30 de junio de 1980. Se
afirma que conforme a este ajuste tarifa-
rio y al cabo de seis meses de aplicacion,
los consumidores que utilizan hasta 25
kilovatios al mes pagardn 1.82 pesos mas,
los que utilizan 50 kilovatios tendran un
aumento de 3.62 pesos y los que consu-
men 100 kilovatios al mes pagaran 13.72
pesos mds. En cuanto a las tarifas indus-
triales, quien hasta el 30 de junio pagaba
7 500 pesos al mes, tendrd un aumento
con el nuevo régimen de 700 pesos
mensuales al cabo de seis meses. EI 6 de
julio la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) revelé que el aumento tarifario
representard ingresos adicionales por
12 000 millones de pesos en los dos afios.
Se informé también que la deuda de la
empresa asciende a 96 000 miilones de
pesos y que en 1981 se lograri el equili-
brio financiero.

Electrificacién rural

El 19 de julio a CFE informd que en los
préximos cuatro afos se invertiran
9 621.5 millones de pesos para llevar a
cabo el Plan Nacional de Electrificacion
Rural 1979-1982. El Plan, que pretende
suministrar energia eléctrica a la pobla-
cion rural que carece de este servicio
(32% del total), consta de tres programas:
de Centros de Poblacién, de Electrifica-
cién-Produccién y de Electrificacién de
Servicios Pablicos.

No se exportard gas
a Estados Unidos

El 1 de julio The New York Times afirmé
que el Gobierno mexicano decidié sus-
pender definitivamente las negociaciones
con Estados Unidos para exportar su gas a
este pais, aunque Washington acepte pa-
gar el precio fijado por México de 2.60
délares por millar de pies cdbicos de
dicho combustible. EI Departamento de
Energfa estadounidense se opuso a apro-
bar todo precio que fuese superior a 2.16
délares, precio acordado en pago del gas
canadiense.

El diario estadounidense comenta que
la decisibn mexicana se produjo en el
momento en que el Presidente de Estados
Unidos intentaba reiniciar las pldticas con
México sobre la exportacién de gas natu-
ral, 'y refleja la irritacion de México por
el resultado de las negociaciones del afio
pasado”.

Ciudades industriales
El 12 y 13 de julio el D.0. publicd tres

acuerdos que disponen la creacién de
otros tantos fideicomisos en la Nacional
Financiera, S.A. {Nafinsa) para el estable-
cimiento de ciudades industriales en Xico-
téncatl, Tlaxcala, en lguala, Guerrero, y
en Matamoros, Tamaulipas. O

Sector financiero

México paga al FM!I

Ei 21 de junio el Banco de México, S.A.,
informé haber pagado en forma antici-
pada al Fondo Monetario Internacional
(FM1) 1a suma de 123 millones de ddlares.
Con ese pago México liquida el crédito
concertado por medio del Convenio de
Facilidad Ampliada, suscrito el 29 de
diciembre de 1976, y reduce sus adeudos
totales con el Fondo a 277 millones de
délares. Al liquidarse dicho crédito Mé-
xico tiene a su disposicion 480 millones
de ddlares, apoyo que puede llegar hasta
1 026 mitlones.

Crédito a actividades prioritarias

El 28 de junio la banca privada del pafs
suscribié un convenio de cooperacidn con
el Gobierno federal a fin de transferir
16 000 millones de pesos para el desarro-
llo de diversas actividades. El convenio
estipula la canalizacion de 10 000 millo-
nes de pesos para rehabilitar un millon de
hectdreas de riego, lo que permitira mejo-
rar la productividad de esas tierras en 33%
y representara, a su vez, un aumento en el
valor de la produccién de cerca de 4 000
millones de pesos anuales. Asimismo, se
destinardn 6 000 millones de pesos para la
construccion de 20 000 viviendas y se
impulsard a la pequefia y mediana indus-
tria con créditos hasta cinco afios y a una
tasa de interés menor en 3.5% a la actual.

Expansién de Banamex

El Banco Nacional de México (Banamex)
anuncio, el 29 de junio, la adquisicién de
95% de las acciones en circulacion de!
Community Bank, de San José, Califor-
nia. El precio de compra de cada accion
fue de 45 ddlares, para un total superior a
7 850 000 ddlares. EI banco estadouni-
dense opera en la zona metropolitana de
San José.

Se modifican las tasas de interés

A partir del 1 de julio el Banco de
México, S.A., autorizd incrementos en las
tasas de interés para los depdsitos a plazo
retirables en dfas preestablecidos, asi co-

seccion nacional

mo para los depdsitos a plazo fijo de un
mes que se constituyan o renueven a
partir de la fecha indicada. Los aumentos
en las tasas brutas fluctian entre 0.63 y
1.77 por ciento, segin el plazo de fa
inversion,

El Banco de México S.A., dispuso que,
a partir del 1 de agosto, se elimine la
sobretasa de 0.39% exenta de impuestos a
los bonos financieros e hipotecarios a la
vista, asi como a las cédulas hipotecarias
también a la vista. Hasta el 31 de julio el
rendimiento neto de estos valores era de
7.50% para los titulos al portador y de
8.04% para los nominativos. A partir del
1 de agosto el rendimiento neto serd de
7.11 y 7.65 por ciento, respectivamente.

Emision de Cetes

® E| 6 de julio sali6 a la venta la
décima segunda emision de Certificados
de la Tesorerfa de la Federacion (Cetes)
por un monto de 1 892 millones de pesos.
La tasa de descuento es de 9.84% anual;
venceran el 5 de octubre préximo.

® E| 20 de julio se colocd la décima
tercera emisién de Cetes por un monto de
3 500 millones de pesos, a una tasa de
9.95% anual y con vencimiento al 19 de
octubre.

Se recupera la reserva

El Banco de México, S.A., informd, el 7
de julio, que la pérdida de fondos de la
reserva nacional por 15 262.8 millones de
pesos registrada en el tercer trimestre de
1976 a raiz de la devaluacién, no sélo se
ha recuperado sino que se han agregado
5 756 millones de pesos.

Informe de la deuda piblica

La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico (sHcP) envid a la Cdmara de
Diputados, el 4 de julio, el informe de la
deuda publica correspondiente al primer
trimestre de 1978. En ese periodo el
saldo de la deuda externa sumé 23 775.5
millones de ddélares, 3.8% mds que en
diciembre de 1977. El endeudamiento
externo neto ascendié a 619.0 millones
de ddlares mientras que en el mismo lapso
de 1977 fue de 608.7 millones. La deuda
a plazo menor de un ano representd
11.8% de la total mientras que en el
periodo similar de 1977 la relacion fue de
19.5 por ciento.

La participacién sectorial en el saldo
de la deuda a plazo de un afio o mds fue:
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organismos y empresas controlados
43.5%, instituciones financieras 26.4%,
Gobierno federal 19.3% vy otras entidades
no controladas 10.8 por ciento.

El servicio de la deuda por créditos a
plazo de un afio o mas fue de 994.6
millones de ddlares, 278.0 millones por
intereses y 716.6 millones por pago de
capital. El pago de intereses correspon-
dientes a la deuda a plazo menor de un
afo llegd a 44.5 millones de ddlares.

La deuda interna ascendié a 304 407.1
mitlones de pesos (4.6% superior a la
registrada en diciembre de 1977) vy el
servicio por ese concepto fue por
23 346.1 millones de pesos, 34.4% inte-
reses y 65.6% capital.

Deuda externa privada

El Banco de México, S.A., y la Asociacion
de Banqueros de México estimaron, segln
se informé el 9 de julio, que la deuda
externa del sector privado ilega a cerca de
6 000 miliones de ddlares, la mayor parte
a corto plazo. El célculo de la deuda se
efectué con base en el pago de 112.7
millones de délares por concepto de
intereses y amortizaciones, realizado en el
primer trimestre de este afo.

Nafinsa cancela créditos

El 14 de julio el Presidente del Club de
Exportadores de México informé que
Nafinsa cancelé préstamos del exterior
que tenfa disponibles debido a la escasa
demanda de financiamiento por parte de
los empresarios mexicanos. E! funcionario
sefiald que la falta de informacion entre
los empresarios impide aprovechar crédi-
tos con tasas preferenciales de interés
como las de Nafinsa, el Banco Nacional
de Comeicio Exterior, S.A. (Bancomext)
y el Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufactu-
rados (Fomex) del Banco de México, S.A.
Afirmé que las tasas de interés en estas
instituciones fluctian entre 12 y 14 por
ciento contra 22% en la banca privada.

Actividades del Bancomext

® El 4 de julio se llevd a efecto la IV
Reunion del Comité Empresarial México-
Panamd. De los acuerdos surgidos durante
las pliticas destaca el ofrecimiento del
Bancomext de establecer una finea de
crédito revolvente de 3 millones de déla-
res, a tasas preferenciales, para promover
el intercambio comercial entre los dos
paises.

® E| 18 de julio, durante la Segunda
Reunion Plenaria del Comité Empresarial
jamaica-México, el Bancomext aceptd la
solicitud del Banco de Jamaica de ampliar
una linea de crédito hasta por 100 millo-
nes de pesos para financiar la importacion
de productos mexicanos. La lIinea de
crédito se concedid en 1977 por un
monto de 23 millones de pesos.

Crédito a Pemex

Ei 19 de julio la Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial (Somex) concedié a
Petroleos Mexicanos (Pemex) un crédito
por 1 200 millones de pesos para finan-
ciar parte de sus programas de expansion.
El préstamo es uno de fos mas cuantiosos
que ha otorgado el sistema bancario
nacional en su historia, y es el primero
que conciertan dos entidades publicas. O

Sector externo

Baja el precio del café mexicano

El 27 de junio México redujo el precio de
su café para exportacion de 1.66 a 1.596
ddlares la libra en el mercado de Nueva
York. Segln los observadores, la medida
obedece a que México activara su politica
de ventas al exterior después de un
periodo de relativa inactividad.

Créditos del exterior

® Ei 26 de junio se publicé que el
European Banking Company de Londres
otorgd un préstamo a la empresa Celulosa
y Derivados de México. No se indicaron
las condiciones del crédito.

® El 1 de julio una delegacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
reveld que México tiene solicitudes de
crédito ante ese organismo por 310 millo-
nes de dodlares (aproximadamente 7 130
millones de pesos), que incluyen proyec-
tos para obras de riego y fomento minero
por 150 millones de ddlares.

e E| Banco de Exportacién e Importa-
ciéon de Estados Unidos (Eximbank)
anuncid, el 5 de julio, el otorgamiento de
un crédito por 6.9 millones de ddlares a la
Compaiifa Hulera Euzkadi. No se especifi-
caron las condiciones del crédito.

® Pemex recibié una linea de crédito
por 250 millones de ddlares de la finan-
ciera canadiense Export Development
Corp., se inform6 el 6 de julio. Inicial-
mente Pemex recibid 20 millones de
délares. Las condiciones del arreglo no se
dieron a conocer.
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® E|l 7 de julio se informé que el
Banco de Montreal concedi6 un préstamo
a Pemex por 11.3 millones de délares. No
se divuigaron los detalles del crédito.

® E| 16 de julio se informd que el
Banco Mundial concedié un crédito a
Nafinsa por 25 millones de délares (575
millones de pesos) para financiar parcial-
mente las obras de irrigacién del Proyecto
del Rio Pidnuco. Con este préstamo el
Banco Mundial ha financiado con 102
miliones de dblares esas obras. El crédito
se concertd a un plazo de 17 afos,
incluyendo cuatro de gracia, y a una tasa
de interés de 7.5% anual sobre saldos
insolutos.

® El 17 de julio Nafinsa suscribié una
Ifnea de crédito con un grupo de bancos
suizos por 625 millones de pesos. Se
destinard a la adquisicion de bienes de
capital de origen suizo que realicen em-
presas y organismos de los sectores publi-
co y privado del pais. El porcentaje
financiable de las importaciones sera has-
ta de 80%, la tasa de interés se fijard
aplicando un diferencial de 1 3/4% sobre
la tasa promedio de los bonos de caja de
los bancos suizos, prevaleciente en el
momento de realizarse cada desembolso,
y los plazos de amortizacion seran de
entre dos y cinco afos.

® E| 21 de julio un grupo de bancos
franceses otorgé a México un crédito por
794.4 millones de francos (mas de 4 100
millones de pesos) que se destinardn a las
obras del Sistema de Transporte Colec-
tivo (Metro). La tasa de interés es de 7.5%
anual. No se informé el plazo del prés-
tamo. [OJ

Relaciones con el exterior

Actividades parlamentarias

® Del 5 al 10 de junio dltimo se
efectud la X V111 Reunién Interparlamen-
taria México-Estados Unidos. Del comuni-
cado conjunto sobresalen los siguientes
propdsitos:

Eliminar las restricciones arancelarias y
de otro tipo que obstaculizan el intercam-
bio libre de productos; incrementar el
comercio de productos agricolas y el
turismo, asi como solucionar ei problema
de los trabajadores migratorios mexicanos
de una forma justa y equitativa.

® Del 10 al 14 de junio ditimo una
delegacion parlamentaria mexicana visitd
Cuba y sostuvo pldticas con el primer
ministro Fidel Castro y con miembros de
la Asamblea Nacional del Poder Popular.
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En el comunicado conjunto ambas delega-
ciones se pronunciaron en favor de la
defensa de las instituciones democriticas
de los pafses latinoamericanos sometidos
por las dictaduras, la lucha por la paz, el
desarme y la cooperacién, un nuevo
orden econdmico internacional y la de-
fensa de la independencia y la soberania
nacionales, entre otros aspectos.

Entrevista Roel-Vance

El 21 de junio ultimo el secretario de
Relaciones Exteriores de México, Santia-
go Roel, se entrevistd con el secretario de
Estado estadounidense, Cyrus Vance. El
funcionario del Gobierno de Estados Uni-
dos ofrecié resolver el problema de la
introduccién de tomate mexicano a Flori-
da e intervenir ante el Senado de su pafs a
fin de que se derogue el impuesto de 18%
ad valorem sobre la venta de carros de
ferrocarril mexicanos a la empresa Mis-
souri Pacific.

Convenio maritimo

El 18 de julio México, la Republica
Popular de Bulgaria y la Union Soviética
suscribieron convenios de transporte ma-
ritimo que tendrdn una duracién de cinco
afios. Para [a operacion de estos servicios
las autoridades respectivas de cada pais
designaran a empresas navieras nacionales,
las que acordaran en forma conjunta las
condiciones comerciales y organizativas.

Convenio con Panamd

El 19 de julio México y Panama firmaron
un acuerdo de cooperacién para el apro-
vechamiento dg la energia solar y de las
aguas salinas y salobres. Mediante el
convenio, México suministrard a ese pafs
una bomba alimentada con energia solar
para extraer 10 000 litros diarios de agua.
Actualmente funciona en Panamd una
planta desalinizadora mexicana con capa-
cidad para 15 000 litros diarios. O

Cuestiones sociales

Alianza de la izquierda

El 27 de junio los partidos Comunista
Mexicano (PCcM), Popular Mexicano (PPM)
y Socialista Revolucionario (PSR), deci-
dieron formar una coalicién con vistas a
las elecciones de julio de 1979.

Conflictos laborales

® E| 26 de junio pasado, después de
17 horas de huelga, los 45 000 trabajado-

res de la industria textil del ramo del
algoddn, que agrupa a mds de 270 empre-
sas, lograron 13% de aumento salarial,

50% de los salarios caidos y otras pres-

taciones.

® E| 15 de julio, después de 15 dfas de
paro laboral, los trabajadores de 1a empre-
sa Volkswagen de México lograron un
aumento salarial de 16 por ciento.

La CTM y una reforma econémica

Del 25 al 27 de junio pasado la Confe-
deracion de Trabajadores de México
(cTM) —el grupo obrero mds importante
del Partido Revolucionario Institucional
(PR1)— organizé una “Reunién Nacional
para la Reforma Econémica”, con el
propdsito de presentar un proyecto de la
clase trabajadora que permita un ‘“desa-
rrollo econdmico, revolucionario y nacio-
nalista, que asegure el reparto equitativo
de la riqueza nacional, establezca un
nuevo orden de valores para la conviven-
cia social y coadyuve a consolidar la
soberanfa del pais”. En el acto inaugural
Fidel Velazquez, [{der de la CTM, expresé
que es preciso integrar una reforma eco-
némica a las reformas administrativa y
politica, a fin de obtener los resultados
que de ellas se esperan. Anadié que la
reforma econdmica deberd apoyarse basi-
camente en el desarrollo de las fuerzas
productivas y en la justa distribucion del
producto social. Algunos analistas sefala-
ron que estos planteamientos coinciden,
en lo general, con los expresados tradicio-
nalmente por los sindicatos independien-
tes y por algunos partidos politicos.

Al fin de la reunién se leyeron las
recomendaciones de las distintas mesas de
trabajo. En seguida se apuntan algunas de
ellas.

Redistribucién del ingreso. Se afirmo
que la crisis economica radica en la
concentracion del ingreso y se recomen-
dé, entre otros aspectos, lo siguiente:

® Que el Estado sea el eje del proceso
de acumulacién y formacion de capital, a
fin de asegurar la redistribucion de los
beneficios del progreso entre los sectores
mayoritarios de la poblacién y garantizar
las inversiones nacional y socialmente
necesarias.

® Que se eleve a rango constitucional
el derecho al trabajo. Para ello se sugiere
modificar el articulo quinto constitucio-
nal, que diria: ‘“Los mexicanos tienen
derecho al trabajo permanente y justa-
mente remunerado’’. Ademas, el Estado
deberd asegurar ese derecho garantizando
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el cabal desarrollo de la economia del
pais. Para determinar el concepto de
salario remunerador se pide modificar la
fraccion V1 del articulo 123 de la Consti-
tucién, de la siguiente forma: “El salario
que perciba el trabajador debe ser remu-
nerador de tal manera que su monto
represente el valor que el trabajador
agrega al producto en relacién a su precio
final.”” Mientras se establece este régimen
sera preciso imponer mecanismos que
restituyan de forma inmediata el poder
adquisitivo del salario.

® Que se instrumente una reforma
fiscal cuyos elementos basicos sean el
equilibrio y la justicia.

® Que se revise la politica de interme-
diacién financiera y las tasas de interés, a
fin de adecuarlas a las exigencias de la
economia.

Racionalizacion del sistema. Se afirmé
que es preciso someter la estrategia de
desarrollo a una politica de planeacion
acorde con los intereses mayoritarios. Se
recomienda instrumentar un “Programa
Nacional de Satisfaccion de las Demandas
Basicas de Consumo de los Trabajadores y
Campesinos’’. Para ello serd necesario
fortalecer la capacidad econdémica del
Estado, detener la penetracién de las
empresas transnacionales, fomentar la
produccién de bienes-salario, incrementar
la participacién de los trabajadores en el
manejo de la politica econémica, impul-
sar el desarrollo del sector agropecuario
fomentando la creaci6én de empresas de
capital estatal, mixtas o sociales, y pro-
mover la sindicalizacion de los asalariados
del campo. Se pide, ademas, aplicar una
politica integral en la actividad comercial
con el fin de reorientar los patrones de
consumo por medio del reforzamiento de
los mecanismos de comercializacién so-
cial, de un mds estricto control de precios
y de la organizacion de los pequenos y
medianos comerciantes.

Equilibrio del sector externo y energé-
ticos. Esta comision de trabajo se pronun-
ci6 por la urgente necesidad de reducir los
efectos negativos del intercambio desigual
y por la reorientacion de los factores
productivos hacia el desarrollo del merca-
do interno. Entre otros, se propusieron
los siguientes puntos: integrar una politi-
ca comercial dirigida y controlada por el
Estado, restringir de manera selectiva la
politica de importaciones, implantar un
presupuesto nacional de divisas y encau-
zar la inversion fordnea hacia actividades
de interés nacional, delimitando las areas
en que puede participar.
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La politica de energéticos deberd in-
cluirse en el Plan Nacional de Desarrollo.
Se propone ajustar anualmente los precios
internos de los hidrocarburos, exportar
s6lo los excedentes y canalizar los ingre-
sos obtenidos por ese medio al Fondo
Nacional del Empleo, principalmente.
Este, a su vez, debera dar prioridad al
fomento de actividades generadoras de
empleo, a la creacion de industrias de
bienes de capital y de bienes-salario, asi
como al establecimiento de agroindus-
trias.

En el acto de clausura, Fidel Velaz-
quez reconoci6 que es el Estado el que
tiene la facultad de hacer una reforma
econdmica y afirmé que las recomenda-
ciones expuestas ‘‘son de urgente aplica-
ciébn porque la crisis econémica. . . tiene
que corregirse de inmediato...” De lo
contrario, surgirian ‘‘descontentos socia-
les que {pueden generar] violencia”.

Asamblea del Congreso del Trabajo

Del 8 al 10 de julio se celebrd la Primera
Asamblea Nacional Ordinaria del Congre-
so del Trabajo. Ello ocurrié después de 12
afios de haberse creado ese organismo.
Participaron 31 agrupaciones miembros,
que representan a seis millones de trabaja-
dores, y diez sindicatos independientes
considerados en la reunibn como asisten-
tes “‘fraternales”.

En el discurso inaugural Oscar Torres
Pancardo, presidente del Congreso del
Trabajo (CT), dijo que es preciso un
cambio de estructuras como la Unica
opcidon para los trabajadores, pues el
actual modelo de crecimiento es incapaz
de proporcionar el bienestar social. El
dirigente del CT exhorté a los empresa-
rios a invertir y a crear oportunidades de
empleo y sefald que una sociedad que
niega el derecho al trabajo “‘pudiera verse
impedida para garantizar. . . la propiedad
privada”. Tras reafirmar que la clase
obrera continuard colaborando con el
Gobierno, siempre que ese compromiso
incluya a todos los sectores, instd al Jefe
del Ejecutivo a resolver la crisis y lo invitd
a nombre de los trabajadores a que pase a
la historia “como el creador del México
moderno, justo y vigoroso que todos
deseamos’’.

E! presidente José Ldpez Portillo,
quien inaugurd la Asamblea, expresd que
la administracién a su cargo tiene el
compromiso de encauzar a la economia
del pafis hacia el cambio que éste deman-

da, ya que de no hacerlo, dijo, a pesar de
los actos de solidaridad ratificados en esa
ocasién, ‘“‘muy pobre serd el juicio de la
historia sobre el régimen que presido”.

Enseguida se sefialan algunos de los
acuerdos surgidos en relacién con los
temas tratados:

Politica econdémica. El dictamen se
refirié a la instrumentacion de una refor-
ma econdmica y coincidié en lo funda-
mental con lo expuesto en la reunién de
la ¢TM. El Sindicato de Trabajadores de
la Universidad Nacional Auténoma de
México (STUNAM), organizacién inde-
pendiente, opind que ese dictamen ‘“‘con-
tiene proposiciones progresistas. . . [pero
que las] demandas se quedan en calidad
de buenas intenciones, pues fa Asamblea
no aprobd un plan de accion para llevarlas
a cabo” (Uno mds Uno, 11 de julio de
1978).

Reforma politica. L.a Asamblea acordé
robustecer la participacion de los trabaja-
dores en los centros de decisién de la
administracién pablica, en los 64rganos
ejecutores de la politica econdémica, en el
control de la produccién y la distribucién
y en las decisiones de la empresa privada.
Ademis, se postulé que el Estado incre-
mente su intervencién en los medios de
comunicacién de masas y promueva el
control popular sobre los mismos; que se
elabore una ley reglamentaria para aplicar
cabalmente el derecho a la informacién;
que se preserve el principio de no inter-
vencién en los asuntos internos de los
sindicatos, y que se mantenga el derecho
de las agrupaciones laborales ‘“‘de militar
con plena autonomia e independencia, en
lo individual y en lo colectivo, en el
Partido Revolucionario Institucional” (£/
Dia, 11 de julio de 1978).

La Federacion de Sindicatos de Traba-
jadores Universitarios (FSTU) —agrupa-
cion independiente— demandoé la libertad
de militancia politica de los obreros y
sindicatos y propuso que se suprimiera la
afiliacién colectiva obligatoria de los tra-
bajadores a cualquier partido politico.
Ello “representa una distorsién del papel
politico de los sindicatos. .., elimina el
derecho ciudadano a la libre afiliacién y
convierte a la organizacion sindical en un
instrumento electoral’”, afirmd. La FSTU
agregd que es preciso “restablecer en. ..
las organizaciones sindicales el ejercicio
de la democracia... [la cual] exige la
plena independencia ideoldgica y politica
de los sindicatos respecto del Estado, de

809

los patrones, de los partidos politicos y
de toda fuerza ajena o contraria a los
intereses de los trabajadores” (Uno mds
Uno, 9 de julio de 1978).

Politica laboral, Se repudié la inclu-
sién del Apartado C en el artfculo 123
constitucional, que regularia las relacio-
nes laborales en las universidades y que, al
decir del STUNAM, restringe el derecho
de huelga. Esta agrupacion seiialé que su
principal logro en la Asamblea fue el
“contundente rechazo por parte del movi-
miento obrero organizado a los intentos
de las autoridades universitarias por impo-
nernos un estatuto de excepcién que
limitaria nuestros derechos laborales”.
(Uno mds Uno, 11 de julio de 1978).

Ademds, los miembros del CT se pro-
nunciaron por: el establecimiento de la
semana laboral de 40 horas y del seguro
de desempleo; el pago por las empresas
del impuesto sobre productos del trabajo,
y el apoyo a la sindicacién de los trabaja-
dores bancarios. También postularon la
celebracién de contratos ley por ramas
industriales para unificar prestaciones y
salarios, para lo cual debe reformarse el
articulo 409 de la Ley Federal del Traba-
jo. En este dictamen no se considerd una
propuesta de la FSTU en el sentido de
modificar el articulo 123 constitucional,
asi como el ordenamiento laboral sefiala-
do, para garantizar la libertad sindical.

Otras resoluciones. La Asamblea se
pronuncié por fortalecer ia posicién de
los trabajadores en los érganos de gobier-
no del PRI y por plantear una opcién de
desarrollo democritico, justo e indepen-
diente. Se sefald la necesidad de que el
PRI continde ‘“‘detentando el poder” (sic)
para garantizar la realizacion del progreso
econdémico y social. Se agregd que es el
partido el que debe precisar las bases del
desarrollo econdémico del pais para que
los gobiernos las incorporen a sus progra-
mas (E/ Dfa, 11 de julio de 1978).

Al término de la Asamblea, los perio-
distas preguntaron a Fidel Veldzquez
acerca de la aplicacién de las resoluciones
adoptadas. El lider contesté que ello
sucederia ‘“‘en todas formas’”, pues no
tiene sentido formular acuerdos que no se
van a ejecutar. Por su parte, el Presidente
del CT afirmd que no habrfa amenazas ni
huelgas ni manifestaciones en las calles.
Dijo que se cuenta con los instrumentos
adecuados para hacer cumplir las resolu-
ciones (E/ Sol de México, 11 de julio de
1978). 0
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cronica

En febrero de 1929, un grupo numeroso y heterogéneo, de
muy diversas edades y preparacion, inicié el aprendizaje de la
nueva carrera de economfa, establecida conjuntamente por la
Secretaria de Educacion y la Universidad Nacional, con el
propdsito de preparar profesionales del nuevo tipo que
requeria la evolucion econdmica del pais y con una orienta-
cién social distinta de la de las clasicas profesiones liberales.
Los pocos economistas que por entonces servian a las
entidades oficiales o privadas habian estudiado en universida-
des de Estados Unidos o de Europa, donde hacia mds de un
siglo se ensefiaba la ciencia econdmica, o bien eran prestigio-
sos autodidactos forjados en la prictica del estudio de los
problemas socioeconomicos del pafs.

Hasta entonces, la economia se ensefiaba en México en
uno o dos cursos anuales en las escuelas de Derecho o de
Comercio, siguiendo los textos usuales de la época, como la
Economia Politica, de Charles Gide, o los Principios de
Econdémica, de Enrigue Martinez Sobral.

EL PERIODO INICIAL: 1929-1934

Sobre la fecha de la fundacion de la Escuela Nacional de
Economia (ENE) no se ha publicado documento oficial
alguno que ia precise; sélo se ha mencionado, en memorias o
escritos diversos, el mes de febrero de 1929. A falta de tal
documento, creemos que se puede tomar como punto de
partida para computar su antigliedad de 50 afos, la fecha de
apertura de los cursos, anunciada oficialmente por la Univer-
sidad en la convocatoria que mandd publicar en los periddi-
cos de la ciudad de México y que aqui se reproduce.

De acuerdo con dicha convocatoria, los cursos se iniciaron
el 20 de febrero de 1929 en la Facultad de Derecho y

* Alumno fundador y tercero de los graduados de la Escuela
Nacional de Economia, hoy Facultad de Economia de la UNAM. El
autor, con motivo del quincuagésimo aniversario de dicho plantel, que
se cumplird el afio préximo, desea precisar algunos hechos relaciona-
dos con su fundacion y rendir homenaje a la memoria de quienes la
hicieron posible. Asimismo, rinde tributo a varios de sus antiguos
maestros, algunos de los cuales viven todavia, quienes con verdadera
pasion supieron defender a la Escuela en momentos de crisis que
amenazaban con su temprana desaparicion,
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Ciencias Sociales. Esa organizacion prevalecié hasta 1935, ya
que segun el folleto titulado “La Estructura General de la
UNAM", publicado en ese afio, la Facultad de Derecho
estaba integrada por las escuelas de Derecho, de Economfa y
de Comercio y Administracion. O sea, que hasta seis afios
después de fundada la licenciatura en economia, esta carrera
continuaba sujeta al régimen implantado por la Ley Organica
de la UNAM, expedida el 10 de julio de 1929 por el
presidente Emilio Portes Gil, concediendo la autonomfa a la
Universidad como un recurso para terminar con la huelga
estudiantil de mayo-junio de 1929.

En 1935 se nombré como director de la Escuela de
Economfa a Enrigue Gonzilez Aparicio, originario de la
ciudad de Xalapa, Veracruz, graduado como abogado en fa
Facultad de Derecho y con algunos estudios de posgrado en
la Escuela de Economia de Londres. A partir de 1936, la
Escucla obtuvo su autonomfa dentro de la Universidad
gracias al interés y el empefio de su primer Director.

A proposito de la creacidn de la licenciatura en economfa,
es de justicia recordar la rdpida intervencion de Narciso
Bassols para realizar la idea. Apenas designado director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, el 3 de enero de
1929, Bassols convocd a un grupo de personas de reconocida
capacidad en materias economicas y sociales para que estu-
diaran y le presentaran un plan de estudios de economia.

De acuerdo con la version de uno de los participantes en
la junta celebrada al efecto,2 a ella asistieron Daniel Cosio
Villegas, Antonio Espinosa de los Monteros, Manuel Gomez
Morin, Miguel Othén de Mendizdbal, Gonzalo Robles, Jests
Silva Herzog, Miguel Sinchez de Tagle, Eduardo Villasefior,
Francisco Zamora y Manuel Mesa Andraca.

Lamentablemente, Bassols permanecid solo cinco meses al
frente de la Facultad de Derecho y no tuvo tiempo de

1. Véase Jorge Prieto Mazal, La autonomia universitaria. Antolo-
gia, UNAM, México, 1974, p. 185.

2. Relato del Ing. Manuel Mesa Andraca en el libro Narciso
Bassols. En memoria, Coleccion de articulos y discursos, México,
1960, pp. 135 y 136.
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imprimir una determinada orientaciéon a la nueva carrera. En
efecto, el 4 de mayo se declaré el estado de huelga para
protestar contra el sistema de reconocimientos trimestrales
que el Director estaba empeiado en implantar, en vez del
examen oral anual. A la postre, como es bien conocido,
dicho incidente fue el principio de un movimiento generaliza-
do de huelga que se extendid a todas las escuelas y
facultades de la Universidad, conflicto que termind al serle
concedida la autonomia dos meses después. Narciso Bassols
renuncié a su cargo el 3 de junio siguiente.

Por lo demds, la creacion de esta carrera habia sido
precedida de amplia publicidad en los mas importantes
diarios de la capital de la republica. Aparecieron editoriales y
artfculos de destacados periodistas de la época, como los de
Antonio Manero y Miguel Sinchez de Tagle, dos economistas
autodidactos como tantos otros del decenio de los veinte.
Ambos coincidian en sus apreciaciones sobre el acierto de ia
Universidad al establecer la nueva carrera y sobre los eminen-
tes servicios que los egresados de ella prestarian ai pafsy a la
sociedad.3

Por otro lado, fa prensa de la capital se encargd de
difundir la carta que el Secretario de Educacion Pdblica
dirigi6 a los gobernadores de los estados explicandoles la
importancia de los nuevos estudios y encareciéndoles el
envio de jovenes que los cursaran. Con este proposito, el
funcionario hacia las siguientes sugerencias: 4

® Que a partir de ese ano (1929) las pensiones que
concedieran los gobiernos de los estados fueran para guienes
iniciaran estudios de economfa, en vez de estudios de
derecho.

® Que si los recursos de los estados lo permitian, se
pensionara en cada uno a varios alumnos para que cursaran
economia.

®m Que se diera a conocer en los estados cl plan de
estudios y las finalidades de la nueva carrera.

® Que se expidiera un reglamento o decreto estableciendo
cudles empleos estatales habian de servirse por graduados en
economia, recomendando, a titulo de ejemplo, que fueran
los puestos de oficiales mayores, jefes de departamento de
Hacienda, tesoreros. Anticipaba dicha carta que el Gobierno fe-
deral estaba preparando un decreto especial en ese sentido.5

3. Antonio Manero, “Un gran acierto de la Universidad Nacional”,
en E/ Universal, México, 23 de enero de 1929, También Miguel
Sdnchez de Tagle, '‘La escuela de economistas’”, y Antonio Manero,
“Los empleos publicos y las profesiones’, en &/ Unlversal, México, 13
de febrero de 1929.

4. Extractado de E/ Universal, 10 de febrero de 1929, 1a. seccion,
p. 5. La noticia agrega que el Rector de la Universidad, el Director de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y un grupo de profesores
universitarios y economistas mexicanos estudiaron en varias reuniones
un plan para la carrera de Licenciado en Economia,

5. Este decreto se transcribe en el libro de Manue! Pallares
Ramirez, La ENE. Esbozo histérico 1929-52, pp. 45-47, pero dando
como fecha de promulgacion la del 31 de enero de 1928, en lo cual
hay un error, pues Portes Gil apenas tomd posesion de su cargo de
Presidente Provisional el 1 de diciembre de ese ano.
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Por su parte, el rector de la Universidad Nacional, Anto-
nio Castro Leal, en declaraciones a los periddicos sobre los
detalles de la reforma universitaria emprendida a principios
de 1929, se referfa también con entusiasmo a la creacion de
la carrera de economia, juzgiandola de un grandisimo porve-
nir nacional.

Los 118 alumnos que se inscribieron para cursar estos
estudios formaban un grupo muy heterogéneo de diversas
edades: abogados, profesores de primaria, contadores- agré-
nomos y bachilleres de ciencias sociales, generalmente prove-
nientes de colegios preparatorios de los estados. Para recibir
sus clases, tuvieson que acomodarse en un (nico salon de la
planta baja, situado a un costado de la escalera de acceso a
los dos pisos superiores del viejo edificio de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, en el nam. 28 de la calie de San
Ildefonso, esquina con Replblica Argentina. En este salon se
empezaron a impartir, exclusivamente por las tardes, pues la
mayoria de los alumnos trabajaba, las seis materias del
primer afio del plan inicial de estudios, que constaba de 25
materias distribuidas en cuatro afos. Se hizo una excepcion
con sociologia, la que podia ser cursada en cualquiera de los
grupos de esta materia correspondientes a la Facultad de
Derecho.

La vigencia del primer plan de estudios solo durd dos
anos. ElI 26 de enero de 1931 se implanté otro de cinco
anos, elaborado y defendido ante el Consejo Universitario
por Miguel Palacios Macedo. Se aument6 a 37 el nimero de
asignaturas, mds otra optativa de cardcter obligatorio. Este
plan significaba la adicidn de materias juridicas y contables y
daba mayor peso a las matemdticas. Aunque se previo un
plan transitorio para los alumnos que habian comenzado sus
estudios en 1929, la verdad es que por la escasez de
presupuesto y la dificuitad para encontrar profesores que
impartieran materias dc ambos planes, los alumnos inscritos
en 1929 tuvieron que llevar cursos no previstos e¢n el plan
inicial y prolongar sus estudios a cinco afos y algo mas.
Debido a ello y también por la pérdida de mds de dos meses
de clases que ocasiond la huelga estudiantil de mayo-junio de
1929, los primeros pasantes y graduados de la nueva carrera
se registraron apenas a fines de 1934 y durante 1935.
También influyd en ese retraso que muchos de los inscritos
en 1929, sin haber satisfecho previamente el requisito del
Bachillerato de Ciencias Sociales, haciendo uso del derecho
que les concedia la convocatoria respectiva, no pudieron
presentar su examen profesional hasta haber cumplido con
dicha exigencia. Cabe recordar al respecto que, después de
varios intentos fallidos, al fin se logrd establecer en 1934 un
bachillerato especial para economia, que bien poco durd por
falta de presupuesto.

LOS PRIMEROS MAESTROS
Los maestros precursores en la ensefanza de las seis materias

iniciales que comprendia el primer plan de estudios fueron
los siguientes:
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en el Anuario 7959, dedicado a relatar la historia de la
Escuela Nacional de Economfa, aparecen sélo 11 alumnos.6
Como es ficil comprobar, dicha relacion es incompleta pues
omite los nombres de dos alumnos que empezaron sus
estudios en 1929 o 1930 y se recibieron anos después,
cumpliendo con todos los requisitos exigidos: José Antonio
Rivera Martinez, fallecido a principios de los afios cincuenta,
y Manuel Aguilar Uranga, muerto en octubre de 1977.
Ambos fueron estudiantes destacados y profesionaies, respe-
tados y queridos en los organismos piblicos en los que
prestaron sus servicios: el primero en el Comité de Aforos y
Subsidios, creado en 1938 y que funciond bajo la direccién
del maestro Jesds Silva Herzog; el segundo como Jefe del
Departamento de Tarifas de los Ferrocarriles Nacionales de
México, organismo en el cual llegd a ser gerente. Ademds, y
ello es prueba concluyente, tanto Rivera Martinez como
Aguilar Uranga figuran en la relacidn de examenes profesio-

nales y tesis presentadas que contiene el Anuario de 71959
citado.

Por tanto, la lista completa de los 13 alumnos fundadores
es la siguiente, en la que se agrega el titulo de la tesis
respectiva:

NOmopre ger aiumrio y Lesty recriy der exurrieri

Eduardo Hornedo Cubillas*

La desorientacion econémica de

Meéxico 21
1934

de diciembre de

Miguel Navarro Zayas*

Funcién de las tarifas ferrocarrile-
ras y de los escalonamientos para
la formacion de zonas de produc-
cién y mercados 21 de febrero de 1935
Gonzalo Mora Ortiz

El aspecto econémico del proble-
ma agrario 8 de mayo de 1935
Alfredo B. Cuéliar Villarreal*

La situacion financiera de los Fe-
rrocarriles Nacionales de México 5 de septiembre de
1935

Félix Chaires Gonzdlez
Estudio econémico de los munici-
pios de los Estados Unidos Mexi-

canos 13 de noviembre de

1936

Rodolfo Vazquez Espinosa La si-
tuacién economica de la explota-

cién del guayule en México 12 de enero de 1938

6. Escuela Nacional de Economia. Anuario 1959, UNAM, México,
1959, p. 40.
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Miguel Manterola Flores*

La industria del petréleo en México 5 de abril de 1939
Hugo Rangel Couto

La democracia y el comunismo en
América 20 de junio de 1939
José Antonio Rivera Martinez*

El crédito a ejidatarios y agriculto-
res asimilables 5 de octubre de 1939
Armando Servin Gonzadlez*
Evolucién técnica del sistema im-
positivo federal 8 de abril de 1942
Julio Ocadiz Arnaud* Una década
de politica platista 14 de diciembre de
1943

Federico Heuer Ritter*
La industria del chicle 24 de mayo de 1946
Manuel Aguilar Uranga*

La explotacién de los Ferrocarriles
Narinnaloc de Méwvirn 4 de octuhre de 1950
* Fallecido.

Fuente: Escueta Nacional de Economia, Anuario 1959, UNAM, Méxi-
co, 1959, pp. 17 y ss.

ANTECEDENTES Y AUTORES DE LA FUNDACION

La ensefanza de la economia politica —con este nombre se
conocid la materia por muchos afios— figuraba en todos los
programas de las escuelas de derecho del Distrito Federal y
de fos estados y formaba parte de los planes de estudios de
esa licenciatura. Por ello no es de extrafiar que la primera
escuela de economia de {a replblica se creara como una
seccion de la Facuitad de Derecho y Ciencias Sociales y que
permaneciera en esa categoria por seis afos.

Se pueden mencionar varios hechos anteriores a la funda-
cidon de la Escuela Nacional de Economia que revelan la
preocupacién existente en los circulos oficiales y universita-
rios acerca de la necesidad de establecer los estudios econé-
micos a nivel profesional.

Quizd el antecedente mdis antiguo y el mds importante
para establecer los estudios universitarios de economfa sea el
proyecto presentado por Manuel Gémez Morin, director de
la Escuela Nacional de Jurisprudencia del 19 de mayo de
1922 al 11 de enero de 1925. Dentro de un plan para elevar
a dicha Escuela a la categoria de Facultad, Gdmez Morin
propuso la creacién de la licenciatura y el doctorado de
economia, junto con otras especialidades. Aunque el plan fue
aprobado por el Consejo Universitario, no se establecieron
tales especializaciones y quedaron en simple proyecto. Por
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esos afnos, Gomez Morin brinddé a varios jovenes y brillantes
profesionales de entonces la oportunidad de ingresar como
catedriticos de la Facultad. Entre ellos estaban Narciso
Bassols, Ernesto G. Garza y Miguel Palacios Macedo.? Este
Gltimo destacaria, pocos anos después, como profesor de
teorfa econdmica en la Escuela fundada en 1929.

Otros antecedentes que merecen mencionarse en apoyo de
la preocupacion existente en el pais por los estudios econé-
micos a nivel profesional, antes de la fundacion de la Escuela
de Economia, son los que relata Jesas Silva Herzog, decano
de la propia Escuela, en una ponencia que presentd al
Congreso de Facuitades y Escuelas de Economia celebrado
en Chile en 1953.8

Refiere textualmente que ‘‘a partir del aio de 1925, un
grupo de licenciados en derecho y de economistas autodidac-
tos se preocuparon por establecer los estudios econdmicos en
México al darse cuenta que el pais, después de la Revolu-
cién, exigfa la formacién de técnicos y cientificos que
contribuyeran a concretar la politica econdmica. ..” Sigue
diciendo: ‘“‘el primer paso que se dio a tal propésito fue la
organizacion en el afio de 1928 de la biblioteca y de los
archivos econdmicos en la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico”. Consigna también que en esa biblioteca se fundo,
en el mismo aio de 1928, el Instituto Mexicano de Investiga-
ciones Econdmicas, al calor del entusiasmo de esos licencia-
dos en derecho y economistas autodidactos. Agrega ensegui-
da que de ese grupo nacid la idea de fundar en México una
escuela dedicada a la ensefianza de la economia. Y en otra
de sus obras,® al referirse al mismo Instituto, es adn mds
concreto: “Después de miltiples conversaciones y largos
afanes de los mds entusiastas, logramos que el Lic. Narciso
Bassols, Director de la Escuela de Derecho y Ciencias
Sociales, estableciera en febrero de 1929 la primera licencia-
tura de econom{a formando parte de dicha Facultad, junto
con la licenciatura de Derecho y la de Contador Piblico
Titulado.”

Asi, segun la informacién de Silva Herzog, la idea de la
fundacién de la Escuela partio de ese grupo de economistas
autodidactos que formaron en octubre de 1928 el Instituto
Mexicano de Investigaciones Econdmicas, entre los cuales
figuraban hombres que poco tiempo después impartirfan las
primeras cdtedras de la carrera, como Daniel Cosfo Villegas,
Antonio Espinosa de los Monteros, Ernesto Martinez de
Alva, Manuel Mesa Andraca, Federico Bach, Luis Sinchez
Pontdn y el propio Silva Herzog.'0 Empero, Manuel Mesa
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secciéon nacional

Andraca, feal colaborador y fiel amigo de toda la vida de
Narciso Bassols, tiene una version diferente. En discurso que
pronuncié el 24 de agosto de 1959 en la ENE, en ocasién
del acto conmemorativo de la muerte de Bassols, deja
entender que la idea partié de éste y que, para realizarla, tan
pronto como asumié la direccion de la Facultad de Derecho,
convocd en los primeros dfas de enero de 1929 al grupo de
profesionales cuyos nombres hemos citado pdginas atrds para
que le presentaran un plan de estudios de la carrera de
economfa. En ese discurso expresd también que Bassols
sostenfa que “e/ problema agrario debia estudiarse como
antecedente indispensable de la econom/fa, si de veras se han
de formar profesionistas con conciencia de la situacion y
necesidades del pais y no sélo hacer estudios académicos de
la teoria, que desde arrlba y en forma abstracta analiza los
problemas sin vinculacién estrecha, sin interés permanente,
con lo que es raiz y razén de la economia mexicana”,

Otra version, distinta de las dos anteriores, es la de Daniel
Cosio Villegas. En sus Memorias, recientemente publica-
das,11 al referirse a la situacion creada en la Universidad
durante el primer semestre de 1929 con motivo de fa huelga
estudiantil, dice lo siguiente: Yo no interrumpi mas de una
semana mis nexos con la Escuela de Derecho, no sélo
atendiendo a mis clases, sino continuando mis gestiones para
crear en ella la enseiianza de la economia; buen lugar porque
entonces esa Escuela se llamaba de Derecho y Ciencias
Sociales.” Parrafos adelante es mds explicito. Relata que él
pasé cuatro afos en el extranjero para estudiar economia;
que Antonio Espinosa de los Monteros obtuvo una maestria
en economfa en la Universidad de Harvard; que Miguel
Palacios Macedo estudié cinco afos en la Universidad de
Parfs; se refiere a los cursos de Eduardo Villasefor en la
Escuela de Economia de Londres y a los esfuerzos de
Manuel Gomez Morin para fomentar los estudios econémicos
en México. Sobre el punto que se trata de aclarar dice: ‘“No
deja de ser curioso, entonces, que estos esfuerzos aistados,
emprendidos sin entendimiento alguno, condujeran en 1929
a la gestion concertada para formalizar la ensefianza de la
economia. La explicacion es bien sencilla, sin embargo.
Primero, el hecho enteramente casual de que todos, salvo
Manuel [se refiere a Gémez Morfn], que permanecié en
México, regresamos al pais casi al mismo tiempo después de
concluir en el extranjero nuestros estudios de economia;
pero mds que nada el hecho decisivo de que nos habiamos
hecho de una nueva profesion y careciamos de lugar o sitio
donde ejercerla, donde darnos a conocer. Por eso, usando de
mi amistad y de mi posicién superior de Secretario General
de la Universidad, le sugerfl a Bassols, director de la Escuela
de Derecho, la necesidad de crear en ella una pequeia
seccion de estudios econémicos”’.

Todavfa mds, Cosio Villegas agrega que ““Bassols, lejos de
ser el autor de la idea, la recibié con reservas”, pues creyd
que con ella se le complicaba su plan de renovar por

_11. Daniel Cosio Villegas, Memorias, Editorial Joaquin Mortiz,
México, 1976, pp. 138 y 139.
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completo la ensefianza del derecho, que era su preocupacion.
En cambio, afirma que fue Manuel Gomez Morin el primer
mexicano que despertd a la necesidad de establecer los
estudios econdmicos, pues al redactar la ley que cred el
Banco de México en 1925, previd en ella la creacién de una
escuela de economfa cuya direccion se reservd como presi-
dente que era del Consejo de Administracion. Se traté de
comprobar lo anterior acudiendo al Banco de México y a la
consulta de varias personas que por muchos afos prestaron o
contindan prestando sus servicios a dicha institucién, sin
lograr nada positivo al respecto.

Ni la ley original, publicada el 31 de agosto de 1925, ni
en los Estatutos del Banco de México se encuentra disposi-
cion alguna en ese sentido. El Gnico indicio sobre el asunto
se halla en la Escritura Constitutiva del Banco de México,
reformada el 14 de mayo de 1932 y después el 24 de mayo
de 1935, en cuya cldusula 28 se lee: ‘‘El Consejo establecera
una oficina de estudios o investigaciones econdmicas para
recoger y analizar estadisticas, llevar nimeros indices y en
general acopiar y elaborar las informaciones técnicas que se
requieran para la mejor direccion de la politica del Banco
conforme a las necesidades de la economia nacional’’. Empe-
ro, esta cldusula es posterior a la fundacién de la ENE Sin
embargo, las personas entrevistadas aseguran que el Banco de
México, desde su fundacion en 1925, dio bastante impulso a
los estudios econdmicos y contables con el objeto de ayudar
a la mejor preparacién de su personal y que pronto cred
dentro del Banco una escuela que impartfa cursos de econo-
mia politica y contabilidad bancaria, la que mds tarde, por
los anos de 1931 a 1933, se convirtié en la Escuela Bancaria
y Comercial.

También puede citarse, como prueba de la preocupacion
del Gobierno por los estudios econdmicos, la creacion de un
Consejo Nacional de Economfa como auxiliar del Gobierno
federal, conforme a un decreto de junio de 1928, expedido
por el régimen del general Calles, pero cuya aplicacion se
demoré hasta 1932-1933. Por ello, la Confederacion de
Cémaras Industriales reiteraba desde 1929 la necesidad de
contar con un organismo capaz de estudiar y proponer
soluciones a los problemas de la economia nacional, argu-
mentando que los organismos politicos y administrativos que
entonces existfan no eran bastante capaces para estudiarlos y
resolverlos.

Otro hecho que vale la pena mencionar, aunque es casi
simultineo a la creacién de la Escuela, es la reforma a la Ley
Orgdnica del Presupuesto del Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial del 12 de abril de 1929, en cuyo articulo
19, al precisar las distintas funciones que tendria la Oficina
de Hacienda de! Departamento del Distrito Federal y las
unidades con que contarfa para atender a sus labores, se
establecfa que un grupo de economistas prestarfa sus servi-
cios en ella. De acuerdo con el articulo 21 de {a propia Ley,
dicho grupo se integrarfa asf:

“Este grupo se formard con el nimero de pasantes y
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profesionistas, en la carrera de economia, que el reglamento
respectivo sefiale, y tendrd a su cargo las siguientes funcio-
nes:

|, Estudio y revision de las leyes fiscales que rijan en el
Distrito, desde el punto de vista de los sistemas modernos de
tributacion.

"I1. Formacion de estadisticas fiscales para determinar con
exactitud el rendimiento de los ingresos y las fuentes de
donde emanan.

"1, Determinar las innovaciones que deban introducirse
en la legislacién fiscal, a efecto de armonizarlas con las de la
Federacion'".

La ley de referencia fue expedida precisamente por el
presidente Portes Gil el 25 de marzo de 1929 y refrendada
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, J.M. Puig
Casauranc, con fecha 2 de abril del propio afo. Estas fechas
ponen de relieve el hecho extraordinario de que apenas
establecida la licenciatura en economfa, ya el presidente
Portes Gil, atendiendo tal vez a peticiones de varios interesa-
dos o de la Universidad Nacional, se habfa apresurado a
reglamentar el ejercicio de la profesién de economista.

Los antecedentes y hechos relatados muestran que la idea
de establecer los estudios econdmicos en México a nivel
universitario se vino gestando en los veinte y que fue
precisamente en 1928, Gltimo afo del régimen del presidente
Calles, cuando se manifestd6 con mas fuerza y claridad. El
que asl haya sucedido en ese momento es explicable: fue el
periodo presidencial considerado como la etapa constructiva
de la Revolucién mexicana; en é! se cred el Banco de México
(1925) y se inicid una reforma fiscal y hacendaria; se
establecieron los bancos agricolas; se fundé la Comision
Nacional de Irrigacién (1926) para llevar a cabo un vasto
plan de obras de riego; se empezd a realizar un programa de
construccion de carreteras al instalarse la Comisién Nacional
de Caminos; en fin, se fund un poderoso y Unico partido
politico con el deseo de acabar con la inestabilidad, la era
del cuartelazo y del caudillismo militar. Estos cambios
econdmicos y polfticos tenfan que despertar a la gente de
gobierno y de universidad a la necesidad de crear nuevas
carreras en las que se prepararan los técnicos que ya requeria
el desarrolio econdmico del pais. Fruto de esta transforma-
cion fue la creacion de la licenciatura en economfa.

Por ello, carece de sentido la polémica que de vez en
cuando ha surgido para dilucidar quién fue el fundador de
la ENE, transformada en Facultad en julio de 1976, con
estudios de licenciatura, maestria y doctorado. A cada uno
de los que reclaman ese honor les corresponde una parte.
Cada uno de ellos, en diferentes tiempos y por circunstancias
personales diversas, contribuyé a la realizacion de la idea.
Todos ellos merecen la gratitud y el homenaje que deben
rendirles los que han pasado por la institucién que el afio
préximo cumplird medio siglo de fructifera existencia.ll
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