La regulacién de las transnacionales
y sus inversiones en América Latina

Anteproyecto de codigo

A solicitud de los 26 paises miembros, se ha preparado en el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) un antepro-
yecto de cédigo de conducta para las empresas transnaciona-
les. El citado documento, al parecer, recibié el respaldo de
todos los gobiernos de la region y fue presentado al Grupo
de los 77, gque lo adoptd como instrumento de negociacién
del Tercer Mundo con los pafses desarrollados, en el marco
de las Naciones Unidas.

Los paises latinoarnericanos buscan asi preservar los aspec-
tos esenciales de su independencia, muy seriamente vulnerada
en ocasiones por las actividades de las transnacionales. En la
mente de todos estin las intervenciones politicas de esas
empresas, con consecuencias a veces tragicas para la sobera-
nia de los pueblos. Igualmente nocivas, si no tragicas, son las
presiones que ejercen sobre los gobiernos para que modifi-
quen sus politicas de integracion, por ejemplo con objeto de
que se establezcan condiciones mas liberales para la penetra-
cion del capital extranjero.

La eficacia del codigo de conducta, segiin el SELA,
dependerd de que sea aceptado por medio de un tratado o

convencion multilateral y de que sus clausulas sean obligato-
rias para las empresas internacionales.

A reserva de ofrecer posteriormente mayores detalles,
reproducimos aqu{ algunas de las principales caracteristicas
de dicho cddigo de conducta, conforme a fa informacion
proporcionada por la prensa mexicana.

El anteproyecto del SELA prevé, entre otros puntos, que
las empresas transnacionales deberdn respetar la identidad
cultural del pais receptor, asi como abstenerse de toda
injerencia en los asuntos internos de los estados en que
operen.

La posicion del SELA, segln un portavoz de la organiza-
cion, se basa en propuestas “objetivas’ que lleven a discipli-
nar las actividades de las empresas transnacionales. Al expli-
car por qué se discute un documento similar en la asamblea
general de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA),
el citado portavoz dijo que esto ultimo ‘“‘debe verse como
una contribucién mds al problema global que presentan las
empresa1s transnacionales frente a toda la comunidad interna-
cional”.

En el anteproyecto de codigo de conducta, se define a las
empresas transnacionales como ‘“‘aquélias que posean o ten-
gan la posibilidad de controlar medios de producciéon o
servicios, o realizar otras actividades importantes fuera del
pafis en que estén basadas, ya sea mediante filiales, sucursales
o subsidiarias, o a través de agencias u oficinas propias, o por
medio de apoderados o representantes’’.

1. Véase en este nimero la nota “‘Octava asamblea de la OEA”,
pp. 822-825.
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Instrumentos promocionales

Seglin que los conocimientos técnicos requieran o no ser
“puestos a punto’ antes de ser comercializados, que se
comercialicen bajo la forma de un contrato llave en mano o
de un acuerdo de licencia, etc., variardn también los instru-
mentos promocionales requeridos (cambiarios, impositivos,
crediticios, institucionales, técnicos, comercialess.

Criterios de contratacion

Giran en torno de la forma y medida de apropiacion de los
beneficios que se obtendrdn mediante la operaciéon de comer-
cializacion. Por ejemplo, si la unidad oferente es un centro
de investigacion, éste puede o no trabajar bajo contrato por
resultados y participar o no de la propiedad de estos Gltimos.
En el caso de una empresa industrial oferente, ésta puede capi-
talizar o no sus beneficios en la unidad receptora, etcétera.

Agentes participantes

Si la operacién de comercializacién requiere la prestacion pre-
via o simultinea de servicios de consultoria y de ingenierfa que
no pueden ser provistos por la unidad proveedora de los cono-
cimientos técnicos, quiza sea preciso el concurso de agentes es-
pecializados, incluso agentes comerciales y financieros.

NOTA FINAL

Et andlisis de flujos de tecnologia conforme a dos componen-
tes, activos tecnoldgicos y servicios tecnoldgicos, y de las
subdivisiones de éstos, permite introducir cierta claridad en
un tema que a veces ha sido tratado de manera bastante
confusa por la literatura técnica y los textos juridicos que
tienden a realizar un control de esos flujos. Puede senalarse
que la mayor parte de la literatura sobre transferencia de
tecnologia trata de ‘‘activos tecnoldgicos” de tipo ‘‘medu-
lar”, mientras que se ha dejado mucho de lado a los otros
componentes (activos periféricos, servicios de consultorfa,
servicios de ingenieria, servicios técnicos diversos).? De he-
cho, los servicios de consultoria desempefan un papel central
en el proceso de transferencia de tecnologia puesto que es a
tra = de 1 acti : se arman o desarman los “paque-
tes”, se eligen 10s activos tecnoldgicos, se encargan los
servicios de ingenieria y otros servicios técnicos.

Los conceptos aqui sugeridos pueden emplearse para
analizar diversos aspectos de la transferencia de tecnologia y
la polftica tecnoldgica, aparte del estudio de la oferta de
tecnologia comercializable con destino al mercado interno o
a la exportacion, al que ya nos hemos referido. He aquf
algunas posibilidades:

a] Importacién de tecnologia, particularmente en lo que
se refiere a los aspectos de negociacién.

b] Autodeterminacién (se/f-reliance) en materia de tecno-
logfa. Aqui parece de extrema importancia contar con una
fuerte capacidad para la produccién de servicios tecnoldgicos,
principalmente de consultoria.

9. Los ‘“‘bancos de tecnologia” y otros sistemas de informacion de
ese tipo tienen que ver principaimente con activos tecnoldgicos;
necesitamos sistemas de informacion diferentes para tratar los otros
componentes de los flujos tecnoldgicos.
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¢] Legislacién sobre transferencia de tecnologfa: 1a redac-
cién de textos juridicos puede mejorar en claridad y operati-
vidad al usar este juego de conceptos. Ello es vdlido tanto en
el plano nacional como en el internacional, incluso el
“Codigo de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia’.

d] Cooperacién técnica e integracion tecnolégica entre
paises en desarrollo. Los autores han tenido oportunidad de
explorar estas aplicaciones en documentos recientes.!0

e] Estudios cuantitativos de flujos tecnoldgicos, particu-
larmente de la “balanza de pagos tecnoldgicos” de los pafses.
Podria armarse un verdadero sistema de contabilidad de
prestaciones tecnoldgicas que llevarfa a una estadistica de
flujos de tecnologia. Esto podria ser de importancia para
esfuerzos de promocion y control nacional de esos flujos, y
en general para propédsitos de politica y planificacion de la
ciencia y la tecnologia. Las estadisticas empleadas hasta
ahora se han referido casi exclusivamente a tareas de “inves-
tigacion y desarrollo” y por ende su relevancia no ha sido
muy alta para los problemas especificos de los palses en
desarrollo, cuya midxima preocupacion estd en el manejo de
flujos de tecnologia.!? A partir del conocimiento cuantitati-
vo de éstos, asi como de la demanda existente para ellos y el
potencial para producirlos, pueden adoptarse medidas de
politica mucho mds significativas que ¢l mcro “refuerzo a las
actividades de investigacion y desarrollo’ gue ha sido preocu-
pacidn principal hasta ahora.

f] Finalmente, estos conceptos pueden ser Utiles para los
planteamientos de politica en un plano mundial, como Ia
sugerencia de Halty para un ‘“nuevo orden tecnoldgico’'12
que consistiria ‘“en un intento de ‘tecnologizar’ las naciones
en desarrollo, mediante la construccidn de su capacidad local
de desarrollo técnico, por medio de esfuerzos internos y
externos combinados’’, celebrindose entre paises desarro-
llados y paises en desarrollo ‘‘un acuerdo de cooperacién a
largo plazo que culmine en una ‘division internacional del
trabajo’ sobre las bases de la especializacidn tecnoldgica’. Sin
enjuiciar la posicion citada, parece util reformular proposicio-
nes de esta naturaleza en términos de activos y servicios
tecnoldgicos, pues con ello se ganaria claridad, precision y
operatividad.

Queda mucho por analizar, tedrica y empiricamente, en
relaciéon con los conceptos aqui sugeridos. Puede resultar por
otra parte de mucho interés para la teorfa econdmica el
estudio de como se originan, consolidan y modifican los
activos tecnoldgicos, cdmo se pasa de un conjunto de
conocimientos libres de tipo cientifico o empirico a verdade-
ros activos que pueden apropiarse legalmente o de hecho, y
otros temas que sin duda deberian ser centrales para la
interpretacion del desarrollo econdmico y de las relaciones
econdmicas internacionales.(

10. Véase A, Ardoz y K. Politzer, “Cooperacién en servicios de
consultoria e ingenierfa en América Latina y el Caribe”,
DP/CTPD/DRAL/8, PNUD, Santiago, abril de 1976; A. Ardoz, '"Coo-
peracion técnica entre paises en desarrollo: hacia una ampliacion de
conceptos tradicionales’, en América Latina 2001, Bogotd, diciembre
de 1976, y ‘“‘Cooperacion técnica e integracidon tecnoldgica”, en
Integracion lLatinoamericana, Buenos Aires, marzo de 1977, y F.
Sercovich, “Cooperacion técnica en el marco de las asociaciones
técnicas latinoamericanas’, en Integracion Latinoamericana, Buenos
Aires, julio de 1976.

11. Véase la nota 4.

12. M. Halty Carrera, ‘‘{Hacia un nuevo orden tecnoldgico? ", en
Estudios Internacionales, aio VI, nim. 32.
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Se deja en claro también que las filiales, sucursales o
subsidiarias ‘“‘tienen la nacionalidad formal del pafs donde se
hallan establecidas y estdn bajo control de la casa matriz'',

Una empresa se considera transnacional, dice el SELA, de
acuerdo con su importancia y el valor de sus activos, el
volumen de sus ventas, la diversidad de sus actividades y la
extension geografica de sus operaciones.

Los paises latinoamericanos han convenido en que las
empresas transnacionales constituyen un factor adecuado
para el deesarrollo de la region, ‘“‘siempre que respeten la
soberanfa de los paises donde actien y se ajusten a sus
planes y programas de desarrollo’.

Las naciones de la region han expresado también ‘“‘una
honda preocupacion” por la actitud de las empresas transna-
cionales que se “inmiscuyen en asuntos internos de paises en
los cuales realizan sus actividades y pretenden sustraerse a la
legislacion y a la jurisdiccion de los tribunales nacionales
competentes’’.

En el anteproyecto se estipula que las empresas transna-
cionales deberin respetar “el derecho inalienable de cada
pais a la posesion, el control efectivo y desarrollo de sus
riquezas, recursos naturales y actividades econdémicas”, a la
vez que deberdn estar ‘‘sujetas a la soberanfa permanente que
ejerce el pafs receptor sobre esas riquezas, recursos y activi-
dades”. Asimismo, se abstendrin ‘‘de obstruir en forma
alguna los esfuerzos del pais receptor por asumir su responsa-
bilidad legitima y ejercer el control efectivo sobre el desarro-
llo y la administracién de sus recursos’’,

Se agrega en el documento que ‘‘las empresas extranjeras
no gozaran de trato preferencial, se abstendran de solicitar
apoyo diplomatico o de cualquier otra fndole del pafs de
origen y no invocardn la aplicacion de leyes de pafises
distintos al pais receptor’’.

Por otra parte, se expresa que las transnacionales deben
abstenerse de emprender cualquier accién que vulnere los
derechos humanos y de participar en el trafico ilicito de
armas, asf como de contribuir “directa o indirectamente’ al
mantenimiento de los regimenes racistas y coloniales.

Haciendo hincapié en que las empresas transnacionales
deben renunciar a toda injerencia en los asuntos internos de
los paises donde operen, el anteproyecto sefala que “‘debe
proscribirse en términos absolutos el empleo, por parte de
dichas empresas, de practicas o procedimientos que configuren
una accidn, presién, coercién o cualquier injerencia politica
en el pafs receptor”.

El anteproyecto prohibe también cualquier clase de prdc-
ticas corruptas de las empresas transnacionales, tales como
sobornos, pagos indebidos y otras semejantes, y establece
que las filiales y sucursales estardn sujetas a las leyes del pais
receptor.

Se hace constar, ademas, que cualquier Estado tiene
derecho a nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de
bienes extranjeros por motivos de utilidad puablica, seguridad
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nacional o interés general, mediante el pago de una compen-
sacidn apropiada, teniendo en cuenta sus propias leyes y
reglamentos.

También senala el SELA las normas que deben regir a las
empresas transnacionales para proteger al consumidor, al
ambiente y a los trabajadores; agrega que dichas empresas
habrin de revelar toda Ja informacién que se les requiera,
“tanto a nivel global- como de sus filiales”, acerca de sus
actividades.

El documento, preparado por la Secretaria Permanente
del SELA, se ha presentado en diferentes foros mundiales y
se le describe como un ‘“avance lo suficientemente importan-
te como para que en fas Naciones Unidas se encuentre un

grupo de trabajo abocado a redactar los articulos del pro-
yecto'.

Las transnacionales y las economias
latinoamericanas

La trascendencia de la noticia resefiada podrd apreciarse en
toda su magnitud si ofrecemos un panorama resumido de la
posicibn que ocupan las empresas internacionales en las
economias latinoamericanas, en general, y en los esquemas
de integracién, en particular. La sintesis se basa en un
estudio redactado en mayo de 1978 por los servicios infor-
mativos de la Comisibn Econdémica para América Latina
(CEPAL), a partir de las investigaciones de la Unidad Con-
junta de la CEPAL y del Centro de Empresas Transnacionales
{CET), organismo este Gltimo creado por el Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC).

Los titulos de algunos de los informes publicados en 1977
por esos servicios informativos son ya reveladores de por si:

La presencia de las empresas transnacionales en la industria
manufacturera de América Latina.

La programaciéon metalmecanica del Acuerdo de Cartagena y
las empresas transnacionales.

Las empresas transnacionales en la industria de bauxita-alu-
minio, con especial referencia al Caribe.

Acuerdos de complementacién de ALALC vy la participacién
de las empresas transnacionales: los casos de maquinas de
oficina y productos electrénicos.

Influencia de las empresas transnacionales en la minerfa del
estafo: el caso de Bolivia.

Las empresas transnacionales entre las mil mayores empresas
del Brasil (principales indicadores a nivel de empresas
individuales).

Las empresas transnacionales en la industria de la banana,
con especial referencia a Centroamérica y Panamd.

El programa petroquimico andino: antecedentes, perspectivas
y su relacion con las empresas transnacionales.

Los programas sectoriales de desarrollo industrial del Grupo
Andino y su aplicacion en Colombia: el papel de las
empresas transnacionales.

Manual de proyecto y pautas metodoldgicas para un estudio
sobre el papel de los bancos transnacionales en el financia-
miento externo del Perd.

Ademds se proyecta finalizar en 1978 los siguientes
estudios sobre el mismo tema: uno nuevo acerca de los
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acuerdos de complementacion de la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio {ALALC) y el papel de las empresas
transanacionales en el caso de la industria eléctrica y electrd-
nica en Brasil; otro sobre la vinculacién de las empresas
transnacionales con la industria del equipo de transporte en
algunos pafses seleccionados. En el campo de los productos
basicos y, concretamente, de los minerales, se iniciard un
estudio sobre la industria del cobre en Per(; este andlisis,
conjuntamente con los ya mencionados sobre bauxita, bana-
no y estafio, representa la participacion de la CEPAL en un
proyecto interregional desarrollado conjuntamente con la
Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, y la
Comisién Econdémica para Africa. Con base en estos estudios
se estan elaborando conclusiones tendientes a reforzar la
posicidn comdn de los gobiernos latinoamericanos frente a
las empresas transnacionales.

Las investigaciones de la Unidad Conjunta CET-CEPAL
tienen un triple cardcter: global, sectorial y referido especifi-
camente a los esquemas de integracion. Aqui se examinard
de preferencia este Gltimo aspecto, pero también se reprodu-
cen algunos de los parrafos mis significativos de los analisis
global y sectorial de las inversiones extranjeras directas en
América Latina.

Aspecto global de las inversiones directas

El valor acumulado de las inversiones directas de los paises
industrializados de {a Organizacién para fa Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en la periferia pasé de unos
35000 millones de doélares en 1967 a mds de 76 000
millones en 1975. Al parecer, de ese total alrededor de
41 000 millones corresponden a América Latina.

Seglin informaciones aln mds recientes (también de la
CEPAL), las empresas transnacionales estadounidenses perdie-
ron terreno en Latinoamérica entre 1967 y 1975, mientras
que las europeas y japonesas lo ganaban. Estados Unidos, no
obstante, sigue siendo la mayor fuente de los capitales que se
establecen en América Latina y el Caribe, y esta zona
mantuvo su significacion como principal destino de los
capitales absorbidos por la periferia.

El grueso de la inversién directa de Estados Unidos se
radicé en la América en desarrollo, aunque la cuota bajd de
68 a 58 por ciento durante el periodo analizado. Los otros
paises de la OCDE tienen en la regidon una ponderacién
bastante inferior, la cual, sin embargo, se elevé de 37 a 48
por ciento en el mismo lapso. Una cuota significativa de las
inversiones del segundo grupo de economias centrales se
encamind hacia Africa y Asia, si bien se redujo la correspon-
diente a la primera y se acrecentd la asiatica.

Al examinar lo que sucedid en los paises de mayor
significacién econbmica de la region —Argentina, Brasil y
México—, se indica que quizd los aspectos sobresalientes del
grupo radican en la muy rdpida tasa de expansién que
registraron las inversiones directas en el segundo perfodo en
estudio (1971-1975), superior a 17% anual; en el incremento
de su cuota en el total de la inversién (de 40 a 46 por ciento
en cifras redondas); en la elevada y creciente cuota de Brasil,
que por si sola representd mas de 28% del total en 1975,y
en la lenta progresion de las inversiones en Argentina.

informe mensual de la integracién latinoamericana

La informacién disponible expresa las dispares evoluciones
de Argentina y Brasil, y reafirma la posicion mads estable de
México. Sobresale con mayor fuerza, asimismo, el curso
hacia la concentracién en los paises mayores, circunscrita a
Brasil y México, que en el periodo 1970-1975 recibieron
74% de la corriente neta de invérsiones.

Distribucion sectorial de las inversiones

El sector extractivo. l.as empresas transnacionales petroleras
de Estados Unidos tenian en 1967 casi tres cuartas partes de
sus inversiones totales en el petréleo latinoamericano en tres
paises: Venezuela (54%), Colombia (10%) y Argentina (8%).
En el periodo 1967-1975 se produjo una fuerte desinversion
en cada uno de estos paises como consecuencia de las
nacionalizaciones en esa industria. Las empresas transnacio-
nales petroleras se desplazaron a los paises del Caribe, donde
las inversiones en el sector aumentaron entre 1967 y 1975
de 500 a 1 200 miliones de dodlares, con un ritmo promedio
anual de 10.8 por ciento.

Otro dato corresponde a un grupo de pafses relativamente
menos desarrollados (Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay,
Haitl y la Repuablica Dominicana), que elevaron su participa-
cion en el total regional de las inversiones petroleras de
Estados Unidos de 3 a 10 por ciento, ocupando, con un
monto de 350 millones de dblares, el tercer lugar en la
region, después del Caribe y de Venezuela. Este cambio
corresponde, principalmente, a la expansiéon de la industria
petrolera en Ecuador y Bolivia. Mayor dinamismo, entre los
demds paises, acusan las inversiones petroleras en Per( (27%
de aumento), que alcanzaron en 1975 un total de 242
millones de ddlares. En Brasil las inversiones petroleras
crecieron a un ritmo de 17.8% anual, aumentando la impor-
tancia relativa de este pais para esas empresas de 2 a 9 por
ciento.

En sintesis, parece claro que las empresas petroleras
reaccionaron a la limitacién de sus actividades en Venezuela,
Argentina y Colombia con una reubicacion de sus inversio-
nes, dirigiéndolas principalmente hacia los pafses que ofre-
cieron nuevas posibilidades de expansién productiva y en los
que obtuvieron condiciones que les resultaron convenientes
(Ecuador, Per( y Bolivia) y hacia aquéllos con importantes
actividades de transformacion (el Caribe y Brasil).

La inversion estadounidense en el sector minero disminu-
y6 de 1700 y 1 500 millones de délares durante el perfodo
en estudio, retrocediendo de 15 a 7 por ciento de la
inversion total en la region. La mayor disminucién tuvo lugar
en Chile (de 516 a 13 millones de délares), Venezuela (de 80
a 8), y México (de 122 a 80). La nacionalizacién del cobre
en Chile y del hierro en Venezuela, asi como la promocién
de empresas mixtas en México hicieron que la importancia
refativa de estos tres paises pasara de 42% en 1967 a sSlo 7%
en 1975. Por otro lado, las corporaciones aumentaron sus
inversiones en Perd (de 400 a 700 millones de délares); en
Brasil (de 68 a 131 millones) y sélo ligeramente en el Caribe
(de 430 a 460 millones).

La participacion en el total de la inversion directa de
Estados Unidos de las actividades extractivas en su conjunto
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bajé considerablemente en casi todas las dreas y paises
examinados, correspondiéndoles en 1975 una cuota de entre
3 y 15 por ciento en cada uno de los paises como México,
Chile, Brasil, Colombia y Argentina. Una participacién ma-
yor, aunque decreciente, destaca todavia en el mismo afo en
Venezuela (42%), en los paises del Caribe (29%) y en el
Mercado Comin Centroamericano (21%). Un aumento im-
portante se produjo en Pery (de 65 a 78 por ciento del
total nacional) y en el grupo de los paises de menor
desarrollo relativo de la region {de 32 a 40 por ciento).

El sector manufacturero, comercial y financiero. lLa ex-
pansién de las empresas transnacionales manufactureras de
Estados Unidos se concentré en los dos pafses de mercado
amplio y dindmico: Brasil y México. Si en 1967 correspon-
dié a esios paises la mitad de la inversion manufacturera
estadounidense en la regién, a mediados de la década de fos
setenta su cuota habia ascendido a casi dos tercios (64%).
Por otro lado, la participacién en Argentina disminuyd de 19
a 9 por ciento en el mismo perfodo. De todos modos, en
1975 estos tres paises, junto con Colombia, destacaron por
la mayor importancia de las actividades manufactureras en el
total de la inversién estadounidense en sus economias (desde
59% en Colombia, hasta 77% en México). En lo que
concierne a los paises del Mercado Comdn Centroamericano
y a Venezuela, las cuotas respectivas fueron de 28 y 33 por
ciento, mientras que en Chile, Per, Panama, los paises de
menor desarrollo relativo y las naciones del Caribe, sélo
estuvieron entre 16 y 7 por ciento,

En cuanto a la actividad comercial, las inversiones de las
empresas transnacionales se concentraron con preferencia en
Brasil, México y Panama. La participacion de estos tres
paises pasé de 53 a 60 por ciento entre 1967 y 1975. Si se
enfocan estas inversiones desde el punto de vista de los
paises receptores, puede observarse que ellas tenian en 1975
mayor importancia relativa en Panama, México, Venezuela,
Colombia, Chile y Argentina (29, 15, 14, 10, 9 y 8 por
ciento del total estadounidense invertido en el pafs, respecti-
vamente).

El sector de las finanzas —correspondiente, sobre todo, a
los bancos transnacionales— destacd por su dinamismo du-
rante el perifodo examinado (aumentos de 55.5% anuales).
Esta evolucidon se concentrd en el Caribe, donde las inversio-
nes financieras se duplicaron pricticamente cada afo, y
alcanzaron 2 900 millones de ddlares en 1975, asi como en
Panamd, donde las inversiones financieras aumentaron de 25
a 717 miliones de ddlares entre 1967 y 1975, corres-
pondiendo a este pafs, en 1975, 16% del total regional.

Por lo que se refiere a la estructura de las inversiones
industriales, en la distribucién por pafses destaca la elevada
representacion de Brasil y México, donde, al mismo tiempo,
se observan diferencias significativas: en tanto en Brasil se
arraigd 45% de los capitales destinados al rubro metalmeca-
nico, México sélo absorbi6 27% de ese total. A la inversa, las
cuotas mexicanas dentro de las inversiones en la rama
alimentaria y quimica fueron mayores que las brasilefas.
Visto el problema desde la perspectiva de los tres grandes
sectores industriales privilegiados, se verifica que el rubro
metalmecanico representa un porcentaje bastante elevado de
la inversion manufacturera total en los tres pafses mayores:
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40% en México, 45% en Argentina, y 52% en Brasil. A cierta
distancia se ubica Venezuela, con 31 por ciento.

La inversion estadounidense en la rama quimica compone
un alto porcentaje de la inversion manufacturera total en
Panami (81%) y en Chile (45%). La participacién en Brasil
es, a la inversa, una de las mds bajas, lo que se explica por el
gran peso que tienen en ese pafs las inversiones nacionales
plblicas y privadas y de las empresas transnacionales de
otros pafses industriales en el subsector. Las inversiones en el
drea de alimentos son proporcionalmente muy elevadas en las
economias de menor desarrollo relativo, como las del Mer-
cado Comdn Centroamericano y el grupo de “otros paises
latinoamericanos”.

El Pacto Andino

En las economfas asociadas en el Pacto Andino —incluyendo
a Chile, pafs que en el periodo examinado aln participaba
en esa agrupacion— hubo una tasa relativamente baja de la
expansion de la inversién directa acumulada y, en consecuen-
cia, una reduccién de su cuota en el drea. La primera sélo
ilegd a 3.4% anual a lo largo del perfodo y la segunda
disminuyb de casi 34% a poco mds de 20%. Se trata, sin
embargo, de una agrupacién especialmente heterogénea, que
obliga a prestar atencion a las situaciones particulares. La de
los paises exportadores de petroleo —Venezuela y Ecuador—
es muy atipica y contrastante entre si. En Venezuela, que
albergaba en 1967 mads de la mitad de las inversiones de la
regidon andina, priacticamente se congela la’ suma de ellas
entre ese ano y 1975, lo que redunda en una disminucién de
su participacion en el gran total de la América en desarrollo
de alrededor de 19% a menos de 9%. En Ecuador, en
cambio, el monto de los capitales incorporados se decuplica,
lo que significa tasas de aumento que llegan a cerca de 34%
anual para el perfodo. Su participacion en el total de la
periferia americana pasa de 0.4% en 1967 a 2.1% en 1975.

Bolivia, otro pais en el que cobra importancia la produc-
ci6bn de petrdleo, muestra variaciones apreciables dentro del
plazo considerado. La inversion acumulada sefala un des-
censo a lo largo del perfodo, aunque dentro del mismo
sobresalen dos fases diferentes: una de declinacion sensible
de 1967 a 1971, y otra de rdpida expansién de 1971 a 1975,
cuando la tasa de aumento alcanzé a mds de 9% anual. La
evolucidn en Per( indica oscilaciones parecidas; si bien la
inversion acumulada mds que se duplicd entre los afios
extremos, los porcentajes de expansidon anual fluctuaron
entre 2.1% en 1967-1971 y casi 19% entre 1971-1975. La
experiencia de Chile —por razones tales como la nacionaliza-
cién de la gran minerfa del cobre— se caracteriza dentro del
grupo por la disminucién del monto de la inversién acumu-
lada y por las tasas negativas en el curso del periodo. Un
resultado Ilamativo es la disminucidn de su cuota en el total
del grupo desde poco mds de 5% —que sobresalia como
elevada, dado el tamafio de su economia— a sblo 2%. Los
antecedentes sobre Colombia revelan una de las evoluciones
mds estables, con un dinamismo mds acentuado que el del
Grupo Andino y que se despliega con un ritmo muy
constante a lo largo del periodo. Visto desde el dngulo de los
flujos netos de capital, el caso de Colombia revela, para el
perfodo 1971-1975, un saldo positivo de 215 millones de
dolares, comparable sblo con el de Ecuador en este grupo de
pafses.
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Otros paises de la ALALC

Ya se ha examinado la situacién de Argentina, Brasil y
México. Para completar el panorama de fa ALALC, de la
cual forman parte los paises andinos, cabe recordar las
situaciones de Uruguay y Paraguay, que tienen ponderacion
similar dentro de los totales acumulados (0.2%), aunque en
el primer pais hubo una baja de la inversion de 1967 a 1975,
El capital invertido aument6 con velocidad en Paraguay entre
1971 y 1975, con una tasa superior a 16% anual; a la
inversa, en Uruguay se registré una baja moderada.

El Mercado Comiin Centroamericano

En su conjunto, la inversion acumulada en las economias de
los pafses agrupados en el Mercado Com(n Centroamericano se
elevd con un ritmo inferior al promedio general, si bien se
intensifico en todos ellos entre 1971 y 1975. Costa Rica
fue el principal determinante del fendmeno, ya que all{ se
registré durante este perfodo un incremento superior a 14%
anual. Guatemala, Nicaragua y El Salvador también recibie-
ron corrientes apreciables, y en Panamd, que no pertenece al
Mercado Comdn, la inversion acumulada se elevd con un
ritmo bastante activo, que fue mds dindmico entre 1967 y
1971 que en el lapso posterior, al contrario de la tendencia
generalizada, En Haiti, finalmente, se combiné una tasa
significativa de incremento de la inversién acumulada (13%
anual en 1971-1975), con aportes modestos de! flujo neto en
valores absolutos. O

Se firma el Tratado
de la Cuenca Amazodnica

Los ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela,
reunidos en Brasilia el 3 de julio, firmaron el Tratado de
Cooperacion Amazdnica, destinado a promover la integracion
de la inmensa zona de 13 millones de kildbmetros cuadrados
sitwada en pleno corazén de América del Sur.

Los ocho paises signatarios integraran, por medio de
diplomidticos de alto nivel, un Consejo de Cooperacion
Econémica que se reunird anualmente. Ese cuerpo podrd
recomendar reuniones de los cancilleres y efectuard sus
sesiones alternativamente en las distintas capitales de los
paises amazonicos. Otros organismos del pacto son una
Secretaria, la cual contard con personal proporcionado por
cada una de las naciones miembros en forma rotativa, y
diversas comisiones nacionales permanentes.

El documento suscrito es virtualmente e! mismo aprobado
en mayo en la ciudad de Caracas.2 Como se dijo, es un
esquema de cooperacion de alcances limitados, con el fin de
crear un sistema de comunicaciones y explotar los recursos
de la cuenca del Amazonas. E| tratado consta de 18 articu-
los, cuyo contenido sélo se conoce parcialmente por infor-
maciones de prensa. Segln ésta, figuran:

2, Véase Comercio Exterior, vol. 28, nim, 6, México, junio de
1978, pp. 730-732,

informe mensual de la integracién latinoamericana

® Una recomendacion para el uso racional de los recursos
hidricos.

® Amplia libertad de navegacion comercial en el curso de
los rios amazénicos, de acuerdo con los tratados vigentes y
seg(n los reglamentos de navegacidn que se hayan adoptado.

® Colaboracidn en la investigacion cientifica y tecnolégica
especifica de la region.

® Colaboracion en estudios bioldgicos e intercambio de
informacién, teniendo en cuenta la necesidad del uso racio-
nal de la flora y la fauna regionales para mantener el
equilibrio ecoldgico y para preservar las especies.

® Establecimiento o perfeccionamiento de las interco-
nexiones por carreteras transamazonicas y por sistemas de
satélites geoestacionarios, teniendo presente la vigencia de los
planes y programas de cada pais para lograr el objetivo
prioritario de incorporar plenamente esos territorios a sus
respectivas economias nacionales.

® Preservacion de la riqueza étnica y arqueoldgica de la
zona; esto se refiere a docenas de tribus de indios primitivos
que viven alli, algunos totalmente aislados de la civilizacion.

® Compromiso de no alterar los planes y programas que
ejecuten los gobiernos signatarios dentro de un celoso res-
peto al derecho internacional y segin la buena prdctica entre
naciones vecinas y amigas. Se agrega que nada en el tratado
prejuzga sobre las controversias o conflictos fronterizos.

Este tratado se ha convertido en realidad apenas 15 meses
después de su concepcidn y puede considerarse como un
gran éxito de la diplomacia brasilena.

La desconfianza que el tratado suscitd en un principio se
pudo allanar parcialmente mediante continuas negociaciones
e introduciendo en el texto los cambios que unos u otros
paises sugerian,

{ los ¢ > j _ 1 que el Pacto 6nico
forma parte de la estrategia geopolitica de Brasil para ir
ampliando su zona de influencia politica y econémica. Otros
indican que a la larga el nuevo acuerdo debilitard el Pacto
Andino. Algunos consideran que serfa conveniente ampliarlo
para que enlazara con la cuenca del Orinoco y sobre todo
con la del Plata. Finalmente, se adelanta también la opinién
de que se trata de una medida defensiva de Brasil ante
maniobras de grandes potencias para internacionalizar la
regién, conforme a la teorfa de que la selva del Amazonas es
el pulmén de la Tierra, razon que justifica laimplantacion deun
régimen de reserva universal, como ocurre con la Antdrtida.

Sea lo que fuere, el hecho es que desde hace una decena
de afios Brasil ha intensificado sus esfuerzos a fin de
incorporar la region y lleva bastante avanzada una carretera
que vinculard la zona con el resto del pafs. Por otra parte,
tanto el presidente Ernesto Geisel como su canciller Azeredo
da Silveira no han ahorrado palabras ni iniciativas con e! fin
de tranquilizar a sus socios amazdénicos acerca de sus verda-
deras intenciones. [J



