Comercio Exterior, vol, 28, nim. 5,
México, mayo de 1978, pp. 520-536

I. INTRODUCCION

Hace poco Simon Kuznets definié la innovacién como la
aplicacién de una nueva manera de lograr un fin Gtil; insistid
en que las tres caracterfsticas son importantes: debe tratarse
de algo nuevo, que tenga un objetivo positivo y que sea la
aplicacién, diferente, de una idea, teorfa o disefio. Aunque
en los trabajos téoricos y empiricos se ha prestado especial
atencidon a las innovaciones tecnoldgicas en los sectores
productivos como factor del crecimiento econdmico, en un
sentido amplio se incluyen innovaciones en instituciones
econdmicas y sociales.]

En este trabajo se estudiardn nuevos tipos de impuestos.
Por tanto se cumple con la primera caracteristica; los fines
pretenden ser positivos, pues se busca influir en variables
econdmicas fundamentales como, por ejemplo, crecimiento
del producto, empleo y balanza de pagos. Si bien no todas
fas innovaciones tributarias se han aplicado, su propésito es
ése, es decir, se trata de propuestas elaboradas y no de meras
teorfas o ideas. En cada caso se intentard no sdlo exponer el
nuevo instrumental tributario sino también comentar el
problema que se pretende resolver. Asi, este trabajo no se
limita estrechamente a lo fiscal o, de manera mds especifica,
a lo tributario, sino que excursiona en topicos que han
preocupado a los economistas, fundamentalmente en los
pafses en desarrollo. Se ha dado mayor extensiéon a las
primeras dos clases de instrumentos que se pensaron o
emplearon en o para paises en desarrollo, tratindose mds
brevemente las demds, introducidas o planteadas en pai‘ses
desarrollados.

1. Véase Simon Kuznets, Population Capital and Growth, Selected
Essays, Heineman Educational Books, Londres, 1974, p. 185,

Il. IMPUESTO AL EXODO DE CEREBROS
1. El problema: la fuga de cerebros

Frente a las teorias que concedieron un papel fundamental a
la formacion de capital como determinante del desarrollo
econdmico y que prevalecieron durante un tiempo considera-
ble, Gltimamente la atencion se ha concentrado en el cambio
tecnoldgico. A esta preocupacion creciente, surgida inicial-
mente en los paises desarroliados, por aplicar el conocimien-
to a la esfera productiva, se le ha dado importancia extraor-
dinaria. En efecto, se sefald que los incrementos en el
producto bruto a largo plazo no podfan explicarse con base
en un aumento de los insumos del capital y de la mano de
obra, sino que la evidencia acumulada en distintos paises y
para diferentes perfodos mostraba que el mayor insumo de
capital y trabajo de calidad invariable dificilmente podia
explicar mds de la mitad del crecimiento estimado del
producto.2 Para dar un sélo ejemplo concreto puede mencio-
narse un estudio de R.M. Solow conforme al cual 90% del
crecimiento del producto per capita en el sector privado no
agricola de Estados Unidos entre 1909 y 1949 debid atri-
buirse al factor residual que se llamé cambio tecnoldgico.3

Es evidente que dentro de los factores vinculados con el
cambio tecnoldgico, la disponibilidad de cientificos y de
ingenieros es de una importancia fundamental. Recuérdese
que ya a comienzos del siglo se sostuvo que la preeminencia

2. Véase F.). Herschel y J. Nogués, ‘'El cambio tecnoldgico y la
aplicacién de un método concreto para su andlisis en una industria”,
en Revista de Economja Latinoamericana, nim. 34, Caracas, 1972, p. 4.

3. Véase R.M. Solow, ‘““Technical Change and the Aggregate
Production Function”, en Review of Economics and Statistics, Cam-
bridge, agosto de 1957.
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cientifica alemana y norteamericana llevdé a Estados Unidos y
Alemania a su predominio tecnoldgico e industrial; por su
parte, se explicd la declinacién de Inglaterra por el fracaso
de su sistema ‘educativo en proveer una oferta adecuada de
cientfficos, debido a [a falta de comprensién de la importan-
cia de la ciencia por parte de los empresarios ingleses.4

En los Gltimos afios se ha dado creciente atencion al papel
de la mano de obra capacitada, incluyendo en este rubro a
profesionales, técnicos y a otras ocupaciones similares, como
factor clave del desarrollo econdémico. A la vez que se iba
reconociendo cada vez mds la importancia de este grupo, se
observé paralelamente una cuantiosa migracion de profesio-
nales y técnicos de los pafses en proceso de desarrollo a los
paises desarrollados. En una publicacién de la UNCTAD se
destacéd gue en afios recientes la salida de personas capacita-
das de los paises en desarrollo hacia los desarrollados adqui-
ri6 proporcioncs masivas. Cientificos, ingenieros, médicos y
cirujanos y otras personas calificadas de Asia, Africa y
América Latina dejaron sus paises de origen para radicarse en
Estados Unidos, Canadd y Europa. Para los paises en desarro-
Ho esto es una pérdida significativa de recursos humanos y
una pérdida sustancial de su capacidad tecnologica. Para los
paises receptores, por otra parte, esta corriente ha contribui-
do a aumentar el nimero de personas calificadas. Sélo
durante la década de 1961 a 1970, la entrada total en
Estados Unidos se elevd a mds de 53 000 personas (véase el
cuadro 1). Durante 1965-1970, 20% del aumento neto del
empleo de cientificos e ingenieros provino del exterior y en
los primeros afios del decenio estos inmigrantes provinieron

en un nimero cada vez mayor de los paises en desarrollo
(69% en 1970).5

CUADRO 1

Estados Unidos: entrada de cientificos, ingenieros y médicos
provenientes de los paises en desarrollo, 1961-1970

Cientficos e Médicos y

Total ingenieros cirujanos
Total 53616 39071 14 545
1961 1810 1175 635
1962 2 385 1378 1007
1963 3247 2 305 1042
1964 3264 2 088 1176
1965 2 627 1575 1052
1966 4475 3010 1465
1967 8 246 6253 1993
1968 7942 5 901 2 041
1969 8 284 6361 1923
107N 11 712& [slate N < I 111

ruente: UNCIAD, "Scientists, Engineers and Physiclans trrom Abroad:
Trends through Fiscal Year 1970, en The Reverse of
Technology, p. 1.

Por su parte, otro estudio de la UNCTAD indicd que
desde comienzos de los afios sesenta hasta 1972, el éxodo total

4. Dean Morse y Aaron W. Warner, “‘Science and the Process of
Innovation”, en Technological Innovation and Society, primera parte.

5. UNCTAD, ‘“Economic Effects of the Outflow of Trained
Personnel from Developing Countries”, en The Reverse Transfer of
Technology (E75. 11.D1), estudio de la Secretaria de la UNCTAD, Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1975, p. 1.
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de cientificos, ingenieros, médicos y cirujanos de paises en
desarrollo hacia paises desarrollados ascendié a unas 300 000
personas. Del total mencionado 230000 emigraron a tres
paises desarrollados: Estados Unidos, el Reino Unido vy
Canadd. La proporcién de personas capacitadas de paises en
desarroilo en el total de la inmigracion especializada ¢n estos
tres paises aumentd en el mismo lapso de 28 a 37 por
ciento. El origén principal de emigrantes capacitados de los
paises en desarrollo (aproximadamente 50% del total) es
Asia, en particular 1a India y las Filipinas.6

Aunque los guarismos comentados pueden considerarse
representativos del orden de magnitud del éxodo de personal
capacitado, es necesario precisar algunas deficiencias de las
estadisticas disponibles. En general, los datos existentes
—fundamentalmente en los pafses desarrollados— solo se
refieren a la inmigracién, pero no registran el retorno de
estos profesionales. Dicho de otro modo, se cuenta con las
cifras brutas, pero no con las nctas. En algunos pafses, tal es
el caso de Estados Unidos, fa inmigracion de los parientes de
profesionales se¢ incluye en la categoria de parientes o
refugiados, aunque se trate de personas con nivel o titulo
profesional. También, como es obvio, falta, en general, la
informacion sobre fa migracion ilegal que Gltimamente tam-
bién incluye a profesionales y técnicos. Otro defecto en las
cifras disponibles es la falta de informacion acerca del nivel
educativo y también del pafs de origen. En o que respecta a
este Ultimo punto, se registra el pais de salida pero no el de
origen. De esta manera, el latinoamericano que emigra de
Canadd a Estados Unidos serd considerado como de origen
canadiense. Finalmente, no se cuenta tampoco con una
clasificacion universalmente aceptada para la mano de obra
calificada. Entre los distintos defectos de la informacion
disponible, el primero es probablemente el mas grave, ya que
algunos autores han estimado que la emigracion de retorno
puede representar una cifra equivalente a la cuarta parte de
la inmigracion total.?

Se considera esta fuga de cerebros como una transferencia
de tecnologia al revés, ya que mediante dicho proceso los
pafses pobres ceden anualmente una parte considerable de
sus activos tecnoldgicos a los paises mds ricos, que tienen
una capacidad tecnoldgica incomparablemente mayor.8

A pesar de las deficiencias de la estadistica disponible, se
pueden extraer algunas observaciones generales. Entre éstas
cabe mencionar la circunstancia de que las menores restric-
ciones a la inmigraciéon en los pafses desarrollados han
constituido un factor que tendié a elevar la emigracion de
profesionales hasta hace pocos afios. A ello se agrega que los
paises desarrollados han tratado de dar preferencia a la
inmigraciéon de personal altamente calificado. En general,
como puede esperarse, el motivo fundamental que impulsa a

6. Véase ‘‘La transferencia inversa de tecnologia: dimensiones,
efectos econdmicos y cuestiones de politica’’, estudio de la Secretaria
de la UNCTAD (TD/B/C.6/7), parrafos 6 y 7, citado en Exodo de
personal capacitado de los paises en desarrollo a los desarrollados,
Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Informe del Secretario
General (E/CN.5/545), 9 de octubre de 1976, p. 4.

7. Véase )Jagdish N. Bhagwati, ‘““The International Brain Drain and
Taxation: A Survey of the Issues”, en Jagdish N. Bhagwati (comp.)
The Brain Drain and Taxation. |/— Theory and Empirical Analysis,
North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1976.

8. Véase The Reverse Transfer of Technology, op. cit.



los profesionalcs y técnicos a emigrar ha sido el econdmico,
ya que se da una elevada diferencia en el ingreso, particular-
mente en algunos casos.

La fuga de cerebros estaba asociada, en buena medida, a
las altas tasas de crecimiento que se observaron durante la
década de los sesenta y en los primeros anos del decenio
siguiente. Posteriormente, como consecuencia de la recesion
econdmica de los anos 1974 y 1975, la demanda de mano de
obra muy calificada disminuy6 drdsticamente. Al mismo
tiempo se observd una tendencia hacia politicas inmigratorias
restrictivas en ¢l Reino Unido, Canadd y Australia.

Por otro lado, surgieron nuevas dreas que demandaron
profesionales: los paises petroleros. Como resulta probable
que el egreso de profesionales crezca en fa medida en que se
presente un proceso de recuperacién mds acentuado, parece
vilido afirmar que no hay razdn para pensar que ha desapa-
recido el problema de la fuga de cerebros.9

2. La evaluacién de los efectos de la salida
de personal capacitado

Parece a toda luces obvio que el éxodo de personas capaces
de desempenar papeles clave en un posible desarrollo tecno-
l6gico y cientifico representa una pérdida evidente para los
paises afectados. A pesar de ello, hay economistas represen-
tantes de un liberalismo a ultranza que llegan a conclusiones
distintas, basadas en un aparente internacionalismo. Asi, Harry
G. Johnson sostuvo que la circulacién internacional de capital
humano es un proceso beneficioso, ya que refleja la libre
eleccién del individuo que decide migrar, y que cualquier
argumento contrario debe ser examinado a fondo y estar
bien documentado para ser aceptado.’0 De entrada mencio-
na el caso de un sistema educativo que produzca una oferta
de personal calificado superior a la capacidad de absorcion
del sistema econdmico. En estos casos —seglin Johnson— la
emigracion constituye una valvula de seguridad, y no una
fuga de cerebros. Con base en el supuesto criterio cosmopoli-
ta, Johnson llega a la conclusion de que estas migraciones
—como todo movimiento internacional de factores de la
produccién— probablemente elevardn el producto mundial
total. Si los emigrantes potenciales estdn -motivados por
meras consideraciones econémicas (caso de la emigracién en
respuesta a diferencias en el ingreso privado disponible), sélo
puede producirse una pérdida —siempre de acuerdo con
Johnson— si la relacion entre el ingreso privado en los pafses
de emigracion y el del pafs de inmigracion es inversa con
respecto a las contribuciones alternativas del producto nacio-
nal en los dos lugares. Examina luego las posibilidades de
que se dé en la prdctica esta situacidon de excepcion;
menciona la posibilidad de que se produzcan economfas
externas mayores en el pais de origen que en el de inmigra-
cién, tales como la capacidad de liderazgo, la originalidad de
pensar, la capacidad inventiva; pero, como cabia esperar, €l

9. Martin Godfrey, “The Outflow of Trained Personnel from
Developing Countries”, en Brain Drain. The disengagement Alternative
{E/CN.5/L.421), UN, Economic and Social Council, 12 de noviembre
de 1976.

10. Véase Harry G. johnson, ““An ‘Internationalist’ Model”, en
Walter Adams (comp.), The Brain Drain, The MacMillan Co., Nueva
York, 1968, p. 70.

innovaciones tributarias y su empleo en los paises en desarrollo

autor citado hace notar que muchas dec esas economias
externas se internalizan a través del mercado. Por supuesto,
concluye minimizando los efectos posibles de las economfas
externas y sefalando que la posible ganancia para el mundo
tiende a ser mayor en el caso de la emigracién de profesiona-
les de los pafses en desarrollo, ya que la disparidad de
ingreso suele ser mayor. Solo conviene agregar que para
Johnson la preferencia que muchos emigrantes tienen para su
pais dc origen representa una barrera artificial para una
asignacion eficiente de los talentos.11

Puede afirmarse que la mayoria de los economistas que se
ha ocupado del tema del éxodo de cerebros no comparte los
criterios de Johnson. Asf, Don Patinkin puso en claro que la
mera preocupacion por la fuga de cerebros significa un
rechazo de la actitud internacionalista y destacé que las
influencias nacionalistas que los paises en desarrollo tratan
de cjercer sobre la oferta representan, en muy buena me-
dida, un contrapeso frente a las fuerzas nacionalistas de
Estados Unidos generadas por el lado de la demanda, como
consecuencia de los programas de defensa y espaciales.12

A diferencia del mundo idealizado ‘““a la Johnson”, un
enfoque realista debe tener en cuenta los aspectos cuantitati-
vos y cualitativos no solo de la demanda y la oferta efectiva
sino de la demanda potencial de personas capacitadas. En
este orden de ideas merece destacarse el andlisis de Oscar
Ozlak y Dante Caputo referido al caso de los médicos, pero
que puede aplicarse también a otras profesiones.13 Conforme
al modelo elaborado por estos autores, existe por un lado el
conjunto de los demandantes de servicios de salud publica,
que corresponden al conjunto de los miembros del sistema
social, dentro del cual figura el subconjunto de los que
efectivamente demandan tales servicios; idealmente serfan las
personas que tengan mayor necesidad de servicios de salud.
Por otro lado, estin los oferentes potenciales {los graduados
de las escuelas de medicina y los estudiantes) y los efectivos
(los que cjercen la medicina). En medio estd cl Estado que
idealmente deberfa coordinar la oferta y la demanda median-
te sus inversiones en infraestructura, planeando el sistema de
salud de modo tal que produjese el nimero adecuado de
personas debidamente preparadas. ldealmente deberfa tratar-
se de un sistema cerrado, cuyos Ifmites coincidieran con las
fronteras de un Estado y los que participan en €l deberian
buscar el mdximo bienestar de la colcectividad. Como desgra-
ciadamente estas premisas no se cumplen, se produce una
brecha entre la demanda efectiva y las necesidades. Por otro
lado, siempre conforme a las explicaciones de Ozlak vy
Caputo, hay un mercado privilegiado hacia el cual gravitan
los médicos interesados en su propio Sstatus, ingreso vy
biencstar y, ademds, se da un mercado “marginal” (rural, de
bajo ingreso y enfermedades poco interesantes) que ellos
tratan de evitar; los autores destacan la relacion de depen-
dencia de los oferentes con el mundo cientifico y tecnoldgi-

11. Véase, The Brain Drain and Taxation, op. cit., pp. 75-86.

12. Véase ‘‘A Nationalist Model”, en The Brain Drain and Taxa-
tion, op. cit., pp. 92-108.

13, Ozlak y Caputo, “The Migration of Medical Personnel from
Latin America to the United States: Toward an Alternative Interpre-
tation. Papers for the Pan-American Conference on Health Manpower
Planning” (Ottawa, 1973), cit. en The Outflow of Trained Personnel
op. cit.
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co de los paises dominantes, que tiende a promover una
estructura ocupacional distinta de las necesidades de los
paises subdesarrollados. Se produce, en consecuencia, un
exceso de oferta resultante no de fuerzas aisladas sino de las
estructuras existentes.

3. La propuesta de establecer un gravamen especial
para impedir la salida de profesionales
y técnicos

El economista J. Bhagwati fue el primero en sugerir la
imposicion del ingreso de profesionales y técnicos, provenien-
tes de los pafses en desarrollo y radicados en los pafses
desarrollados, como una forma de influir de algiin modo en
la salida de profesionales. En un artfculo aparecido en 1972
recomendd que ‘‘Estados Unidos podria ayudar al pais pobre
que perdiera su mano de obra capacitada para que éste gane
algunos de los ingresos privados que devienen a favor del
inmigrante como resultado de su migracién y de las enormes
diferencias en los salarios entre Estados Unidos y su pais de
origen. La forma mds simple seria que el Internal Revenue
Service cobrara un impuesto por cuenta del pafs de origen,
posiblemente de 15% del ingreso gravable, transferible auto-
maticamente al pafs de origen. Esto en alguna medida
compensarfa al pais a la vez que desalentarfa, aunque
marginalmente, a los emigrantes que cambian de residencia
sdlo para mejorar sus ingresos’.14

Posteriormente se han realizado varias conferencias inter-
nacionales sobre el propuesto impuesto al ingreso de profe-
sionales y técnicos en el exterior. En las revistas de especiali-
zacion se han multiplicado fos artfculos sobre el tema.13

La propuesta llegd incluso a tener un principio de aplica-
cion prdctica; Paquistan introdujo en enero de 1976 un
impuesto a la fuga de cerebros con una tasa de 20% sobre el
ingreso ganado en el exterior por ciudadanos de dicho pafs;
sin embargo, el gravamen fue suspendido poco tiempo des-
pués, fundamentalmente por las dificultades de aplicacion
prictica que se preveian.!6 Conforme a Bhagwati, pueden
distinguirse dos sujetos a los que puede apficarse el grava-
men: a] fundamentaimente los inmigrantes, y b] al pafs
desarrotlado como tal.

Para gravar fundamentalmente a los inmigrantes puede
pensarse en cuatro formas de imposicion:

a] Impuesto de salida como el que existe en la Unién
Soviética.

b] Un impuesto adicional al ingreso de los inmigrantes

14. Véase )agdish Bhagwati, *“The United States in the Nixon
Era: The End of Innocence”, en Daedalus, vol. 101, nam. 4,
Richmond, otono de 1972.

15. Como senala e! autor de la propuesta, la idea del impuesto al
éxodo de cerebros fue discutida en la Conferencia sobre Comercio y
Desarrollo en Nairobi (UNCTAD) y en la Conferencia sobre Empleo
Mundial realizada por la Oficina internacional del Trabajo. Finalmen-
te en febrero de 1974 se llevd a cabo una reunién internacional en
Bellagio con el objeto de discutir el proyecto de Bhagwati, Véase |.N.
Bhagwati, Taxing the Brain Drain Challenge, julio-agosto de 1976.

16. Véase, Taxing the Brain Drain Challenge, op. cit,
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después de haberse producido la inmigracion a un pais
desarrollado.

A estas dos clases de impuestos, en todo ¢l sentido de la
palabra, se agregan dos medidas a las que se ha atribuido el
cardcter de “casi-impuestos’”:

¢] Una garantfa de acuerdo con la cual el hecho de
emigrar implica el pago de una suma de dinero; generalmente
esta multa s6lo se aplicarfa en el caso de nacionales cuya
educacion fuera pagada por sus gobiernos y que deberian,
por tanto, rembolsar total o parciaimente los gastos si
deciden emigrar. Si la garantia debe concretarse en el
depdsito de una suma de dinero o un valor equivalente, la
persona que ha otorgado dicha garantia picrde de todos
modos los intereses que devenga el importe depositado entre
el momento de salida del pais y el de retorno sin haber
emigrado efectivamente. Esta medida se aplicaria a personas
que estudien afuera para prevenir su emigracion definitiva.

d] Podrian establecerse deducciones especiales del impues-
to para contribuciones a favor de los paises en desarrollo,
que serian realizadas voluntariamente.

Dentro de la imposicion que afecte en forma mds general
a los paises desarrollados, pueden distinguirse las siguientes
modalidades: a] un impuesto ordinario, es decir, que grave a
los contribuyentes de un modo similar a un impuesto a la
renta, pero afectado especificamente para propositos relacio-
nados con el éxodo de cerebros; b] parte del ingreso fiscal
para rentas generales podria utilizarse para idénticos proposi-
tos y, finalmente, podrian mencionarse de nuevo las deduc-
ciones del impuesto que ha de pagarse, a cargo de rentas
generales, destinadas a los objetivos indicados.17

Se han atribuido al proyecto de Bhagwati diversos objeti-
vos:

1) Al reducir el salario neto que recibirfan los profesiona-
les, técnicos y similares en los paises desarrollados, el
impuesto permitirfa a los pafses en desarrollo acercarse mas
facilmente a los salarios netos predominantes en el exterior,
que fuesen menos excesivos. Se evitarfa asi, parcialmente, la
tendencia hacia una desigualdad creciente.

2) El ingreso fiscal resultante compensaria, aunque par-
cialmente, a los pafses en desarrollo por las cargas que les
impone la emigracion de la mano de obra capacitada.

3} El impuesto permitiria a los paises en desarrollo
participar, en alguna medida, en el mayor ingreso de sus
emigrantes.

4) Al reducir el ingreso resultante de la emigracién, el

impuesto podria desalentar la pérdida de personal califica-
do.18

17. Jagdish Bhagwati, “The International Brain Drain and Taxa-
tion...”, op. cit.,, p. 22 y ss.

18. Véase Ofiver Oldman y Richard Pomp, “The Brain Drain: A
Tax Analysis of the Bhagwati Proposal”’, en World Development, vol.
3-10, Bargamo Press, Oxford, octubre de 1975, p. 751.
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En lo que respecta al fundamento del gravamen propues-
to, la posible compensacion por la pérdida resultante, ya
indicada como objetivo del mismo, ha sido sefialada también
como uno de sus justificativos. A ello se agrega la posibilidad
de ver en el gravamen una extensién del principio de
imposicion progresiva, de forma tal que la mejora en el
bienestar econémico del emigrante se grava para beneficio de
fa poblacion que permanece en su pafs. Estos principios son
aplicables en caso de tratarse de un tributo a cargo del
profesional emigrado. Si el impuesto afecta al pafs desarrolla-
do (rentas generales, afectadas o no para fines relacionados
con el éxodo de cerebros) se han mencionado los siguientes
motivos que justifican el gravamen: a] en la medida en que
las pérdidas perjudiquen al pais en desarrollo que sufre el
éxodo de cerebros, el principio moral puede ser empleado,
ya que si los ricos llegaran a lesionar a los pobres, deberian
compensarlos y b] si los pafses ricos se benefician gracias a
los paises pobres, deberfan destinarles parte —por lo menos—
de estas ganancias. En el primer caso, el impuesto estaria
relacionado con las pérdidas que hayan experimentado los
pafses en desarrollo; en cambio, en el (ltimo caso deberfa
estar referido a las ganancias que hayan afluido a los paises
desarrollados.?9

La idea del impuesto al éxodo de profesionales ha hecho
surgir una serie de cuestiones. Es evidente que el impuesto
merece serias criticas morales si la emigracion es el resultado
de razones politicas y religiosas. Aun dejando fuera de la
discusién esta circunstancia especial, es vdlido suponer que
en general los pai'ses desarrollados tomaran el partido de los
emigrados, mientras que los paises en desarrollo trataran de
basarse en primer lugar en las necesidades de la comunidad
en su conjunto. Como resultado de estas posiciones contra-
puestas se ha tratado de minimizar las diferencias que
pudiesen aflorar. Se ha propuesto, en consonancia con lo
sefalado, que el impuesto sea lo suficientemente bajo como
para no afectar en la practica la decision de emigrar. Se ha
recomendado también que las Naciones Unidas se encarguen
de recaudar este tributo.

Otra posibilidad de evitar o reducir dificultades entre
pafses desarrollados y en desarrollo consistiria en acercarse
mds a las formas de imposicion existentes gravando el ingreso
ganado en el exterior por todos los ciudadanos, en lugar de
alcanzar sélo a los profesionales y técnicos. Mientras el
emigrado posea la ciudadania del pais de emigracion automa-
ticamente estard gravado. En este sentido cabe destacar que
en algunas legislaciones se grava el ingreso universal de los
ciudadanos del pafs. Tal es el caso de Estados Unidos,
México y las Filipinas. Sin embargu, no se trata realmente de
un impuesto especial sino simplemente se pagaria la tasa,
probablemente superior, que recayera sobre los mayores
ingresos. Surge ahora el problema de considerar los impues-
tos que han de pagarse en los paises desarrollados que, por
su parte, generalmente reconocen un crédito por los impues-
tos pagados en el exterior. Si se aplica el mismo criterio en
los paises en desarrollo el efecto del gravamen sélo se
sentirfa en la medida en que el impueste del pafs de origen
superara al del pafs de destino.

19. Véase The Brain Drain and Taxation, op. cit.
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4. Problemas de la aplicacion del impuesto
al éxodo de cerebros

Para lograr el efectivo cumplimiento de un impuesto a la
salida de cerebros establecido por un pais en desarrollo, éste
deberfa evitar cuestiones relativas a la jurisdiccion, conse-
cuencia posible de la introduccion del gravamen. En general,
en la prictica de! impuesto a la renta se ha mantenido la
jurisdiccion dentro de ciertos Iimites precisamente para evitar
conflictos entre paises. Se han creado asi ciertas normas
consuetudinarias resultantes de la prdctica, ya que no hay
disposicion del derecho internacional que defina los limites
de la jurisdiccion de un pafis.20

Para que se aplique efectivamente la jurisdiccion de los
efectos del impuesto a la renta debe establecerse un nexo
con el contribuyente o con el ingreso que se ha de gravar.
Segiin la caracteristica de este vinculo es relevante la clasifi-
cacion de los sistemas impositivos en cedulares y globales o
unitarios. En el primer caso la jurisdiccion se determina con
base en la fuente del ingreso, gravando solamente el ingreso
de fuente nacional. En consecuencia, los paises de este grupo
sélo ejercen la jurisdiccion tributaria en una forma muy
limitada.

En los pafses en los cuales se aplica el sistema global del
impuesto a la renta se requiere un vinculo adicional dado
por la obligacion que se establece con el contribuyente. Se
requieren en este caso dos elementos para establecer el
vinculo jurisdiccional: la fuente del ingreso y la situacién
juridica del contribuyente. Este vinculo personal es, en la
mayorfa de los paises, la residencia del contribuyente. En
algunos, sin embargo, tales como Estados Unidos, México y
las Filipinas, el vinculo jurisdiccional se establece con base
en la ciudadania, aunque en caso de no tratarse de ciudada-
nos, a obligacion tributaria se basa en la residencia, es decir,
en estos paises la ciudadanfa o la residencia es suficiente
para fijar la jurisdiccion tributaria, de manera tal que se
grava todo el ingreso de ciudadanos y residentes, sea cual
fuere su fuente, nacional o extranjera.

La mayorfa de los paises usan una combinacién de
sistemas cedulares y globales; asi, frecuentemente se grava en
forma distinta el ingreso de fuente extranjera, ddndole un
tratamiento cedular, también llamado de ‘‘fuente’.21 Ep

20. Véase Martin Norr, “Jurisdiction to Tax and International
Income”, en Tax Law Review, vol. 17, 1962, p. 431; Martin Norr
and Stanford Ross, ‘“United States Taxation of Aliens and foreing
corporations: The Foreign Investors Tax Act of 1966 and related
developments’’, en Tax Law Review, vol. 22, 1967, p. 363, citado en
World Development, art. cit.

21, Véase Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributario,
Liceo Profesional Lima, Buenos Aires, 1958, p. 203. “En realidad
hoy todos los paises acreedores {es decir, exportadores de capitales)
se han colocado en esta posicion (intermedia), que consiste en
establecer una obligacién —que la doctrina alemana denomina obliga-
cion tributaria ilimitada— para todos aquetlos contribuyentes que
tienen su domicilio en el pais, porque pagan por la totalidad de sus
réditos (rentas), de cualquier fuente que ellos provengan, y otra
obligacion de alcance limijtado, para todos los contribuyentes no
domiciliados en el pais, quienes estin sujetos al impuesto s6to por los
réditos de fuente nacional. Es decir, se aplica el principio de la fuente
Gnicamente para los no domiciliados, y el del domicilio para los
domiciliados en el pais.” Véase también, acerca de los puntos aquf
tratados, Oliver Oldman y Richard Pomp, art. cit.
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general los paises desarrollados utilizan mds frecuentemente
el sistema global, y los paises en desarrollo el cedular; sin
embargo, aun en los paises en desarrollo se observa una
tendencia hacia la adopcion dei sistema global.

Para que un pais en desarrollo aplique en forma definitiva
un impuesto que grave los ingresos de profesionales y
técnicos es fundamental precisar el concepto de residencia.
Desde el punto de vista estrictamente fiscal al pais en
desarrollo fe convendria dar un alcance muy amplio af
concepto de residencia, llegando a definirla con base en los
vinculos que existieron antes de la emigracion, aunque
dichos vinculos dejaran de existir después de producirse la
salida. Sin embargo, si acepta una definicion muy amplia de
residencia, el pais en desarrollo podria colocarse fuera de las
pricticas habituales en el derecho internacional. Esta situa-
cion podrfa acarrear dificultades: el pafis desarrolfado podria
desconocer el derecho del pafs en desarrollo y no cooperar
en una posible imposicion de los emigrados; de igual modo,
los mismo$ emigrados podrian no cumplir sus obligaciones
con un pafs al que ya no se sientan vinculados. Seria
diferente la situacion de los paises en los cuales la obligacién
tributaria se origina con base en la ciudadanfa. En tal caso
no serfa conveniente crear un impuesto solamente aplicable a
profesionales y técnicos. Por el contrario, si alcanza a todos
los ciudadanos no residentes —sean profesionales y técnicos o
no— se amplia la base de imposicién, lo que hace posible
bajar la tasa. Esta menor tasa significa que la salida de
profesionales y técnicos resulta menos afectada por el im-
puesto y con ello se reduce el conflicto posible con fo que
frecuentemente se consideran derechos humanos.

En el caso de legislaciones que imponen los gravamenes
con base en la ciudadania, puede darse la situacién de que
los emigrantes renunciaran a ella, determinando asi una
imposibilidad practica para los paises en desarrollo de aplicar
el impuesto, sobre todo si el emigrado adquiere la ciudadanfa
del pafs desarrollado donde reside.

En caso de que el pais en desarrollo grave el ingreso de
sus ciudadanos no residentes puede darse el caso de doble
imposicion. En efecto, es ldgico que sus rentas obtenidas en
el pais desarrollado estén gravadas por el impuesto a la renta
del mismo; si, ademds, el pais en desarrollo también incluye
dichas rentas dentro de su jurisdiccion tributaria se produce
el hecho de la doble imposicion. Si suponemos que un
profesional ha percibido rentas por 20 000 ddlares, que el
pals desarrollado aplica a este ingreso una tasa media de 25%
y el pafs en desarrollo una de 45%, le corresponderia pagar
5000 y 9000, o sea 14 000 doélares en total. Para evitar que
la carga resultante de la doble imposicién resulte demasiado
pesada, muchos pafses conceden un crédito por el impuesto
ya pagado en otro pafs. Asi, en el ejemplo numérico
indicado, si el pais en desarrollo concede un crédito por el
impuesto ya pagado en el exterior, sblo cobrarfa 4 000
dolares como resultado de lo cual el profesional sdlo pagaria
9 000. Sélo cabe agregar que es légico suponer que el pafs
desarrollado no concede un crédito por el impuesto ya
abonado en el exterior, ya que no se trata de un ingreso de
fuente extranjera sino de fuente nacional.

Por supuesto, desde el punto de vista inmediato de la
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recaudacién convendrfa al pafs en desarrollo no conceder ¢!
crédito por el impuesto pagado en el pafs desarrollado; sin
embargo, en este caso el pafs desarrollado puede crear
mayores resistencias a fa aplicacion de impuesto que afluye
al pafs en desarrollo. -

Como es natural, resulta dificil a un pafis en desarrollo
aplicar efectivamente un impuesto sobre no residentes por el
ingreso devengado o percibido en el exterior.

Aplicar un impuesto a un no residente suele crear proble-
mas aun para una administracion avanzada como la de
Estados Unidos. Como muchos paises en desarrollo no han
podido recaudar los impuestos —especialmente los del tipo
del impuesto a la renta— resuita probable que las dificultades
para lograr el cumplimiento efectivo de la ley serdn adn
mayores en caso de personas no residentes. A ello se agrega
la circunstancia de que los paises en desarroilo, en general,
carecen de experiencia en la aplicacion de las leyes tributa-
rias fuera de sus fronteras. Para ello resulta mds conveniente
tratar de obtener la colaboracion de las autoridades tributa-
rias del pafis desarrollado. Aun si se hubiera determinado la
obligacion impositiva del emigrado, todavia quedaria por
resolver el problema de la recaudacién. Lograr el cobro del
impuesto a cargo de los residentes en el exterior sdlo
resultarfa facil si los mismos tuvieran bienes en el pafs de
origen. En caso contrario, 1a via mds expedita seria lograr la
colaboracion de las autoridades de! pais desarrollado, pero en
general resultard dificil obtener tal cooperacion, ya que hasta
los pafses desarrollados tratardn de no emplear sus recursos
para recaudar tributos a favor de un pafs extranjero.

Un asunto dificil serfa también la fijacion de tasas,
ademds de otros puntos ya sefialados. A mayor tasa podria
ser mayor la resistencia de los contribuyentes y por tanto tal
politica podria resultar contraproducente. Como una solu-
cién posible se ha sugerido que el pafs en desarrollo apligue
una sobretasa sobre lo gque el emigrado debe pagar en el pafs
desarroliado; en esta forma e! impuesto deberia considerarse
justo, porque estarfa dentro de lo que se considera asf en
este Gitimo pafs.

En lo que respecta a un impuesto especial para ser
aplicado por un pafs desarrollado, en el caso de Estados
Unidos se ha sostenido que un tributo como el indicado
probablemente serfa declarado inconstitucional en virtud de
la discriminacién que introduciria en contra de los profesio-
nales, técnicos y similares provenientes del extranjero. Se ha
sugerido, pues, como una soluciéon que evitaria esta clase de
dificultades, introducir en las leyes tributarias estadouniden-
ses deducciones especiales para contribuciones hechas a favor
de los paises en desarrollo.

Otra modalidad recomendada para obviar las complicacio-
nes de un impuesto estadounidense, fue la de que el
impuesto debiera ser aplicado por las Naciones Unidas,
pudiendo las autoridades tributarias de los paises desarrolla-
dos servir como recaudadoras del gravamen. Las Naciones
Unidas deberfan afectar los ingresos percibidos a favor de los
paises en desarrollo. Por supuesto, las dificultades administra-
tivas a que se ha hecho referencia se presentarfan también en
este caso.
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5. Las recaudaciones potenciales de un impuesto
a los profesionales, técnicos y similares
en el exterior

A pesar de todos los tropiezos con que se encontrarfa en la
prictica un impuesto como el sugerido por Bhagwati, se
traté de estimar el resultado que podria obtenerse mediante
tal gravamen. En el caso de Estados Unidos se calculé —con
base en una tasa de 10%— un ingreso fiscal de 62 mitlones
de dédlares;22 en el Reino Unido, con igual supuesto en
cuanto a tasa del gravamen y materia imponible, la suma
estimada (para 1972) se elevd a 8.8 millones de libras
esterlinas23 y en Canadd, con iguales supuestos y el mismo
afo, a 37 millones de ddlares canadienses.24

6. Evaluacion del impuesto a la fuga de cerebros

No cabe duda que la salida de cerebros constituye un
problema real, aunque en la actualidad sean menores las
cifras de salida de profesionales, técnicos y similares. Se cree
sin embargo que las medidas tributarias dificilmente pueden
tener el efecto suficiente para modificar a fondo la situacion,
salvo que tengan un cardcter fuertemente punitivo (tasas
elevadas de un impuesto a la salida) que puede ser resistido y
criticado desde un punto de vista ético.

Al parecer, lo fundamental es lograr una mayor identifica-
ciéon de la mano de obra especializada con las necesidades
reales de los paises en desarrollo. Para ello serd necesario,
sobre todo, un planeamiento de los recursos humanos y crear
ademds condiciones de estabilidad e incentivos (por supuesto
ni exclusiva ni primordialmente pecuniarios) suficientes para
que los profesionales y técnicos trabajen en un medio que
los aliente y estimule.

En cuanto al proyecto Bhagwati, no sélo tendrfa posible-
mente un efecto reducido para siquiera aminorar la emigra-
cién, sino que es de muy dificil aplicacién prictica como
surge, evidentemente, de todas las dificultades que se han
comentado.

I, IMPUESTOS PARA PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL USO EFICIENTE
DE LOS RECURSOS EXISTENTES

1. Objetivos: aumentar el producto bruto
v evitar la subutilizacion del capital

Es bien sabido que el logro de una mayor tasa de crecimien-
to del producto constituye uno de los objetivos fundamenta-
les de la politica econémica a largo plazo. Esta afirmacion es
vdlida tanto para los paises desarrollados como para los
subdesarroflados, si bien en estos dltimos es preferible hablar
de desarroflo econdmico como finalidad, concepto en el cual
se incluyen, ademds del crecimiento del producto, otras

22, Este calculo se efectué en 1973; }. Bhagwati y W. Dellaifar
“The Brain Drain and Income Taxation”, en World Development, vol.
1, ndm. 1, febrero de 1973.

23, Véase Peter Balacs y Anne Gordon, ‘‘Brain Drain and Income
Taxation: A United Kingdom Case Study”, en World Development
vol. 3, nim, 10, 1975, p. 694.

24, Don Devoretz y Dennis Maki, ‘“The Brain Drain and Income
Taxation: Canadian Estimates', en World Development, vol. 3,nim. 10,
p.715.
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metas tales como la transformacion de la estructura econdomi-
ca y la eliminacion de los estrangulamientos que impiden el
avance econémico.25

Habida cuenta del objetivo “incremento del producto”,
surgicron modificaciones en las leyes tributarias que trataron
de promoverlo mediante incentivos a favor de la inversion.
Recuérdese aqui lo dicho antes acerca del papel clave que
durante mucho tiempo se dio"a la acumulacion de capital co-
mo determinante del crecimiento o del desarrolio econémico.

La eficacia de todas las distintas clases de incentivos se ha
puesto en tela de juicio. Se afirmé con frecuencia que los
incentivos —sobre todo a través de desgravaciones en el
impuesto a la renta— no afectaron decisivamente la inversion
del sector privado que, muy por el contrario, estaba influida
fuertemente por otros factores tales como la estabilidad
politica y social, la existencia de una suficiente demanda o
su crecimiento (teorfa del acelerador). Los trabajos sobre
este tOpico son numerosos y no se tratardn aqui.26

Partiendo de la necesidad de lograr un mayor crecimiento
del producto, dltimamente se han presentado propuestas que
tienden a lograr de manera directa este objetivo en lugar de
buscarlo mediante instrumentos indirectos que pretenden
alcanzarlo a través de los incentivos de distinto tipo a la
formacion de capital. Mas adn, se han aprobado leyes que
trataron de llevar a fa prictica esta clase de ideas. En este
orden se comentardn una reforma del impuesto a }a renta en
Canadd, que luego quedd sin efecto, y una ley costarricense
aprobada recientemente.

La significacion decisiva que durante mucho tiempo se dio
a la acumulacion de capital —fenomeno al que se hizo
referencia— se basaba implicitamente, no s6lo en la negligen-
cia de otros factores importantes para el desarrollo economi-
co, sino también en el supuesto de plena utilizacion del
factor escaso en la funcion de produccidn, el capital.

Tanto estudios conceptuales como investigaciones empiri-
cas realizadas en los ultimos diez anos pusieron en evidencia,
como se sefiala en un informe de las Naciones Unidas, que
“en muchos paises en desarrollo y sobre todo en aquélios
que ya han superado las primeras fases de la industrializa-
cion, la existencia de mucha capacidad industrial no emplea-
da constituye un grave problema”.27

La situacion de los paises en desarrollo se ha caracteriza-
de como ‘‘casi keynesiana” al ser una de las notas distintivas
la coexistencia de mano de obra y capital desocupados o
subocupados. A diferencia de la desocupacion tipicamente

25. Véase al respecto Federico ). Herschel, Politica econémica,
Siglo XXI Editores, México, 1976, p. 68 y ss.

26. Véase Federico }. Herschel, Ensayos sobre politica fiscal,
EDERSA, Madrid, 1975, pp. 495, 498-500, 520-525, 534-536,
542-549; George E. Lent, “Tax Incentives for Investment in Develop-
ing Countries", Staff Papers, vol. X1V, nim. 2, FMI, Washington, julio
de 1967; Mario Brodersohn, "“Incentivos fiscales y estimulos a la inver-
sién’’, en Problemas de politica tributaria, OEA, Washington, 1973,

27. Naciones Unidas, ONUDI, Utilizacién del exceso de capacidad
para la exportacién, Informe de la Reunién del Grupo de Expertos en
Excedente de Capacidad, Rio de ‘Janeiro, 3-12 de marzo de 1969,
Nueva York, 1969, p. 7.
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keynesiana, que es de corto plazo, en el caso de fos pafses
subdesarrollados se trata, sin embargo, de un estado de cosas
casi permanente; otra diferencia radica en la restriccién en la
disponibilidad de divisas que suele afectar a estas economias.
Por ello, si bien se requiere una demanda adicional, una
polftica expansiva puede chocar con un problema serio de fa
balanza de pagos, en virtud de los requisitos de importacion
generados.28

Como esquema de andlisis puede partirse del modelo de
Harrod-Domar, conforme al cual la tasa de crecimiento del
producto es igual a ¢S, donde o cs la relacion marginal
producto-capital y S la propension marginal a ahorrar. Cuan-
do no todo el acervo de capital se usa ocuando todo este
acervo se utiliza sdlo parte del tiempo, el capital total que
debe instalarse para producir una unidad de producto debe
ser mayor. Si el capital se emplea sélo la mitad del tiempo,
se requerird el doble del capital para lograr un nivel dado de
producto. Generalizando, si el capital se utiliza una parte h
del tiempo siendo 6>>h>>1, la tasa de crecimiento (g) serd:

g=ha S

En suma, toda subutilizacion de capital tendrd como
consecuencia una reduccion en la tasa de crecimiento, a
menos que se logre una disminucion del consumo o un
aumento de la productividad del capital.

Cabe destacar que donde se presenta una subutilizacion,
un aumento en el valor de A —es decir, un incremento en el
empleo de capital— produce mds que un aumento del
producto por una sola vez. En efecto, el nivel del producto
potencial (Y} en un periodo A es igual a:

Y, = 0K,

siendo K; el acervo de capital existente. Si éste no se usa
plenamente se tendrd

Y * = hoK, = hY,

Resulta claro que todo incremento sostenido del grado de
utilizacion de la capacidad, por ejemplo de # a #’, determina-
ré un aumento del producto. Si antes de utilizaba la
capacidad en 50% y se la lleva a 75%, es evidente que
crecera proporcionatmente el producto. Pero cuando el acer-
vo de capital crece, debido a la interdependencia del produc-
to corriente, el ahorro y la inversidon con el acervo futuro de
capital y del producto dada por g — hoS, se produce,
ademds, un cambio en la tasa de crecimiento que ahora serd
igual a g = h'g S (y siendo h’ > h, evidentemente g’ > g).29

28. Véase Daniel M. Schydlowsky, Capital Utilization, Growth,
Employment and Bop and Price Stabilization, trabajo presentado en
la Conferencia sobre planificacion y politica macroeconémica en el
corto plazo en América Latina, organizada por el Instituto Latino-
americano de Planificacion Econdémica y Social {ILPES), el Ministerio
de Planificacion y Desarrollo Econémico de Panami, y el National
Bureau of Economic Research, Isla Contadora, Panamd, del 31 de
octubre al 2 de noviembre de 1975.

29. Se ha seguido en este desarrolio la explicacién dada por
Gordon C. Winston en ‘“Capital Utilization in Economic Devel-
opment”, en Economic fournal, vol. 81, ndm, 321, Cambridge
University Press, Londres, marzo de 1971.
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Si conceptualmente resulta asi ficil apreciar la significa-
cion potencial de un incremento de la utilizacion del capital,
su relevancia practica depende del grado dec subcmpleo del
capital que se da en un pais determinado y de la difusién de
esta situacién en el mundo subdesarrollado. En la realidad,
como pucde apreciarse en ¢l cuadro 2, el fendmeno tiene
magnitudes significativas y se manifiesta ecn una serie de
paises en desarrollo.

CUADRO 2

Grado de utilizacion de la capacidad industrial

Utilizacion de la

capacidad

Aro (%)
Argentina 1961-1967 43.0-88.0
1963 56.3
1964 64.5
1965 70.0
Chile 1957 45.7-64.8
Costa Rica 1962 72.0
Ecuador 1959 41.0
El Salvador 1962 73.0
Guatemala 1962 74.0
Honduras 1962 63.0
India 1955-1964 88.0
a 619
israel 1966 60.0
Nicaragua 1962 82.0
Paquistan 1965 73.8
Paquistan occidental 1965-1966 33.0
Aanmazaala h LA N1 n

a. Promedio de los siguientes afos: 1951, 1955, 1960, 1965 vy
1967.
b. No se indica la fecha en ef estudio de base.
Fuente: Derek T. Healey, ‘‘Development Policy: New Thinking About
an |Interpretation”, en jfournal of Economic Literature,
vol. X, nam. 3, septiembre de 1972,

Una de las formas en que se manifiesta frecuentemente la
subutilizacion del equipo consiste en el uso del mismo
durante un ndmero reducido de horas. Al respecto, el trabajo
durante un solo turno puede servir de indicador. En el
cuadro 3 se ha indicado ¢l ndmero de turnos que trabajan las
empresas en varios paises seleccionados. Como puede obser-
varse, es significativa la proporcion de empresas que trabajan
un solo turno, especialmente en algunos paises, tales como
Brasil.

Existen varias razones que permiten explicar {a subutiliza-
cion del capital. Entre las mds simples cabe mencionar la
preferencia a favor del trabajo diurno que sienten muchas
personas, y que tiene como consecuencia que gencralmente
se pague un sueldo mayor ‘por el turno nocturno. Sin
embargo, cuando los salarios son suficicntemente bajos, cn
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realidad deberfa convenir la utilizacién de las plantas durante
las 24 horas del dia.30

CUADRO 3

Porcentaje de empresas segun el niimero de turnos
que trabajan en los paifses latinoamericanos seleccionados

NUmero ge rurnos

7 2 3
Brasil 35.60 25.00 39.40
Colombia 58.50 19.90 21.60
Costa Rica 66.56 11.00 22.44
Perd 63.70 16.50 19.80
Venezuela 80.28 12.58 7.14

FUeitte:. dinel DCNIWoOwWsSKy, vp, Lii., Ldp. 1-3d.

Una determinante importante del exceso de capacidad
consiste en la imposibilidad de dividir una instalacién indus-
trial, lo que lleva a la construccién de industrias que se

ClHHANRO 4
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Sin pretender aqui agotar la consideracién de las causas
posibles del exceso de capacidad, desde nuestra Optica cabe
destacar que frecuentemente la misma politica tributaria ha
determinado una modificacidn de los precios relativos a favor
del capital. Asi, ha sido frecuente que los derechos arancela-
rios desgravaran la importacién de bienes de capital, accion
que tenia como objetivo bdsico permitir la formacion de
industrias. Si bien este proposito es perfectamente justifica-
ble mientras dentro del pafs no se producen los bienes de
capital, al tratarse de medidas sin la debida discriminacion se
facilitaba la entrada de todo tipo de bienes de capital,
aunque desalojaran mano de obra en forma indebida.34

2. Estimacion del potencial de crecimiento
resultante de un aumento
de la capacidad utilizada

D. Schydlowsky se basa en un modelo de proyeccion del
producto interno bruto en el supuesto de que el sector
industrial llegue a trabajar dos o tres turnos para considerar
el efecto multiplicador en la oferta interna. Los aumentos
estimados en porcentajes para dos y tres turnos fueron los
que se indican en el cuadro 4.35

Drasti wriie wurornuiia LU nLu reru vericLuciu
Turnos 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3
Aumento porcentual del
producto industrial 25 86.5 18.6 77.8 45.9 102.1 50.3 125.5 20.5 75.0 57.5 145.5
Aumento porcentual del
producto bruto 10.6 37.1 58 24.4 19.8 44.0 13.4 33.3 5.3 19.3 17.8 45.5
Duracién del turno medio
trabajado 1.6 0.69 1.38 1.55 1.68 1.27
AAA harn 1079 107N 1040 1472 14971 1071

anticipen a la demanda. Por supuesto, en este caso el exceso
de capacidad serfa sélo temporal.31

Otra causa de la subutilizacion del capital se encuentra en
las indivisibilidades de la tecnologia moderna. Los mercados
poco extendidos generalmente sélo pueden sostener un nd-
mero reducido de empresas. ‘““En estas condiciones hay una
fuerte tendencia a que se desarrollen estructuras de mercado
casi monopolisticas u oligopolfsticas. Con frecuencia, la
competencia entre un nimero limitado de empresas que se
reparten el mercado de un pafs en desarrollo las lleva a
ampliar su capacidad de producciéon mucho mds alld de la
demanda del mercado real y, por consiguiente, a una mayor
o menor subutilizacién de su capacidad”.32

La indivisibilidad como limitante de una adecuada utiliza-
cién del capital no sélo se produce en los equipos sino
también en la direccién y administracion de las empresas.33

30. Véase G.C. Winston, art. cit., pp. 39-40.
31. Véase ONUDI, op. cit., p. 10.

32, /bid., pp. 10y 11.

33. G.C. Winston, art. cit., p. 41.

Logicamente se produciria también un incremento de la
ocupacidén que, en el caso de tres turnos, alcanzarfa a 36%

de la ocupacidn registrada en Per(, y 41.5% en Venezue-
fa.36

Aungue las estimaciones concretas puedan estar sujetas a
maodificaciones, considerando a mero tftulo de ejemplo el
tiempo que pasd desde que se hicieron, dan una idea de la
magnitud de los cambios que podrian producirse si fuera
posible reducir sensiblemente la capacidad excedente del
capital.

3. Las primeras propuestas de tipo tributario

A diferencia de los problemas conceptuales hasta aqui plan-
teados, los primeros antecedentes que se ocuparon de la

34, Por supuesto, hay que tener presente aqui que la influencia
de los precios relativos tiene limitaciones, sobre todo dadas por las
opciones tecnologicas disponibles.

35, Véase Daniel Schydlowsky, op. cit.,, p. V-2,

36. Ibid., p. V-4.
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posibilidad de emplear el sistema impositivo para aumentar la
produccién tuvieron en mente sobre todo corregir imperfec-
ciones en el mercado, en particular las causadas por la
existencia de monopolios.37

Uno de los primeros proyectos en este sentido fue
expuesto por Hugh Dalton,38 quien planted la posibilidad de
un impuesto cuya cuantfa total disminuyera a medida que la
produccién total del monopolista aumentase. Tal impuesto,
si fuese practicable, en algunos casos determinaria3® al
monopolista a aumentar su produccidon y a rebajar sus
precios. Un ejemplo seria el de un impuesto cuya cuantia
total guardase proporcidon con el precio por unidad de
mercancia o que fuese una suma global con una reduccién
proporcionada a la produccion total. En casos favorables, la
incidencia de este impuesto recaerfa enteramente sobre el
monopolista, quien se veria compelido a transferir al compra-
dor de sus productos parte de sus ganancias de monopolio al
reducir los precios.

En términos generales esta propuesta parece diffcil de
aplicar, pues es caracteristica esencial de un impuesto a las
rentas (en la que, se supone, se basaba la propuesta de
Dalton) que no se modifica ni la cantidad vendida ni el
precio, en el supuesto de la teorfa tradicional.40

Otras propuestas con idéntico proposito simplemente re-
comendaron gravar con impuestos la produccion de bienes en
los que el uso de recursos tendia a ser excesivo para pagar
subsidios en el caso opuesto.41 Mds concretamente, Joan
Robinson expuso la posibilidad de pagar como subsidio al
monopolista la diferencia entre el costo medio y el marginal
(correspondiente este dltimo al precio de libre competencia).
“No serfa necesario que el dinero pasase materialmente del
gobierno al monopolista, pues podria imponerle un impuesto
global pero le otorgaria por cada unidad producida una
rebaja igual al valor unitario del subsidio”.

Esta clase de ideas se discutieron particularmente para el
caso de industrias de costo decreciente, ya quc esta caracte-
ristica lleva normalmente a la formacion de monopolios.42
Sin embargo, los mismos autores que presentaron dichas
proposiciones indicaron que su aplicacion serfa dificil. Dal-
ton mencioné la dificuitad de controlar la calidad de los
productos para evitar ventas a precio reducido {como resulta-

37. Los distintos esquemas que precedieron al impuesto a la capaci-
dad (ociosa) fueron enunciados por Sijbren Cnossen en ‘‘Capacity
Taxation: The Pakistan Experiment”’, en Staff Papers, vol. XXI, nam.
1, marzo de 1974, pp. 127-130.

38. Véase Principios de finanzas puablicas, Editorial Depaima,
Buenos Aires, 1948, pp. 71 vy ss.

39. Especialmente en aquéllos en los cuales, a medida que su
produccion total aumenta, sus pagos por concepto de impuesto
disminuyen mds rapidamente que sus ganancias de monopolio, aparte
del impuesto. El fin perseguido podria conseguirse por medio de un
impuesto convenientemente graduado en relacion con la tasa de
ganancias del monopolio.

40, Véase Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance,
McGraw-Hill, Nueva York, 1959, p. 277.

41. Véase A.C. Pigov, A Study in Public Finance, MacMillan &
Co., Ltd., Londres, 1929, pp. 123-124,

42. Veéase Joan Robinson, La economia de la competencia imper-
fecta, Aguilar, Madrid, 1946, p. 193 y ss.
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do del subsidio) de bienes de inferior calidad y ). Robinson
indicd la necesidad de que las funciones de oferta y demanda
permaneciesen invariables durante un tiempo suficiente y
fuesen conocidas, agregando expresamente que “‘no es proba-
ble, por no cumplir esta condicion, que [el sistema] sea muy
utilizable en casos reales”.43 Cabe sefalar que esta clase de
esquemas se podria aplicar tanto en el caso de que la curva
de demanda cortase la de costos medios a la izquierda o a la
derecha de su punto minimo.44 En el primer caso se trata
precisamente de las industrias de costo decreciente, lo que
implica también que la capacidad de produccion existente no
se ha utilizado a plenitud.

4, El plan de W. Baumol

A diferencia de los planteamientos anteriores, de caracter
evidentemente tedrico, con el propdsito de alcanzar metas de
produccién que correspondan al equilibrio de competencia
perfecta, el proyecto que se comentara a continuacion tiene
una finalidad no sdlo econémica sino también politica
(teniendo presente la competencia de los sistemas sociopoliti-
cos): lograr un crecimiento mds rdpido del producto.

La propuesta basica en este orden de ideas fue presentada
por William ]. Baumol, teniendo en cuenta particularmente
la economfa de Estados Unidos. El fundamento principal
consiste en conceder ventajas pecuniarias a las empresas que
mds contribuyen al crecimiento econdmico. En el supuesto
de que el impuesto que serviria para este plan fuera el de
valor agregado, se propuso conceder una rebaja que estaria
en relaciéon con la tasa de crecimiento porcentual del valor
agregado correspondiente a los productos que se venderian
en un afo, en relacion con las ventas del afo anterior.
Expresado en términos mds generales, se trataria de un
incentivo que en lugar de basarse en el nivel de la contribu-
cion al objetivo buscado considerarfa la tasa de crecimiento,
0 sea, se tendria un incentivo de tipo acelerado que represen-
tarfa un estfmulo mds poderoso.45 Se sefald al respecto que
muchos de los avances asi logrados cabrian dentro del
concepto que el profesor Leibenstein llamé eficiencia “X”,
ya que se refiere a casos en que el empresario, en lugar de
moverse en la curva de produccidn, se encuentra distante de
la misma, razén por la cual se puede mejorar la productivi-
dad, no por una transformacion de la funcién de produccién
optima sino por una mayor difusiéon de las practicas mds
eficientes, ya sea en el orden productivo o de la administra-

cidn, situacidon que es bastante comdn en pafses subdesarro-
llados.46

Concretamente, si la tasa de crecimiento conceptuada
como meta fuese de 5% y se cobrara una tasa adicional de
1% sobre el valor agregado de cada empresa, las rebajas

43. [bid., p. 197.

44, Véase Benjamin Higgins, “Fiscal Control of Monopoly”, en
Readings in the Economics of Taxation {seleccionado por Richard A.
Musgrave y Carl S. Shoup), Irwin, Inc., Homewood, Ill. p. 315.

45, Veéase William ]. Baumol, ‘‘Acceleration Incentives and X.
Efficiency”, en Econometrics and Economic Theory, Essays in Hon-
our of fan Tinbergen, Willy Sellekaerts International Arts & Sciences
Press, Inc., White Plains, Nueva York, 1974.

46. Véase Harvey Leibenstein,,'‘Allocative Efficiency and X-Effi-
ciency’’, en American Economic Review, LItl, Menasha, Wisconsin, junio
de 1966.
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impositivas deberfan estructurarse de tal manera que la
empresa que haya alcanzado precisamente la tasa de creci-
miento estipulada no pagarfa ningin impuesto adicional ni
recibirfa ninguna ventaja adicional. Una empresa con una
tasa superior a la fijada recibirfa una deduccidén mayor; si, en
cambio, fuera menor que la fijada recibiria una rebaja
inferior a la tasa adicional. De esta manera se estimularia el
crecimiento y se castigarfa no lograrlo.47 En el cuadro 5 se
indican cifras a titulo de ejemplo.

CUADROS

Ejemplo numérico para la aplicacién
de la propuesta de Baumol

Aumento Impuesto (—) o
porcentual de Impuesto devolucion (+)
creclmiento adicional Rebaja imposi- como porcentaje
del valor en % de valor  tiva como % de resultante del
agregado agregado valor agregado valor agregado
0 1.0 0.0 -1.0
1 1.0 0.2 - 0.8
2 1.0 0.4 — 0.6
3 1.0 0.6 —-04
4 1.0 0.8 - 0.2
5 1.0 1.0 0.0
6 1.0 1.2 +0.2
7 1.0 1.4 +04
20 1.0 4.0 +3.0

Fuente: Wiliam Baumol, “"Froposais. . . op. cil.

Segiin explica Baumol, se requiere una medicion del
crecimiento en términos monetarios por las siguientes razo-
nes:

7) En las empresas que producen mis de un bien, que
constituyen la mayoria, no es posible la medicién en
términos ffsicos.

2) Una medicién monetaria se exige para fomentar la
movilidad industrial.

Una de las dificultades mds serias para la aplicacion del
plan estd representada por la necesidad de expresar los
valores en cifras de un afo base.#8 En realidad el registro
de operaciones en términos de los precios de un perfodo
dado no ofrece tantos inconvenientes como se temid, ya que
la contabilizacion en términos constantes se ha convertido en
una prdctica bastante normal en pafses con altas tasas de
inflacion. Por supuesto, no puede negarse la existencia del
problema de [a eleccién del afio base, tema considerado con
amplitud en la teorfa de los nimeros indices.49 La cobertura

47, Véase William ). Baumol, “Proposals for increasing the growth
of national output”, en Klaus Knorr y William J. Baumol (compil.),
What Price Economic Growth? Prentice Hall inc., Englewod Cliffs,
Nueva York, 1961.

48. Véase W. J. Baumol, ‘‘Acceleration Incentives. . .”, op. cit., p. 36.

49. Véase lo relacionado con los indices Laspeyres y Paasche, por
ejemplo en Frederick C. Mills, Statistical Methods, Henry Holt & Co.,
Nueva York, 1955, p. 448 y ss.
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del nuevo gravamen deberia ser extensiva, aunque por razo-
nes administrativas podria justificarse la exclusion de empre-
sas muy pequefas. Se sefiald en uno de los estudios en que
se elaboraba el proyecto que se consider6 preferible estimu-
lar el crecimiento del valor agregado y no el de las inversio-
nes, porque el aumento de estas Gltimas no era necesaria-
mente un estimulo al crecimiento, ya que se podrfa invertir
sin que aumentara la capacidad productiva. También se
destacé el hecho de que la propuesta se basaba en un
incremento relativo y no absoluto del valor agregado para no
estimular mds al crecimiento de las grandes empresas.

Se ha mencionado también la posibilidad de que la
comparacién del crecimiento se efectuara con relacion al
valor agregado de un promedio de afos para no favorecer
desproporcionalmente a las empresas con un producto fluc-
tuante. Este dltimo modo de determinar la base imponible o
gravable puede servir también para evitar que en un ano base
se declare un valor agregado artificialmente bajo para tener
una rebaja mayor posteriormente. Para las empresas nuevas
se sugirid que se aplicara sobre todos los incrementos del
valor agregado por encima de un monto indicado (por
ejemplo, un millén de ddlares) para que no hubiera efectos
discriminatorios en contra de empresas nuevas.50 Esta ditima
explicaciéon no resulta muy clara, ya que aun con la propues-
ta bdsica (relacion de rebajas y tasas adicionales con incre-
mento relativo del valor agregado) las empresas nuevas se
beneficiarfan, a menos que se supusiera que su crecimiento
fuera mds lento inicialmente.

Se examind también la posibilidad de considerar el valor
agregado neto o bruto como materia gravable. Se recomendd
el altimo concepto para que el valor agregado incluyera el
costo total del capital. Traducido en términos practicos, se
insistid en la conveniencia de estimular al crecimiento que
pudiera resultar del remplazo de equipo, lo que se lograria si
se utilizase el concepto de valor agregado bruto.

Otro punto que se puso de relieve fue la consideracidn cn
el proyecto de una sola tasa de incremento del producto
para todas las industrias, lo que se justificaba por la inten-
cidon de estimular el crecimiento global de la economia y no
el de determinadas ramas exclusivamente. De todos modos se
reconocié que el efecto iba a ser diferente segin las indus-
trias de que se tratare. Como, por otra parte, en esos afos se
presentaban fuertes variaciones ciclicas en la economia esta-
dounidense, se insistio en la conveniencia de basarse en un
promedio, por ejemplo, de tres anos.51

En cuanto a los efectos de la propuesta sobre el nivel de
empleo, se hizo hincapié en que expresamente se habia
sugerido el fomento de la tasa de crecimiento y no de la
capacidad para no alentar inversiones adicionales que pudie-
ran desalojar mano de obra; al contrario, como principio
general se pens6 que el plan serviria para mantener elevada la
ocupacion. Como de todos modos serfa dificil fijar una tasa
adecuada para evitar todo efecto expansivo y recesivo indesea-

50. Véase, William D. Carmichael, “The Fiscal Structure of the
Proposal”’, en What Price Economic Growth? | op. cit.

51. Véase Richard E. Quandt, ‘‘Measurement of the Effectiveness
of the Tax-Subsidy Plan’’, en What Price Economic Growth?, op. cit.
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dos, se pensé también en la posibilidad de que la tasa fuese
variable segn las necesidades del momento coyuntural.52

5. Aplicacion prdctica del incentivo
para el crecimiento: el caso de Canadd

El crédito de impuestos para estimular la produccion, llama-
do también, mds generalmente, incentivo a las ventas, fue
introducido en Canadd mediante la Ley del Impuesto a la
Renta (Seccion 40A) el 29 de noviembre de 1962 y quedd
sin efecto el 13 de julio de 1963.53 La corta vigencia de este
gravamen dificulta, por supuesto, cualquier analisis; sin em-
bargo, resulta de todos modos de interés exponer sus caracte-
risticas principales ya que representa en cierto modo una
tentativa de aplicacion practica de las propuestas generales
formuladas por W. Baumol y sus colaboradores.

Existe, no obstante, una diferencia importante entre fas
propuestas y la aplicacion concreta: las proposiciones pre-
vefan fa posibilidad de utilizar un incentivo especial en un
impuesto al valor agregado, mientras que la ley canadiense lo
introdujo dentro del impuesto a la renta.

El incentivo a las ventas consisti en un crédito del
impuesto que se debid tomar como rebaja del ingreso
gravable devengado por sociedades de capital en sectores
especificados. Dichos sectores fueron el manufacturero y el
de transformacion, excluyéndose la explotacién petrolera, los
aserraderos, las empresas de construccion, las empresas mine-
ras y las de construccion de barcos. Aparentemente, la
distincién entre las empresas que tenfan derecho a optar por
el crédito de los impuestos y las que no lo tenfan dio origen
a alguna incertidumbre en algunas compafias integradas en
fas industrias extractivas. 54

El sistema introducido en Canada excluyé a todas las
empresas organizadas en forma distinta a las sociedades
anénimas. Se dieron dos razones para dicha exclusién: 7) que
pocas de las empresas no alcanzadas se encontraban en el
sector manufacturero y de transformacién y 2) que otorgar
un beneficio similar a todas las sociedades fuera de las
anonimas serfa inequitativo y demasiado complicado.35 Al
respecto cabe anotar que las empresas que no fueran socieda-
des anénimas representaban en 1959 cerca de 52% de todos
los establecimientos en el sector manufacturero, pero sélo
representaban 7.4% de la ocupacion en dicho sector y una
parte proporcionalmente pequeiia del valor de venta a la
salida de fébrica.

De esta manera, la primera razon indicada es, en términos
generales, valida, es decir, que la proporcién del valor de la
produccion representada por empresas no andnimas no era
significativa. Por el contrario, puede haber serias dudas
acerca de la segunda razon mencionada. En efecto, no se

52. Véase William G. Bowen, “Implications of Growth Incentives
for the Problems of Inflation and Unemployment”, en What Price
Economic Growth?, op. cit.

53. Richard M. Bird, “A tax incentive for sales: the canadian
experience’’, en National Tax journal, vol. XVIIl, nim. 3, Columbus,
Ohio, septiembre de 1965, pp. 277.

54, Ibid,, p. 278.

55. Véase ‘‘Budget Speech delivered by Honourable Donald M,
Fleming'”, 10 de abril de 1962 (Ottawa, 1962), citado en Richard M.
Bird, op. cit., p. 278.
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entiende por qué no serfa equitativo extender un beneficio
impositivo a empresas no andnimas. Lo que si puede ser
aceptable es el argumento de la simplificacion administrativa,
pero de esta manera se dejarfan de tener en cuenta otros
fundamentos de un sistema tributario como, precisamente, la
equidad.

El crédito del impuesto aplicable consistié en una deduc-
cion del impuesto total, equivalente a 50% del impuesto
devengado sobre los primeros 50 000 dolares canadienses de
ingreso gravable proveniente de las mayores ventas, medidas
estas Gltimas comparando las ventas del afo fiscal respectivo
con respecto al afo base. Ademis de esta deduccidon se
establecié un crédito de 25% del impuesto sobre el ingreso
gravable que excediera de 50 000 délares canadienses prove-
niente también de las mayores ventas.

Uno de los elementos importantes para fijar el monto de
la deduccién fue el afio que se consideraba como base. Como
regla general, se debia haber tomado el promedio de las
ventas netas de los tres afos inmediatamente precedentes.
Sin embargo, para el impuesto correspondiente a 1962 se
consideraron como base las ventas del afo anterior y para
1963 se fijaron como base los dos afios precedentes. En
todos los casos se establecid que una empresa debié haber
realizado operaciones por un perfodo no inferior a un afio
para tener derecho a alguna deduccion.

Una vez fijada la proporcidon de las mayores ventas con
respecto a las del afio base se aplico esta misma proporcién
al ingreso imponible. Dicho de otro modo, se establecio la
siguiente férmula para determinar el ingreso sujeto a crédito:

VC - VB
———R
VB

donde R = a renta imponible del afio en curso; VC = a
ventas del afio en curso; VB = a ventas del afio base.56 Una
vez determinado el monto al que se aplicaba la deduccién, el
crédito del impuesto se estimd con base en la tasa marginal
(véase el cuadro 6).

En general, la aplicacién practica del incentivo por mayo-
res ventas se realizd en forma muy restrictiva para evitar
abusos; de este modo se cred un conjunto de medidas para
evitar la elusién de impuestos que disminuyeron en buena
medida el posible efecto del sistema implantado. Se ha
sefalado que una de las manipulaciones que se pudieron
hacer fue tratar de distribuir las ventas en ¢l tiempo segin la
conveniencia del empresario. En efecto, una empresa con
ventas grandes y pequenas, es decir, con fuertes fluctuaciones
de afio a afio, podria obtener mayores beneficios que
empresas con ventas que crecfan regularmente a través de los
anos. En general, se llegd a la conclusion de que el efecto del
incentivo por mayores ventas ha sido reducido sobre todo
porque el ahorro de impuestos también ha sido reducido
como se aprecia en el ejemplo del cuadro 6. Se calculé que
la reduccion en la tasa para sociedades anénimas equivali6 a
0.25% de la tasa que habia que abonar. Se estimé también
que, a lo sumo, estos incentivos podrfan haber determinado

56. Véase Marion H. Biyden, “The Budget Production Incentive’’,
en Canadian Tax journal, vol. 10, mayo-junio de 1962.
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un incremento de los gastos para la formacion de capital
fisico en el sector manufacturero de 3 a 4 por ciento.
Evidentemente, cste incremento tienc alguna significacion,
pero cabe tener en cuenta que la estimacién se considera mds
bien optimista.5 7

CUADRO 6

Ejemplo de la aplicacion del crédito de impuesto
por mayores ventas establecido en Canadd

Lolares canadienses

A. Ventas netas del ano fiscal 10 000 000
Ventas netas de los anos base:
1961 9 000 000
1962 9 000 000
Total 18 000 000
B. Ventas consideradas base (ventas netas pro-
medio de los arios base) 9 000 000
C. Aumento de lfas ventas netas 1 000 000
D. Ingreso gravable del afo fiscal 600 000
E. Ingreso gravable correspondiente a las ma-
yores ventas
C 1 000 000
—xD="7""—""—""— x 600000 60 000
A 10 000 000
F. Saldo del ingreso gravable 540 000
G. Impuesto devengado sobre ingreso gravable
235 850
H. Impuesto devengado si el ingreso gravable
fuera = F 211250
|. Diferencia del impuesto que debe pagarse 24 600
J. El crédito de impuesto es la suma de:
Impuesto que debe pagarse si el ingreso
gravable fuera el importe indicado en
“F” +$ 50000 231750
Importe indicado en ‘‘H” 211250
Diferencia 20500
K. 50% de esta diferencia 10 250
Importe indicado en “G” 235850
Menos importe indicado en ‘)" 231750
Diferencia 4100
L. 25% de esta diferencia 1025
M. El crédito de impuesto es la suma de "K”
+ L 11275

TUCIILE. DNU, JYULIWIIY) [ UA JUUTTIUL UL Ui,

En general los empresarios opinaron que el efecto del
incentivo no fue importante, sobre todo en vista del pequefio
ahorro de impuestos que se podia lograr.

Es interesante sefialar que el incentivo por mayores ventas
se concebfa no sdlo para el caso de aumentos reales en el
volumen de ventas, sino también para el de un aumento de
volumen de ventas debido a mayores precios. Esto es, por
supuesto, inequitativo y aun en el esquema meramente
ifustrativo de Baumol, se considerd especialmente la necesi-
dad de ajustar los valores monetarios a fin de beneficiar séio
los incrementos reales de ventas.

57. Richard M. Bird, op. cit., p. 283.
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Se sefald también que al calcularse la rebaja con base en
la relacion ventas del ano/ventas del afo base, hubiera
correspondido aplicarla aunque no hubiera aumentado la
renta o aun si ésta hubiera descendido.58

6. El impuesto a la produccion segin la capacidad
existente: la experiencia de Paquistdn

La subutilizaciéon de la capacidad industrial en Paquistan
parecfa tan seria a mediados de los sesenta como en otros
paises en desarrollo; conforme a una encuesta realizada por
la Oficina Central de Estadistica, los porcentajes de utiliza-
cién eran de 54% en las industrias productoras de bienes de
capital, de 80% en las productoras de bienes intermedios y
de 72% en las de bienes de consumo. Segin el censo
manufacturero de Paquistdn Occidental, los promedios sim-
ples calculados con base en un ajuste en relaciéon a dos y
medio turnos fueron los siguientes: industrias productoras de
bienes de capital, 22%; de bienes intermedios, 41%, y de
bienes de consumo 32%.59 En vista de la situacidn descrita,
no debe extrafar que el gobierno se haya preocupado y —lo
que es mds notorio— haya tratado de aplicar medidas en e!
orden tributario para estimular el crecimiento de la produc-
cién; al mismo tiempo se creyd también que el impuesto a la
produccion con base en la capacidad existente reducirfa la
evasion tributaria y la connivencia con los funcionarios
impositivos, ya que antes de introducir el nuevo gravamen
los impuestos especificos al consumo requerian la presencia
de inspectores en las plantas para verificar la produccion
efectiva, lo cual ya no era necesario con el nuevo sistema.69
Aunque ya en el mensaje del presupuesto 1961-1962 se
menciond la posibilidad de dar incentivos a ta industria,
gravandola sobre Ja base de la capacidad instalada,61 dicha
medida se adoptd apenas en marzo de 1966, si bien anterior-
mente se habfan hecho algunos ensayos para aplicar el
sistema de fijar la base imponible con base en la capacidad
existente, pero solo en el caso de cmpresas pequeas.
Inicialmente el impuesto se aplicd a tres industrias (cemento,
azGcar y carbonato de sodio), a partir del afo fiscal
1966-1967. A comienzos de 1968 se amplié el campo de
aplicacion del gravamen, incluyendo las fabricas de textiles y
de hilados y productos vegetales. Hubo problemas judiciales
y administrativos como, por ejemplo, la definiciéon de la
capacidad existente. En consecuencia, el impuesto fue dero-
gado en Bangladesh, y en Paquistdn las fabricas de cemento
y una de las productoras de carbonato de sodio se transfirie-
ron al sector publico. Ademds se dio la posibilidad a las
empresas textiles de no regirse por el impuesto basado en la
capacidad si la maquinaria sc habia instalado antes de 1956.
A partir del 1 de julio de 1971 se dejo sin efecto. A pesar de
todo ello, el interés en el impuesto parcce haber resurgido
desde 1972 en adelante, incorporando toda la industria
azucarera. De este modo el gravamen comprendio las siguien-
tes cuatro industrias: textiles de algodon (97 empresas),

58. M. H. Bryden, op. cit.,, p. 185.

59. Véase Gobierno de Paquistan, Ministerio Provincial de Indus-
trias, Paquistdin Occidental, Census of Manufacturing Industries
1959-1960 y Gobierno de Paquistin, Oficina Central de Estadistica,
Capacity Survey 1965, citado en Sijbren Cnossen, op. cit.

60. Sijbren Cnossen, op. cit., p. 130.

61. /bid.
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azacar (19 empresas), cemento (9 fdbricas) y carbonato de
sodio (2 establecimientos).62

Una de las dificultades para la aplicacién del gravamen
consiste en la definicion y medicion de la capacidad existen-
te o, mds precisamente, potencial. Se considera en gencral
que el producto potencial de una economia es el que se
obtendrfa si la fuerza de trabajo estuviera plenamente ocupa-
da y tanto la mano de obra como el capital se hubieran
usado a la intensidad normal. Aunque cada uno de los
conceptos contenidos en la definicion pueden ser a su vez
objeto de discusién en cuanto a su significado preciso, para
los efectos prdcticos es mds relevante indicar los distintos
métodos de medicion que existen para el sector industrial.
Los tres procedimientos principales son los siguientes: a] una
encuesta de empresas; b] el ajuste de la tendencia de los
puntos de producto mdximo alcanzados a través de un
perfodo, y c] la estimacidén de funciones de produccién.63

Para la fijacién de la base gravable se utilizaron en
Paquistdn los tres procedimientos siguientes: 7) estimaciones
hechas por los propios fabricantes; 2) estimaciones de inge-
nierfa para la capacidad de cada tipo de maquinaria, y 3)
datos de la produccién anterior.

Como resulta obvio, la fijacién de la produccidn a partir
de la capacidad potencial es el criterio mds objetivo. El
Gobierno de Paquistdn realiz6 esfuerzos considerables, sobre
todo en el caso de las empresas textiles, para determinar la
capacidad potencial investigando elementos tales como el
nimero normal de turnos, la produccién media de cada clase
de telar o huso, considerando el tiempo requerido para
mantenimiento, reparacién y amortizacién técnica. Se consi-
deraron dos casos de excepcidn de las bases normales de
imposicion: 7) casos de reduccién de la produccién que
afecta a toda la industria debido a razones de fuerza mayor
(desastres naturales o huelgas), y 2) situaciones de fuerza
mayor que afecten a una empresa en particular.64

Una evaluacién global del gravamen muestra los siguientes
resultados: aunque el impuesto se aplicé a industrias que no
dependian de materias primas importadas, lo que hubiera
sido una dificultad muy seria para el empico efectivo del
gravamen, como las industrias comprendidas ya estaban
operando cerca de los grados mds altos de utilizacién de la
capacidad, resulté dificil apreciar el efecto de incentivacién
del tributo. Aunque se elimind el embarazoso problema de la
produccién efectiva que regia antes, la adecuada conceptuali-
zacion y medicion de la capacidad potencial acarreé nuevos
problemas, a la vez que cred una sensacién de incertidumbre
entre los fabricantes.65

7. Los incentivos tributarios contenidos
en el Plan de Fomento Bananero de Costa Rica

A diferencia del sector industrial, en la agricuitura (compren-
diendo la ganaderia) han sido numerosas las propuestas

62. /bid., pp. 134-138.

63. Jacques R. Artus, “Measures of Potential Output in Manufac-
turing for Eight Industrial Countries, 1955-1978", en Sta/f Papers, 1977.

64. Sijbren Cnossen, op. ¢it., pp. 134-138.

65. Ibid., pp. 168-169.
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tedricas como también las tentativas juridicas para estimular
un incremento de la produccion y existe una extensa biblio-
grafia al respecto.66 En gencral, las experiencias recogidas en
América Latina no son muy favorables; una de las razones
fundamentales es la dificultad de lograr un ingreso fiscal de
alguna significacién, cuyo peso para el contribuyente sea, a
su vez, suficientemente gravoso como para servir de incenti-
vo. Lo que conviene destacar aqui es que las concesiones
tributarias eran indirectas, sin tener en cuenta la evolucién
real de la produccion de determinado bien. Precisamente
—como se verd— es ¢ste el objeto del sistema introducido en
Costa Rica.

Entre los justificativos se sefiala explicitamente que “con-
forme a las previsiones. . . dentro de dos o tres anos el pafs
podria afrontar serios problemas de balanza de pagos. .."”,
provocados en alto grado por la baja esperada en los precios
del café. El efecto de una situacion de este tipo se aliviarfa si
se alcanzaran mayores volimenes de produccion (de los
restantes productos de exportacién).67

Aun cuando el Plan prevé lineas de crédito especiales para
los productores bananeros y el fortalecimiento de la Asocia-
cién Bananera Nacional (Asbana) como entidad cjecutora del
plan, aqui se tratardn solamente las disposiciones relaciona-
das con un incremento de la produccién. Esencialmente los
programas que se comentaran consisten en devoluciones de
impuestos, habiéndose estimado su costo en alrededor de
100 millones de colones provenientes del impuesto a la
exportacion de bananos, establecido anteriormente.

El primer programa, llamado de “incremento de producti-
vidad y rehabilitacion de fincas”, beneficiard a los producto-
res que incrementen su rendimiento promedio por hectdrea
de cajas exportadas de 1 500 a 2 100 en dos afios.

Conforme al Plan, se transferird a los productores sujetos
de dicho programa un determinado porcentaje sobre los
3331 colones (39 centavos de ddlar, que es el impuesto
especifico que actualmente se debe tributar) sobre los incre-
mentos anuales en los niveles de rendimiento promedio
alcanzado por las fincas. Se entenderd por incremento anual
en el nivel de rendimiento promedio el ndmero adicional de
cajas de banano exportadas por hectdrea cultivada en un afo,
con relacién al ano 1976-1977. El porcentaje aplicable estard
determinado por el nuevo nivel de rendimiento promedio
que anualmente alcance cada finca, segin se indica en el
cuadro 7.

66. Véase, por ejemplo, Haskell P, Wald, ‘‘Reformas de {a tributa-
cién agricola para fomentar el desarrollo econémico en América
Latina”, y Wade Gregory, ‘La tributacion de la agricultura como
instrumento del desarrollo”, ambos trabajos en Reforma tributaria
para América Latina, 1l. Problemas de Politica Fiscal, OEA-BID,
Washington, 1969; Dino Jarach, “El impuesto a la renta normal
potencial de la tierra’”, en Cuadernos de Finanzas Pablicas, num. 5,
Programa Conjunto de Tributacion, OEA, Washington, junio de 1966;
F.J. Herschel, “Taxation of Agriculture and Hard to Tax Groups”, en
R.A. Musgrave y Malcolm Gillis (comps.), Fiscal Reform for Colombia:
Final Report-Staff Pupers of the Colombian Commission on Tax Re-
form, parte 11, Cambridge, Mass., Harvard Law School, 1971; también
en Ensdyos sobre politica fiscal, op. cit., pp. 384-410.

67. Véase Grupo de trabajo del Ministerio de la Presidencia, el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica y la Asbana,
Plan de Fomento Bananero, 1977-1982, San josé, Costa Rica, agosto
de 1977.



CUADRO 7

MUY e ore
al productor por
cafa adicional de

P FUpUILIVEH UT

colones (3 331)

Nivel de rendimiento transferible al

anual alcanzado productor rendimiento
(cajas por hectdrea) (porcentaje) (colones)
Menos de 1 500 0 0
entre 1501 y 1 700 30 0.999
entre 1 701 y 1 900 40 1.332
aentra 1 Q01 v 2 000 50 1 AASK

El segundo programa de estimulo econémico al productor
eficiente se establecid para los productores que tengan
rendimientos superiores a 2 000 cajas por hectdrea. El por-
centaje aplicable estarda determinado por el nuevo nivel de
rendimiento promedio que anualmente alcance cada finca,
seglin el cuadro 8.68

CUADRO 8

monto rransieripie
al productor por
cafa adicional de

rroporcion ae
colones (3 331)

Nivel de rendimiento transferible al

anual alcanzado productor rendimiento
(cajas por hectdrea) (porcentaje) (colones)
Entre 2 001 y 2 100 50 1665
entre 2 101 y 2 300 60 1998
entre 2301 y 2 500 70 2331

2 500 v mis 80 2 664

E! tercer programa consiste, como su nombre lo indica, en
la ampliacién del drea cultivada, estableciéndose que de los
ingresos generados por el impuesto de exportacién se dard a
los productores 2 562 colones por cada caja exportada que
se produzca en las nuevas dreas, siempre que en los plazos
previstos las fincas alcancen los niveles de productividad
establecidos por la Asbana.

Los periodos de vigencia de los dos primeros programas
son de tres anos y el del ditimo de cuatro afos.

Se establecié expresamente que los beneficiarios del Plan
sélo serian las fincas propiedad de productores nacionales y
de empresas cuyo capital se de constarricenses en 51% como
minimo.

E! Plan estipula finalmente que los rendimientos alcanza-
dos por cada finca se determinaran tomando como base las
pdlizas de embarque y las liquidaciones de los permisos de
exportacion del Banco Central, asf como los planos de
las dreas efectivamente cultivadas, levantadas por un agri-
mensor.69 '

68. /bid., pp. 38-39.
69. /bid.
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8. Conclusiones acerca de este grupo de impuestos

La ventaja de esta clase de instrumentos consiste en estimu-
lar directamente el crecimiento o, por lo menos, el pleno uso
del capital en lugar de estimular variables que sélo indirecta-
mente pretenden lograr dichos objetivos. El instrumental
utilizado durante breve tiempo en Canadd es evidentemente
ineficaz para su aplicacidén, no sélo por haber adoptado el
crecimiento en términos corrientes como punto de partida
para los incentivos fiscales, sino también porque parece
dificil pensar que todo tipo de sectores debe ser alentado
para gque aumente su produccién: no parece légico, como
mero ejemplo, tratar de inducir a las industrias productoras
de bienes suntuarios, de bebidas alcohdlicas o de tabaco a
que aumenten su. produccién. Por otra parte, hay que tener
presente que el crecimiento del producto no sélo depende de
una oferta, sino también de una demanda suficiente.

Por todo ello parece mds posible y de mds fdcil aplicacién
restringir esta forma especial de imposicion a algunos sec-
tores o productos debidamente elegidos, como sucede en
Paquistdn y con mayor razén en Costa Rica. As{, serd de par-
ticular interés para todos los pafses observar la experiencia
concreta que tendrd este Gltimo pafs con el plan aprobado.

IV. EL IMPUESTO SELECTIVO AL EMPLEO
DEL REINO UNIDO

En el segundo semestre de 1966 la Gran Bretafa debid
adoptar una politica monetaria restrictiva con el objeto de
alcanzar una mejoria de su balanza de pagos. A pesar de un
desempleo significativo, la oferta de mano de obra en el
sector industrial que tenfa importancia clave para las expor-
taciones britdnicas no crecié suficientemente; por otra parte
se consideré que el sector de servicios se habia expandido en
forma excesiva.70

Para mejorar la situacion mediante un cambio de los
precios relativos de la mano de obra, se establecid, en
consecuencia, un impuesto por cada persona agrupada, con
las siguientes caracteristicas: en los sectores bdsicos (agricul-
tura, minerfa y transporte) el impuesto se devolvia trimes-
tralmente a los contribuyentes; en los sectores de servicio
{comercio, bancos y seguros) el gravamen no se devolvia y,
finalmente, en el sector manufacturero no sélo se devolvia lo
abonado, sino que, ademds, se pagaba un subsidio a los
industriales. Concretamente, los pagos (—) y los subsidios (+)
eran los que se indican en el cuadro 9.

En un estudio semioficial acerca de los efectos del nuevo
gravamen se sefalaron los aspectos que se transcriben:

70. Véase L. Stoleru, Economic Equilibrium and Growth, vol. |,
“Equilibrium’’, North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1975, pp.
125-128. Una publicacion oficial indicé que el impuesto selectivo al
empleo iba a tener los siguientes objetivos principales:

a) Mejorar la estructura del sistema tributario, rectificando el
equilibrio entre los servicios y la industria.

b) A largo plazo, lograr economias en el uso de la mano de obra
en los servicios y de esta manera determinar una mayor disponibilidad
de mano de obra en la industria manufacturera. Selective Employ-
ment Tax, Cmnd., 2986 (H.M.S.O. 1966}, p. 3, cit. en Martin
Partington, The Brain Drain and Taxation |/ — Theory and Empirical
Analysis, op. cit., p. 726.
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CUADRO 9
IUCIIuCiiuD rrdLridLiiud

Chelines por menores de menores de
semana Hombres Mujeres 18 arios 18 arios
Nivel del impuesto —25  —12/6 —12/6 -8
Efecto neto conside-

rando las devolucio-

nes y subsidios
Sectores basicos 0 0 0 0
Servicios —-25 —12/6 —12/6 -8
Manufactura +7/6 +3/9 +3/9 +2/6

FuEnLwe, Coonurrne Lquinonidig arid arawlii, op, Uik, p.LLo,

“No hemos tenido duda alguna respecto a que la impopula-
ridad del impuesto selectivo a la ocupacidn se debe en gran
medida a la impresién muy difundida de que se le introdujo
en 1966 fundamentalmente como un instrumento para trans-
ferir gente de los servicios hacia la industria, manteniendo
fuera de la atencion el efecto sobre la recaudacién. Sin
embargo, en realidad, la influencia sobre la distribucién de la
mano de obra ha sido muy reducida, dejando el efesto de
elevar la recaudacién como el resultado mds importante.”71

Conceptualmente, al gravar el empleo con base en el
numero de personas ocupadas, el mayor efecto se produjo en
la movilidad de fas personas de menor remuneracion.

Un resumen acerca de los efectos alcanzados por el
impuesto determind que el gravamen no tenia el resultado
que se pretendio al transferir obreros desde los sectores
terciarios hacia la industria, si bien disminuyd la absorcion
de mano de obra por los servicios, lo que contribuyé a un
mayor desempleo. Por otra parte, se logré un efecto deflacio-
nista por el mayor ingreso fiscal {estimado en 240 millones
de libras en el periodo 1967-1968) y de esta manera se
tendié a anular el efecto positivo que el impuesto hubiera
podido tener en la industria.”?

V. UNA PROPUESTA ALEMANA: EL IMPUESTO
AL CIUDADANO

El plan del epigrafe fue formulado en 1973 por W. Engels, J.
Mitschke y B. Starkloff.73 Los autores consideran su proyec-
to como un sistema completo de la imposicidn personal y
del subsidio, que remplazaria la tributacion a la renta. La
idea basica del propuesto impuesto al ciudadano (Staatsbiir-
gersteuer) consiste en la imposicién del ingreso vitalicio del
contribuyente. El ingreso obtenido durante la vida de una
persona se divide en dos componentes: el consumo vy el
ahorro. El consumo, por su parte, se grava periédicamente a
medida que se obtiene; en cambio, el ahorro acumulado
por lo comin apenas se convierte en materia imponible al
fallecer la persona.

71. H.M. Treasure, Effects of the Selective Employment Tax, 1st,
Report, The Distributive Trades (London, H.M.5.0. 1970), p. 5, cit.
en Martin Partington, op. cit., p. 726.

72. L. Stoleru, op. cit., pp. 126-128.

73. Karl Brduer, Staatsbiirgersteuer, Institut des Bundes der
Steuerzahler, cuaderno 26, 1973, citado en Gernold Frank y Franz
Klanberg, “Verteilungspolitische Auswirkungen des Besteuerungsvors-
chlages ‘Staatsburgersteuer’ ””, Finanzarchiv, cuaderno 2, vol. 34, Tu-
binga, 1976.
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E! concepto de ingreso utilizado en la propuesta mencio-
nada es mas amplio que el que orienta normalmente la
imposicién a la renta: comprende no sélo el ingreso habitual
sino todas las entradas provenientes de terceros (herencias y
donaciones), pagos de prestaciones por el seguro social, asi
como incrementos de valor de los bienes patrimoniales. La
nocion empleada se acerca, pues, la utilizada por H.C.
Simons,’4 y mds recientemente en el estudio preparado por
la Comisién Real en Canadd (informe Carter).7>

El consumo corriente y el incremento patrimonial neto se
grava segun la siguiente férmula:

T=mY-B

siendo T a fa vez el impuesto y el pago de transferencia
que ha de recibirse seglin resulte 7 mayor o menor que cero;
m es la tasa marginal (hasta 40%), Y es la base gravable que
en cada periodo considera el consumo vy, al fallecer las
personas, el incremento patrimonial neto; finalmente, se
incorpora en la formula otra magnitud: B, que es el {lamado
“dinero” o aporte para el ciudadano. Conforme a fa propues-
ta originalmente formulada se eleva a las siguientes sumas:
para niflos menores de 14 afos, 1 200 marcos anuales; para
toda persona perteneciente a la fuerza de trabajo (mayores
de 14 afios, excluyendo amas de casa), 3 600 marcos anuales;
amas de casa, 3 000 marcos anuales. Las cifras indicadas se
refieren al periodo base 1970. Se previd un ajuste en
relacidn con la evolucién del ingreso nacional per capita en
términos nominales.” 6

Sintéticamente, el proyecto consta en realidad de los
siguientes elementos:

a] Un impuesto personal al gasto.

b] Un impuesto a la herencia que grava el acervo global.
Se distingue pues de los tributos que se aplican normalmente
en América Latina., En ésta se paga el impuesto sobre la
hijuela, es decir, la parte que recibe cada heredero, mientras
que en el proyecto alemdn se consideraria el acervo total del
causante.

c] Un pago de transferencias.

El impuesto al gasto constituye una concepcién que, si
bien tiene un origen relativamente antiguo,’7 se actualizd
particularmente a partir de la aparicién del libro de Nicholas
Kaldor78 y sus aplicaciones practicas durante breve plazo en
la India y Sri Lanka. A diferencia de los tradicionales
impuestos indirectos al consumo, que no consideran ni la
capacidad contributiva de la persona, ni el monto total de lo
gastado, el impuesto personal al gasto incluye precisamente

74. Personal Income Taxation, University of Chicago Press, 1938.

75. Véase Report of the Royal Commission on Taxation, Queen’s
Printer, Ottawa, 1966.

76. K. Brduer, op. cit., pp. 11-15.

77. Fue propuesto en el Leviatdn de! filésofo Thomas Hobbes en
16514;8 para otros antecedentes véase F.). Herschel, Ensayos, op. cit.,
p. 348,

78. Expenditure Tax, Allen un Unwin, Londres, 1958. Trad. al
espafol: £/ impuesto al gasto, Fondo de Cultura Econémica, México,
1959,
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estas circunstancias. En esencia excluye el ahorro del concep-
to habitual del ingreso.79

Se han pensado varios casos para ilustrar el efecto posible
de la propuesta, segliin la magnitud de las variables incluidas
en la formula.

Si se considera el caso de un individuo que en un afo
dado no hubiera consumido nada —e! ejemplo, por supuesto,
no es realista, pero ilustra el funcionamiento del proyecto en
una situacion extrema— no deberia abonarse impuesto algu-
no; en cambio se recibirfa un pago del Estado. Por supuesto,
al fallecer la persona, deberfa abonarse el tributo sobre los
ingresos acumulados, pero no se incluirfan como materia
imponible los pagos recibidos.

Si se consume parte del ingreso y dicho consumo supera
el pago recibido por el Estado, se ha de abonar el tributo
sobre la diferencia. Si el consumo se elevara a 5 000,
corresponderia aplicar el gravamen sobre la diferencia indica-
da (es decir, 1400 marcos, suponiendo que se trata de un
mayor que no fuera ama de casa). Cabe destacer que los que
examinaron e! contenido de la propuesta estimaron que el
impuesto pagadero sobre los ingresos acumulados deberia
alcanzar también lo ya tributado sobre el consumo.

En caso de que el consumo fuera igual al ingreso se han
distinguido a su vez tres situaciones: T < 0, o sea, que el
contribuyente se hubiera convertido en beneficiario; T =0, o
sea, el impuesto abonado equivale al dinero recibido, y T >
0, en que se produce una obligacion impositiva.

En el primer supuesto la persona puede aumentar su
consumo hasta el monto del beneficio que ha de recibir: si
gasta 2 000, puede incrementar tales erogaciones hasta la
suma de 3000 sin abonar impuesto; alcanzdndose dicho
importe no se modificara el consumo como consecuencia del
impuesto. En el tercer supuesto, en cambio, por ejemplo
gastos para consumo que equivalen a 10 000 marcos, habrd
una tendencia a disminuirlo considerando que debe abonar el
tributo: T = m (10 000 — 3 000).

La aplicacion prdctica de una propuesta como la sintetiza-
da parece dificil. En este sentido cabe recordar las dificulta-
des con que chocd el intento de introducir el impuesto al
gasto en la India y Ceildn y los argumentos que se emplearon
conceptualmente en contra del impuesto en los paises desa-
rrollados y que determinaron que hasta ahora no se haya
aplicado en ninguno de ellos; a mero titulo de ejemplo
puede mencionarse la discusion acerca de cuil es el mejor
fndice para medir la capacidad contributiva, el ingreso o el
gasto, existiendo por ahora una clara preferencia de los
autores a favor del ingreso. Por otro lado, merecen destacarse
las objeciones que ha suscitado la exclusién del ahorro
—aunque en este caso no seria definitiva— de la materia que
tiende a facilitar la concentracién def ingreso.

A todo elfo se agregan los obstdculos con que ha tropeza-
do en todos los paises la aplicacién del impuesto a la

79. No se entra aqui en un examen mas detallado del impuesto al
gasto porque existe una bibliografia amplia al respecto. Véase, por
ejemplo, F.J. Herschel, Ensayos, op. cit., pp. 342-384.

innovaciones tributarias y su empleo en los paises en desarrollo

herencia, por lo que serd dificil que éste sirva, aunque sea en
parte, para sustituir el impuesto a la renta.

VI. CONCLUSIONES FINALES

A través del tiempo se observa una considerable inmovilidad
en la estructura bdsica de los sistemas fiscales en la mayoria
de los paises del mundo. Esta situacion sélo hubiera podido
o podria modificarse mediante un cambio significativo que
afectara su composicién decisivamente, tal como la introduc-
ciéon de un impuesto al gasto o del impuesto al ciudadano
como elemento importante. A pesar de tal estado de cosas,
es notoria la diversidad de propuestas, proyectos y planes
—algunos convertidos en leyes efectivas—, asi’ como el inge-
nio que se ha evidenciado en su elaboracién y, en algunos
casos, los detalles que se han previsto. Es digno de mencio-
nar también el deseo de utilizar la politica tributaria como
un instrumento para influir en una serie impresionante de
variables macroecon6micas.

Habiendo sefalado estos elementos positivos, puede for-
mularse una serie de criticas que, en general, son susceptibles
de sintetizarse asi: frecuentemente se ha pretendido que la
imposicion dé mds de lo quc puede dar; un ejemplo serfa el
impuesto selectivo a la ocupacién del Reino Unido. En otros
casos, si bien se traté de tener en cuenta un problema
fundamental, las propuestas estaban muy alejadas de la
posibilidad de utilizacién prdctica. Esta Gitima caracteristica,
en opinion del autor, es aplicable a la propuesta de un
impuesto a la salida de cerebros. En dicho caso concreto
todavia se anade que los efectos positivos probablemente
sélo podrian ser marginales.

La categoria mds interesante, desde la 6ptica de los paises
en desarrollo, es la de las ideas elaboradas para influir en el
crecimiento o en el uso pleno de la capacidad. EIl experimen-
to canadiense, aplicado en los pafses subdesarroflados, seria
descabellado. Las medidas incorporadas al sistema vigente en
Paquistin y Costa Rica parecen mucho mds interesantes y
sera conveniente seguir atentamente sus resultados pricticos,
muy especialmente el plan costarricense. Sin embargo, se
requiere un conocimiento detallado de cada uno de los
sectores y, ademds, debe estar asegurada la colocacion de los
productos.

El ya abolido impuesto selectivo a la ocupacién es tal vez
mds interesante por la voluntad de modificar sustancialmente
la asignacion dada por el mercado, que por sus resuftados
practicos. En este sentido seria conveniente examinar cémo
una légica parecida podria aplicarse al uso del capital
—particularmente el importado— para estimular un uso so-
cialmente productivo, pero evitando una profundizacién de
la dotacion de capital cuando en lo fundamental determina
una menor ocupacién de la mano de obra.

El proyecto alemdn es de dificil aplicacién prdctica. Tal
vez su mérito mayor consiste en haber puesto nuevamente
sobre el tapete la idea del impuesto al gasto.

Aunque se han presentado algunas ideas o leyes de
interés, en sintesis pareceria conveniente dar mayor peso al
efecto redistributivo de la tributacién —por supuesto en
conjuncién con el gasto— frente a fas necesidades tan reales
en nuestros paises de América Latina.J



