Decisiones en medio
de dificultades politicas y econdémicas

La principal conclusion a que se llega tras la 1V Reunidén del
Consejo del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
efectuada a nivel ministerial en Caraballeda, Venezuela, del 3
al 5 de abril, es que a pesar del decidido apoyo que prestan
a la organizacién muchos de sus miembros, los graves
problemas econdmicos y las divisiones politicas que padecen
los pafses latinoamericanos estin repercutiendo en su accién
integradora, que no ha podido desarrollarse con el dinamis-
mo esperado.

El ambiente en que transcurrid la junta del organismo de
mayor jerarquia del SELA que a su vez es el movimiento de
integracion mds representativo de América Latina, se refleja
con claridad en el tono de los discursos pronunciados por el
canciller Santiago Roel, de México, y el presidente Carlos
Andrés Pérez, de Venezuela, a quien correspondid la clausura
del Consejo. Como se sabe, esas dos naciones fueron las
iniciadoras de los acuerdos que condujeron al establecimiento
del SELA. El funcionario mexicano expresd firmemente su
fe en las posibilidades integradoras que ofrece la organiza-
cion, pero sefald también la modestia de los progresos
realizados hasta la fecha, asi como la falta de voluntad
politica para hablar con una sola voz en los foros internacio-
nales. EI Presidente de Venezuela, fundado en los mismos
hechos y abrigando esperanzas semejantes en el sistema, se
mostré mds impacicnte con la lentitud de éste para llevar a
la préctica importantes proyectos y denuncié con particular
energia las politicas que siguen hacia los pafses en desarrollo
¢l Fondo Monctario Internacional (FMI) y las potencias
industrializadas.

A pesar de estas consideraciones mds bien pesimistas, |a
reunién no puede calificarse de infecunda. Segun las informa-
ciones periodisticas, ya que al cerrar esta edicion no se
disponia aln de publicaciones oficiales, en el transcurso de la
misma se adoptaron decisiones importantes, entre ellas una
que facilitard la coordinacion latinoamericana a nivel interna-

cional; se incrementd el numero de paises que forman parte
de diversos comités de accidn; prosiguieron las negociaciones
para el establecimiento de empresas multinacionales; se avan-
zaron proposiciones valiosas, y se aprobé la incorporacién de
Surinam al SELA, con lo cual éste cuenta ya con 26 paises
miembros.

El Consejo del SELA, por Ultimo, aprobd una propuesta
del Per( para crear mecanismos tendientes a resolver con
urgencia los problemas que se derivan de la muy elevada
deuda externa que padecen los paises en desarrollo. Asimis-
mo, se adopté una declaracién que precisa la postura de los
26 pafses respecto a la deuda externa.

En la parte considerativa del documento se sefala que el
problema de la deuda externa es consecuencia del inadecua-
do equilibrio de las relaciones econdmicas internacionales, de
las medidas proteccionistas de los paises desarrollados que
afectan a las exportaciones latinoamericanas, y de la inestabi-
lidad del precio de las materias primas. También figuran
entre las causas mds importantes el incesante aumento del
precio de los productos manufacturados intensivos en capital
y de tecnologia avanzada, asi como el de determinados
insumos provenientes de paises desarrollados; las dificultades
que se advierten en el sistema monetario internacional; la
creciente dificultad para obtener acceso a los mercados de
capital, y el aumento del costo del crédito para algunos
paises de la region.

En la parte declarativa del documento, el Consejo mani-
fiesta que los mecanismos que se adopten, orientados a
resolver los problemas de la deuda externa, tendrdn que
incluir medidas destinadas a crear relaciones mds adecuadas
de equilibrio en el comercio mundial y en las vinculaciones
econdémicas entre los pafses desarrollados y aquéllos que
estan en desarrolio.

La simple mencion de algunos de los organismos que
enviaron observadores a Caraballeda muestra la trascendencia
internacional de las reuniones del SELA. Ademds de las
delegaciones encabezadas por los ministros de los paises
miembros, estuvieron presentes el secretario ejecutivo de la
Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL), Enrique
Iglesias; el secretario general de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) Gamani
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Corea; el director regional del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Gabriel Valdés; el secretario
ejecutivo del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azidcar (GEPLACEA), Jorge Brioso Domin-
guez, y el secretario de la Unién de Pafses Exportadores de
Banano (UPEB), Hernidn Vallejo.

Como de costumbre, la reunién ministerial del Consejo
estuvo precedida en los dfas anteriores por otra de expertos,
los cuales prepararon una serie de recomendaciones para su
examen por los ministros.

A continuacién ofrecemos una breve resefia de los aspec-
tos sobresalientes de la 1V Reunion del Consejo del SELA,
asi como algunos antecedentes que complementan la infor-
macién relativa a esa junta, con base en datos proporciona-
dos por la prensa.

Decisiones aprobadas

Se adoptaron las siguientes decisiones especificas que habrdn
de orientar la accién de la Secretaria Permanente del SELA:

® Establecer mecanismos de apoyo para la mejor marcha
de los comités de accidn.

® Constituir mecanismos para la creacion de un fondo de
financiamiento de estudios de preinversiéon de los proyectos
examinados en los comités de accion.

® Recoger experiencias, junto con organismos especificos
de las Naciones Unidas, tales como la UNCTAD y el PNUD,
y paises miembros representativos, para integrar una red
tecnoldgica interamericana.

® Realizar estudios para la coordinacién de acciones,
mecanismos y requisitos en materia de comercio exterior.

® Convocar reuniones de coordinacion y consulta previas
a conferencias internacionales de interés para la region. El
Consejo redactd el programa de esas reuniones.

® Una resolucién de solidaridad con Bolivia por la deci-
sién de Estados Unidos de lanzar al mercado reservas de
estafio, lo que perjudica la economia de aquel pafs, asi como
la de otras naciones en desarrollo.

® Reprobar las prdcticas comerciales restrictivas, entre
ellas la Ley de Comercio de Estados Unidos.

® Recomendar a los estados miembros una accidn resuelta
para vincular mecanismos de pagos de organismos regionales
como la Comunidad del Caribe (Caricom), la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA).

® Encomendar la redaccién de un documento de trabajo
sobre cooperacién agricola regional, para presentarlo ante los
ministros en su préxima reunion ordinaria.

Nuevas adhesiones a comités de accion

Otro resultado concreto que se alcanzd en el curso de la
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reunion fue el ingreso de varios pafses a comités de accidn
ya establecidos:

Trinidad y Tabago formard parte del Comité de Accidn
para la Fabricacién de Fertilizantes, el cual tiene su sede en

la ciudad de México y se constituyd el 15 de noviembre de
1976.

Venezuela, Haiti y México se integraron al Comité de
Accién de Viviendas y Edificaciones de Interés Social, cuyo
objetivo fundamental es promover la cooperacidon intrarregio-
nal en ese campo, para acelerar el desarrollo econémico vy
social de sus miembros. A su vez, Brasil anuncié su disposi-
cién de formar parte de este comité, que tiene su sede en
Quito, donde empezd sus trabajos en 1977.

Haiti y Jamaica se adhirieron al Comité de Accién para
Productos del Mar y Agua Dulce, cuya sede es la ciudad de
Lima.

Este comité tiene entre sus objetivos la creacidn de
mecanismos especificos de cooperacidn que permitan fa
explotacidn conjunta de los recursos pesqueros. Se constitu-
y6 hace cinco meses.

Ecuador y Jamaica, finalmente, suscribieron su adhesién
al Comité de Accién para fa Produccion, Comercializacion y
Distribucién de Complementos Alimenticios de Alto Valor

Nutritivo, con sede en Caracas, constituido el 22 de marzo
de 1977.

Informe de Jaime Moncayo

El secretario permanente del SELA, el ecuatoriano Jaime
Moncayo, que con anterioridad a la reunién de ministros
habia visitado varios paises miembros, en particular los de
habla inglesa en el Caribe, para exhortarlos a participar
activamente en los planes de cooperacion regional del SELA,
presentd un extenso informe al Consejo Latinoamericano, en
el que sefald la necesidad de adoptar decisiones politicas que
hagan posible alcanzar las metas fijadas por el organismo.

Seglin extractos publicados por la prensa, en el citado
documento se pidid a los ministros que concretaran cuanto
antes algunos proyectos especificos, entre los cuales se
cuenta la creacién de una empresa multinacional latinoameri-
cana de ingenieria y asesoria en el campo de los fertilizantes;
la formacion de una empresa multinacional para la explota-
ciéon de productos artesanales, y la constitucion de una
empresa de cooperacidn latinoamericana para la elaboracion
de derivados de la soya y complementos alimenticios de alto
valor nutritivo, destinada a combatir al déficit nutricional en
la region. Se propuso, asimismo, la explotacion conjunta del
atan; la creacién de una empresa destinada al abastecimiento
de materiales, componentes, equipos y herramientas para la
construccidn, con objeto de contribuir a lograr niveles ade-
cuados de edificacién de viviendas de bajo costo, y el
establecimiento de un proyecto piloto para el disefo vy
construccién de viviendas y edificaciones de interés social.

También se informé a los ministros de las recientes
reuniones de Moncayo con los miembros de la Junta del
Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino), la ALALC, la Comuni-
dad del Caribe y otros movimientos de integracion latino-
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americanos, con el propdsito de estrechar vinculos con el
SELA, ¢l Unico organismo que agrupa a todas las naciones de
la region.

En lo que concierne a las actividades externas del SELA,
el informe destacé los avances “‘positivos” logrados en deci-
siones conjuntas de la region para adoptar posiciones frente a
medidas que afecten a uno o varios de los paises miembros.

Sin embargo, hizo notar que las relaciones comerciales
entre las naciones industrializadas y las que estdn en desarro-
llo no han mejorado y que, por el contrario, hay una
tendencia al deterioro debido a que las importaciones de
productos latinoamericanos estdn en un periodo de descenso.

Las importaciones de los paises industrializados desde las
naciones en desarrollo fueron en 1948 de 31% def total, pero
en la década de 1970 declinaron a 18%; la participacion de
América Latina en las exportaciones mundiales durante ese
periodo cayé de 11 a 4 por ciento.

Los bajos niveles de crecimiento, el alto desempleo y la
inflacion desencadenaron fuertes presiones proteccionistas, lo
cual provocé medidas restrictivas y discriminatorias que
atafen a productos latinoamericanos e impiden a la vez el
avance de las negociaciones comerciales multilaterales y las
del programa integrado para los productos bdsicos.

Agregd el informe que América Latina ha tomado con-
ciencia de su situacion desfavorable en las relaciones comer-
ciales con los paises industrializados y busca abrir nuevos
caminos y nuevas perspectivas en las relaciones intrarregio-
nales. A este respecto, cité como ejemplos el desarrollo del
Grupo Andino, los acuerdos bilaterales y los programas de
integracion fronteriza que se han suscrito entre varios paises.

Después precisé: La experiencia de las Gltimas décadas
revela, en efecto, que la cooperacion latinoamericana avanza
por miultiples vias y apela a multiples instrumentos. En los
primeros 24 meses de actividad del SELA se ha podido
apreciar la tendencia a evitar duplicidad en los esfuerzos de
los pafses para incrementar sus relaciones econémicas dentro
y fuera de la regidn.

En el informe anual se destacd, asimismo, que ‘‘nos
encontramos ahora frente a negociaciones en campos muy
concretos, en las cuales es mds necesaria que antes la
coordinacion regional para incrementar el poder de negocia-
cion. Las actividades que cumple el SELA se fundamentan
en el esfuerzo propio de América Latina, pero estdn influidas
por la situacion internacional y otros factores externos que
gravitan sobre cada uno de los pafses, lo cual hace necesario se-
guir muy de cerca la evolucion de los principales aconteci-
mientos y tendencias de la realidad econémica internacional”.

Se puso asi de relieve la urgencia de intensificar la
cooperacion latinoamericana para contrarrestar las fuertes
presiones proteccionistas de los paises industrializados. Lue-
go, en el documento se anade:

Durante el periodo abarcado, mudltiples acontecimientos
demuestran que los paises industrializados desean mitigar los
efectos derivados de problemas estructurales, manteniendo en

informe mensual de la integracion latinoamericana

el fondo el estado de cosas actual. En los hechos, las
relaciones entre Norte y Sur (paises ricos y pobres) conti-
ndan siendo marginales para las naciones mds avanzadas y
subsiste su renuencia al establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional. Esto se ha podido apreciar en la
Conferencia sobre la Cooperacion Econdmica Internacional,
en las Negociaciones del Programa Integrado para los Produc-
tos Bdsicos, y en las relativas a la adopcion del Cédigo de
Conducta para las Empresas Transnacionales y para la Trans-
ferencia de Tecnologia.

Segln el informe del SELA, todo ello pone en evidencia
la necesidad de intensificar la cooperacion entre los paises en
desarrollo, a través de realizaciones concretas, y de mantener
un frente unido, real y eficaz de esos paises cn las negocia-
ciones internacionales. En lo que concierne a América Lati-
na, se agrega, tal situacion refuerza la necesidad de utilizar a
plenitud el potencial del SELA y de sus instrumentos
operativos.

En ese sentido, se expresa que la presencia de los 25
(ahora 26) estados miembros debe hacerse patente en cada
una de las fases de trabajo de los comités de accién, por lo
que se requiere de una accién de gran consistencia en
términos de la dotacion de recursos humanos y financieros.

Se sostiene también que los pafses industrializados no han
conseguido adn compatibilizar los objetivos centrales de sus
politicas econdmicas: el pleno empleo y la estabilidad de
precios. Y a este respecto, se afirma que el insatisfactorio
comportamiento de las economias de los paises ricos conti-
nua debilitando las transacciones econdmicas internacionales
y afectando negativamente el crecimiento y la posicidn
externa de América Latina.

Concluye el documento diciendo que América Latina ha
tenido una clara percepcién de todas estas nuevas tendencias
y su expresion mds reciente es la creacion del SEL A, aunque la
experiencia de los Gltimos decenios revela que la coopera-
cién latinoamericana avanza por miltiples vias y apela a
mdltiples instrumentos.

Extractos de algunos discursos

A fin de precisar con mds claridad el contexto en que se
desarrollé la 1V Reunién del Consejo del SELA vy el espiritu
con que se abordaron los temas del debate, nada mejor que
citar algunos de los pdrrafos mds significativos de los discur-
sos que pronunciaron Gabriel Valdés, director del PNUD;
Santiago Roel, secretario mexicano de Relaciones Exteriores,
y Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela.

Valdés se refiri6 a la necesidad urgente de que América
Latina responda a la crisis econémica internacional mediante
soluciones globales y recordé a los paises industrializados
que el establecimiento de un nuevo orden econémico mun-
dial no tiene por qué esperar a la solucién de una crisis
econdémica que no ha sido propiciada por el Tercer Mundo.

América Latina, sefald, ha realizado en los dltimos 30
afos un esfuerzo sostenido para insertarse en la economia
del sistema bilateral (la solidaridad econémica especial entre
Estados Unidos, Europa y Japén). Con esto, agregd, se ha
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generado, en el mejor de los casos, un proceso de insercién
beneficioso cuando las economias de los pafses desarrollados
estdn en auge, y siempre una aguda dependencia latinoameri-
cana con respecto a los polos econédmicos industrializados.

En consecuencia, dijo Valdés al SELA, América Latina
debe replantear urgentemente su estrategia de insercién en la
economia mundial, si no quiere encontrarse en breve plazo
con una grave crisis econémica producto de su desarrollo
dependiente. Explicd que a fines de siglo los pafses del
Tercer Mundo, y en especial los latinoamericanos, tendrdn
25% del total del producto industrial, pero no podrdn darle
salida si persisten las pautas econdomicas actuales.

Afirmé también que los problemas vinculados con el
desarrollo del Tercer Mundo y con la crisis econémica del
drea industrializada no pueden abordarse en términos tradi-
cionales. Se hace necesario y urgente, anadid, que se encuen-
tre una nueva relacion entre Norte y Sur, porque la insercién
tradicional del Sur en el Norte ha tropezado con obstdculos
que son insalvables.

En lo que concierne a fa América Latina, Valdés indicd
que para lograr un auténtico desarrollo econémico se debe
recurrir a un csfuerzo conjunto ya que, segln €l, dicho
objetivo no podrda conseguirse mediante un desarrolio hacia
dentro de cada pafs en particular. Finaliz6 diciendo que es
urgente que América Latina impulse, sobre ia base de sus
cuantiosos intereses comunes, la organizacion colectiva de
politicas que permitan el establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional.

A su vez, el canciller Santiago Roel exhorté a los
ministros a enfrentarse con realismo y en forma concreta a
las peculiaridades regionales y a las diferencias de desarrollio
y potencial econdmico de los pafses miembros del SELA.

Manifesté6 que es necesario aprovechar el potencial de la
integracion sectorial de tal forma que refuerce y complemen-
te la cooperacién subregional y regional y actie en forma
catalitica para promover la convergencia de todos los esfuer-
zos integracionistas sobre bases justas y sélidas.

En materia de comercio exterior, dijo que el SELA deberd
contribuir a una de las metas mds importantes de la regién:
“No importar aquéllo que podamos adquirir dentro de la
region”.

Hablando de los avances regionales logrados a través de
cmpresas comercializadoras, el canciller mexicano puntualizé
que tales progresos serfan limitados si no se complementan
con acciones dentro del dmbito del SELA. Es por ello, siguid
diciendo, que México apoya los nuevos proyectos para crear
empresas comercializadoras latinoamericanas, concebidas con
apego a las posibilidades de nuestra region.

Considerd que en el impulso al comercio latinoamericano
se debera conferir especial importancia al abastecimiento de
productos alimenticios, con miras a la autosuficiencia. Sin
embargo, advirtid que no se trata de construir un sistema
utépico, sino mds bien de establecer regimenes preferenciales
de comercio, mediante instrumentos que permitan a cada
pais orientar una parte de su produccion al drea latinoameri-
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cana, protegiéndola, inclusive, de las errdticas ¢ inequitativas
condiciones dc los grandes mercados internacionales.

En cuanto al proceso de consolidacién del SELA, el
canciller mexicano observo que es necesario prever la institu-
cionalizacién, a mediano plazo, de instrumentos financieros
que garanticen acciones conjuntas en el dmbito de la coope-
racién latinoamericana.

El presidente Carlos Andres Pérez hablé en la sesién de
clausura. Dijo que ‘““América Latina debe hacer entender a las
potencias econdmicas que su soberbia, que les impele a
prometer y no cumplir, ha agotado nuestra paciencia, y que
nuestra presencia en el comercio mundial, en el intercambio
mundial, no es para recibir dddivas o ayudas, sino que
representa nuestra responsabilidad por sanear la economia
mundial y crear el sistema de bienestar en escala universal”.

Esos propositos, dijo en seguida, “‘sélo se conseguirdn con
un nacionalismo latinoamericano mds generoso, mas pragma-
tico, que permita ademds la complementacién de nuestras
economias, con el mantenimiento de la unidad en los foros
internacionales, donde se debaten los grandes problemas de
la economia mundial”.

Expresd asimismo que la deuda plblica que agobia de
manera ultrajante a mds de 50 parses del Tercer Mundo vy
que crea grandes dificultades en otros (dicha deuda fue
calculada por Gamani Corea, secretario general de la UNC-
TAD, en 350000 millones de ddlares), permite vislumbrar
claramente ‘‘que nos encontramos frente a un Fondo Mone-
tario Internacional creado por las potencias vencedoras de la
segunda guerra mundial, que cree tener toda la fuerza que
antes tuvo, pero que realmente esta desvencijado”.

E! primer mandatario venezolano dijo luego que resulta
desolador, después de los propositos expresados por las
Naciones Unidas y de las intenciones proclamadas por las
naciones industrializadas, que regresemos a circunstancias que
crefamos desaparecidas. Coment6 que la region latinoameri-
cana, que en 1950 participd con 10% de las exportaciones y
9% de las importaciones mundiales —lo que representaba,
aunque no en forma satisfactoria, cierto equilibrio para su
balanza de pagos—, en 1975 no lo hizo mds que con 4% por
lo que respecta a las exportaciones, mientras que las importa-
ciones se mantuvieron al mismo nivel de 9%, es decir, que se
planted un cuadro totalmente diferente.

Reclamo, pues, la creacion en ‘“nuestros pafses de una
voluntad politica suficiente, quitandonos el lastre de preven-
ciones y antagonismos, de celos y rivalidades que muchas
veces surgen dentro de nuestra propia historia y en otras
oportunidades son artificialmente creados por la manipula-
ci6n que se hace de la noticia, por la manipulacion de los
problemas que adn tenemos entre nuestras naciones. S6lo asf
—agregd el presidente de Venezuela— podremos superar este
momento dificil pero esperanzador de la humanidad, porque
si nos encontramos frente a un mundo industrializado pleno
de satisfaccién, de soberbia, complacido con ganancias vy
bienestar, qué dificil seria para nuestras patrias, para nuestras
regiones, obtener la efectividad de nuestro planteamiento.
Debemos reconocer que estc momento, sacudido por una
profunda crisis que agobia a todo el mundo, es la oportuni-
dad histérica para que participemos en la toma de decisiones
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y en la construccién de ese nuevo orden econémico interna-
cional. Pero para ello —subray6—, necesitamos una concien-
cia unitaria frente a la realidad econémica en que vivimos y
la unidad para la accion”.

Por dltimo, el presidente Carlos Andrés Pérez reiteré que
es preciso adoptar posiciones definitivas para hacer entender
a las potencias industrializadas que la paciencia de América
Latina se ha agotado, y que se colmard si no se avanza en
relaciones efectivas seglin los compromisos que han contrai-
do aquéllas con base en su poder econémico, los cuales hasta
ahora no han cumplido.J

Las negociaciones parecen
ir por buen camino

La segunda vuelta de negociaciones para concertar un Pacto
Amazonico entre Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela concluyé el 31 de marzo en
Brasilia, rodeada de la mayor discrecién en cuanto a los
progresos realizados, pero con abundantes expresiones de
optimismo por parte de algunos de los delegados por lo que
respecta al futuro de esa iniciativa brasilefa.

En su discurso de clausura de la reunidn, el canciller
Antonio Aceredo da Silveira, del Brasil, declaré que “el
volumen y [a calidad de trabajo que esta reunién produjo,
demuestra en definitiva que la cooperacién amazonica es
una idea predestinada al éxito”. Agregd que asi manifestaba
“su realismo, pues estoy seguro de que, a esta altura del
proceso, tenemos fundadas razones para el pronto inicio de
una nueva y promisoria era en la historia de la cooperacién y
la amistad entre las naciones amazdnicas’.

El propdsito fundamental de la reunién fue examinar una
seriec de nuevas propuestas brasilefas para la concertacion del
tratado de la Cuenca del Rio Amazonas, ya que el primer
proyecto, examinado en una junta preliminar en Rio de
Janeiro a fines de noviembre de 1977, suscit6 serias objecio-
nes por parte de algunos de los pafses invitados a suscribirlo,
en particular Bolivia y Perd, cuyos representantes indicaron
que en el articulo octavo la expresion “integracién fisica”
debia ser sustituida por ‘“vinculo fisico” o ‘“‘cooperacién
economica”.

Las nuevas propuestas habfan sido enviadas a los otros
siete pafses interesados en el proyecto dias antes de que se
celebrara la reunién de Brasilia. Aunque no se conocen las
modificaciones hechas al proyecto original por Brasil, varios
observadores afirman que el nuevo acrecienta la capacidad
consultiva y decisoria de los integrantes del pacto, e introdu-
ce un sistema de unanimidad para las resoluciones, a fin de
evitar la formacion de bloques. En una palabra, se busca
disipar las desconfianzas y los temores de hegemonia que la

iniciativa brasilefa provoco desde el primer momento entre

sus mas pequenos vecinos.

En forma paralela a las negociaciones oficiales, se esperaba
la realizacién de encuentros y negociaciones bilaterales. Se-

informe mensual de la integracién latinoamericana

gun la Agence latino-américaine d’Information, de Montreal,
“resulta claro el interés de sectores empresariales, especial-
mente de Brasil y Venezuela, por acelerar las conversaciones
e impulsar planes de integracién en la regién central del
continente sudamericano. La infinidad de pequefios y media-
nos proyectos binacionales de infraestructura, la intensifica-
cion de la blsqueda y explotacion de recursos naturales y los
programas de desarrollo industrial en las dreas fronterizas,
prometen un intenso movimiento de colonizacidén hacia el
centro del continente, configurando un elemento nuevo
llamado a modificar la concepcién geopolitica de América
Latina, con la creacién de nuevos espacios’.

Otras informaciones, del diario La Repdblica, de Bogotd,
sefalan que Brasil precisa saltar etapas, aprovechando vy
poblando lo que con el tiempo podria representar un
inmenso vacio virgen en el interior del continente sudameri-
cano.

Debe tenerse en cuenta que la Cuenca Amazénica, con sus
5.5. millones de kilémetros {de fos cuales 3.6 millones estdn
en Brasil), cubre un tercio de América y es el mayor sistema
hidrogrifico del mundo y la mayor reserva de agua dulce del
planeta (un quinto del total).

Sobre este conglomerado, prosigue la citada informacidn,
existe un viejo fantasma ya en embrién desde el siglo
pasado: el de la ‘‘internacionalizacién” de la Amazonia,
propugnada en ciertos paises industrializados, para los cuales
esa extensa regién selvatica constituye una especie de “pul-
moén del mundo”.

El Pacto Amazénico quiere definir también el aprovecha-
miento de los recursos hidroeléctricos del Amazonas y sus
afluentes, junto con las demds necesidades de desarrollo, la
conservacion de riquezas, los problemas de intercomunica-
cion, trafico, salud, cooperacién cientifica y tecnoldgica,
etcétera.

Todo esto, dice La Repidblica, hace que el proyecto
brasilefio pueda compaginarse con los demds esquemas conti-
nentales, que tienen mds en cuenta los aspectos econémicos,
comerciales e industriales, como el Grupo Andino y la propia
ALALC o el Sistema Econémico Latinoamericano.

En todo caso, afade, si algin tipo de pacto regional se le
asemeja es el tratado de la Cuenca del Plata. Sélo que éste
mira hacia el sur y el de la Cuenca del Amazonas hacia el
norte del continente.

La primera idea sobre el Pacto Amazdnico nacidé en la
cancilleria brasilena a comienzos de 1976. A fines de ese
mismo afo fue presentada, con fines de consulta, a las
cancillerfas de los demds pafses amazénicos. En marzo de
1977, después de una primera adhesién a la idea por parte
de sus vecinos, Brasil les remitid un anteproyecto o texto
base del tratado. Venezuela, que en un principio se habfa
mostrado poco dispuesta a iniciar conversaciones, cambié de
actitud a raiz de la visita del presidente Carlos Andrés Pérez
a Brasitia. En consecuencia, la primera fase de las negociacio-
nes se llevd a cabo en noviembre de 1977 en Rio de }aneiro.
La segunda se acaba de efectuar ahora en Brasilia y se
anuncia una tercera que habrd de celebrarse en Caracas.[]



