Los nuevos rumbos

Egipto, el pafs mds poblado del mundo
arabe, ha sido protagonista de uno de
los vuelcos politicos mds espectaculares
de los Gitimos tiempos. Lider del Tercer
Mundo, principal enemigo del Estado de
Israel y alineado contra la politica exte-
rior estadounidense en tiempos de Nas-
ser, ha pasado a ser, en la actualidad,
aliado de Estados Unidos, fervoroso de-
fensor de un acuerdo estable de paz con
el Estado judio y propagandista de la
economia de mercado. Esta evolucidn,
tan estrechamente ligada con su propia
dindmica interna como la conflictiva si-
tuacion del Cercano Oriente, la crisis
del mundo capitalista y la confronta-
cion de las superpotencias, constituye
una experiencia de singular importancia
para poner al descubierto los grandes
obstdculos que postergan el advenimien-
to de un nuevo orden econdomico inter-
nacional, las trabas objetivas que impi-
den superar el subdesarrollo y las frus-
traciones a las que se enfrentan los
intentos de organizar en forma indepen-
diente ia econornia nacional cuando las
reformas sociales quedan a medio cami-
no. Sin un andlisis de esa experiencia
tampoco podria comprenderse el contra-
dictorio papel desempefado por Egipto
en el conflicto del Cercano Oriente.

El fin de un largo sometimiento

El territorio egipcio, cuyos actuales |imi-
tes politicos e confieren una superficie
superior a un milién de kilbmetros cua-
drados, fue asiento de una de las mds
grandes culturas de la antigiiedad y pro-
tagonista de uno de los procesos sociales
mads interesantes del presente siglo. El
desierto, relativamente ilano en el po-
niente, mas montafoso en Sinaf, ocu-
pa la mayor parte de su territorio. La
actividad econdmica se concentra a
lo largo del valle del Nilo, que atraviesa
su territorio de sur a norte y da vida a
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una angosta flanura de extraordinaria
fertilidad, que se ensancha en el delta
que forma el rio al desembocar en el
Mediterrdneo. La mayor parte de su
pobtacion, mds de 38 millones de habi-
tantes, vive en ese oasis. La mds alta
concentraciéon corresponde a El Cairo y
sus suburbios, que reinen 25% de la
poblacién egipcia.

El viejo pafs de los faraones fue
sucesivamente invadido por los hititas,
los asirios, los griegos, los romanos y los
turcos. La posesion del Imperio otoma-
no se transformd en una virtual colonia
britdnica cristalizada en protectorado al
empezar la primera guerra mundial. En
1922, como un eco distorsionado det
proceso revolucionario de 1919, se pro-
clamé la independencia y se constituyd
la monarquia. Sin embargo, sélo 30 arios
después, Egipto alcanzaria la plena sobe-
rania. En el f{nterin, la Gran Bretafa
conservd el control del Canal de Suez y
el condominio —compartido con Egip-
to— de Suddn, que se declararia inde-
pendiente de ambos pafses, con la com-
placencia britanica, en enero de 1956.
Cuatro afos antes, el 26 de julio de
1952, el grupo autodenominado “‘oficia-
fes tibres” del ejército egipcio, encabeza-
do por el general Mohamed Naguib, ¢
integrado —entre otros— por el coronel
Gamal Abdel Nasser y por Anuar Sadat,
depuso al rey Faruk y un afo después
proclamé la reptblica. En 1954, Naguib
fue remplazado por una junta conducida
por Nasser, elegido presidente en 1956.

La principal actividad econdémica de
Egipto era, y sigue siendo, la agricultura,
organizada en pequefios predios y gran-
des latifundios. Se produce algodon vy
trigo, el primero de excelente calidad y
gran acogida en el mercado mundial. La
concentracién de la tierra, en visperas
del levantamiento contra la monarqufa,
era tan impresionante que no mds de
200 familias retenian en sus manos 75%
de la superficie cultivable. La industria
s6lo aportaba 10% del producto bruto
nacional y en gran parte estaba contro-
lada por el capital extranjero. El Canal
de Suez, vital paso para la navegacion
entre los océanos Indico y Atlantico, a
través del Mediterraneo y del Mar Rojo,
construido por Francia en 1869 y cuya
mayorfa de acciones estuvo en manos de
la Gran Bretana desde 1875, era uno de

sus grandes recursos para obtener divisas,
aunque la mayor parte de ellas quedaba
en manos de sus propietarios, que eran,
a la vez, los principales duefios de los
bancos, las sociedades financieras y el
comercio de exportacion. La burguesia
egipcia, aliada natural de britdnicos vy
franceses, tenfa gran fuerza en las finan-
zas y el comercio y, en menor medida,
en la industria y la minerfa.

Los oficiales que derrocaron a la mo-
narquia se diferenciaban de los viejos
miembros del ejército en que no perte-
necian a la aristocracia pro britanica ni
estaban vinculados con elia. La corrup-
cién de la monarquia, la dependencia
nacional y la miseria social despertaron
en ellos anhelos de construir un pais
moderno y verdaderamente independien-
te, para rescatar un pasado de grandeza
que Egipto perdid durante siglos a lo
largo de sucesivas ocupaciones extranje-
ras y gobiernos sumisos a lejanos pode-
res imperiales.

Después de que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) decidid, a fines
de 1947, la particion de Palestina y la
creacion de dos estados en la region, con
la oposicién de los drabes,! Egipto parti-
cipb en primera linea en la guerra contra
los judios, que termind con la victoria
de estos dltimos y la creacion del Estado
de Israel, en 1948. La derrota precipitd
el sentimiento de frustracion de los ofi-
ciales del ejército egipcio y representd el
principio del fin de la monarquia, a la
que ellos culparon del desastre. Si los
israelfes habfan logrado expulsar a los
britdnicos de Palestina, Egipto tenia que
conseguir la retirada de las tropas ingle-
sas. Ese objetivo de independencia nacio-
nal y la modernizacion del pais dentro
de los moldes del capitalismo fueron los
grandes propésitos de la revolucion de
1952.

El general Naguib se inclinaba peligro-
samente hacia la burguesia egipcia. Los
oficiales mds jovenes temian que si de-
positaban en ella sus anhelos de libera-
cién nacional, podian volver a caer en
los antiguos vicios y las viejas frustracio-

1. Véase ‘“Cercano Oriente: un conflicto
de hondas raices”, en Comercio Exterior, vol.
28, ndm. 2, México, febrero de 1978, pp.
188-192.
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nes, y colocaron el ejército en el centro
de la gran empresa renovadora. Ese fue
el sentido de la renuncia de Naguib.

Naguib tenia cierto respeto por las
expresiones mas liberales de la burguesia
egipcia, entre ellas el partido liberal-na-
cionalista Wafd, que habia conocido un
perfodo de prestigio en los primeros
anos de la década de los veinte. El resto
de los oficiales, en cambio, estaba muy
influido por los resabios fascistas del
nacionalismo drabe. Quizd por esa ra-
zén, en sus primeros tiempos, Nasser
desatd una gran represion contra la iz-
quierda. El otro motivo fue que, para el
ejército, el proyecto del Egipto moderno
sélo podia lograrse con el apoyo de
Estados Unidos, que trataba de sustituir
rdpidamente a los imperialismos euro-
peos en retirada.

Capitalismo de estado y nasserismo

Sin embargo, como los hechos lo demos-
traron, los problemas de Egipto dificil-
mente se podian compaginar con las
ambiciones del capital financiero esta-
dounidense y del Pentdgono. La elevada
concentracion de la tierra decia bien a
las claras cual era la principal tarea que
se debia resolver si se queria modernizar
el pafs. Y esa tarea hubo que encararla.
En septiembre de 1952 se dictd la pri-
mera ley de reforma agraria, que limitd
la tenencia de la tierra a menos de 100
hectdrcas, cuando el promedio corres-
pondiente a los grandes latifundios era
de alrededor de 2 000 hectareas. La ley
se aplicd con extrema lentitud y en
1961 solo se habfa repartido 10% de la
tierra disponible, por o que se dictd una
nueva legislacion agraria, que limitoé atn
mds la extension autorizada y acelerd el
proceso de reforma. La oposicion de los
terratenientes a la politica de reparto de
tierras y a las medidas reformistas de
Nasser, llevd a su gobierno a enfrentarse
con ellos enérgicamente, radicalizandose
para cumplir sus propios objetivos.

Las reformas econdmicas requerian
una expansion del mercado interno.
Egipto necesitaba regar las tierras, regu-
lar las crecidas del Nilo y convertir al
rio en fuente de energia para el futuro
desarrollo de sus industrias. El gobierno
proyectd la construccion de una represa
gigantesca en Assudn, para la cual nego-
cid créditos del Banco Mundial y de la
banca occidental. Las gestiones no pros-
peraron y quedd claro gue Estados Uni-
dos se negaba a financiar la gran obra
hidroeléctrica. Para ese entonces las rela-

ciones entre Egipto y Estados Unidos se
habian deteriorado mucho. En enero de
1955 se discutio la creacién dela alianza
militar anticomunista conocida como
Pacto de Bagdad. Egipto se negd a parti-
cipar en ella y poco después tanzd un
llamado de ayuda al blogue socialista
para la construccion de la represa. En
1956, Nasser nacionalizd el Canal de
Suez y decidid destinar sus ingresos,
junto con la ayuda soviética, a financiar
la construccion de Assudn.

En fulminante respuesta, Francia y la
Gran Bretafia invadieron Egipto, en
alianza con lIsrael. La ofensiva fuc rdpida
y Egipto soportd una nueva derrota mili-
tar. Empero, la invasién fue frenada
mediante una inesperada y dramdtica
amenaza soviética de hacer uso, por pri-
mera vez, de los cohetes intercontinenta-
les contra la Gran Bretafa y Francia.
Estados Unidos no particip en la opera-
cién contra Egipto y ia amenaza soviéti-
ca forzd el retiro de los invasores. La
derrota militar culmind esta vez con una
victoria politica. Nasser la consolidd
confiscando las propiedades britdnicas y
francesas, con lo que una gran parte de la
banca y de la industria quedé en manos
del Estado. Egipto pasoé a ser uno de los
Iideres indiscutidos del Tercer Mundo v el
propagandista mds consecuente de fa uni-
dad de la nacionalidad arabe.

Eran los anos de ascenso de la revolu-
cion arabe. En 1958, Egipto y Siria for-
maron la RepUblica Arabe Unida (RAU),
de la que los sirios se separarian en 1961,
después de un golpe de Estado. Los sirios
alegaron que la unidon habia favorecido
exclusivamente a Egipto, pero la ruptu-
ra —en realidad— parecié destinada a
que Siria no reprodujera el proceso egip-
cio de nacionalizaciones y reforma agra-
ria. Irak evité incorporarse desde el pri-
mer momento a la RAU para no tener
que cnfrentarse con problemas similares.
En 1962 termind con éxito la guerra de
independencia de Argelia y en el mismo
afio se inicid la guerra revolucionaria en
Yemen, en la que Egipto tuvo una activa
participacion, enfrentindose indirecta-
mente a Arabia Saudita.

Al iniciarse los anos sesenta se produ-
jeron en Egipto, ademas de la segunda
reforma agraria, dos olas de nacionaliza-
ciones. La primera, en 1961, afectd a la
banca privada nacional, y a las compa-
fifas de seguros. El 51% de las acciones
de las cmpresas industriales pasaron al
patrimonio del Estado. En 1963 hubo
otra serie de nacionalizaciones, alin mads
intensas. Se establecié el control estatal
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sobre el comercio mayorista y 90% de la
industria. El Gobierno, con asistencia cre-
diticia y tecnoldgica de la Union Soviéti-
ca, cred nuevas industrias en la siderur-
gia (complejo de Heludn), la petroquimi-
ca, los fertilizantes y el aluminio.

Al empezar los afios setenta, la agri-
cultura y la industria aportaban poco
mds de 50% del producto bruto interno,
que entonces llegaba a alrededor de
6 700 millones de ddlares.

La agricultura genera en la actualidad
30% del producto bruto pero concentra
52% de la poblacion activa. El algodén,
que ocupa 25% de la tierra cultivada,
retine 40% del valor de la produccion en
el sector y constituye 45% del valor de
los productos exportables. En segundo
lugar se encuentra el arroz, usado prefe-
rentemente para consumo interno.

E! aumento de la poblacion y las
caracteristicas geogrdficas del pafs deter-
minan una insuficiencia relativa de tierra
cultivable, sobre todo teniendo en cuen-
ta quc la franja extraordinariamente fér-
til del Nilo presenta graves problemas
para cl control de las aguas, debidos a
los bruscos cambios en el nivel del rio.

Cuando se hace un recuento de lo
acontecido en Egipto durante ¢l nasseris-
mo, a raiz del nuevo rumbo impuesto
por Sadat, la prensa occidental frecuen-
temente examina con superficialidad vy
recurricndo a lugares comunes la refor-
ma agraria, la construccion de la represa
de Assudn y la ayuda soviética. La refor-
ma inicié la redistribucion de tierras
entre los campesinos, tarea imposterga-
ble para Egipto si se tiene en cuenta la
alta concentracién de la propiedad rural,
la escasa disponibilidad de tierras y el
excedente de poblacion campesina. La
redistribucion se combind con la crea-
cion de cooperativas y la puesta en
marcha del programa agrario, y gracias a
ello mejoraron las condiciones de la agri-
cultura. El defecto del proceso de refor-
ma agraria fue, en todo caso, su lentitud
y su alcance relativamente limitado.

La disponibilidad de tierras cultiva-
bles aumentd gracias a la construccion
de la presa de Assudn: “La puesta en
funcionamiento de esta gran obra en
1971, al sustituir el riego temporai de
ciertas tierras por la irrigacién permanen-
te de vastas zonas hasta entonces incul-
tas, supuso un incremento de la capaci-
dad de produccion agricola calculado en
mds de la mitad de la existente anterior-
mente. Gracias a ello, han recibido un
fuerte impulso los cultivos de la cafia de
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azucar, trigo, maiz, arroz y cl propio
algodon —de algunos de ellos pueden
obtenerse mds dc dos cosechas anuales—,
a la vez que se ha introducido en el
pafs, y con gran auge en los Gltimos
anos, el cultivo de una amplia gama de
productos hortofruticolas.”?2

La industria egipcia crecié, como la
mayor parte de las manufacturas de los
paises periféricos, sustituyendo importa-
ciones en las etapas de guerra o de crisis
mundiales. Las dos ramas mds importan-
tes, que representan 60% de la actividad
industrial, son las fdbricas de alimentos
y las de transformacion y tejido de
algoddon. La industria metaldrgica era
incipiente antes del nasserismo, pero la
disponibilidad de energia eléctrica des-
pués de la construccién de la represa de
Assudan permitid el desarrollo de la side-
rurgia, alimentada por el mineral de hie-
rro proveniente de yacimientos ubicados
en las cercanias de la presa. La siderur-
gia, impulsada inicialmente por el capital
alemdn, Juego por los soviéticos y en la
actualidad campo de inversion de capita-
les estadounidenses, crecid gracias a la
expansion del mercado interno y dio
lugar al desarrollo de la industria auto-
motriz. En 1975 se habilitb, con asisten-
cia soviética, el complejo siderargico de
Heluan.

La industria y la mineria representan,
eiv conjunto, algo menos de 23% del
producto bruto y dan trabajo a 11% de
la poblacion activa. El Estado controla
80% de la produccion industrial.

Egipto entr6 en la etapa del creci-
miento industrial con una lamentable
situaciéon de la infraestructura, propia de
las caracterfsticas de la inversién colonial
de capitales llevada a cabo por ingleses y
franceses. La represa de Assudn introdu-
jo un cambio fundamental en las condi-
ciones de disponibilidad energética y
modificd drdsticamente la regulacion de
las aguas del Nilo, ampliando la superfi-
cie irrigada. Asimismo, durante el perfo-
do nasserista se realizaron otros proyec-
tos menores que contribuyeron a modifi-
car la fisonomia industrial preexistente.
No obstante, la herencia del atraso colo-
nial, el lento e incompleto desenvolvi-
miento de la reforma agraria, que impi-
di6é una satisfactoria acumulacion de ca-
pital, y el cnorme desperdicio represen-
tado por la economia de guerra, sobre

2. Véase '“La economia egipcia’, en /In-
forex, Boletin de Informacién Exterior de la
Banca Catalana, n(im. 34, Barcelona, noviem-
bre de 1974,

todo después de 1973, mantuvieron a la
industria en condiciones de poca eficien-
cia. Los altos costos de produccion (sal-
vo los de mano de obra) sc deben a la
pésima infraestructura y fa baja utiliza-
cion de la capacidad productiva, por la
estrechez del mercado. Durante la guerra
de lom Kippur, podia calcularse que el
subaprovechamiento de la capacidad ins-
talada alcanzaba a 35%, como promedio
general de la industria. Mas tarde, el
complejo siderirgico de Heludn soio pu-
do funcionar con 50% dc la produccion
proyectada, por falta de demanda ade-
cuada.

Es habitual que la prensa occidental
se haga eco del deterioro de los servicios
egipcios. Las anécdotas acerca de lo que
les pasa con el servicio telefénico a las
companias extranjeras que ahora se es-
tdn instalando en El Cairo son tema
obligado para criticar la ineficiencia lega-
da por el nasserismo.3 Aunque las anéc-
dotas son ciertas, se trata de criticas
superficiales, que no tienen en cuenta lo
que ha sucedido en la estructura econd-
mica egipcia a lo largo de los Gltimos 25
anos y que, por consiguiente, no valoran
la magnitud del atraso dejado en el pais
por las compafias extranjeras francesas
y britdnicas. La ineficiencia de la indus-
tria y los servicios reflejan el atraso
econdmico y el peso de la burocracia,
que constituye una forma de desempleo
disfrazado generada por el propio atraso.

La estructura industrial cumplié con
la importante funcién de sustituir impor-
taciones y ampliar el mercado interno.
Naturalmente, si se pretende que esas
industrias hagan frente a la exportacion,
sus costos resultan elevados. No es un
misterio que los costos serfan mas bajos
si en Egipto se hubiera resuelto el pro-
blema agrario y la producciéon manufac-
turera pudiera ser adquirida por los cam-
pesinos, los trabajadores de bajos ingre-
sos y los desocupados (el ingreso per
capita se sitGa entre 230 y 250 dolares).
Esa fuerza de trabajo se empleard ahora
en el desarrollo de industrias de exporta-
cidn, precisamente para sacar ventaja de
su bajisima remuneracion, lo cual no
contribuira a modificar la muy desequili-
brada estructura social del pais, que es
el mas grave y apremiante problema de
Egipto.

3. Véase, por ejemplo, ‘“Consolidation is
the priority”, en Financial Times Survey,
Egypt, Londres, 1 de agosto de 1977, y J.P.
Péroncel-Hugoz, ‘‘Le ‘miracle’ égyptien”’; I:
“|'effondrement des infraestructures’”, en Le
Monde, Paris, 27 de diciembre de 1977.

seccion internacional

Ocuso del nasserismo

Es verdad que, a la muerte de Nasser en
1970, habia que revisar su proyecto de
construir un Egipto independiente. EI
problema era el sentido que tomarfa la
revision. Egipto debia lograr condiciones
de paz estables en la region para termi-
nar con la sangria de recursos de la
guerra, pero alcanzar esa meta implicaba
—hasta ese momento— llegar a un acuer-
do global sobre el Cercano Oriente con
israel, incluyendo dentro del mismo la
resolucion del problema palestino, que
es —quizd— el mds grave de todos, o por
lo menos, el que afecta a todos los
demds. En el plano internacional, la
coincidencia de Egipto con la Unidén
Soviética se basaba, precisamente, en el
propdsito de alcanzar un acuerdo global
en la region.

La solucion global no llegd y los
problemas se acumulaban sin resolverse,
paralizando de alguna manera al régimen
de Nasser. El gran Iider egipcio habia
asistido, en silencio, en los Gltimos me-
ses de su vida, al aplastamiento de la
resistencia palestina en Jordania. Induda-
blemente, el régimen estaba cambiando
de estrategia. Se trataba de pasar de la
derrota a la reconciliaciéon con Estados
Unidos, para que este pais obligara a
Israel a llegar a un acuerdo de paz
satisfactorio para Egipto. El primer paso
fue la aceptacion del Plan Rogers, en
julio de 1970. Si el régimen egipcio no
queria o no podia profundizar la revolu-
cién (sobre todo en lo que respecta al
problema agrario), tampoco debia que-
darse en el medio camino. Si a lo largo
de casi 20 afios se deshizo la ilusion de
una victoria sobre lsrael y se abandond
el sueno de unir a la nacién drabe,
Egipto optd por circunscribirse a sus
propios problemas. Esa actitud ya impli-
caba renunciar a la posibilidad de un
gran desarrollo, usufructuando el merca-
do nacional arabe, de mas de 100 mitlo-
nes de habitantes, y suponia arriar las
banderas del pasado. Es que, en el mun-
do drabe, empezaban a surgir otros cen-
tros que ambicionaban capitalizar la re-
presentatividad politica que antes habia
tenido el nasserismo, para proyectaria
hacia objetivos muy diferentes y con
medios muy distintos. Nasser murid sin
precisar el alcance que tendria la revi-
sibn de su estrategia inicial, que por cer-
ca de dos decenios habfa significado esti-
mulo y esperanza en el Tercer Mundo.

La Infitah

El sucesor de Nasser, Anuar Sadat, im-
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primié una orientacion bien definida al
cambio en la politica egipcia. En mayo
de 1971 inici6 la depuracién de la ten-
dencia de izquierda del nasserismo dirigi-
da por Ali Sabry. En julio de 1972
expulsé del pais a 20000 consejeros
militares soviéticos y dio muestras muy
claras de que la politica exterior de su
pafs sufrirfa un vuelco completo. A prin-
cipios de 1973 dictd medidas de apoyo
al sector privado, que implicaban debili-
tar al capitalismo de Estado o asignarle una
funcidn de apovyo al capital privado, e ini-
cio el retroceso en las nacionalizaciones.

En octubre de 1973 emprendid una
nueva guerra en el Sinai. La situacion de
Egipto no permitia sostener un largo
conflicto y el poderio del ejército israeli
descartaba la posibilidad de una ofensiva
egipcia victoriosa y fulminante. El ataque
por sorpresa constituyd, al principio, un
pasajero éxito militar, pero tuvo la facul-
tad de revitalizar el prestigio bélico de
Egipto y de enfervorizar ala opinion pabli-
ca interna. Se logrd reconquistar una an-
gosta franja sobre la margen derecha del
Canal de Suez, aunque indudablemente la
corta guerra de lom Kippur tuvo por obje-
to abrir una etapa de negociaciones, en
mejores condiciones para Egipto.

La guerra dio lugar al bloqueo del sumi-
nistro de petréleo a Occidente y permitid
iniciar el proceso de elevacion de los pre-
cios del crudo. Egipto solicitd el auxilio
financiero de los paises drabes productores
de petroleo y los créditos asi obtenidos
contribuyeron a forzar el cambio comple-
to en la politica econémica egipcia.

En febrero de 1974 se dictaron decre-
tos en favor de la iniciativa privada y
que también establecieron garantias de
que no habria nacionalizaciones arbitra-
rias. También se dispusieron exenciones
fiscales para los inversionistas y se crearon
zonas francas en el Canal de Suez. Enju-
nio del mismo afo se dictd la nueva
ley sobre capitales extranjeros, permi-
tiendo la inversidon en dreas que antes
estaban reservadas al Estado. La ley ga-
rantiza la proteccidén contra las naciona-
lizaciones y las expropiaciones ilegales
de bienes, deroga la exigencia de una
participacion mayoritaria del Estado
(propia del capitalismo de Estado), per-
mite que los inversionistas extranjeros
dejen de lado las leyes sobre salario
minimo, libera importaciones y concede
repatriacién de ganancias a las tasas de
cambio mds favorables.

Un mes después se dieron a conocer
nuevas disposiciones tendientes a liberar

la economfia, entre ellas la que permitié
que las empresas publicas vendieran sus
activos a los particulares. Ya en ese
momento la suma de disposiciones dicta-
das entrafiaba una nueva politica econd-
mica: la /nfitah,

Sadat esperaba una rapida respuesta
de apoyo por parte de Estados Unidos y
de las transnacionales. Sin embargo, Es-
tados Unidos no tratd de arrancar a
Israel ninguna concesidn importante en
favor de Egipto. Simplemente alentd un
acuerdo bilateral egipcio-israeli, al mar-
gen de los palestinos y del resto del
mundo drabe, pero no se esforzd por
modificar sustanciaimente la actitud del
Estado judio. Las transnacionales tampo-
co acudieron masivamente a Egipto. La
guerra civil de Libano empujo a muchos
bancos y casas matrices de grandes cor-
poraciones a desplazarse de Beirut a Ei
Cairo, pero las inversiones productivas
resultaron menores a lo esperado y se
concentran en el petroleo o en las indus-
trias de exportacion. EI mercado interno
sigue tan deprimido como antes y el
desempleo, en vez de atenuarse, se incre-
mentd a lo largo de los Gltimos afios.
Aungue las transnacionales y su prensa
claman contra la infraestructura decré-
pita heredada del nasserismo, no han
introducido nuevos proyectos capaces de
modificar la fisonomfa de Egipto. Sim-
plemente, como era de esperar, se atu-
vieron a sacar ventaja del bajo costo de
la mano de obra.

Durante el nasserismo, y hasta 1967,
el crecimiento dél producto bruto egip-
cio fue del orden de 6% anual, aunque
los célculos sobre el ritmo de desarro!lo
no son homogéneos ni satisfactorios. La
guerra de los seis dias, en 1967, depri-
mi6 el ritmo de crecimiento, que cayd a
1 0 2 por ciento anual, una marca poco
satisfactoria para la magnitud del creci-
miento demogrifico (2.5% anual). La
limitada solucion del problema agrario,
con la influencia que ello tuvo sobre la
tasa de desocupacion’y de acumulacién
interna, la imposibilidad de contar con
un mercado mds extenso —a través de la
paulatina liquidacion de las fronteras po-
Ifticas dentro del mundo drabe, que fue
una de las ambiciones mds reivindicadas
por Egipto— vy, finaimente, la destruc-
cion ocasionada por la guerra de 1967 y
los gastos militares, que llegaron a 25%
del producto bruto, condujeron a la
crisis de la politica iniciada en 1954.

Empero, la /nfitah también deteriord
la situacion econdmica. La falta de gran-
des corrientes de inversion y el aumento
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del déficit de la balanza comercial limi-
taron las importaciones, paralizando el
crecimiento de la estructura productiva
y el mejoramiento de la infraestructura
de servicios. Finalmente, el estancamien-
to de la agricultura condujo, en 1975, a
una balanza comercial desfavorable en
ese rubro, alentada por la baja de los
precios del algodon y del azdcar.

En una sociedad atrasada como la
egipcia, la burocracia administrativa vy
militar contaba con ventajas de ingreso e
influencias politicas indiscutibles. Eso
permitié una acumulacién capitalista en
algunos sectores de la pequena burgue-
sfa. Con los pequefos y medianos capi-
tales obtenidos por dicha via, la burocra-
cia militar y administrativa logré nuevas
rentas, generalmente adquiriendo accio-
nes de empresas desnacionalizadas. Al
parecer, en muchos casos esos sectores
se terminaron asociando a la vieja burgue-
sia egipcia tradicional y, finalmente, cons-
tituyeron una base social predispuesta a
profundizar cada vez mas el giro que im-
primi6 Sadat a la politica econdmica.

En septiembre de 1976, las elecciones
egipcias se convirtieron en un plebiscito
en favor del segundo perfodo presiden-
cial de Sadat, que deberda prolongarse
hasta 1982. Desde entonces, Egipto em-
pieza a percibir las ventajas propias de
su nueva politica, entre ellas un aumen-
to de las exportaciones, a la vez que su
estructura social registra las consecuen-
cias de los cambios introducidos.

Un destacado comentarista egipcio
afirma que Egipto no va a recibir una
afluencia masiva de capitales por parte
de los drabes, porque éstos prefieren
desplazarse hacia otros mercados. La ac-
tual corriente, que tantos entusiasmos
despierta en algunos sectores de la socie-
dad egipcia, sblo tiene por objeto frenar
la radicalizacion a la que llevaria un
desastre econdémico, segin el mismo co-
mentarista.4

En esta etapa, la /nfitah se institucio-
naliza. El déficit externo sblo puede ser
neutralizado con el endeudamiento en
gran escala. Y la politica de estabilidad
que permitird sostener el pago de la
deuda externa y el aumento de las ga-
nancias en condiciones de un mercado
interno cuyo promedio de ingreso no
alcanza a 250 ddlares per capita, sujeto
—ademds— a una distribucion muy desi-

4, Véase Mohamed Sid-Ahmed, ‘‘Le refus
de ‘I’apartheid économique’”’, en Le AMonde
Diptomatique, Par(s, marzo de 1977.
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gual, no es otra que la contraccion del
consumo.

En 1974 se dio impulso al mercado
paralelo de divisas, y algunas exportacio-
nes y la mayorfa de las importaciones
fueron desplazadas hacia esa drea. Entre
los productos exportables que se benefi-
ciaron con el tipo de cambio paralelo
figuran el algoddn y el petrdleo, fo cual
supone un aumento de ingresos para la
burguesia terrateniente y para las empre-
sas transnacionales. En cambio, 75% de
las importaciones se negocia en el merca-
do paraleio, con lo que aumenta el costo
de produccion en el mercado interno vy
disminuye la competitividad de las empre-
sas pequenas y medianas. Se incrementa-
ron las tasas de interés, aunque siguicron
siendo negativas en términos reales y hu-
bo un aumento generalizado de precios.
En 1976, para contrarrestar los bajos
salarios, el Gobierno egipcio todavia
suministraba un subsidio de alrededor
de 2 500 miilones de dodlares a los pro-
ductos bidsicos, pero estos subsidios
fueron derogados. En enero de 1977
hubo nuevos aumentos de precios y tari-
fas de servicios publicos y se levantaron
los subsidios. La reaccién social no se
hizo esperar. EI 18 y el 19 de enero
hubo una violenta explosién de descon-
tento, con alcances claramente politicos,
que configuraron una verdadera insurrec-
cion popular.5 En las calles de Ef Cairo
se corearon consignas contra la nueva
politica econdmica y se reivindicé a
Nasser. Fue la primera respuesta adversa
a la Infitah, después un largo periodo de
aparente aceptacion. El 17 de enero se
habfa puesto en marcha el programa
econdmico presentado ante el Fondo
Monetario Internacional (FMi), que re-
comendaba el retiro de los subsidios.
Dos dias después tuvieron que restable-
cerse la mayorfa de las subvenciones.

La tasa de inflacién, que se habia
mantenido entre 2 y 4 por cicnto anual
en los primeros cuatro afios de la presen-
te década, se elevd a mds de 10% entre
1974 y 1976. Las modificaciones de
precios ocurridas en 1977 incrementaron
la tasa a alrededor de 30% anual.6 El
salario minimo oficial, de 36 dodlares al
mes, aproximadamente, no alcanza a cu-

5. Véase }.-P, Péroncel-Hugoz, “Les
émeutes en Egypte’”, en Le Monde, Parfs, 21
de enero de 1977,

6. Cilculo aproximado con base en la evo-
lucién de los precios hasta junio de 1977,
segin el Fondo Monetario internacional, /n-
ternational  Financial Statistics, Washington,
enero de 1978,

brir los gastos mads elementales de una
familia. La disponibilidad de alimentos
adicionales, gracias al aporte de la eco-
nomia campesina, generalmente gracias a
familiares que trabajan en el campo,’ y
los subsidios, permitieron sortear la si-
tuacion, pero cuando se retiraron los
subsidios y subieron los precios, la pro-
testa estalld.

El FMI concedid a Egipto un crédito
de 140 miilones de dodlares en 1977 y
entregard 450 millones mds en el perfo-
do 1978-1980, a cambio del cumpli-
miento del plan de estabilizacion. Esos
créditos, junto con los de origen priva-
do, permitiran financiar el desequilibrio
de las cuentas externas. Dada la delicada
situacion econémica del pais y el enorme
viraje iniciado en su politica, los créditos
fueron otorgados con ciertas consideracio-
nes. “‘Los acreedores occidentales del Egip-
to estan dispuestos a sacrificar principios
econémicos y salidas prdcticas monetarias
para garantizar la estabilidad politica del
régimen egipcio.”’8

Aunque las exportaciones mejoraron
en alguna medida en el Gltimo afo, es
dificil medir el alcance de esa mejora si
se tiene en cuenta que las ventas al
exterior se mantuvieron practicamente
sin variacion, en valores reales, durante
cerca de dos decenios, y que los cambios
registrados en el Gltimo tiempo tampoco
son demasiado grandes. A ello debe agre-
garse un déficit presupuestario dificil de
superar por la enorme gravitacion de las
empresas estatales y la presencia de los
subsidios. Sin embargo, restringido a la
l6gica del Fmi, Egipto tendrd que ir
saneando paulatinamente sus finanzas,
con el consiguiente efecto en la distribu-
cion del ingreso y sin esperar una acu-
mulacién de capital susceptible de variar
fundamentalmente su situacién, ya que
los excedentes deberdn destinarse al pa-
go de los compromisos en el exterior.
En una manifestacién de su nueva orien-
tacion en politica exterior, Sadat ad-
virti6 a la Unidn Soviética que suspen-
deria el pago de la deuda contrafda con
ese pafs por gastos militares.

Tanto los prestamistas drabes como
los banqueros occidentales, que han de-
cidido darle a Egipto la asistencia finan-
ciera necesaria para salvarlo de una mds
profunda crisis social, entienden que al

7. Véase ).-P. Péroncel-Hugoz, ‘‘Le ‘mira:
cle’ égyptien’’; I11: *‘La misére sans le désespoir”’,
en Le Monde, Parfs, 29 de diciembre de 1977.

8. Véase Newsweek, Nueva York, 7 de
febrero de 1977,
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pais no le queda otro camino que arre-
glar sus diferencias con lsrael, para dis-
minuir los gastos militares: “la renova-
cion de la mayor parte de la ayuda
otorgada a Egipto en 1977 estaba impl -
citamente condicionada a una reduccion
del estado de tensibn con lIsrael. En
otras palabras, a menos que el pais
pueda recortar su presupuesto de defen-
sa y canalizar esos recursos hacia dreas
productivas, no habrd mds dinero™.9 Pa-
rece bastante claro que la iniciativa en
las negociaciones bilaterales con lsrael
no es una cucstion que atafne sélo a
Anuar Sadat.

El petréleo merece una pequena refe-
rencia. Después de la guerra de octubre
de 1973, y teniendo en cuenta los cam-
bios en la politica egipcia, las compan/ias
petroleras se mostraron interesadas en la
exploracion y en obtener concesiones.
Los progresos en la produccion fueron
ripidos y Egipto consiguié un importan-
te aporte para hacer frente a su balanza
comercial desequilibrada. En 1975 el
pais fue, por primera vez, exportador
neto de petréleo y en 1976 se produje-
ron 16.6 miliones de toneladas de crudo
o una cantidad equivalente a 328 362
barriles por dia, un promedio superior
41% al del ano anterior. Dentro de esas
marcas, la produccion del Sinai, ‘en
manos de lIsrael, ha pasado a ser una
proporcion de alrededor de 20%.10 En
1977 se produjeron mds de 20 miliones
de toneladas, y se exportd 50%, aproxi-
madamente.

Es dificil hacer un célculo de la mag-
nitud de las inversiones y la asistencia
financiera de los arabes en la economia
egipcia. Sirvan de orientacion [os siguien-
tes datos que, es necesario aclararlo,
pierden homogeneidad en la compara-
cion con distintas fuentes de informa-
cion: hasta fines de 1975, esos aportes
de capital habrian sido de entre 3 000 y
4 000 millones de dolares. Por otro lado,
la ayuda estadounidense también fue im-
portante a partir de 1970, y algunos la
calculan en alrededor de un tercio de la
ayuda drabe. Esta Gltima se esta canali-
zando en gran medida a través del Gulf
Development Fund (GDF), integrado
por Arabia Saudita, Kuwait, los Emira-
tos Arabes Unidos y Qatar., En 1975,
Egipto habrfa solicitado al GDF mds de

9, Véase “Egypt: The economic pres-
sures”, en An-Nahar, Arab Report & Memo,
vol. 2, nim, 8, Beirut, 20 de febrero de 1978.

10, Véase Anthony McDermott, “Now a
net exporter”, en The Financial Times Survey.
Egypt, Londres, 1 de agosto de 1977,
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3 000 millones de dolares de ayuda para
el desarrollo, para invertirlos en 1976 y
1977, y mds de 10000 millones de
dolares para el Plan de Desarrollo que
estard en vigor hasta 1980. El Gobierno
egipcio proyectd una inversion de cerca
de 20 000 millones de ddlares para di-
cho plan, en el que se cubriria el impor-
te excedente de lo solicitado a los drabes
mediante préstamos obtenidos en los pai-
ses capitalistas industrializados y en los
organismos financieros internacionales.

Por lo que se sabe, los aportes arabes
son bastante inferiores a las solicitudes.
Ello se debe, en primer lugar, a que los
drabes tienen otros objetivos de inver-
sién, ligados a su estrecho contacto con
el gran capital internacional, y también a
fas inseguridades que todavia ofrece
Egipto para sus capitales. Sélo en la
medida en que se llegue a un acuerdo
con Israel para terminar con el estado de
guerra y siempre que Egipto cumpla
estrictamente con las clausulas de los
banqueros, expresadas en los condiciona-
mientos del FMI, habrd una fuerte co-
rriente de inversion hacia Egipto. Otro
motivo de desconfianza ha sido la apro-
bacidon de proyectos de desarrollo que
no contaban con financiamicnto adecua-
do. Es posible que la actual injerencia
del FMI vy, a través suyo, de la banca
internacional en la economia egipcia,
hayan permitido superar el problema.

Los principales sucesos politicos

El vucico de 180 grados en la estrategia
econdmica se correlaciond con un viraje
similar en la politica exterior, en la
estructura del Estado y de la sociedad.
El retiro de los subsidios y los aumentos
de precios generaron protestas populares
que, en un primer momento, fueron
combatidas con represion. Esta Gitima se
canaliz6 después contra las corrientes
izquierdistas que objetan el proyecto del
gobierno de Sadat, incluyendo a las frac-
ciones nasseristas, a las que sc califica de
impostoras porque el régimen se define a
si mismo como nasserista. Sin embargo,
la represion politica tiene un cardcter
diferente del de hace unos anos, en que
era menos selectiva y abarcaba todas las
formas de oposicion al régimen. La tole-
rancia se debe a que el concurso finan-
ciero de la banca de los pafses capitalis-
tas industrializados y la alianza con Esta-
dos Unidos han impuesto algo asi como
una apertura democrdtica. La nueva de-
mocracia pluralista, en la gque no ingre-
san los que objctan al régimen en su
esencia, surgid del fraccionamiento auto-

rizado del partido oficial, la Union So-
cialista Arabe, que durante largos afios
fue el dnico partido permitido, y al que
se dividid en tres ‘‘tribunas” o fraccio-
nes: el centro, la izquierda y la derecha.
En las elecciones de octubre de 1976
para la Asamblca del Pueblo, gand Ia
tribuna del centro, que era la que mds
simpatias despertaba al Gobierno esta-
dounidense. En la Asamblea no existen
otros partidos directamente representa-
dos, pero un grupo de legisladores inde-
pendientes tiene la representacion indirec-
ta del Partido Comunista, de los nasseris-
tas que no actlan dentro del partido
oficial y, en la extrema derecha, de los
“Hermanos Musulmanes”,

Hablar del Cercano Oriente es hacer
referencia a intolerancias raciales o reli-
giosas que, en todos los casos, estian
fomentadas por intereses econdmicos o
surgen de diferenciaciones sociales. Egip-
to ha sido, en ese sentido, una sociedad
relativamente armoniosa, integrada por
una mayoria musulmana y unos cinco
millones de cristianos (mds de 13% de la
poblacion). Los coptos, descendientes de
fos antiguos egipcios, constituyen fa ma-
yor proporcion de los que, en la actuali-
dad, tienen el credo ortodoxo. El nicleo
mds intolerante ha sido, quizd, el de los
“Hermanos Musulmanes”’,11 una secta
de gran actuacion politica creada en
1925 por el sheik Hassan El Banna y
cuyo radio de accion se extendié tam-
bién a otros pafses drabes. Los “Herma
nos Musulmanes’ predican la vigencia de
la chariah o legislacion islamica, y en
1938 declararon la guerra a los partidos
y formaron grupos paramilitares fascis-
tas. La monarquia se vio obligada a
disolverlos en 1948 vy, paraddjicamente,
la represion los llevd a realizar alianzas y
acuerdos con las fuerzas democraticas.
La secta participd de alguna manera en
¢l derrocamiento del rey Faruk y estuvo
muy cerca de los oficiales nasseristas,
pero en 1955 intervino en un complot
reaccionario perpetrado con apoyo sau-
dita y fue puesta, otra vez, en la ilegali-
dad. Después de la muerte de Nasser, en
1970, los ‘‘Hermanos Musulmanes’ han
vuelto lentamente a la vida politica y
actualmente se encuentran plenamente
rehabilitados. Es importante tener en
cuenta este hecho y el posible papel que
pudiera llegar a desemperiar la secta en
fa represiéon social o en el reavivamiento
de la intolerancia con .los coptos, que

11. Véase *'Le nouvel élan des Fréres mu-
sulmans'’, en Le Monde Diplomatique, Paris,
agosto de 1977.
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nunca se llevaron demasiado bien con
los ‘““Hermanos’.

La revolucion de 1952 contra la mo-
narquia tuvo su epicentro en el ejército.
{Acepta plenamente el ejército este cam-
bio de politica que, entre otras cosas, lo
llevd a enfrentarse a disturbios populares
en enero de 19777 Sadat envié a sus
fuerzas armadas a cumplir con misiones
que no parecen tener mucho que ver
con lo que el ejército hacfa en la época
de Nasser. Los militares egipcios mantie-
nen en el poder al actual régimen dere-
chista de Suddn, estdn estacionados en la
frontera con Libia para presionar a un
gobierno que se ha enfrentado a las
empresas transnacionales y a los gobier-
nos de los paises capitalistas industriali-
zados, y ha llegado a Zaire con el propé-
sito de evitar que en ese pais sean
afectados los intereses de las viejas vy
nuevas naciones colonialistas, todo ello
en detrimento de los efectivos estaciona-
dos en el Sinai.12

Balance y conclusiones

En la época de Nasser, el regimen contd
con un masivo e indiscutible respaldo
popular y con el apoyo del ejército. El
pueblo apoyd también la /nfitah de Sa-
dat, porque le prometia finalmente la
paz y una postergada prosperidad econd-
mica que la misma guerra habia venido
postergando indefinidamente. Sin embar-
20, el transito del nasserismo a la actual
politica de apertura pareciera circunscri-
birse a una acumulacién rcforzada, a
costa del ya bajisimo nivel de vida de las
masas. Los sucesos de enero de 1977
constituyeron un llamado de atencion, y
parecen haber marcado un limite social
con indudable repercusiéon politica. En
el plano internacional, Egipto se ha vol-
cado plenamente en favor de la estrate-
gia estadounidense y se propone cumplir
un papel de trasmisor y ejecutor de la
politica de este pais en el Cercano
Oriente y el norte de Africa, como lo
revelan sus expediciones militares a Su-
ddn, Libia y Zaire. Si Egipto fue, en los
tiempos de Nasser, un lider indiscutido
del Tercer Mundo, ahora se ha vuelto
una pieza importante en la estrategia de
los pafses imperialistas en su drea de
influencia. Podria decirse que los diri-
gentes egipcios, cansados de las frustra-
ciones a gue los condujo la larga lucha
contra lIsrael, han decidido emular a

12. Véase Marie-Christine Aulas, “Rela-
tions difficiles entre le président Sadate ct
I'armée égyptienne’’, cn Le Monde Diplomu-
tique, Parfs, junio de 1977.
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Arabia Saudita o irdan. Empero, la dife-
rencia es muy grande. Arabia Saudita e
Irdn tienen excedentes propios de capital
y pueden discutir su participacion en la
alianza con los paises capitalistas indus-
trializados. Egipto, en cambio, negocia
su posicion politica para que le transfie-
ran una parte de esos cxcedentes. Y la
asistencia financiera sc leva a cabo a un
costo social muy alto, para un pais que
estd en el limite de lo gque puede obte-
nerse afectando el nivel de vida. El
interés que ofrece Egipto a sus nucvos
aliados ¢s, ante todo, geopolitico. Ubica-
do estratégicamente en una ruta barata
para el transporte de petroleo del golfo
Pérsico es, ademas, el pais mas impor-
tante y conflictivo de! mundo drabe, ¢l
de mayor poblacién del conjunto (alre-
dedor de 35% dcl total) y el que mds
problemas sociales afronta. No por ca-
sualidad fue el centro de la revolucidn
drabe. La nuecva politica lo postula como
una pieza esencial para la reinsercion del
mundo drabe en la estrategia de los
paises capitalistas industrializados, es de-
cir, en las antipodas de lo que constitu-
yo el programa politico del nasserismo.
{Acaso la actual acumulacion forzada o
la nueva riqueza petrolera de Egipto
podrdn hacer que el pais transite el
nuevo camino con mayor capacidad de
negociacion con sus actuales aliados?

Importa saber, también, cudl es cl
verdadero respaldo social a la actual
orientacion. La aceptacion inicial de la
Infitah pudo dcberse al cansancio popu-
far de una guerra que sblo le depard
derrotas y de un desarrollo que apenas
modificé su situacion social. La /nfitah
no parece estar en mejores condiciones
de hacerlo, al provocar una acentuacion
de la ya tremenda distribucion desigual
de los ingresos. Los Unicos grupos socia-
les que podrian sentirse identificados
con el cambio son, dentro del pais, la
burguesia tradicional y la pequena bur-
guesia y la burocracia, que pudieron
realizar cierta acumulacion con el des-
membramiento o deterioro del capitalis-
mo de Estado orientado hacia el merca-
do interno. Muchos de esos sectores han
podido lograr el status de una nueva
capa burguesa, que junto con las que
habian sido expropiadas o mantenidas
en hibernacion por el nasserismo, for-
man la base de apoyo mas activa para el
régimen de Sadat. Sin embargo, en lo
que hace a la estructura politica, el
apoyo puede ser efimero y derivar hacia
otras expresiones. Sadat es también, de
alguna manera, una continuacion de Nas-

ser. A la hora cn que todos los defectos
de la estructura econdmica del pafs son
atribuidos por la burguesia egipcia y la
prensa capitalista al pasado nasserista, es
inevitable —y ya ha aparecido— la critica
a su prolongacion.13 La apertura politi-
ca iniciada por Sadat podria llegar a
convertirse en una trampa para el régi-
men, sobre todo si no desaparecen las
causas que originaron las tensiones socia-
les de!l afio anterior. La vieja burguesia
tradicional y la nueva burguesia surgida
de la burocracia, cada una por diferentes
motivos, rehdsan identificarse con la
nueva versiéon politica del régimen. Re-
fieren las crénicas que nunca se habia
visto en Egipto una proliferacion tan
grande de las criticas al gobierno; por lo
que parece, el viejo partido Wafd, laico,
liberal y democritico, que también cuen-
ta con las simpatfas de Estados Unidos,
ve renacer rdpidamente su influencia en-
tre los sectores sociales que se quieren
desligar del régimen o entre los que
siempre se le opusieron pero solo ahora
encucntran una oportunidad de demos-
trarlo. En las capas burocrdticas mas
estrcchamente ligadas al aparato guber-
namental, en cambio, el florecimiento
del liberalismo ha producido —como
contrapartida— un acercamicnto a los
Hermanos Musulmanes, que encarnan las
primitivas y después modificadas fuentes
ideoldgicas del movimiento nacionalista
que derroco a la monarquia. Las masas,
que se enfrentaron a la nueva politica
econdmica en las jornadas de enero del
afo pasado, posiblemente no se sienten
representadas por las liberales ni por los
Hermanos. Herederas del nasserismo que
levantd la bandera de la revolucién dra-
be, podrian verse conducidas a la margi-
nacion politica si la /nfitah perpetda o
acentGa la marginacién econdémica y so-
cial que actualmente padecen.

Sin embargo, cn Egipto se ha vivido
un profundo proceso econdmico y social
cuyo andlisis no puede agotarsc con me-
ras cspeculaciones sobre el posible apo-
yo politico que consigan los cambios
encarados. El nasserismo convirtid al ré-
gimen capitalista periférico recién salido
de la explotacion colonial en un capita-
lismo de Estado del que no desaparecid
el atraso. Entender la crisis del nasseris-
mo y su conversion en el régimen actual
es profundizar los motivos por los cuales
el atraso no fue removido.

Se ha hecho mencion a la débil acumu-
13. Véase ).-P. Péroncel-Hugoz, “Coptes

d'Egypte”’, en Le Monde, Paris, 25 y 26 de
noviembre de 1977.

seccion internacional

lacion motivada por la incompleta reso-
lucion del problema agrario, pero es-
ta explicacion es todavia insuficiente. La
transformacion agraria sélo pudo haber
sido sostenida por una rdpida industriali-
zacion, pero la permanencia del estado
de guerra, el estancamiento del comercio
exterior y las trabas burocriticas —que
son, también, una herencia del pasado
colonial— desvirtuaron la acumulacién y
la estrangularon.

Egipto fue, a su vez, el primer capita-
lismo de Estado casi integramente de-
pendiente de la Unibn Soviética y del
bloque socialista para el desarrollo de
sus exportaciones y la provision de tec-
nologfa. Algunos se han preguntado si
¢ésa no fue una tarea demasiado prematu-
ra para el bloque socialista, que aparen-
temente no pudo proveerlo del capital
inicial sustitutivo para lanzar la indus-
trializacion.14

La respuesta parece ser parcial y la
verdad seguramente se halla vinculada a
la interaccion de una suma de factores.
La falta de resolucion plena del proble-
ma agrario se debié a la ausencia de
industrializacion, al retraso de la infraes-
tructura y a la debilidad del comercio
exterior, pero también a las caracteristi-
cas politicas y a las limitaciones sociales
de la direccidon nasserista, incluida su
expresion burocrdtica. Muchos de esos
problemas fueron encarados, pero da la
impresion de que el ritmo de las realiza-
ciones —la represa de Assudn, por ejem-
plo— padecfa una gran demora con res-
pecto a las exigencias que imponia la
construccion de una estructura social
mds avanzada.

Es posible que lo mas facil sea decir
que el interminable conflicto con Israel
fue el cuello de botella decisivo. Quizad
por esa circunstancia, esta a la vista que
¢l nuevo modelo de acumulacion sélo se
pondra efectivamente en marcha cuando
logre 1a paz a cualquier precio.

Las urgencias de fas masas y la habili-
dad con que éstas conduzcan sus luchas
terminardn marcando el signo con que se
cerrard la apasionante historia del Egipto
moderno. Seguramente después de que
Ilegue ese momento, la critica propondra
las férmulas que justificardn o no el
proceso por venir. Entretanto, la urgen-
cia de la historia se abrird paso inelucta-
blemente, de una manera que nadie pue-
de prever.[d

14. Véase Michael Tingay, “Open door to
recovery’, en The Financial Times Survey.
Egypt, Londres, 1 de agosto de 1977,
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Dias antes de iniciarse, en Ginebra, la fase ministerial de la
reunién extraordinaria de la Junta de Comercio y Desarrollo
dedicada al problema del endeudamiento externo, se dieron a
conocer diversas declaraciones oficiales que alteraron drésti-
camente el marco politico en el que habrian de desarrollarse
los debates. Sin duda alguna, tales declaraciones contribu-
yeron en mucho al primer consenso internacional sobre ese
problema conseguido en la mencionada reunion. En ausencia
de ellas, hubiera sido légico esperar que en fa reunidn de la
Junta se mantuviera el estancamiento que habia caracteriza-
do a las negociaciones internacionales sobre la deuda externa
de los paises pobres, tanto en la Conferencia sobre Coopera-
cién Econdmica Internacional! como en los trabajos anterio-
res de fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD). De esta suerte, el principio de
entendimiento alcanzado por la Junta la segunda semana de
marzo en Ginebra constituye un elemento alentador, no sélo
en cuanto al problema directo al que se refiere sino, mds
ampliamente, en cuanto a la situacidon y perspectivas de las
relaciones econdmicas entre pafses avanzados y paises en

desarrollo o, como algunos prefieren Hamarlas, fas relaciones
Norte-Sur.

Conviene establecer, de entrada, que puede hablarse de un
problema de endeudamiento de los paises en desarrollo sélo
en los mismos términos en que se habla de un problema de
términos de intercambio o de escasez de recursos financieros.
Es decir, se trata de un problema gquc se manifiesta de
manera diferente y con caracteristicas e intensidad distintas
en los diversos pafses en desarrollo. En consecuencia, el del
endeudamiento externo es un problema que requiere solucio-
nes globales solo en la medida en que es necesaria una
voluntad politica comin para hacerle frente, pero de ninguna
manera en el sentido de que el mismo tipo de soluciones
resulte adecuado para todos los paises que integran el vasto
conjunto del mundo en desarrolio. Lo anterior tiende, desa-
fortunadamente, a olvidarse en ciertos analisis, de los que se
ha hecho eco la prensa financiera internacional. Asi, por
ejemplo, el redactor econdmico de Le joumnal de Genéve
(4-5 de marzo), M. Jean-Luc Lederrey, afirmé que *“los
pafses en desarrollo demandan la anulacion de las deudas de
los pafses mds pobres y mds afectados, asi como la consoli-
dacidn de las deudas de los paises en vias de desarrollo mds
avanzados”. Esta simplificacion excesiva de la compleja pro-

Nota: el autor, embajador mexicano en Yugoslavia, presidio la
celegacion de México a la tercera parte (ministerial) del 1X Periodo
de Sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo (Ginebra, 6-11 de
marzo de 1978). Sin embargo, las opiniones que expresa en este texto
tienen cardcter personal.

1. Véase Jorge Eduardo Navarrete, “Endeudamiento externo: cro-
nica de una negociacion fallida”, en Comercio Exterior, voi. 27, nim.
11, México, noviembre de 1977, pp. 1350-1355.
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puesta presentada por el Grupo de los 77 pasa por alto la
caracteristica mds importante de la misma: el reconocimiento
de que, en materia de deuda externa, se requieren soluciones
diversas adecuadas a las distintas caracteristicas de los pafses
en desarrollo. Desde la Conferencia de Paris, los paises en desa-
rrollo han demandado una atencion global del problema de la
deuda que abarque la amplia gama de medidas necesarias.

Las declaraciones previas al comienzo de la reunion de
Ginebra, a las que antes se aludid, se iniciaron con una
informacion recogida en Londres, el 27 de febrero, por The
Financial Times. De acuerdo con ella, un grupo de pafses
acreedores, del gue formaban parte Alemania Federal, Esta-
dos Unidos, Gran Bretaia y Japon, habfa iniciado la conside-
racidon de una propuesta para condonar ‘“‘una parte de la
deuda publica de cierto grupo de pafses en desarrollo”. En el
mismo sentido, dias después, cl subsecretario de Estado para
Asuntos Econdmicos de Estados Unidos, Richard N. Cooper,
declard ante una comisién senatorial que “‘resultaba concebi-
ble que los paises industrializados, entre ellos Estados Uni-
dos, dieran por cancelada, en ciertas circunstancias, una parte
de los créditos adeudados por los paises en desarrollo mas
pobres” (Le Monde, Paris, 1 de marzo). Al ampliar su
informacion dias después, el periddico parisicnse revelaba
otro antecedente de la aparente nueva posicidon norteamerica-
na: un proyecto de ley sobre ayuda al exterior, que el
Senado tiene ahora en estudio, prevé “la anulacidon de los
créditos concedidos por concepto de asistencia oficial al
desarrollo en favor de los pafses en desarrollo menos adelan-
tados, mediante una negociacion, caso por caso, con cada
uno de los 29 paises pertenecientes a esta categoria”, cuya
deuda por dicho concepto, recuerda Le Monde (5-6 de
marzo), se elevd en 1976 a alrededor de 9 700 millones de
dolares y reclama pagos anuales por servicio del orden de
600 millones de ddlares. Todas estas informaciones desembo-
caron en un comentario editorial publicado el 4 de marzo
por The Economist: ‘“‘La cancelacion de las deudas oficiales
de los paises mds pobres —dijo la revista londinense—
resultarfa relativamente barata para los acreedores, pero
enormemente importante para los beneficiarios. La deuda
oficial pendicnte de pago de los 29 paises en desarrollo
menos adelantados era inferior a 7 000 millones de dolares
en 1975 y suponia pagos por intereses y capital por aproxi-
madamente 500 millones, apenas 3% de los 17 000 millones
de ddlares que los paises subdesarrollados recibicron en ese
ano por concepto de ayuda oficial. Sin embargo, 500
millones es el equivalente de un mes de importaciones de los
paises mas pobres. .. y la mayor parte de esos 500 millones
se gastard en bienes y servicios vendidos por los deprimidos
paises industrializados.”

Esta aparente nueva posicion de los principales paises
acreedores respecto de las deudas oficiales de los paises en



452

desarrollo mds pobres no equivale, en realidad, sino a la
generalizacion de una actitud ya asumida y anunciada por
algunos de ellos. Debe recordarse que al concluir la Confe-
rencia de Parfs, con objeto de disfrazar un tanto su evidente
falta de resultados significativos, los paises avanzados partici-
pantes trataron de integrar apresuradamente un llamado
Programa de Accion Especial que incluia, entre otras medi-
das, algunas ofertas de alivio de la carga de la deuda externa
para los pafses menos adelantados. Se hizo notar en aquel
momento lo paraddjico que resultaba rechazar, por una
parte, las propuestas de los paises en desarrollo en materia
de deuda externa y prometer, por otra, algunas medidas
aisladas en esa materia. Sin embargo, el verdadero rompi-
miento del frente comin que hasta ese momento habian
mantenido los pafses acreedores se produjo en octubre de
1977, cuando Suecia anuncié estar dispuesta a cancelar los
adeudos por asistencia oficial al desarrollo de cierto grupo de
paises en desarrollo menos adelantados. En un primer mo-
mento; la actitud de Suecia fue censurada en forma severa
por otros paises acreedores, que sefalaron que contribuiria a
fomentar la irresponsabilidad financiera de los pafses benefi-
ciarios. Empero, poco tiempo después, algunos otros (Cana-
dd, los Paises Bajos y Suiza) anunciaron formalmente la
adopcidn de politicas similares. De este modo se demostraba
gue la propuesta de los paises en desarrollo para la anulacién
de las deudas oficiales de los menos favorecidos entre ellos
distaba de ser absurda o poco realista. Se requeria sélo
voluntad polftica para atenderla.

Todas estas nuevas actitudes de los paises acreedores
hacian pensar que, al abrirse en Ginebra las deliberaciones de
la Junta a nivel ministerial, el punto focal se trasladaria de la
cuestion de la deuda oficial de los pafses mds pobres a otras
mdas complejas: la necesidad de definir una serie de orienta-
ciones o directivas, convenidas internacionalmente, para go-
bernar las futuras operaciones de reorganizacion de la deuda
externa que eventualmente se emprendieran a solicitud de los
paises en desarrollo interesados, por una parte, y probable-
mente la cuestién de la deuda comercial, por otra. Sin
embargo, no fue asi. El problema de la deuda oficial de los
pafses mds pobres ocupd el centro de los debates y solo se
llegd a definir un procedimiento institucional para continuar
la consideracion del tema de las “orientaciones’. El principio
de entendimiento alcanzado alude, precisamente, a estas dos
cuestiones.

Los debates de la Junta se desarrollaron, como era de
esperarse, entre los representantes de los pafses avanzados de
Occidente y de los pafses en desarrollo, mientras que los
paises socialistas no parecfan ser mas que un testigo indife-
rente. Asi, en una intervencion en sesion plenaria, el delega-
do soviético dijo, en nombre de los paises socialistas, que el
problema del endeudamiento de los pafses en desarrollo no
era sino una manifestacién de la explotacion a la que éstos
estdn sometidos por parte de los paises capitalistas avanzados
y senald que los pafses de su grupo eran ajenos a toda
participacién y responsabilidad en esta cuestion. Otro grupo
de paises que decidié establecer sus distancias fue el de
algunos miembros importantes de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), que son acreedores netos.
Los representantes de estos pafses manifestaron que los
debates se referfan exclusivamente a las deudas de los pafses
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en desarrollo con los paises avanzados y de ninguna manera
con otros paises en desarrollo. De entrada, tanto el Grupo de
los 77 como los paises avanzados decidieron reiterar sus
posiciones ya conocidas:

® En nombre de ese Grupo, el ministro de Comercio de
Zaire, M. Kawata Bwalum, recordé que ‘‘el servicio de la
deuda gravita seriamente sobre f{os limitados ingresos de
divisas de los paises en desarrollo, que han tenido que
subordinar al mismo sus importaciones y sus inversiones”,
afectando asi su proceso de desarrollo. Reiterd que los paises
en desarrollo han presentado, desde hace tiempo, propuestas
detaltadas que, “en pocas palabras, se refieren al alivio de fa
deuda oficial. . ., convirtiendo en donaciones la de los paises
en desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares, o,
cuando menos, haciendo extensivas a préstamos anteriores las
condiciones de favor que ahora se reconocen como apropia-
das; al establecimiento de directivas comunes para futuras
operaciones de la deuda de los pafses en desarrollo interesa-
dos, con las que se conseguiria una relacion financiera mads
estable y menos incierta entre pafses acreedores y deudores
que, a la larga, ayudarfa a unos y a otros, y a la continuada
consideracidon de los problemas de la deuda comercial de los
pafses en desarrollo interesados’’.

s E| delegado de Francia, en nombre de los paises
avanzados de Occidente, se limitd a recordar que, en opinion
de ellos, ‘el problema de la deuda de los paises en desarrollo
no es un problema general ni es imposible de solucionar
dentro de un sistema internacional que, hasta ahora, ha
funcionado positivamente para atenuar los problemas graves
de endeudamiento y aportar soluciones concretas a los casos
de paises individuales que confrontan dificultades para aten-
der el servicio de su deuda”. Senaldé también que los paises
avanzados ‘‘reconocen la pertinencia y el interés de las
proposiciones presentadas [en la Conferencia de Parfs] por la
Comunidad Econdémica Europea y por Estados Unidos vy
consideran que estas propuestas merecen ser tomadas en
consideracion muy seriamente’’. Fue claro, sin embargo, que
esta posicion comiln de los paises avanzados encerraba
numerosas e importantes divergencias entre ellos. De esta
suerte, mientras algunos delegados, notablemente el represen-
tante de Estados Unidos, se limitaron a reiterar las posiciones
tradicionales conocidas, otros, como los de Noruega y Sue-
cia, presentaron propuestas abiertamente encaminadas a en-
contrar un consenso con los pafses en desarrollo.

A partir de las posiciones iniciales, arriba resumidas, los
debates y negociaciones se bifurcaron en dos cuestiones
principales, también ya sefaladas: deuda oficial y orientacio-
nes para operaciones futuras. Es sumamente ilustrativo exa-
minar la forma en que se configur6 el consenso final
alrededor de estas dos cuestiones.

En materia de deuda oficial los paises avanzados hubieron
de superar considerables dificultades para ofrecer una posi-
cién comun de negociacion. Algunos de ellos eran, como se
sabe, favorables a la cancelacion de los adeudos por asisten-
cia oficial al desarrollo de los paises mds pobres; otros, en
cambio, se enfrentaban a restricciones legislativas internas
que les impedian anunciar este tipo de medidas. La salida del
dilema se encontrd en el concepto de “correccion ex-post de
los términos de la asistencia oficial al desarrollo”. Como se
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sabe, actualmente los préstamos por este concepto se otorgan
en condiciones sumamente favorables y adoptan, a menudo,
el cardcter de donaciones. De este modo, si los préstamos
concedidos en el pasado se ‘‘corrigen’ para adecuarlos a los
términos ahora vigentes, se producird un alivio importante de
la carga de la deuda y, en algunos casos, estos préstamos
quedardn convertidos en donaciones. Encontrada la formula
de avenimiento entre ellos mismos, los paises avanzados
anunciaron ‘‘estar dispuestos a considerar seriamente’” su
aplicacion. Senalaron, sin embargo, que al aplicar dicho
ajuste cada pafs acreedor estaria en libertad de determinar a
los beneficiarios de dicha operacion y el monto y los
términos de la misma, a la luz de la situacidon de cada pafs
deudor y de las politicas de asistencia del pafs acreedor.

La reaccion de los pafses en desarrollo ante esta oferta
estuvo influida por el gran interés de los menos adelantados
de entre ellos por conseguir alglin alivio efectivo de la carga
de la deuda. Asi, se aceptd que la formula de correcciéon o
ajuste de los términos de la asistencia oficial al desarrolio
podria sustituir el compromiso de cancelacidon que buscaban
los pafses mas pobres. Se intentd, sin embargo, que los
pafses avanzados modificaran su propuesta dando una expre-
sion mds categorica a su intencion de proceder a dicho ajuste
y, por otra parte, eliminaran el elemento de discrecionalidad
y discriminaciéon que implicaba.

El consenso alcanzado se acercd mads a la posicion original
de los paises donadores que a la reaccion de los deudores.
En efecto, la decision adoptada sefala que, habida cuenta de
fas serias dificultades de servicio de la deuda a que hacen
frente muchos de los paises en desarrollo mds pobres y de la
posibilidad de efectuar un ajuste de los términos de la pasada
asistencia oficial al desarrollo bilateral, para adecuarlos con
los términos mds liberales ahora prevalecientes, ‘‘los paises
desarrollados procurardn adoptar medidas para ese tipo de
ajuste de los términos de la asistencia oficial al desarrollo
pasada, u otras medidas equivalentes... Al adoptar tales
medidas, cada pafs desarrollado donador determinard la
distribucion y las corrientes netas que suponga dentro del
contexto de su propia politica de asistencia’.

En materia de orientaciones para las operaciones futuras
de reorganizacion de la deuda de los paises en desarrollo
interesados, el punto de partida de las negociaciones estuvo
constituido por fa propuesta presentada al respecto, en la
Conferencia de Parfs, por la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y por Estados Unidos. Como se sabe, ésta contiene
algunos elementos objetados por los pafses en desarrollo,
pues suponen un grado considerable de intervencion en la
administracion financiera. Es explicable, entonces, que los
paises en desarrollo no se mostraran dispuestos a aceptar en
Ginebra lo que fundadamente habian objetado en Parfs.
Como respuesta, ofrecieron una contrapropuesta inspirada,
también, en los documentos de la Conferencia de Paris, que
reflejaba de manera resumida la posicion que alli sostuvieron
los 19 pafses en desarrolio participantes. Dada la muy amplia
diferencia existente entre ambas posiciones, resultd evidente
que la Junta, reunida a nivel ministerial por unos cuantos
dias, no constitufa el foro adecuado para una negociacion
detallada sobre la naturaleza, contenido y alcance de dichas
orientaciones.
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De esta suerte, los paises en desarrollo, impulsados por el
interés de aquéllos que prevén acudir en el futuro a operacio-
nes de reorganizacion, propusieron el establecimiento de un
mecanismo —la creacion de un grupo intergubernamental de
expertos— que pudiera cumplir dicha tarea. Los pafises
avanzados, mostrindose dispuestos a aceptar la idea del
mecanismo institucional, propusieron a su vez acotar su
mandato mediante la definicion de una serie de ‘‘conceptos
bdsicos’’ que habrian de regir sus deliberaciones.

El consenso reflejado en la decision finalmente adoptada
incluye, en primer lugar, un muy claro senalamiento de que
todas las cuestiones referidas a futuras operaciones relaciona-
das con los problemas de la deuda aluden UGnicamente a
aquellos pafses en desarrollo interesados en dichas operacio-
nes y que soliciten el inicio de las mismas. No se trata de
una operacion generalizada, sino de definir normas comunes
aplicables a operaciones individuales para cada pafs en desa-
rroflo interesado. Los cuatro conceptos bdsicos recogidos en
la decision adoptada reiteran que ‘‘la consideracion interna-
cional del problema de la deuda de un pais en desarrollo se
iniciard dnicamente a solicitud expresa del pais deudor
interesado’’; establecen que tal consideracion se realizard “‘en
un marco multilateral apropiado, integrado por las partes
interesadas y con la ayuda de las instituciones internacionales
idéneas”; sefalan que se tomardn en cuenta todos los
factores relevantes de la situacidon econdmica y financiera del
pafs deudor, teniendo a la vista sus objetivos nacionales de
desarrollo, y advierten que debera buscarse la proteccidn
equitativa de los intereses de los deudores y de los acreedo-
res. Sobre la base de estos conceptos y de las propuestas
detalladas en la materia de paises avanzados y paises en
desarrollo, el grupo intergubernamental de expertos estableci-
do debera definir las “‘orientaciones” detalladas, antes del X
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Junta que debera
preceder a la vV UNCTAD que se realizard en Manila cn
mayo de 1979.

En suma, el primer consenso internacional en materia de
endeudamiento, cuyos dos eclementos centrales, referidos al
alivio de la carga de la deuda oficial para fos paises en
desarrollo mds pobres y a la definicion de orientaciones
aplicables a las operaciones futuras de reorganizacion de la
deuda externa de los pafses en desarrollo interesados, se han
examinado en los parrafos precedentes, reviste fa importancia
de constituir el desbloqueamiento —si asi puede decirse— de
una de las cuestiones centrales de la relacién econémica
entre pafses avanzados y paises en desarrollo. Es prudente,
sin embargo, no sobrestimar dicha importancia. La trascen-
dencia real del principio de acuerdo alcanzado ahora por la
Junta de Comercio y Desarrolio no se pondra de relieve sino
dentro de alglin tiempo: cuando pueda evaluarse la forma vy
el grado en que los pafses acreedores cumplen el compromiso
asumido en materia de alivio de la carga de la deuda, vy
cuando se defina la naturaleza, contenido y alcance de las
orientaciones comunes para la reorganizacién de la deuda de
los pafses en desarrollo interesados. La V UNCTAD, en
Manila, ofrecerd una primera oportunidad de evaluar la
verdadera significacion y trascendencia del acuerdo ahora
alcanzado en Ginebra. O
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Si la tierra es el templo de Dios, la bomba de neutrones es
“la abominacién desoladora” en el santuario de que nos
habla el profeta Daniel. La bomba de neutrones tiene por
objeto destruir toda vida sin danar las obras materiales de
ésta. Subsistirdn las pirdmides de nuestros dfas, pero la
humanidad perecerd por envenenamiento radiactivo. (Cabe
imaginar paradoja mds siniestra? |

Para evitar una fdcil réplica anadiremos que desde luego
no hay gran diferencia entre la bomba de neutrones y la
bomba de hidrégeno o la atémica. Unicamente que aquélla
resulta todavia mads abominable. EI mundo entero estd
vitalmente interesado en que no se construya la bomba de
neutrones y se proscriban todas [as armas nucleares.

La opinidén pdblica, en efecto, debe ser alertada acerca de
un peligro inminente: se estin dando las condiciones para el
uso de armas nucleares tdcticas en conflictos locales que
pueden estallar en cualquier momento. Estados Unidos ha
decidido que en el futuro las empleard en lugar de enviar
soldados como hizo en Vietnam. Ese es el significado real del
anuncio de la retirada gradual de las fuerzas terrestres
norteamericanas y del cierre de algunas de sus bases en el
Lejano Oriente.

A esto debe afadirse que un ndmero creciente de paises
potencialmente nucleares —algunos lo son ya aunque lo
nieguen— estd situado en regiones donde la tensién bélica es
constante y el peligro de guerra es muy real, como el
Cercano Oriente, la peninsula de Coreay Africa meridional.

Es decir, aumenta el riesgo de que un conflicto local se
generalice y se concreta la amenaza de que la humanidad
entera perezca. Esto a causa del virtual fracaso de las
negociaciones de desarme, que no han producido frutos que val-
ga la pena mencionar. El freno constituido hasta ahora porel ca-
racter espantable de las armas nucleares se ha venido desgas-
tando ante la accién de personas que desde el primer momento

1. La decisidon del presidente Carter de aplazar temporalmente la
construccion de la bomba de neutrones —tomada entre angustiosos
titubeos y frente a fuertes resistencias, segin se desprende de las
informaciones de prensa—, se produjo cuando este articulo estaba ya
parcialmente redactado. Esa decision crea condiciones mds favorables
para un acuerdo de desarme, pero no disipa los peligros senalados mis
arriba, por lo que se ha considerado conveniente publicar la nota sin
modificaciones.
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empezaron a trabajar para hacer ‘“racional” lo que a todas
luces no lo es: la guerra nuclear.

La férmula mdgica para hacer racional lo irracional consis-
tié en dividir las armas nucleares en estratégicas y tdcticas.
La diferencia se establece hasta cierto punto segtin el propé-
sito a que se las destina y su potencia unitaria, aunque de
hecho con base en el lugar donde habra de utilizarse el arma
nuclear: tdctica en el campo de batalla y con potencia de
kilotoneladas; estratégica en centros habitados y con una
energia que se expresa en megatoneladas. A esto siguié un
proceso continuo de ‘“racionalizacion’ de su empleo que ha
desembocado en la amenaza inminente de nuestros dfas. En
un principio se dispuso que no se las utilizaria mds que en
caso de guerra general; luego se procedio a establecer un
esquema de gradacion, segln el cual en caso de guerra se
comenzaria por emplear 1as armas nucleares tdcticas en escala
de potencia creciente hasta llegar a las llamadas estratégicas;
finalmente, se decidié que las armas nucleares tdcticas po-
dian ser usadas aun en conflictos “locales”, si estdn en juego
intereses que la potencia atémica juzga importantes.

Faltaba, sin embargo, que se dieran las condiciones polfti-
cas favorables para que las autoridades aceptaran la ‘“‘raciona-
lidad” de la guerra nuclear. Estas condiciones ya estin dadas
desde que termind la guerra de Vietnam. Estados Unidos,
sacando las consecuencias de esa ‘“leccion’’, ha resuelto librar
las futuras batallas en la forma y con los medios que
permitan utilizar con mayor provecho su ventaja tecnoldgica.
De ahi que se proponga evitar la presencia de sus tropas en
cualquier posible escenario bélico local y haya decidido
retirarlas poco a poco del Lejano Oriente, aunque no asi su
aviacion y navios con capacidad de ataque nuclear.

Esta labor preparatoria culmina con el anuncio de que se
estd examinando la conveniencia de construir la bomba de
neutrones, a la cual se presenta como ¢l arma nuclear
“tdctica” por excelencia. Esto quiere decir: 7) que Estados
Unidos considera probable el uso préximo de armas nuclea-
res ‘‘tacticas’ en aquellos conflictos ‘“locales” donde el
adversario llegue a conseguir superioridad en fuerzas conven-
cionales, como ocurrié en Vietnam y, mds recientemente, en
Angola; 2) que en prevision de esto juzga conveniente
proveerse de las armas que mds convincentemente pucden
disuadir al enemigo de recurrir a su superioridad militar en
otras regiones (léase Europa), y 3/ fo mds triste de todo, que
no se cree factible a breve plazo un acuerdo amplio de
desarme.



seccion internacional

El mundo estd, pues, al borde del suicidio. En esta
situacién cabe una responsabilidad abrumadora a las dos
superpotencias, que anteponen imperativos, no de seguridad
(eso es falso) sino imperativos del mds puro egoismo, para
no llegar a un acuerdo que elimine la pesadilla nuclear. En
vez de eliminarla, en vez de tan siquicra reducir sustancial-
mente un arsenal que por lo gigantesco resulta insensato,
pues cuenta con lo suficiente para matar a todos los seres
humanos varias veces, compiten con ardor para ver quién
supera al otro en la monstruosa locura.

Hay que precisar mds. La responsabilidad abrumadora no
cabe en la misma medida al ciudadano norteamericano o
soviético comln vy corriente que a los presidentes James
Carter y Leonid Brejnev, todos ellos englobados en la palabra
“superpotencia’’. La responsabilidad abrumadora se circuns-
cribe a un grupo muy reducido en cada pais que tiene el
poder de decision. Esos grupos son los que en vez de idear
formulas imaginativas para iniciar ¢l desarme se dedican a
aprobar la fabricacién de armas cada vez mds poderosas y
horripilantes. Estadistas que suelen proclamar su apego a los
principios morales no deberfan arrojarios por la borda en los
hechos.

Si son consecuentes deben recapacitar. En algin punto es
necesario detener la carrera armamentista y revertir el proce-
so, eliminando primero las armas mds destructivas y después
las que, siéndolo menos, son intolerablemente mortiferas.

Existe, desde luego, toda una marana de intereses, disfra-
zados de seguridad nacional, que han impedido hasta ahora
todo progreso en las negociaciones de desarme. E armamen-
tismo es no sdlo una actividad muy préspera y que da
empleo a un sinfin de personas; no s6lo uno de los negocios
mds lucrativos tanto a nivel nacional como internacional,
sino también un magnifico instrumento para robustecer el
predominio de una potencia en determinada regién —en
mengua de la libertad de las demds— y en algunos casos para
apuntalar una hegemonia politica y econdmica a nivel mundial.

La prensa de todos los paises ha citado con frecuencia las
colosales cifras de ddlares que se invierten en armamento.
Segun datos publicados por el Instituto Internacional de
Estudios Estratégicos, con sede en Londres, Estados Unidos
consagra alrededor de 6% de su producto nacional bruto y la
Unidn Soviética 11% a gastos militares. Sus respectivos
aliados en general algo menos, pero de todos modos porcio-
nes considerables de su riqueza nacional. Esos porcentajes,
por venir de donde vienen, probablemente estan algo inflados
por lo que respecta a la URSS y lo contrario cuando se
refieren a Estados Unidos, pero constituyen un buen orden
de magnitud para calcular la importancia econdmica de un
sector estrechamente relacionado con el del armamento. Esto
para no hablar dc las regiones donde existe tension bélica,
como el Cercano Oriente, donde hay estados, como Israel y
Egipto, cuyos gastos militares se elevan a 35 y 25 por ciento,
respectivamente, de su producto nacional bruto.

Ademds, los dos grupos rivales de potencias practican un
funesto trdfico de armas. Unas veces por razones politicas y
otras meramente por ncgocio —puesto que esa actividad
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representa muchos miles de millones de ddlares para sus
economias—, el hecho es que se han convertido en proveedo-
res de armas en escala mundial.

Las consideraciones econémicas, por tanto, tienen un gran
peso al discutirse cualquier plan de desarme y pucden
contribuir a su fracaso. Sin embargo, no son el factor mds
importante, El principal obsticulo a un entendimiento sobre
esta cuestion es de cardcter politico y tiene su origen en la
lucha por la hegemonia y el poder mundiales.

Esos imperativos politicos son tan prioritarios que se
anteponen a las ideologias. Se contempla asi el espectdculo
poco edificante de una gran potencia que apoya a determina-
do régimen o faccién sin preocuparse mucho por examinar
de cerca sus credenciales de pureza ideoldgica y menos aln
los principios éticos que norman su conducta, por el simple
hecho de que estd en malos términos con la gran potencia
rival. Podemos ver que Estados Unidos ayuda a China
Popular frente a la Unidn Soviética; que China no tiene
inconveniente en mantener buenas relaciones con el régimen
fascista de Chile por oposicién a la URSS, y que €sta, tras
comenzar apoyando al revolucionario movimiento indepen-
dentista de Eritrea en Etiopia, ahora sostiene a ésta frente a
aquél. Los ejemplos son innumerables, estdn en la mente de
todos, y no hay potencia, grande o mediana, que constituya
excepcion.

El propdsito, como se ha dicho ya, es incrementar la
clientela de gobiernos adictos o, al menos, hostiles a la gran
potencia rival. En consecuencia, cualquier conflicto externo
o interno que estalle en lo que podriamos denominar las
zonas marginales de influencia, se verd ‘‘generosamente”
alimentado en armas por los dos grupos de potencias. En
algunos casos, ademds de armas, se envian consejeros y
tropas: cubanos en Angola, ingleses e iranies en Oman,
marroquies en Zaire, etcétera.

La misma politica de asegurarse gobiernos adictos median-
te acuerdos militares y suministros de armas se sigue en las
dreas que las grandes potencias consideran ‘‘reservadas’. En
éstas, la libertad que tienen los pafses de elegir el camino
que juzguen mds conveniente para sus intereses es muy
limitada. Los limites los establece la gran potencia, que
cuenta con eficaces instrumentos para hacer entrar en razén
al gobierno recalcitrante y, en altimo término, para derrocar-
lo. Chile en América y Checoslovaquia en Europa oriental no
son mds que dos casos entre tantos.

Queda por mencionar, claro cstd, lo que constituye la
razdén esencial del armamentismo. La voluntad de afirmarse
como gran potencia militar ante aliados y rivales, a fin de
beneficiarse de todas las ventajas y privilegios que otorga esa
supremacia y, en Gltimo término, imponerla.

Se dira que la politica siempre ha sido asi: relaciones de
fuerza. En efecto, pero es la primera vez en la historia que el
hombre poseec armas que pueden borrarlo de la faz de la
Tierra. Por tanto, ha ilegado el momento de que se modifique
esa politica, por lo menos en lo que atane al armamento
nuclear. Esto en nombre de un principio con el quc todos
estamos de acuerdo: el de la supervivencia.
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