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NOTICIA

BARRA MUNOZ
.DE LA MADRID

Del 13 al 15 de marzo se llevé a cabo la X L1V Convencién Nacional Bancaria en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, la cual fue inaugu-
rada por el Presidente de la Republica. A continuacién se reproduce el discurso de apertura pronunciado por el secretario de Hacien-
da y Crédito Publico, David Ibarra Murioz, y el del subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, Miguel de la Madrid, al clausurar

los trabajos de la Convencion.

En esta Cuadragésima Cuarta Convencién Bancaria tengo, por
primera vez, la satisfaccion de dirigir a ustedes —ante la
honrosa presencia del sefor Presidente de la RepUblica— un
mensaje sobre la situacidon econdémica nacional y el sentido
de la politica que se desea seguir en este campo.

Desde la segunda década de este siglo, el pueblo de
México se ha distinguido por su sabiduria para propiciar el
progreso material de la sociedad. La vigencia historica de
nuestra Constitucién Politica de 1917 asi lo confirma. A su
amparo, en pocos afos, hemos pasado de una economia
preponderantemente primaria a ser un pais en desarrollo,
donde el sector industrial ha mostrado gran dinamismo. Se
han acumulado acervos crecientes de capital humano y fisico
que nos abren amplisimas oportunidades de crecer y, con
autonomyia, usar nuestros abundantes recursos naturales.

En el mundo contempordneo pocos paises han podido
conjugar, durante tanto tiempo, intenso crecimiento econo-
mico con avance democritico y estabilidad politica, como el
gue hemos logrado.

Prueba de ello es, en lo econdmico, haber alcanzado
incrementos en el producto superiores a los demogrificos;
tasas de formacion de capital mayores que las registradas en
paises industrializados y la incorporacion de grandes grupos
de trabajadores a nuevas y variadas ocupaciones.

El pais concentrd su capacidad en construir las bases
productivas de una sociedad cambiante. El proceso de indus-
trializacion, basado en sustituir importaciones, contribuy$ a
transformar una poblacién eminentemente rural en urbana y
dio origen a una clase media pujante que amplio, en forma
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acelerada, el mercado interno. Nos habituamos a crecer con
rapidez y hacia adentro, en un marco de estabilidad moneta-
ria y de precios que fue acentudndose con el tiempo,
favoreciendo el desarrollo explosivo del sistema bancario y el
mercado financiero.

Se acertd en mucho. Con todo, los avances alcanzados
hicieron que, poco a poco, sc volviera obsoleta una estrate-
gia cuya aplicacion se prolongé demasiado, generando cam-
bios estructurales que, influidos por los problemas de la
economia mundial, rebasaron los supuestos originales del
esquema adoptado cn la posguerra.

LA ECONOMIA INTERNACIONAL

El panorama mundial no es alentador. Después del receso de
1975, 1a recupcracion en los paises industrializados ha sido
débil. En muchos casos, las inversiones en actividades bdsicas
siguen rezagadas y persisten presiones inflacionarias, asf
como altas tasas de desemplco.

Las medidas restrictivas aplicadas en varias de esas econo-
mias, junto a renovadas tendencias proteccionistas, han de-
terminado la baja, en 1977, de casi 50% dc la expansion del
comercio intcrnacional, respecto a los incrementos medios de
la década de los sesenta.

La diversidad de politicas y situaciones reales en materias
de balanza de pagos, inflacion y aumento del producto,
agregaron nuevas fuentes de distorsion en los mercados
cambiarios.

Las transacciones internacionales de capitales han mante-
nido una intensa actividad, atribuible, en parte, a su alta
liquidez y a la baja demanda del crédito privado cn las
economfas industrializadas. De ese modo, se ha facilitado el
financiamiento a los pafses en desarrollo, aunque las tenden-
cias al alza de las tasas de interés en algunos mercados y la
aparicion de medidas de control, pudicran gestar nuevas
dificultades y cargas.

En definitiva, no se han logrado acuerdos bdsicos para el
ordenamicnto dc la economia internacional, que permitan un
minimo de armonia en las politicas de los paises mds

avanzados y con respecto a los que se encuentran en proceso
de desarrollo.

LA ECONOMIA NACIONAL

México afronta una doble crisis: la que proviene de haber
superado un modelo de crecimiento, cuyas vetas principales
han demostrado un agotamicnto gradual en el tiempo, y la
que estd asociada a la conjuncidn de factores internos y
externos, desfavorables en el corto plazo.

Hoy en dia, mds que los logros cuantitativos del desarro-
llo —o junto con ellos— el énfasis debe ponerse en los
aspectos cualitativos: distribuir equitativamente el ingreso;
mejorar la eficiencia de fa administracion pdblica; seleccio-
nar, cuidadosamente, los criterios de asignacion de recursos,
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cualquiera que sea su origen; descentralizar las actividades e
insertar, sanamente, nuestro comercio exterior en la econo-
mfa mundial.

Este es el reto principal que encara nuestra generacion:
sentar nuevas bases para un desarrollo econémico sostenido,
dindmico y equitativo.

LA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO

A tal propdsito medular se han dirigido las tareas primor-
diales del pais: propiciar las transformaciones de estructura
que se requieren, sin descuidar por ello la atencion de
problemas de coyuntura.

La confianza, signo del régimen, es producto de las
medidas adoptadas por el presidente José Lopez Portillo.
Reorganizar la administracion del sector publico y garantizar
la participacion ciudadana en la vida politica, son las premi-
sas para concertar la conjuncion de esfuerzos productivos y
elevar ¢! ingreso nacional.

Asi se explica que la actual estrategia de la Revolucion
mexicana se apoyc cn tres piezas fundamentales: Reforma
Administrativa y Reforma Politica como condiciones bdsicas
de 1a Alianza Popular para la Produccidon. Compartir respon-
sabilidades, sacrificios y logros es su filosofia social.

Es inconcebible programar el cambio sin remozar 6rganos
y sistemas administrativos disenados para otros fines, o que
se han tornado obsoletos e ineficientes. Por eso, se realizan
trabajos extraordinarios en su modernizacion, agilizacion vy
descentralizacion. Pretendemos abatir trdmites ¢ instancias
burocraticas que inhiben el flujo expedito de los negocios y
exigir ¢l uso honesto y eficiente de los dineros plblicos en
beneficio de todos.

Modificar el orden econdmico sin una transformacion
profunda dc las instituciones democrdticas, puede significar
mayores rezagos sociales. La Reforma Politica pretende el
perfeccionamicnto de nuestra democracia, respetando fa csen-
cia y los principios de la Revolucion. Garantiza el cjercicio
de las libertades individuales, de los derechos sociales y
amplia las posibilidades de participacion popular, exigencia
en toda sociedad plural, como la nuestra. Representa una
mayor oportunidad de justicia social.

La Alianza para la Produccion refuerza el sentido parti-
cipativo y solidario del programa dc gobierno. Se quiere, por
ser imprescindible, comprometer —convenciendo— a todos
fos estratos sociales, en un esfuerzo comdn de produccion,
inversion y trabajo, que nos permita ingresar a nucvos estadios
de desarrollo economico vy social.

Unirnos todos en torno a propdsitos comunes es singular-
mentc imperativo en estos momentos. No sélo hay que
superar, por completo, una coyuntura dificil, sino ademas
alterar estructuras econdémicas y prepararnos para adminis-
trar, con acicrto, ¢l potencial de prosperidad conexo a la
explotacion, industrializacion y venta de fos recursos petroli-
feros.
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En esta concepcidn, sustentada en el andlisis objetivo de
nucstra realidad, se recconoce que hay limites a las funciones
del sector publico: éste no puede hacer todo y ser adminis-
trador de todo. En un sistema democritico y de economf{a
mixta, como el nuestro, el desarrollo significa responsabilidad
compartida; participacidon equitativa en los ingresos y la
riqueza, asi como en los sacrificios y el trabajo.

Entre las funciones del Gobierno federal sobresale, ahora,
la de informar con plena nitidez acerca de los problemas que
enfrentamos y de la orientacion que se desea dar a las
estrategias para resolverlos. Con ello se mantiene y enriquece
la confianza en las instituciones, como via para superar
definitivamente los ajustes posdevaluatorios y retomar, sobre
bases mds justas, la senda del desarrolio sostenido.

Las grandes prioridades nacionales, en lo economico, han
sido identificadas, jerarquizadas y asumidas. Se fomentardn
las actividades estratégicas que aceleren el dinamismo de
nuestro crecimiento y den solucion a muchos de los proble-
mas originados por la centralizacibn de las fuentes de
trabajo.

En la agricultura se pretende alcanzar un minimo de
autosuficiencia alimentaria y, a la vez, mejorar las precarias
condiciones de vida que aguejan a grandes estratos de la
poblacidn. Se requiere volcar esfuerzos y voluntades hacia el
perfeccionamiento de las formas de organizacion de los
productores, para crear unidades productivas autosostenibles
y cficientes, capaces de resistir la competencia y crecer sin
necesidad del paternalismo gubernamental.

Bajo el amparo de {os acuerdos de coordinacion, se han
iniciado programas para combinar el monto de recursos
destinados a grandes obras, con fos requeridos por multiples
pequefos proyectos que beneficien a un mayor nimero de
campesinos. Se busca, también, mejorar la composicién de
los cultivos, el uso y regeneracion de los suelos y ampliar los
servicios complementarios de crédito, asistencia técnica e
investigacion.

Resulta imprescindible que la banca contribuya, cada vez
mds, al financiamiento agropecuario, y promueva a los
empresarios a encontrar formulas de asociaciéon con el cam-
po, que hagan proliferar las actividades agroindustriales e
induzcan formas integradoras de explotacion y comercio.
Puesto en otros términos, se requiere aumentar, significativa-
mente, la capacidad de los sectores primarios para absorber
crédito, inversiones y cambios tecnoldgicos.

Estamos en el umbral de una nueva fase, en la que el
sector industrial debe perfeccionar su estructura productiva y
su eficiencia, para generar impulsos dindmicos al crecimiento,
elevar su aporte al empleo y a las exportaciones.

Los esfuerzos desplegados en favor del desarrollo de los
energéticos y la petroquimica secundaria, junto con la manu-
factura de bienes de capital, el apoyo a la mineria y otras
industrias intermedias, abrirdn oportunidades insospechadas
de inversion.

El programa de energéticos es ya una realidad en marcha,
lo mismo si se le evalGa por el aumento de reservas de
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hidrocarburos, el alza cn la produccion o el incremento de
las exportaciones. Petréleos Mexicanos vuelve a ser, en la
historia econémica del pais, el pivote central del desarrollo y
prueba de nuestra capacidad creadora.

Se apoyaran las manufacturas de la pequefa y mediana
industria y el procesamiento de materias primas de origen
agropecuario y minerometallrgico, ya que, en tiempos relati-
vamente breves, podrian ampliar considerablemente las fuen-
tes de emplco en la provincia, modificar radicalmente la
distribucion geogrifica de las plantas industriales e impulsar
la capacidad exportadora.

Por lo que hace a otros sectores y actividades se han
fijado metas e iniciado acciones. Baste sefalar los que se
refieren al turismo y la pesca, asi como los relacionados con
fa educacion vy la salud.

Requisito de una politica de crédito dgil y sana es
consolidar y modernizar el sistema financiero, ya que la
banca constituye un poderoso instrumento de organizacion
de la actividad econdmica y del correcto uso social de los
recursos captados.

El objetivo primordial de las politicas crediticia y moneta-
ria consiste en incrementar la captacion del ahorro interno y
financiar, con menores dependencias, el gasto de inversion.
En lo externo, el manejo monetario perseguira mantener el
régimen de libre convertibilidad del peso mexicano, eliminar
los inconvenicntes de capitales especulativos y contribuir a la
estabilidad de precios y al crecimiento del producto nacional.

El sector financiero no ha sido ajeno a la transformacion
evolutiva de programas e instituciones. Podemos decir que
incluso se anticipa. Asf, al modificarsc la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y expe-
dirse la nueva Ley del Mercado de Valores, se dio comienzo
al cambio estructural mds importante del sistema bancario
desde la promulgacién de las leyes relativas en la década de
los treinta.

Comprende esa reforma la creacién de la banca miltiple,
el establecimiento de reglas sobre el control de concentracio-
nes de activos y pasivos, asi como la remodelacion de las
politicas para orientar el crédito selectivo.

Se procede, también, a la restructuracion de la banca
nacional, formuldndose una nueva Ley Orgdnica de Nacional
Financiera, asociando esa institucion con el Banco Interna-
cional; se integran los organismos especializados en la aten-
cion al campo, creandose el Banco Nacional de Crédito Rural
y se renueva la legislacion sobre financiamiento a fas activida-
des agropecuarias; se vinculan organicamente la red del
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos con la del
Banco Nacional Urbano. Por (ltimo, ya en este régimen, se
da un nuevo paso con el establecimiento del Banco Obrero y
la adopcidn de un conjunto de medidas en materias crediticia
y monetaria.

En suma, las directrices son claras. Hay [a voluntad estatal
de cumplirlas. En todo el pais se generaliza la confianza en
las instituciones y en la capacidad de construir vy, a la vez,
reconstruir lo que se ha debilitado.



comercio exterior, abril de 1978

Hemos rebasado el periodo de dudas e incertidumbre.
Preservemos, responsablemente, ese consenso social, porque
todavia enfrentamos decisiones dificiles.

LA ESTRATEGIA DE CORTO PLAZO

La tarea de orientar, conceptual y pragmdticamente, el
desarrollo nacional, no reside simplemente en programar los
grandes cambios estructurales. Para que éstos sean posibles,
tenemos que sujetar al control de la politica econdmica el
manejo de las circunstancias de coyuntura.

La economfa debe reanudar su paso con firmeza a fin de
proveer el ingreso y los empleos que el pueblo demanda. El
proceso inflacionario no se ha detenido por completo, con
claro perjuicio al poder adquisitivo de las mayorfas y en
detrimento del sano- manejo de mdltiples empresas. La
formacién de capital ain muestra puntos débiles. Las inver-
siones privadas, aunque en menor medida, siguen a la zaga de
los avances en la captacidn del ahorro interno; el saneamien-
to de las finanzas publicas se ha diferido parcialmente, por la
necesidad de evitar los efectos inflacionarios que ocasionan
las alzas en los precios y tarifas de bienes y servicios del
sector paraestatal, asi como los que se originarian por
modificaciones tributarias, contraproducentes en la actual
crisis coyuntural.

En 1978 pretendemos reactivar al conjunto de la econo-
mia hasta obtener un ritmo de crecimiento del producto
interno bruto de alrededor de 5% anual. Lograrlo significa
alcanzar un sano equilibrio que facilitaria enormemente la
aceleracion ulterior del desarrollo.

Esto dltimo depende de la capacidad para frenar, por
segundo afo consecutivo, las presiones sobre los precios. A
tal proposito, el Ejecutivo Federal ha elaborado, cuidadosa-
mente, un presupuesto cuyo déficit resulte financiable sin
emision de medios de pago primarios y sin restar recursos
crediticios al financiamiento de las actividades propias del
sector privado.

Del mismo modo, se procura gue el aumento del circulan-
tc sea compatible con la evolucion de la actividad econdmica
y se eliminen los excedentes de liquidez.

El movimiento obrero organizado ha vuelto a demostrar
su inapreciable solidaridad, al moderar las peticiones de
aumento salarial. Los mecanismos de concertacion de las
politicas de costos-precios-salarios-utilidades estin en pleno
funcionamiento.

Fortalecer el poder de compra de los trabajadores es
motivo de preocupacion constante del Gobierno. Por esa
razon, la Secretaria de Hacienda, ademds de haber reducido
la carga tributaria de los obreros y empleados con menores
niveles de ingreso, ha incrementado sensiblemente y estudiard
nuevas ampliaciones a los recursos del Fondo Nacional de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), sobre todo los que se destinen a la compra de
bienes duraderos considerados en la canasta de consumo
popular.
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Con todo, en los altimos dos meses se ha registrado cierto
repunte en los indices de precios, asociado a las expectativas
gue cred la liberalizacion de controles sobre una lista relati-
vamente numerosa de productos.

Dicha medida se adopté para evitar el desaliento en la
produccion de articulos de oferta limitada. Confiamos en
que el sentido de responsabilidad de industriales y comer-
ciantes evite desvirtuar acciones justificadas desde todo pun-
to de vista, incluyendo el de su propio beneficio.

La politica de endeudamiento del sector publico se viene
cumpliendo puntualmente. En este afio, como en el anterior,
hay el proposito firme de limitar la tasa de crecimiento de
los empréstitos internos y externos, a la par que se avanza en
mejorar su estructura y en fortalecer la generacion de
ahorros del Gobierno federal y de las empresas y organismos
descentralizados.

La perspectiva con que se implantaron las reformas banca-
rias desde la administracion hacendaria de 1973, unidas a la
experiencia y sentido de responsabilidad de la banca, expli-
can, en alto grado, la forma tan rdpida en que se recuperd el
sector financiero durante 1977, ¢ incluso su capacidad para
revertir tendencias previas a la desintermediacion.

Eso mismo, al rebasar el perfodo de ajuste y fortaleci-
miento, ainic amplisimas posibilidades para que contribuya,
con renovada eficacia, al desarrollo nacional, convirtiéndose
en ndcleo promotor de la reactivacion econdmica, al finan-
ciar los programas de la Alianza para la Produccion.

La politica de crédito, congruente con los objetivos de
largo plazo, tiene como finalidad inmediata el facilitar la
transferencia fluida de recursos hacia actividades productivas.
Ello coadyuvara a lograr el porcentaje de crecimiento que
nos hemos fijado y combatir la inflacion.

Por acuerdo del Ejecutivo Federal me permito destacar el
inicio del Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequefa
y Mediana que descncadenara acciones paralelas de los
empresarios, la banca y el Gobierno para atender a uno de
los segmentos mds importantes de las manufacturas, por su
peso en el empleo y la produccion.

E! Programa comprende respaldos crediticios, aportaciones
accionarias, financiamiento de instalaciones fisicas, régimen
de garantfas y apoyos para el disefio y evaluacion de
proyectos. Se sustenta en la coordinacion de multiples
mecanismos de fomento, en aportes adicionales de recursos
del Gobierno federal, la Nacional Financiera, el Banco de
México y préstamos externos y en la concurrencia de toda la
red bancaria del pafs.

Se seguirdn implantando ajustes en los mecanismos de
crédito selectivo para facilitar el cumplimiento de los propd-
sitos enunciados. Asi, se flexibilizaron las reglas aplicables a
los fondos dedicados a la pequefa y mediana industria, que
permiten su uso no sblo para nueva inversion, sino también
para reconstituir los capitales de trabajo de las empresas. De
otro lado, se estudia la posibilidad de liberalizar las normas
aplicables a la participacion accionaria de la banca en este
segmento de las manufacturas.
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En forma andloga se ha procedido con los fondos de
redescuento de crédito agropecuario y, préximamente, se
pondrd en marcha un programa especial de apoyo agroindus-
trial, respaldado por el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento.

El programa de fabricacion interna de bienes de capital
continta perfeccionandose. Hace unos dias se publico cn el
Diario Oficial de la Federacién el régimen de incentivos
fiscales, que complementa las reglas de adquisiciones del
sector publico, expedidas por la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, asi como el otorgamiento de facilidades
crediticias especiales por parte de Nacional Financiera y del
Banco de México.

De igual modo, se ha emprendido la restructuracion de la
industria siderdrgica y se¢ avanza en mejorar los planes
refacionados con ¢l turismo, la pesca y la mineria, para s6lo
citar unos cuantos casos.

En materia de vivienda de interés social, aparte de elevar
los topes de crédito —en consonancia con el comportamiento
de los costos— se ha dado impulso considerable a la accion
del Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los
Trabajadores y de otros organismos pUblicos. Con ello y con
el apoyo de la banca privada, se espera acrecentar 70% los
recursos canalizados a este rubro. Eso hard posible mejorar
las condiciones de vida de mayores estratos de trabajadores,
ampliar correlativamente las oportunidades de emplco vy
contribuir, de manera sensible, a revitalizar la industria de la
construccion.

El fortalecimiento del federalismo y la descentralizacion
han pasado, de la identificacion de metas y principios, a
promover acciones de corto, mediano y largo plazos. Asi lo
confirman los convenios dGnicos de coordinacion y desarrollo,
los de coordinacién fiscal y los de cardcter financiero
encaminados a reforzar las economias de los estados vy
municipios.

Para que la polftica de crédito satisfaga plenamente sus
funciones de apoyo a la actividad econémica y combata a la
inflacion, debemos diversificar los instrumentos de captacion
y fijar tasas pasivas que retribuyan la permanencia y estabili-
dad de los fondos. Paralelamente, conviene adaptar las
condiciones de las operaciones activas a las necesidades de
empresas y deudores.

De aqui el imperativo de habilitar a la banca para cerrar
la brecha excesiva de fos mdrgenes de intermediacion. A ello
contribuird el abatimiento de los costos y las economias que
genera la banca multiple, como el cambio progresivo del
deposito legal por el uso de Certificados de Tesoreria. Sin
embargo, serd necesaria una estricta disciplina interna, mayor
competencia interinstitucional y flexibilidad para adaptarse a
las condiciones del mercado.

Son varios los rumbos en que parece justificado propiciar
el desarrollo ulterior del sistema bancario. Quiero subrayar,
en primer término, la necesidad de que las instituciones de
tamanio pequefio formen nuevos grupos o se incorporen a
grupos medianos que les permitan constituirse en banca
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multiple, y paralelamente procedamos a perfeccionar el siste-
ma, al suprimir procedimientos y regulaciones heredados de
la antigua especializacion bancaria.

Un segundo aspecto se refiere a intensificar el papel de la
banca como promotora del desarrollo. Hasta ahora, el siste-
ma financicro atendi6 las solicitudes de apoyo, complemen-
tando los esfuerzos de empresas y Gobierno. En ¢l futuro
inmediato, es menester que se desenvuelva con suficiente
iniciativa en ¢l fomento vigoroso de la formacion de capital,
en la identificacion de proyectos viables y en la organizacion
de inversionistas y empresarios.

Asimismo, contrasta lo extenso del sistema financiero en
el interior del pafs, con su escasa penetracidon cn el extranje-
ro. Naciones de grado similar de desarrolio han sabido
aprovechar, mucho mejor, tos mercados mundiales de dinero
y capitales. Transformar la banca mexicana en internacional
es una de las tareas que se dcberdn emprender, no sblo para
obtener recursos con menores dificultades y mejores condi-
ciones, sino también para prepararnos al vueico previsible de
nuestro comercio exterior.

E! extraordinario crecimiento y recuperacién de las insti-
tuciones bancarias debe acompanarse de un desarrollo parale-.
lo y complementario del mercado de valores, para multiplicar
las formas de captacion y las operaciones de financiamiento.

Los primeros pasos se dieron-con éxito al emitirse Petro-
bonos, Certificados de Tesoreria, obligaciones quirografarias
y certificados de participacion; al enriquecer las facultades de
la Comisidn Nacional de Valores, permitiéndole brindar
asesoria, promover y coordinar, ademas de las tradicionales
de inspeccion y vigilancia; y al adoptarse otras medidas
complementarias.

Para alentar el sano desarrollo del mercado de valores se
llevardn servicios mds amplios a fa provincia, revisando la
participacién de los ahorradores institucionales y a través de
estimulos crediticios y fiscales. En particular, habrd de
insistirse en la polftica de incorporacion de nucvos valores,
como ¢l papel de corto plazo emitido por las empresas v,
sobre todo, acciones de firmas solidas y bien administradas.
Esto ditimo, esencial para modernizar las formulas de finan-
ciamiento empresarial y para el aprovechamiento del auge
bursitil que se experimenta, exige de la colaboracion decidi-
da de grupos hasta ahora cerrados.

En este afio se presentard, al Congreso de la Unidn, la
iniciativa de Ley para la creacion del Instituto del Mercado
de Valores. Se busca organizar un servicio de alcance nacio-
nal que, con eficiencia, facilite la custodia, administracion y
transferencia de los valores y disminuya los riesgos y costos
involucrados.

Sefores convencionistas:

Debemos reconocer que, en algunos aspectos, el desarrollo
econdmico dej6 de lado propdsitos politicos fundamentales,
y que, en época reciente, la solidez de las instituciones hizo
posible enfrentar con éxito la crisis econémica mas aguda
que ha resentido el pafs desde la posguerra.
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Esas experiencias deben ponderarse cuidadosamente, para
hacer que en el futuro el sistema econdmico y el politico se
apoyen reciprocamente. Este buscard ensanchar la participa-
cion y el pluralismo, definiendo las grandes metas nacionales;
aquél, se encargard de respaldar con fidelidad esos principios,
dindoles la necesaria viabilidad de largo plazo. Unir econo-
mfa y politica no es un juego de palabras, es el Gnico medio
de canalizar, ordenada y constructivamente, las energias
sociales hacia las grandes transformaciones que nos aguardan.

Vivimos tiempos de cambio que frecuentemente nos des-
conciertan, por trastocar el mundo que hemos conocido y
poner al alcance de nuestra voluntad posibilidades insospe-
chadas de desarrollo.

Hemos superado una crisis, pero todavia hay riesgos,
sobre todo el de permanecer aturdidos en la inaccion.

Como me he permitido apuntar, la estrategia del presiden-
te Lopez Portillo ha procurado integrar las maltiples decisio-
nes particulares que exige la diversidad y heterogeneidad de
nuestra compleja organizacidon econdmica. Ya hay politicas
generales, inscritas en un marco de congruencia de corto y
largo plazo. El sistema no es perfecto pero es perfectible.
Scrd plenamente operativo si cuenta con el respaldo decidido
y solidario de todos los sectores sociales.

Debemos prepararnos, desde ahora, a la prosperidad que
nos espera, con la misma serenidad con que se afronto la

El lapso que transcurrid entre fa pasada Convenciéon Bancaria
y la actual ha sido uno de los afios mds dificiles para la
economfa nacional. Sin embargo, también en dicho periodo
los mexicanos hemos realizado uno de los esfuerzos mds
importantes en la historia de nuestro pafs, en lo que se
refiere a la reconstruccibn de la armonia social y a la
recuperacion de las relaciones econémicas.

El resultado de esta lucha lo tenemos todos a la vista:
hemos superado los puntos mas graves de la crisis, se afianza
el proceso de recuperacidn econémica y tenemos abiertas
amplias y alentadoras perspectivas para el desarrollo del pafs
a un cercano medio plazo.

En la anterior Convencion Bancaria afirmamos la tesis de
que la intermediacion financiera es un instrumento indispen-
sable para promover el desarrollo econdmico y social; insis-
tiamos entonces en que su ausencia o su deterioro inducen a
financiar la inversién a base de excedentes econdmicos, que
tienden a generarse en forma no deseable, ya sea mediante
altos precios u otras formas inconvenientes de financiamiento
que impiden la fluida transferencia de recursos entre unida-
des superavitarias y unidades demandantes, o imponen altos
sacrificios en los niveles de ingreso real de la poblacion.
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crisis. Seria tragico que la nueva riqueza se dilapidara en usos
improductivos, en ineficiencias de la economia publica o
privada, que volviésemos a la posicion de enclave, dependien-
te de la venta de artficulos primarios. México no agota su
potencial de desarrollo con la explotacion de hidrocarburos,
pero ésta aumentard sensiblemente su capacidad de movilidad
y ajuste. En efecto, el aumento previsible de las exportacio-
nes no solo cancelara, en pocos anos, el déficit permanente
de nuestra balanza de pagos, sino que arrojard superdvit
crecientes. Pronto podremos ser acreedores, cuando siempre
habiamos sido deudores. Si aprendimos a ser responsables del
manejo de nuestros pasivos, ahora debemos aprender a serlo
en la administracion de nuestros activos.

Los recursos del petrbleo, racionaimente empleados, pue-
den instituirse en el eje de la industria de bienes de capital,
independizar parcialmente el proceso de inversion de las
fluctuaciones de la economfa internacional, ser fuente de
nuevos avances industriales y fuerza motriz en el desarrollo
del interior del pafs; pero sobre todo, abren la posibilidad de
enderezar un ataque frontal a males ancestrales: el desempleo
y la pobreza de grandes segmentos de !a poblacion.

Pongamos manos a la obra de edificar un México nuevo,
mejor y mas justo. Aprovechemos una coyuntura que, de ser
critica, se nos transforma en promisoria. Estoy cierto que
esta Cuadragésima Cuarta Convencién de la Asociacion de Ban-
queros de México significard la renovacion del compromiso de
sus agremiados con esos altos propositos nacionales.[]

Conclufamos que nuestra historia econdmica muestra que,
cuando la comunidad alcanza ritmos de crecimiento sosteni-
do, aumenta la importancia del sistema financiero y se
mejora su operacién para canalizar recursos a la expansion
de las actividades productivas y a la generacion del empleo.

Establecido el papel fundamental de la intermediacion
financiera, se anunciaron en la Convencidén de 1977 medidas
tendientes a restaurar el sistema financiero en una primera
etapa y, posteriormente, a reencauzarlo en atencion a las
nuevas efapas de nuestro desarroflo.

LA POLITICA FINANCIERA EN 1977

La politica financiera adoptada durante 1977 centrdé sus
objetivos en aumentar la captacién en moneda nacional, y
lograr su permanencia en el sistema bancario, asi como en
realizar una canalizacion mds eficiente de los recursos capta-
dos. Todo ello, en un marco de politica econdmica que
permiti6 abatir la inflacion, reducir el desequilibrio externo y
mejorar las finanzas plblicas. La normalizacion de estas
variables macroecondmicas no ha sido un esquema simple de
estabilizacion, ni puede constituir un fin en si misma. Este
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csfuerzo y los resultados logrados son un medio para alcan-
zar los objctivos esenciales de nuestra politica de desarrollo:
superar ¢l reto de incorporar a los grupos marginados a los
beneficios del propio desarrollo y generar mds emplcos
productivos para nuestra crecientc fuerza laboral, en condi-
ciones de justicia.

Dentro de las medidas adoptadas para alcanzar las metas
del sector financicro han sido destacadas en esta Convencion
las relativas a la modificacion en la cstructura dc las tasas de
interés en moneda nacional y extranjera, asi como el ajuste
en los plazos de los instrumentos financieros de captacion.
Asimismo, se establecieron las reglas de concentracién de
operaciones activas y pasivas y se avanzo en el desarrollo de
la banca maltiple, permitiendo asi alcanzar metas mas cleva-
das en la modernizacion del sistema de intermediacion
financiera.

Se ha destacado también la emisidn dc Petrobonos y
Certificados de Tcsoreria como elementos para darle una
estructura mds sana al financiamiento del sector pUblico,
permitiendo dar pasos firmes y de gran avance hacia la
formacion de mercados de dinero y de capital mas eficientes.

Por lo que corresponde a los Petrobonos, la primera
emision estd totalmente colocada con gran demanda en el
mercado secundario. Su gran aceptacion los ha convertido en
uno de los papcles mds bursitiles operados ¢n la Bolsa a
partir de mayo de 1977, destacando que ningln intercambio
se hizo por abajo de su valor nominal, lo que demuestra la
estabilidad y gran liquidez de este instrumento.

Los resultados en la emision de Certificados de Tesorer{a
rebasan las expectativas sobre su favorable aceptacion. Se
han realizado cuatro colocaciones a partir del 19 de enero,
habiendo captado 15 500 millones de pesos. Ademds de su
favorable efecto en la creacion de un mercado de dinero y
en reflejar al sector publico el costo del financiamiento del
déficit, muestran la confianza de los ahorradores en los
valores en moneda nacional.

Los logros obtenidos en la restauracion del sistema finan-
ciero son muy importantes, sobre todo si se considera que
ellos han sido alcanzados a escasos meses del efecto profun-
do que significd para los habitos econdmicos del pais el
abandono de una paridad cambiaria sostenida durante 22
afos. En otros paises, cambios en la politica econdmica
como el efectuado en México, han provocado caidas del
producto interno en términos reales e incluso nominales,
desquiciamiento del aparato productivo, inflacion sin freno,
desempleo masivo y deterioro sustancial del poder de compra
de los trabajadores. En nuestro pais, la politica econdmica
del presidente Lopez Portillo ha permitido reducir al minimo
posible este tipo de secuela posdevaluatoria y ha encauzado,
con el apoyo solidario de los sectores sociales, este proceso
de recuperacion.

Por lo que se refiere a la reconstitucion del sistema
financiero, puede sefialarse que el sector bancario captd
recursos durante 1977, 27% por encima de los de 1976. Por
su parte, el financiamiento otorgado al sector privado se
incrementd 29% sobre los niveles de 1976.
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Los resultados en el mercado de valores son iguaimente
alentadores. Ademds de los valores puablicos ya indicados,
conviene destacar que las emisiones de las empresas privadas
de nuevas obligaciones quirografarias permitieron que el total
operado en este renglon fuera superior en casi 24% al de
1976.

Resultados tan positivos en un afno posterior a la crisis,
obedecen en gran parte a las medidas adoptadas. Sin embar-
go, ello no hubiera sido posible de no haberse restituido el
clima de confianza entre los ahorradores y consumidores
nacionales, que permiti6 ademds la normalizacion en el
mercado cambiario.

OBJETIVOS PARA 1978

Los resultados obtenidos exigen la consolidacion de la restau-
racion del sistema financiero. Para ello, es necesario distin-
guir entre las politicas de corto plazo y las tendientes a
obtener resultados en el mediano plazo, pero reconociendo
que lo realizado en el presente serd prélogo y predmbulo
condicionante de los resultados futuros.

En 1978 debemos continuar con la consolidacion vy
fortalecimiento decl sistema bancario. Elo debe lograrse me-
diantc avances adicionales en la modernizacion y el aumento
en la eficiencia del sistema bancario, tanto plblico como
privado y mixto. En este proceso se avanzara en la revision y
el diseio de los instrumentos de captacion, la adecuacion de
las tasas de interés y la continuacion en el proceso de la
banca miltiple.

La actitud promocional scrd la tonica de las autoridades
financieras. Aun los 6rganos de inspeccion y vigilancia, como
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y la Comision
Nacional de Valores, se preocupardn no sélo de cumplir con
mayor eficiencia sus deberes de supervision de los mercados
bancario, asegurador y bursdtil, sino que fungirdn como
6rganos coadyuvantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en buscar nuevos caminos para capacitar al sistema
financiero de mejor manera, para cumplir el estratégico pape!
de instrumento promotor y de aliento de las prioridades de
nuestro desarrollo.

Parte de los recursos del sistema bancario seran canaliza-
dos para financiar, en forma no inflacionaria, proyectos
especificos del sector pUblico que no sélo son convenientes
en razon de la coyuntura, sino que, por su importancia
estratégica, son fundamentales para el desarrollo del pais a
medio y largo plazos. Sin embargo, dicho financiamiento se
hara con menor intensidad que en otros afios, ya que el
orden introducido a las finanzas publicas permite una ade-
cuada programacion del gasto, acorde con los recursos finan-
cieros que genera la sociedad o que se pueden obtener del
exterior. Lo anterior significa que se liberarin recursos
adicionales para el sector privado, a fin de evitar que la falta
de crédito se convierta en cuello de botella de la recupera-
cion econdmica.

La nueva estructura del sistema financiero coadyuvard a
alcanzar los propdsitos de la Alianza para la Produccion.
Dentro de ella, y acordes con el sistema de economifa mixta
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que nuestra Constitucion establece, es indispensable canalizar
recursos suficientes al sector privado para que desempefie el
papel que le corresponde.

Dentro de esta nueva estructura econdémica y financiera,
el sistema bancario debe convertirse en un promotor de
proyectos, ¢ incluso en un generador de los mismos, que
permita incrementar la productividad y el ahorro y con ello
generar empleos suficientes y remunerativos.

El sistema bancario debe apoyar las prioridades de la
politica econdmica, evitando la canalizacidén de recursos para
el consumo suntuario, la especulacion, e incluso reduciendo
los recursos que se canalicen a la simple restructuracion de
pasivos.

La prioridad en el uso de los recursos se centra en el
financiamiento a la producciéon de bienes de consumo basico
de las clases populares, y en la canalizacion de recursos
suficientes para restructurar y aumentar el uso de la capaci-
dad instalada, y responder asi a la demanda reactivada de
bienes de consumo y de produccion.

Se requiere un criterio amplio en la asignacion de recur-
sos, que atienda menos al sujeto que lo solicita, o a sus
garantfas, y se aboque a conceder el financiamiento por la
calidad del proyecto y por su ubicacién dentro de los
grandes objetivos nacionales.

Sin embargo, el avance observado en el sistema financiero
ha contrastado con la lenta recuperacion del sector producti-
vo nacional en meses pasados, aunque en lo que ha corrido
del afio varios indices estan mostrando el afianzamiento de
una tendencia hacia la mayor actividad en la produccion y
en el empleo. De cualquier forma, debemos reconocer que
han existido diversos elementos que han impedido una
recuperacion mds rapida en la actividad de las empresas: el
demérito financiero que sufrieron con motivo de la devalua-
cion y la inflacion, la incertidumbre derivada de dichos
hechos que perturbd los procesos de planeaciéon y puesta en
marcha de proyectos de inversién y la relativa escasez de
crédito que se observd en el periodo posdevaluatorio hasta
bien avanzado el afio de 1977.

A pesar de {os avances, el reto subsiste. Es necesario hacer
un esfuerzo para canalizar los fondos ahora disponibles en
una actitud promocional y selectiva dec proyectos que coad-
yuven a reforzar cl proccso dec recuperacion, el aumento
necesario en la produccion y la generacién de empleos.

PRIORIDADES EN LA CANALIZACION
DE RECURSOS FINANCIEROS

Como senald el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en
su discurso inaugural, la politica de crédito, congruente con
los objetivos de largo plazo, tiene como finalidad inmediata
el facilitar la transferencia fluida de recursos hacia activida-
des productivas, a fin de lograr la meta de crecimiento que
nos hemos fijado y combatir la inflacion, que también
pudiera agravarse por falta de inversidon. Asi, han sido
definidos sectores bdsicos hacia los cuales se orientardn

463

prioritariamente los recursos financieros. Dentro de ellos,
destacan el sector agropecuario; la pequena y mediana indus-
tria; el estimulo de los bienes de capital; el apoyo a los
programas de vivienda, y el fortalecimicnto de los programas
de turismo.

Es indispensable que todos sigamos contribuyendo a la
elevacion de la produccion y la productividad del sector
agropecuario. Ello, para lograr en la medida mas amplia
posible el autoabastecimiento de alimentos basicos y la
generacion de produccidn necesaria para su procesamiento
industrial, asi como para aprovechar los mercados exteriores
en este rubro. En este aspecto, ademads del programa anual
de crédito del Banco Nacional de Crédito Rural para 1978,
que asciende a mads de 28 000 millones de pesos, se han
tomado las medidas pertinentes para incrementar el plan de
operaciones de los fideicomisos de redescuento al sector
agropecuario que operan en el Banco de México en un 140%
adicional a la muy alta cifra que se logré en 1977. Conviene
destacar dentro del programa de operaciones de dichos
fideicomisos el rubro de fomento a las agroindustrias; en este
renglon, los créditos que se concederdn en 1978 seran de
3 000 millones de pesos, lo cual prevé la generacién aproxi-
mada de 25 000 nuevos empleos directos y nuevas perspecti-
vas para la expansion del medio rural.

INDUSTRIA PEQUENA Y MEDIANA

Es necesario reforzar e integrar los apoyos a la pequefa y
mediana industria.

El reto mas importante que confronta la sociedad mexica-
na en los afos venideros es la necesidad de generar con
mayor rapidez cmpleos productivos para absorber a nucstra
creciente poblacion trabajadora. Sélo a través del empleo
serd posible hacer efectivos los derechos sociales y las
libertades individuales en condiciones de dignidad y justicia.
La marginacion y el desempleo, abicrto o disfrazado, es el
problema mds critico que confronta ahora la sociedad mexi-
cana y a cuya solucion debera enfocarse, con la mayor
energia, la politica del desarrollo ccondmico y social de
nuestro parfs.

En el pasado, cuando México arrancd sus primeras etapas
en el desarrollo industrial, se utilizaron métodos dc¢ produc-
cion que han favorecido el mayor uso relativo del capital
frente a la mano de obra, sobre todo en la gran industria. En
la etapa que estamos iniciando se requiere buscar esquemas
nuevos que tiendan a un uso creciente de la fuerza de
trabajo, con la sola excepcion de aquellas ramas en donde la
tecnologia y la competitividad internacional no lo permitan.

Uno de los caminos mds promisorios en el sentido indica-
do lo constituye ¢! desarrollo e integracion de la industria
mediana y pequefa, que constituyc el grueso de nuestra
planta industrial, como en la mayoria de los paises, y que
incluso permite la eficiencia global en el sector manufacture-
ro, en donde muchas operaciones resultan antiecondmicas en
grandes escalas y requieren de unidades medianas y peque-
fias, debidamente integradas a los procesos correspondientes.
Al mismo tiempo, es garantia de la cxistencia de elementos
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minimos de competencia dentro de fa tendencia oligopolis-
tica que se observa en toda economia moderna.

El sccretario David tbarra destacd en su discurso inaugural
el inicio dcl programa intecgral de apoyo a la pequeda vy
mediana industria cuyo objetivo ¢s canalizar el apoyo quc sc
otorga a esta rama de manera integral y selectiva, coordinan-
do los diversos mecanismos que cl sector publico ha cstable-
cido en ¢l pasado y que carecian de una adecuada integra-
cidn bajo lincamientos generales de politica. La ejecutora de
dicho programa es Nacional Financiera.

Desde cste mismo ano canalizaremos recursos financieros
adicionales para la cjecucion del programa. En su primera
etapa, durante los proximos tres afos se han previsto recur-
sos adicionales a los ya destinados a esta rama por mas de
2000 millones de pesos. De requerirse recursos mayores,
tomaremos las medidas conducentes para aumentarlos, inclu-
yendo lincas dec crédito del Banco Intcramericano de Dcsa-
rrollo y del Banco Mundial.

Con objcto de facilitar recursos a pequefios y medianos
productores para quiencs el crédito bancario no siempre
resulta accesible, se estan adoptando medidas para revitalizar
y sanear dentro del sistema financicro a las uniones de
crédito.

El' marco juridico gque las comprende ha cstado sin
modificacion alguna durante 45 afos, generando problemas
de operacion que reducen la cficiencia de este tipo de
organizaciones. Por otra parte, no siempre las uniones han
tenido administraciones profesionales y eficientes vy, con
frecuencia, han incurrido en practicas bancarias poco sanas,
al concentrar recursos en un ndmero reducido de sujctos de
crédito que a veces ha coincidido con empresas promovidas
indebidamente por sus administradores. La revitalizacion de
las uniones sobre bases de sana administracion y de diversifi-
cacion adecuada de riesgos crediticios, permitira un desarro-
llo mds equilibrado a los programas incorporados en la
Alianza para la Produccidn. La Comision Nacional Bancaria y
de Seguros esta cncargada de disefar y poner en practica el
programa de accion relativo.

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

El fomento de la industria de bienes de capitai es otra
sefialada prioridad en la politica financiera.

El proceso del desarrollo econdmico del pafs y, particular-
mente, el de nuestra industrializacidn, exige abordar ctapas
superiores de mayor complejidad tecnoldgica y de requeri-
micntos financicros importantes para complementar, en tér-
minos eficientes, el aparato productivo y fortalecer la inde-
pendencia econdémica nacional.

Es indispensable estimular la fabricacion de bienes de
capital, por constituir una rama estratégica para la integra-
cion y diversificacion industrial para progresar en el proceso
de sustitucién de importaciones y en la generacion de
exportaciones que coadyuven a la diversificacion de nuestra
estructura productiva.
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El fomento de la industria de bienes de capital exige un
esfuerzo multiple y en varias direcciones. Para ello, en el
marco de la Alianza para la Produccidn, el presidente Lopez
Portillo ha puesto en marcha una primera etapa del Programa
de Fomento de la Industria de Bienes de Capital. La
realizacion del programa propuesto vincula los requerimien-
tos de las demandas de la industria petrolera y quimica, de
la generacién de energia eléctrica, de la agricultura, de fa de
alimentos y de otros sectores bdsicos con la fabricaciéon de
productos metalicos y de maquinaria eléctrica que requieren
las ramas bdsicas del sector industrial. Se apoyara con dicho
Programa cl crecimiento industrial, la balanza de pagos y los
niveles de ocupacion.

El Programa de referencia es el fruto de un esfuerzo
coordinado de las diversas dependencias del Ejecutivo Fede-
ral quec tienen responsabilidades de disefo de politicas y de
instrumentacion y apoyo a las mismas. A partir de un
esquema general, se han puesto en marcha una serie de
medidas especificas, dc contenido concreto y aplicacion
inmediata, quc consisten, hasta ahora, en lo siguiente:

7) Normas para la adquisicién de bienes de capital por
parte del sector plblico, que ha emitido recientemente la
Sccretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. Se busca,
con ello, estimular la producciéon y venta interna para las
empresas publicas que, cn conjunto, representan mas de la
mitad de la demanda nacional de este tipo de bicnes.

2) Un paquete dc estimulos fiscales que apoyan fa pro-
duccibn, venta, exportacion, desarrollo tecnoldgico y adquisi-
ci6bn dc bicnes de capital en el territorio nacional. Dichos
estimulos se canalizaran con criterios de selectividad y se
vigilard cscrupulosamente el cumplimicnto de los compromi-
sos que adquieran los industriales por mantener un equilibrio
adecuado entre el costo del sacrificio fiscal y los beneficios
que produzca este programa promocional de la economia del
pafs.

3) La Secretaria de Hacienda, en dias recientes, ha autori-
zado un conjunto de reformas a las Reglas de Operacion del
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX) y del Fondo de Equipamiento
Industrial (FONEI) que maneja en fideicomiso el Banco de
México, con el objeto de flexibilizar y ampliar los apoyos
financieros para el desarrollo de esta rama.

De esta forma, se amplian sustancialmente las posibilida-
des de financiamiento para capital de trabajo, ventas inter-
nas, exportaciones, servicios técnicos, inversiones, prototipos
y garantias para el primer adquiriente, todo ello referido a la
expansién de la industria de bienes de capital. Ademds de las
reformas indicadas, el FOMEX y el FONE! han acordado
disminuir, en un punto, la tasa de interés variable que cobran
por los créditos otorgados a la industria de bienes de capital.

4) Establecimiento de prioridades para el fomento de la
industria de bicnes de capital en otros mecanismos financie-
ros del sector publico, tales como la Nacional Financiera, el
Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefa y Mediana
Industria (FOGAIN), el Fondo Nacional de Fomento Indus-
trial (FOMIN), el Banco Nacional de Comercio Exterior y la
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial.
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5) Establecimiento de un grupo coordinador y de evalua-
ci6n del financiamiento a la industria de bienes de capital,
que se encargard de racionalizar el aprovechamiento de los
recursos financieros existentes y la formulacidn y ejecucion
de paquetes integraies de financiamiento con dicho proposi-
to. La Nacional Financiera se responsabilizard de la Secreta-
rfa Técnica de dicho grupo.

Los recursos asignados y disponibles para dicho programa
en 1978 ascienden a 8 000 millones de pesos.

La vivienda de interés social recibird en 1978 importantes
apoyos. Los recursos disponibles para ser invertidos en
programas habitacionales durante el presente afio serdn del
orden de 18 000 miliones de pesos, que representan aproxi-
madamente 10% de la inversion publica federal total, y un
incremento superior a 70% de los recursos destinados a esta
actividad en 1977.

Esta accion institucional incrementard en mds de 90 000
unidades la oferta de nuevas viviendas, generando un volu-
men de emplcos superior a 200 000, permitiendo el fortale-
cimiento de la demanda interna, estimulando sustancialmente
la produccién industrial y, en suma, a través de un efecto
multiplicador muy alto, coadyuvard a mejorar la distribucion
del ingreso.

El presidente Ldpez Portillo sefalo recientemente que el
turismo, como el comercio y el financiamiento, es una
actividad que estd cortando horizontalmente a todos los
sectores y a grandes, muy grandes y diversas responsabilida-
des. Se trata asi de una actividad estrechamente vinculada al
resto de los sectores prioritarios y eminentemente intensiva
en mano de obra generando abundantes empleos. Permite la
generacion de divisas, coadyuva a incrementar el bienestar de
la poblacion, y es elemento catalizador de importantes
desarrollos regionales.

Es por ello que se han tomado diversas medidas para
fortalecer los mecanismos financieros de apoyo al sector
turismo. En este afo de 1978, el FONATUR, fideicomiso del
Gobierno federal, administrado por Nacional Financiera, tie-
ne un programa equivalente a 2700 millones de pesos,
superior 65% al realizado el aifo anterior. Estos programas se
veran respaldados con recursos procedentes del Banco Mun-
dial y del Banco Interamericano de Desarrollo, asi como por
otras entidades financieras del exterior.

El apoyo al federalismo es objetivo prioritario en el
programa de gobierno. Estamos montando esquemas finan-
cieros renovados para dotar a los estados y municipios de
mayores recursos financieros y crediticios. Las realizaciones
en este campo incluyen la integracion de “‘créditos-paquete”
del BANOBRAS, y que en conjunto con el Fondo de
Fomento Municipal y el Fondo de Financiamiento de Agua
Potable y Alcantarillado, fideicomisos ubicados en la misma
institucién, permiten apoyar planes integrales de inversion
para servicios de la comunidad. A los anteriores mecanismos
deberdn sumarse otros programas de apoyo a estados y
municipios que estdn en proceso de andlisis y disefo, particu-
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larmente en lo relativo a fa accion de la banca privada y en
el acceso razonable de dichas entidades al mercado de
valores.

Sefiores convencionistas:

Hemos tratado, en esta breve exposicion, de sefalar los
avances logrados en el seector financiero durante 1977, a
pesar de la grave crisis que afectd al pais. Estos avances se
han ubicado dentro de una estrategia dc politica que consi-
dera indispensable sentar los elementos minimos de concor-
dia social y de saneamiento econdémico a fin de proceder a
resolver, sobre bases firmes, los problemas ancestrales que
enfrenta la sociedad mexicana.

Este esfuerzo era indispensable para iniciar el desarrollo
integral que se ha planteado el programa de gobierno del
presidente Lopez Portillo. Tanto 1977 como 1978 son los
anos diffciles de fa administracion de una de las crisis mds
agudas que ha vivido la historia de México. Sin embargo, las
perspectivas para la década de los ochenta son altamente
promisorias. A los recursos humanos con que cuenta México
se han agregado los notables recursos energéticos reciente-
mente puestos en produccion. Ello nos permitird, en breve
tiempo, pasar a una situacién econdmica cuyo potencial de
bienestar para la mayoria de la poblacién tampoco ha tenido
precedente en la historia de nuestro pais. Es decir, el gran
reto que enfrentamos es pasar, en un muy breve plazo, de la
administracion de una crisis al aprendizaje de la administra-
cioén de la abundancia.

El reto que enfrentamos es singular. Los ejemplos de
paises que en su historia econémica han dilapidado riquezas
transitorias y se han sumido en el estancamiento o en el
retroceso son, desafortunadamente, muy abundantes. Por
ello, la responsabilidad del actual Gobierno mexicano es no
permitir el mal uso de los recursos tanto humanos como
naturales de que estamos dotados.

El objetivo basico no es contar con abundantes recursos
energéticos improductivos, sino transformar esa riqueza po-
tencial en los empleos y en los niveles de bienestar que exige
desde hace siglos la poblacion mexicana. Consideramos al
petrdleo como palanca, como instrumento dentro de una
estrategia de desarrollo integral, mas no como solucion vy
panacea a nuestros problemas. Debemos usar el petrbleo,
tanto para nuestra produccidn interna como para exporta-
cion, siempre que seamos capaces de convertir las divisas que
genera en empleos y en bienestar para nuestra poblacion.

Son éstas las circunstancias en que se encuentra fa econo-
mia y, por ende, el sistema bancario del pafs. Los mexicanos
tenemos que enfrentar la consolidacion de una economia
recuperada y las profundas transformaciones que se avizoran
en los afios préximos. Todos los sectores sociales debemos
finalizar el proceso de la consolidacion y lanzarnos, de
inmediato, con entusiasmo y eficiencia a las grandes tareas
de desarrollo que nos esperan.

Estoy cierto, sefores banqueros, que ustedes, junto con
los demds mexicanos, en un esfuerzo solidario, sabrin cum-
plir con su responsabilidad.t3



