Profunda crisis politica

Segln se afirma en numerosos ensayos y
articulos sobre la realidad boliviana, los
acontecimientos de los UGltimos meses
pueden conducir al pafs —en un plazo
mds o menos breve— a una serie de
cambios en el terreno politico, cuya im-
portancia interna y posibles repercusiones
en el desarrollo de la regidon mantiene el
interés de los especialistas.

La mayorfa de las opiniones coinci-
den en afirmar que la actual coyuntura
politica se inicio el 9 de noviembre
0ltimo, cuando el Gobierno del general
Hugo Banzer anuncié que el 9 de julio
de 1978 se realizarian elecciones genera-
les. Desde entonces, el pais entero entré
en un terreno donde todo se cuestiona,
incluso la permanencia y continuidad del
actual régimen. En este sentido se ha
llegado a plantear la posibilidad de un
golpe de Estado que ponga fin al Go-
bierno actual.!

Entre los rasgos mds notorios de esta
grave situacién figura el rechazo de las
fuerzas armadas a que Badnzer sea candi-
dato en las proximas elecciones y la
designacién del general Juan Pereda
Absbin como candidato al cargo presi-
dencial. Cabe sefialar que Bdnzer se ha-
bia propuesto delegar provisionalmente
la presidencia en Pereda Absbin, renun-
ciar a ella en diciembre de 1977 vy
postular as{ su propia candidatura.?

1. El Dia, México, 7 de abril de 1978.

2. Renato Andrade, ‘‘Bolivia: el deshielo
politico’”’, en Cuadernos del Tercer Mundo,
nam. 17, México, diciembre de 1977.

Las informaciones que se reproducen en esta
seccidn son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

Para conseguir el apoyo de los man-
dos de las fuerzas armadas, Hugo Banzer
realizé una rdpida gira por las guarnicio-
nes militares del pafs, sin encontrar mu-
cho entusiasmo entre los oficiales. Poste-
riormente, en una reunién en el Cuartel
General de Miraflores, los principales je-
rarcas militares decidieron apoyar a Pere-
da Absbdn, con lo que las aspiraciones
presidenciales de Banzer se vinieron por
tierra.

Para lograr el consenso de la pobla-
cion civil, el 21 de diciembre dltimo
Banzer dio a conocer un decreto de
amnistia a los presos y los exiliados por
motivos politicos. Este decreto fue im-
pugnado en un documento que firmaron
varias organizaciones de izquierda, que
lo consideraron sumamente limitado,
pues excluia a los elementos mds repre-
sentativos de la oposicion y del movi-
miento sindical, al tiempo que mantenia
sin cambios el conjunto de medidas anti-
democrdticas y antipopulares vigentes.3

Ese documento, difundido a través
del diario Pueblo, de Guayaquil, Ecua-
dor, fue firmado conjuntamente por sie-
te agrupaciones politicas: el Partido Re-
volucionario de lzquierda Nacionalista
PRIN), el Revolucionario Auténtico
PRA), el Democrita Cristiano (PDC), el
Partido Socialista (PS), el Partido Comu-
nista Boliviano (PCB)} el Movimiento Na-
cionalista Revolucionario de lzquierda
(MNR1)} y el Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR). Dichas organi-
zaciones sefialaron que de un total de
632 exiliados y 224 presos por motivos
politicos, el Gobierno sélo autorizé el
regreso de 284 y la libertad de 33. El
gobierno de Bdnzer guardé silencio, de-
jando “‘correr agua bajo los puentes’”, en
espera de que este asunto pasara inad-
vertido.

3. Agence latino-américaine d’Information
(ALA1), boletin nim. 3, Montreal, 19 de
enero de 1978,

Una semana después de publicado el
decreto de amnistia, un grupo de mu-
jeres y nifos inicié una huelga de ham-
bre en el Arzobispado de La Paz, recla-
mando que la amnistia se extendiese a
todos los exiliados y presos politicos y
se pusiera fin al cerco militar de las
minas, vigente desde 1976 a raiz de las
jornadas de protesta de los mineros por
el asesinato del general Juan José Torres,
en Buenos Aires.

El Gobierno y el Arzobispado tuvie-
ron serios roces por las gestiones que
realizé el arzobispo pacenio, Jorge Manri-
que, para solucionar el conflicto. La
gestion del prelado fue desautorizada
por el Comité Sindical de Mineros, califi-
cindola de “franca oposiciéon a la bus-
queda de una solucién definitiva”. No
obstante esta actitud intransigente, otros
importantes sectores bolivianos respalda-
ron al Arzobispo y a las personas que
estaban en huelga y exigieron fa supre-
sion de la Ley de Seguridad del Estado.

Al iniciarse la segunda semana de la
huelga de hambre, las adhesiones de las
organizaciones politicas y sindicales se
multiplicaron. El Ministro de! Interior
denuncid la existencia de “un plan sub-
versivo, cuyo objetivo es obstruir el-pro-
ceso de constitucionalizacién a que ha
ingresado el pais” y responsabilizé a la-
oposicion democrdtica de las consecuen-
cias de la huelga de hambre.4

Las tensiones politicas crecieron hasta
el punto en que Bdnzer anuncié que el
Gobierno militar podria, ‘si el pueblo se
lo pide”, suspender las elecciones previs-
tas para el 9 de julio. Sin embargo, este
anuncio afecté poco a las organizaciones
de izquierda, que apoyaron el paro pro-
puesto por el Comité Sindical Minero
{csm) y las movilizaciones de protesta
de estudiantes y obreros fabriles.

4. ALAI, boletin nam. 1, 5 de enero de
1978.



428

Este amplio movimiento obligd a rea-
nudar las conversaciones entre el Minis-
terio del Interior y la lglesia catdlica
para encontrar una salida negociada al
conflicto. EI 11 de enero el Ministro del
Interior y el cardenal José Clemente
Maurer firmaron un acuerdo que estipu-
laba la ampliacién de la amnistia decre-
tada el 22 de diciembre a todos los
bolivianos “presos o exiliados, residen-
ciados o profugos, por razones politicas
o sindicales, con excepcion de los boli-
vianos que por su conducta caen en las
sanciones previstas por las leyes vigen-
tes”. También se anuncié la reincor-
poracién de los mineros despedidos por
razones politicas y se convino en la
suspension inmediata de las huelgas y
manifestaciones de apoyo en todo el
pais.

El cSM respondié al acuerdo anun-
ciando un paro nacional de 48 horas si
el Gobierno no atendia en todo su al-
cance las demandas de los huelguistas.
Por su parte, el Gobierno ordend la
suspension de las negociaciones y dispu-
so el desalojo de las iglesias y escuelas
donde se habian instalado los huelguis-
tas, ordenando su detencién.

Ese mismo dia las fuerzas armadas
proclamaron candidato presidencial a
Juan Pereda Absbln. Bdnzer aprovechd
la ocasién para lanzar una nueva adver-
tencia a la oposicién, mientras Pereda
reiteraba que ‘‘en caso de merecer el
apoyo del pueblo, en las préximas elec-
ciones el Gobierno constitucional conti-
nuara el sistema iniciado por el Gobier-
no de las fuerzas armadas de la nacién.s

A mediados de enero, los principales
centros mineros pararon las actividades,
en protesta por las amenazas oficiales.
Seglin distintos analistas, esas moviliza-
ciones permitieron a las fuerzas sociales
asomarse al primer plano de la escena
politica boliviana, después de mds de
seis afos de inactividad.

L.as principales demandas se orienta-
ron en dos direcciones bien precisas: por
una parte, ampliar las libertades demo-
craticas y, por otra, poner en un lugar
destacado las reivindicaciones nacionales.

Los observadores sefialaban que en
esas jornadas se puso de manifiesto la
necesidad de constituir un frente antidic-
tatorial multiclasista que permitiera ini-
ciar la transformacion democritica del

5. /bid.

pais y un movimiento nacional para
conseguir la tan anhelada salida de Boli-
via hasta el litoral del Pacifico, constan-
temente obstaculizada por la Junta mili-
tar que gobierna en Chile.

El Gobierno boliviano, presionado
por esta demanda nacional, intentd rea-
nudar las pldticas con los representantes
del Gobierno chileno. Sin embargo, los
empefios de La Paz se estrellaron invaria-
blemente con la obstinada posicién chi-
lena, seglin la cual cualquier progreso en
este sentido deberfa ir acompafado de
una cesiéon de territorio por parte de
Bolivia. Ante esta situacion, al Gobierno
de Bdnzer no le quedd otra opcién que
romper relaciones con Chile el 17 de
marzo, accién que provocd nuevos roces
entre las fuerzas que constituyen el blo-
que en el poder.

Por un lado, unos generales anuncia-
ron que “las fuerzas armadas estan pre-
parandose en las diferentes instancias
para hacer frente a cualquier alternativa
de cardcter bélico que pudiera presentar-
se’’. De otro, la mayoria de los efectivos
militares se negé a llegar a un enfren-
tamiento armado, cuyas consecuencias
—se dijo— eran imprevisibles.

Al respecto conviene recordar que
Bolivia ha tenido experiencias ingratas
en las guerras con sus vecinos. En la
primera, llamada “Guerra del Pacifico”,
ocurrida en 1879, perdié el litoral boli-
viano en el Pacifico,6 abundante en ri-
quezas minerales; en la segunda, con
Paraguay,” en 1934, perdié el Chaco
Boreal, rico en petréleo.

Para impedir que la divisién de las
fuerzas armadas se profundizara, el Go-
bierno boliviano radicalizé mds adn la
situacién y ordend la marcha de los
efectivos militares hasta la frontera con
Chile. Posteriormente, en sucesivas inter-
venciones plblicas, Bdnzer ha amenaza-
do a la oposi.idn democritica con can-
celar el proceso electoral si persiste en
sus criticas al Gobierno por su politica
con respecto a la salida al mar.

En efecto, en un juego marcado por
las contradicciones, Bdnzer pretendid
transformar su fracaso en las negociacio-
nes con Chile en un instrumento para

6. Véase “Bolivia: el camino hacia el mar
sigue lleno de obstaculos”, en Comercjo Exte-
rior, vol. 27, nam. 2, México, febrero de
1977.

7. Véase ‘“‘Paraguay: (Yo el supremo? ”,
en Comercio Exterior, vol. 28, nam. 3, Méxi-
co, marzo de 1978,
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garantizar la continuidad de su gobierno.
Por un fado, anuncié su intencion de
interrumpir el trdnsito de mercancias
bolivianas por el puerto de Arica
(120000 ton aproximadamente), mien-
tras que negociaba la compra de armas a
Brasil. Por otro, se esforzaba por evitar
la consolidacion de un frente opositor
mas amplio, que fuera capaz de despla-
zar a los militares.

Al mismo tiempo, trat6é de capitalizar
la conflictiva situacion que existe entre
Argentina y Chile en relacién con el
Canal de Beagle y que coloco al Gobier-
no de Santiago en una posicion muy
comprometedora en el escenario regio-
nal. Sin embargo, los esfuerzos de Bdn-
zer no fructificaron. En los primeros
dfas de abril la oposicién dio a conocer
un documento en el que se pide la
renuncia de Banzer y la formacién dc un
gobierno de ‘“transicion a la democra-
cia".8

El desplegado reviste gran importan-
cia debido a que fue publicado el mismo
dia en que los altos mandos militarcs se
reunieron para analizar los aspectos de
seguridad externa e interna de Bolivia,
asi como el momento preelectoral que
vive el pafs.

Al finalizar la reunidn militar, de
nuevo corrieron los rumores acerca de la
posible suspension de los comicios de
julio, sin que hubiera un desmentido
oficial. Sin embargo, los analistas dudan
que a estas alturas el Gobierno tenga la
fuerza necesaria para detener indefinida-
mente un proceso que puede permitir el
retorno de Bolivia a la vida democridtica,
cuando los partidos politicos de izquier-
da y los sindicatos han hecho un acopio
de fuerzas tendiente a garantizar la reali-
zacion de las elecciones.

De cualquier manera, de aquial 9 de
julio pueden ocurrir muchos aconteci-
mientos. O

Fase final de la transicién

El préoximo 16 de julio la ciudadania
ecuatoriana concurrird a las urnas para
elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica. Con este acto concluird el
flamado “Plan de Reestructuracién juri-
dica del Estado Ecuatoriano’’, elaborado
16 de marzo de

8. Excélsior, México,

1978.
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por el Consejo Supremo de Gobierno,
cuyo objetivo central es la creacién de
las condiciones juridico-politicas necesa-
rias para transferir el poder gubernamen-
tal de manos militares a civiles.

Antecedentes

Las clecciones cerrardn el periodo inicia-
do el 15 de febrero de 1972, cuando las
fuerzas armadas derribaron por guinta
ocasion al caudillo populista José Maria
Velasco Ibarra, quien el 21 de junio de
1970 se autoproclamé dictador a fin de
reprimir en forma abierta a los trabaja-
dores y evitar presiones sociales para las
que no tenia respuestas democraticas.

Las decisiones dictatoriales del ancia-
no caudillo hicieron cvidente que el pais
vivia una crisis compleja, en la cual una
economia atrasada, productora de bana-
no, cacao, azlcar y café, era incapaz de
satisfacer las nccesidades elementales de
una poblacién creciente, condenada a
vivir en condiciones de miseria.

La crisis politica se agudizé porque
distintos grupos objetaron la politica pe-
trolera aplicada por el Gobierno, que
habria entregado a las empresas transna-
cionales cuantiosos recursos naturales
que adquirieron un alto valor a partir de
la guerra de los precios del petréleo.

La produccién petrolera de Ecuador
comenzo en 1964, Desde esa fecha, los
distintos gobiernos concedieron a las em-
presas estadounidenses extensiones equi-
valentes a mas de un tercio del territorio
nacional, entre ellas el golfo de Guaya-
quil, rico en yacimientos de gas. En julio
de 1972 dichas empresas concluyeron un
oleoducto transandino de 503 km, que
traslada el aceite de los campos amazéni-
cos hasta el puerto de Esmeraldas, en el
océano Pacifico. Algunos calculos opti-
mistas pronosticaron que el pais comen-
zarfa por exportar unos 250 000 barriles
diarios de petroleo (bdp) en 1972 y que
en cuatro anos llegaria a cinco millo-
nes.!

La crisis politica liegd a los miembros
de los aparatos del Estado que percibie-
ron de cerca algunos acontecimientos
externos, como el ascenso de la Unidad
Popular en Chile y el movimiento nacio-
nalista de los militares peruanos. De esta
forma, la situacién interna de Ecuador a

1. Véase Edouard Baitby, *“Ecuador: un
nuevo Kuwait”, en Comercio Exterior, vol.
22, nim. 1, México, enero de 1972, pp. 36 y
37.

principios de 1972 se caracterizaba por
el aislamiento del dictador y por un
amplio y profundo malestar social; en
febrero de ese afio protestaron los secto-
res organizados de trabajadores y algu-
nos nlcleos de intelectuales; en las fuer-
zas armadas emergieron hombres con
una posicién desarrollista, quienes el 15
de febrero derribaron al caudillo y pro-
clamaron un gobierno de la “revoluciéon
nacionalista”, cuyos propdsitos se defi-
nieron en la proclama ‘“‘Filosofia y Plan
de Accion del Gobierno revolucionario y
nacionalista de} Ecuador”.?

En ese documento, las fuerzas arma-
das apuntaban que la reforma agraria,
asi como la aplicacién de una politica
que eliminara [a dependencia econdmica,
politica, social, cultural, militar ¢ ideo{d-
gica, eran tarcas importantes. El progra-
ma del Gobierno militar recogia algunas
demandas sociales que le permiticron
obtener respaldo popular para aplicar los
“Lineamientos Fundamentales det Plan
Integral de Transformaciéon y Desarro-
Ilo’’, base del ‘““Plan Quinquenal
1973-1977". En éste se afirmaba que las
metas principales eran lograr la redistri-
bucién del ingreso, la capitalizacion del
pais y la creacién de una fuerte deman-
da ocupacional, que se alcanzaria destru-
yendo los residuos feudales del agro.
Ello permitirfa, ademas, ampliar el mer-
cado interno.3

En esos dos documentos se otorgd al
Estado un papel de primer orden, como
promotor vy organizador de la actividad
econdmica, en la que deberfia crearse un
sector publico que apoyara todo el pro-
ceso.

La modernizacion

El programa de las fuerzas armadas tenfa
el propdsito de modernizar el Estado,
para que pudiera ocupar un papel cen-
tral en fa economia y en el rescate de
los recursos petroleros, que permitirian
construir tanto la infraestructura que
requiere el pais, como un sector indus-
trial bdsico. Dichas tareas obligaron a
realizar negociaciones con el imperialis-
mo —para pasar de un bajo nivel de

2, Véase “Ecuador: perspectivas de las in-
versiones en el nuevo régimen’’, en Comercio
Exterior, vol. 22, nim, 3, México, marzo de
1972, pp. 253 y 254,

3. Véase ‘‘Ecuador: la orientacion de la
politica econdmica” y “Ecuador: plan de de-
sarrollo economico 1973-1977", en Comercio
Exterior, vol. 22, nims. 5 y 9, México, mayo
y septiembre de 1972, pp. 427 y 851 y 852,
respectivamente.
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desarrollo a uno alto—, as{ como a cho-
car con los intereses de la oligarquia y
de los sectores conservadores.

En su primera etapa —1972-1974— el
Gobierno militar emprendié una politica
de tipo nacionalista. En primer término,
procedié a recuperar los recursos petro-
leros, lo que le permitiria obtener los
medios financieros que requerian los
otros aspectos de su programa de desa-
rrollo. Asi, se reintegraron a la nacién
cuatro millones de hectdreas de la region
oriental y los campos petroleros explota-
dos por la Anglo-Ecuatorian Oil; se re-
dujeron las concesiones de explotacidn
petrolera de 40 a 20 afos; se adquirié
25% de los derechos y acciones de la
Texaco Gulf, se rescataron todas las
exportaciones de gas; se cred fa Corpora-
cion Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE); se inicid la construccién de la
refineria estatal de Esmeraldas; se esta-
blecieron nuevos contratos de asociacidn
y servicios con las transnacionales; se
fijaron precios de refcrencia para el pe-
tréleo, por lo cual éstos pasaron de 2.50
délares por barril en 1972 a 13.90 en
1977; se elevo la participacién del Esta-
do en el precio del combustible exporta-
do por las transnacionales y se aumenté
el impuesto a las regalias de esas empre-
sas; se constituyd el Fondo Nacional de
Desarrollo (Fonade) con los recursos
provenientes del petrdleo; se ingresé a
la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) y a la Organizacidn
Latinoamericana de Energia (OLADE) y
se ampliaron las relaciones diplomdticas
y se desempeiié un papel independiente
en la politica latinoamericana.

En esta fase, el Gobierno de Ecuador
logré modificar la situacidn en el drea de
la energia, al constituirse en la parte
principal de proceso, sin excluir al capi-
tal externo que desde el primer momen-
to se resistid a aceptar las condiciones
planteadas por el nuevo régimen ecuato-
riano. En ese periodo, la oligarqufa in-
terna concentrd sus esfuerzos en evitar
que el proceso se profundizara. Por cllo
bloqued la reforma agraria y la creacidn
de un moderno sector industrial de pro-
piedad puUblica. Los atagues de la oligar-
quia agroexportadora lograron posponer
la aplicaciéon de los planes oficiales, a lo
cual también contribuyd la politica desa-
rrollada por Estados Unidos, que se ma-
nifestd en la aguda pugna en torno a la
reivindicacién ecuatoriana de 200 millas
de mar territorial y que culminé con la
expulsién de la mision militar estadouni-
dense en Ecuador.
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Durante estos afos el nacionalismo
ecuatoriano mantuvo la iniciativa, pese a
que no habia logrado llevar a cabo su
programa ni afectado las bases de la
oligarquia. Esta presionaba sobre los sec-
tores de centro y derecha de las fuerzas
armadas, cuyos representantes en el Go-
bierno manifestaban discrepancias con el
sector progresista.

La anunciada reforma agraria

A partir de 1974 la izquierda militar
intentd aplicar algunas partes del progra-
ma. Se promulgd una ley de reforma
agraria, que pese a sus limitaciones bus-
caba eliminar los elementos mds retro-
grados de la estructura latifundista. Esto
condujo a que se polarizaran las posicio-
nes politicas de los militares. Los fuertes
ataques de la oligarquia condujeron a la
paralizacion del programa agrario, que se
limité a fomentar desde arriba el desa-
rrollo capitalista en el agro. De 1972 a
1974 sélo se distribuyeron 50 425 hectd-
reas entre 5927 familias campesinas.

Lo anterior, unido a los efectos del
“milagro petrolero’, permitié que los
capitales del agro se trasladaran al sector
de la constrruccién urbana. La produc-
cién agricola per capita cayd en cerca de
9% de 1970 a 1974; a partir de ese afo
fla produccién se estancd, obligando al
Gobierno a realizar cuantiosas importa-
ciones de alimentos financiados con re-
cursos petroleros. La disminucién de la
produccidn y los altos costos de impor-
tacién elevaron rdpidamente los precios
de los alimentos, que de 1973 a 1974
aumentaron 50%. Otro resultado de este
fracaso fue el aumento de la emigracién
campesina a la ciudad, que elevd el
nimero absoluto de habitantes de los
cinturones de miseria de las urbes. Se
estima que en 1974 la desocupacion
abierta era cercana a 10% y la subocupa-
cion de 40 por ciento.

La respuesta gubernamental frente a
la retraccion de la inversidn agricola fue
importar alimentos y multiplicar sus cré-
ditos, que pasaron de 27 millones de
dolares en 1972 a 162 millones en 1975.
La crisis de las relaciones agrarias era de
tal magnitud que los terratenientes no
aplicaron los recursos disponibles y deja-
ron que se deterioraran miles de tonela-
das de abono. Las medidas de estimuio
de la actividad agropecuaria no fueron al
fondo del problema —la estructura de la
tenencia de la tierra y la organizacién de
su produccién— y sélo condujeron al
fracaso de la reforma agraria.

Empero, la postergacion del programa
no atrajo al Gobierno el apoyo de los
terratenientes, quienes siguicron manifes-
tando su malestar ante una autoridad
que no creaba el adecuado ‘‘clima de
confianza” para las inversiones.

En lugar de impulsar un sano desarro-
Ilo, los ingresos provenientes de las ex-
portaciones de combustible se canaliza-
ron en direccién de los sectores podero-
sos, que entraron en la fiebre del consu-
mo suntuario. La balanza comercial del
primer semestre de 1975 arrojé un défi-
cit de 160 millones de ddlares, que
obligd al Gobierno a estudiar medidas de
control.

E/ problema petrolero

La batalla central se daba en el campo
del petréleo. En 1974, el ministro de
Recursos Naturales, Gustavo Jarrin Am-
pudia, propuso que su pais adquiriera
51% de los derechos y acciones de la
Texaco Gulf, lo cual fue rechazado por
el Gobierno, por lo cual Jarrin se vio
obligado a renunciar, Este acontecimien-
to inicid una nueva fase del proceso,
calificada por el ex-Ministro como un
perfodo de ‘‘presiones de las companias
internacionales e iniciacion del re-
troceso” .4

La Texaco Gulf comenzé su ofensiva
a finales de 1974, boicoteando la pro-
duccion vy la exportacién. De acuerdo
con calculos de Jarrin Ampudia, el pais
perdi6 200 millones de ddlares entre
julio de 1974 y marzo de 1975. Cuando
en abril de este Gltimo ano el Gobierno
fij6 una cuota minima de exportacidn,
la Texaco disminuyd la extracciéon du-
rante dos meses, hasta lograr nuevas
concesiones, como una reduccién de 43
centavos de ddlar por barril en los im-
puestos, la ampliacién del plazo de ex-
ploracién, la autorizacién para que la
Anglo-Ecuatorian pagase impuestos atra-
sados sobre la base de precios que fijara
ella y no por los precios de referencia
del crudo, la no aplicacion del acuerdo
de la OPEP de elevar 10% el precio del
petréleo, etc. El boicot de la Texaco
condujo a que la produccién de 1975
solo fuese de 58 753 000 barriles, frente
a 64 546 000 de 1974 y 76221 000 de
1973.

En esta fase de retroceso, los sectores
empresariales se aliaron con sus similares

4, Véase Gustavo Jarrin Ampudia, "“La his-
toria del petroleo en Ecuador”, en E/ Dia,
México, 23 y 24 de marzo de 1978,

seccion latinoamericana

de la Sociedad de Fomento Fabril (Sofo-
fa) de Chile, para boicotear la Decisién
24 del Grupo Andino, relativa al trata-
miento de capitales extranjeros. Sin em-
bargo, parece que esa alianza no se
circunscribia sdlo a los problemas de
integracion regional, sino que tenia obje-
tivos mds profundos, como el trabajo
conspirativo entre los sectores derechis-
tas del ejército, que el 1 de septiembre
de 1975 intentaron derribar al Gobierno
encabezado por el general Guillermo Ro-
driguez Lara. La intentona fracasé y el
jefe golpista se exilié en Chile.

La aparente causa del levantamiento
militar fue el malestar creado por la
aplicacién del Decreto 738, que imponia
un gravamen de 60% a las importaciones
no esenciales. Como éste afectaba sobre
todo a las de automdviles, licores, etc.,
la oligarquia pudo aprovechar cl descon-
tento frente a un Gobierno cuya fase de
ascenso habia terminado y que mostraba
claros signos de divisin interna, titubeos
e indecisiones para continuar con su
programa.

La derrota de los golpistas no signifi-
c6 un nuevo ascenso de las fuerzas pro-
gresistas, sino el comienzo del fin del
programa nacionalista. El Gobierno se
reorganizd e integré entre sus miembros
a nuevos hombres, representativos de las
tendencias oligdrquicas. Se dejé sin vi-
gencia la Decision 24 del Grupo Andino,
no se cumplieron los acuerdos de la
OPEP respecto al precio del petréleo y
el Decreto 738 fue prdcticamente dero-
gado, por medio de una reclasificacion
de los bienes no esenciales.

Pese a las concesiones, el Gobierno de
las fuerzas armadas mantenia un impor-
tante nivel de autonomia relativa. Por
ello, su debilitamiento era una condicién
necesaria para imponer a Ecuador unas
relaciones de dependencia mds favorables
a la potencia dominante.

El 11 de enero de 1976 Rodriguez
Lara fue depuesto por sus colegas, que
integraron un triunvirato militar encabe-
zado por el vicealmirante Alfredo Pove-
da Burbano. El nuevo gobierno inicid la
transicion del poder de los militares a
los civiles. Para ello, prepard diversas
medidas que garantizasen las condiciones
del cambio: renegocié con las transnacio-
nales los problemas petroleros, redact6
una nueva constitucion y preparé las
elecciones de julio de 1978,

Los sectores democrdticos del pais
ampliaron sus acciones en una situacién
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caracterizada por un frdgil equilibrio en-
tre los sectores militares y la ofensiva
oligarquica. El 13 de noviembre de 1975
las organizaciones sindicales realizaron
una huelga general en la que exigieron la
derogacion de las medidas antiobreras,
aumento de salarios, reforma agraria, asf
como la nacionalizacién total del petro-
leo, de la industria eléctrica, del comer-
cio exterior y del sistema de distribucién
de los productos de primera necesidad.
Estas reivindicaciones han sido, en los
altimos tres anos, la plataforma unitaria
del movimiento democratico, que logrd
avances importantes en su organizacion.

El socidlogo ecuatoriano Agustin
Cueva ha caracterizado la evolucién de
su pais de la siguiente manera:

“El Ecuador de 1976 no es sin em-
bargo el Ecuador de hace un lustro.
Fallida en cuanto a sus metas mds radi-
cales, la experiencia nacionalista de Ro-
driguez Lara deja por lo menos dos
elementos nuevos, intimamente entrela-
zados: una base industrial que antes no
existia {sector capitalista de Estado espe-
cialmente) y un Estado relativamente
robusto, en torno al cual se ha creado
un cimulo de intereses burocritico-mili-
tares que son los que cn la clspide
sostienen, aunque ya debilitado, el pro-
yecto nacionalista. Pese a todos los re-
trocesos y vacilaciones, la politica petro-
lera que sirviera de base a tal proyecto
no ha sido totalmente desmantelada, co-
mo no lo ha sido tampoco el empefio de
desarroliar un capitalismo estatal.

“Dentro de estas nuevas coordenadas
la misma hegemonia politica de la oli-
garquia aparece resquebrajada, como lo
demuestra su propio juego indeciso en
un doble terreno: el de las fuerzas arma-
das, a las que trata de involucrar en una
via fascista, sin hallar respuesta mds alld
de algunas franjas marginales, y el de la
poblacién civil, a la que intenta uncir al
carro aparentemente ‘constitucionalista’,
sin encontrar tampoco ecos significa-
tivos.

"Y aquf interviene un Gltimo factor,
que a no dudarlo es el mds importante
en la coyuntura actual: la presencia del
proletariado en la escena politica nacio-
nal, con una envergadura, una organiza-
cion y un grado de conciencia y unidad
antes inexistentes.”S

5. Véase Agustin Cueva, ‘“Ecuador:
1925-1975"", en Amdérica Latina: historia de
medio siglo, Siglo XXl Editores, México,
1977, pp. 268-321.

Nueva constitucion

A fin de preparar el cambio de gobierno,
los militares convocaron a las fuerzas
nacionales para discutir el Plan de Rees-
tructuracion Juridica del Estado Ecuato-
riano. Con varias de ellas se acordd
claborar un proyecto constitucional que
fue sometido, junto a fa Constitucidon de
1945, a un plebiscito realizado el pasado
15 de enero. Los resultados favorecieron
al nuevo texto, que recibié 41.9% de los
votos, mientras la anterior constitucién
recogié 33.4%; 229% de los electores
votd en contra.

Ademas de aprobar el texto constitu-
cional, el referéndum permitié medir la
fuerza de las corrientes politicas: el po-
pulismo velasquista, que se opuso al
referéndum, vio disminuir el nimero de
clectores que votaron contra los nuevos
textos; los grupos oligdrquicos votaron
en general por la Constitucién de 1945;
las fuerzas de izquierda y las moderni-
zantes apoyaron el nuevo texto que in-
corpora, entre otras, las siguientes insti-
tuciones y derechos: no reeleccién de
Presidente y Vicepresidente; poder legis-
lativo unicameral; voto a los analfabetos;
creacion del Consejo Nacional de Desa-
rrollo, con la participacién de cinco
miembros del Gobierno, un representan-
te de las camaras patronales, uno de las
organizaciones sindicales y uno de las
universidades; se establecen garantias a
la propiedad privada y al papel econémi-
co del Estado, creindose cuatro sectores
econdmicos (publico, mixto para promo-
ver al sector privado, comunitario o de
autogestién y privado).

La no reeleccién de Presidente vy
Vicepresidente tiende a eliminar el cau-
dillismo e impide que el cinco veces
presidente Velasco lIbarra y que Carlos
Julio Arosemena se presenten como can-
didatos.

El sufragio a los analfabetos es el
reconocimiento de los derechos politicos
de la poblacion rural, en su mayoria
indigena, tradicionalmente impedida de
participar y carente de derechos.

El Consejo Nacional de Desarrollo
estard encargado de elaborar la politica
econdémica y aspira a encontrar compro-
misos entre los sectores productivos.

La nueva Constitucién representa los
intereses de los sectores modernizantes y
crea condiciones para un juego politico
democratico. Recoge, de esta forma, las
demandas de los trabajadores que exigie-
ron, con sus continuas luchas, la elimina-
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cion de la legislacién antiobrera y repre-
siva.b

El escenario electoral

Una vez aprobada la nueva Constitucion,
las corrientes y grupos politicos se pre-
paran intensamente para las elecciones
del 16 de julio, que se realizardn bajo el
sistema de ballotage en el que se elige el
candidato gue en una primera votacion
consigue 51% de los sufragios. En caso
de que ninguna de las candidaturas al-
cance esa cifra, se realizard una segunda
votacidon en la que el triunfador serd el
que obtenga la mayoria relativa. Para esa
eleccion el Gobierno ha excluido a dos
expresidentes y al lider populista Asaad
Bucaram, exalcalde de Guayaquil. El ar-
gumento formal de la eliminacion de
Bucaram es que no es hijo de padres
ecuatorianos, sino libaneses. Sin embar-
go, el hecho politico importante es que
este lider posiblemente obtendria la ma-
yorfa de los sufragios, pero su proyecto
es rechazado tanto por los militares, por
su cardcter demagogico, como por la
izquierda, que ve en su politica un tipo
de neocorporativismo.?

Una vez eliminado Bucaram, la orga-
nizacion a la que pertenece (Concentra-
cion de Fuerzas Populares), eligié como
su candidato al segundo hombre del
partido y teérico de este populismo,
Jaime Roldos Aguilera. La candidatura a
la Vicepresidencia sera ocupada por un
representante de la democracia cristiana.

En Ecuador existen 30 grupos y par-
tidos politicos que reflejan un fenémeno
muy ajeno al pluralismo moderno, ya
que son manifestacién de un particularis-
mo propio de las sociedades subdesarro-
lladas, en las que factores de caracter
regional, corporativo, familiar, caudilles-
co, etc., dan origen a grupos que ocupan
¢l escenario politico ante la ausencia de
grandes partidos, expresién de los intere-
ses de clase. En ese sentido, la ley
electoral, al exigir en la primera vuelta la
mayoria absoluta, tiende a concentrar
los votos y a eliminar a los grupos
representativos de esa dispersidn particu-
larista. Ante esta perspectiva, los 30
agrupamientos han constituido sietc for-
maciones electorales de peso muy desi-

6. Véase ‘“‘Ecuador: hacia un capitalismo
de Estado”, en Agence latinoaméricaine d’In-
formation (Al.Al), boletin 6, Montreal, 9 de
febrero de 1978, pp. 47 y 48,

7. Véase Wilson Tapia, “Ecuador: la incer-
tidumbre nuevamente’’, en Cuadernos del Ter-
cer Mundo, nim. 17, México, diciembre de
1977, pp. 31-34.
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gual. Los analistas locales consideran que
ninguna dc ellas podrd obtener la mayo-
ria absofuta cn la primera vuelta, reagru-
pandosc en la segunda cn torno a tres
posibles tendencias: el populismo, la oli-
garquia con sectores modernizantes y la
izquicrda.8

La derecha se “‘chifeniza’’

Una caracterfistica del actual proceso es
que durante todo este tiempo han existi-
do presiones abicrtas de la oligarquia
para que la fraccién mds derechista de
las fuerzas armadas, representada por el
general Guillermo Durdn Arccentales, im-
pida las elecciones y ocupe el poder por
un largo periodo, en el que se recons-
truiria fa hegemonia del bloque terrate-
niente-exportador. Sin embargo, las frac-
turas internas en las fuerzas armadas han
frenado estas maniobras, aunque siguen
constituyendo un peligro real.

Para algunos analistas, los choques
armados en las mal delimitadas fronteras
entre Ecuador y Peri {en noviembre y
encro ultimos) fueron provocados por
esta faccion militar que ha buscado crear
una crisis, una situacion de emergencia
en la que su predominio politico se
imponga. Agrcgan los analistas que el
acercamiento de ecstos militares a sus
colegas golpistas de Chile, asi como la
persccucién de los exiliados politicos
chilenos en Ecuador, obedece al propdsi-
to de establecer una alianza contra Peru,

8. Véase ""Ecuador: man for the job”, en
Latin America Political Report (LAPR), vol.
X1, nim, 6, Londres, 10 de febrero de 1978,
pp. 41-42.

Asuntos generales

Gijra de Carter

A fines de marzo Gltimo, el presidente
James Carter realizé una gira por cuatro
paises de América Latina y Africa: Ve-
nezuela, Brasil, Liberia y Nigeria.

En Venezuela se reunié en dos oca-
siones con el presidente Carlos Andrés
Pérez, para discutir problemas de Améri-
ca Latina, principalmente los refativos al
Canal de Panamd y a la situacién politi-
ca de Nicaragua. En relacién con la via
interoceanica, Pérez afirmé que la ratifi-
cacién de los tratados del Canal de

que posibilite su consolidacion como
fraccion dominante en el ejército ecuato-
riano.?

Las presiones de la derecha militar y
de los hombres de la oligarquia se mani-
fiestan también en la politica aplicada
contra el movimiento de masas y en la
orientacion de la polftica econdmica.
Durante esta 0ltima fase los salarios
minimos han sido congelados, con el fin
de disminuir el ritmo de la inflacidn,
que en 1976 y 1977 fue de 14.2 y 12.6
por ciento, respectivamente. Ante la agu-
dizacion de la miseria, los trabajadores
se han movilizado y sus luchas concluye-
ron con matanzas, como la de los obreros
azucareros del ingenio Aztra, en octubre
Gltimo, en la que decenas de ellos per-
dieron la vida; o con otras formas de
represiéon como la ilegalizacién de la
Unidn Nacional de Educadores.

En el campo econdmico, las concesio-
nes a las transnacionales, la creacion de
mejores condiciones para fa inversion
extranjera y la manutencién de un pa-
tron de distribucién del ingreso nacional
muy inequitativo condujeron a que el
pais perpetuara sus deformaciones es-
tructurales en el marco de una coyuntu-
ra.econémica muy favorable,

Pese al rdpido crecimiento de su PIB,
(7.2 y 7.7 por ciento en los dos Gltimos
anos). y al aumento de sus ingresos mo-
netarios por la exportaciéon de petréleo,

9. Véase ‘“Peru and Ecuador”, en LAPR
vol. X1, nim. 49, Londres, 16 de diciembre de
1977, pp. 388 y 389, y “Peru and Ecuador:
another incident”, en LAPR, vol. X!, nim. 4,
Londres, 27 de enero de 1978, p. 31.

Panamd tiene la mayor importancia para
el futuro de las relaciones entre América
Latina y Estados Unidos.

En Brasil Carter se entrevisté con
Ernesto Geisel, con quien comenté sobre
derechos humanos y la no proliferacion
nuclear. Ambos temas han sido causa de
un progresivo enfriamiento en las relfa-
ciones entre ambos paises.

Encuentro agrario

El 1 de abril Gitimo se celebré en San Jo-
sé, Costa Rica, un encuentro agrario lati-
noamericano. Los asistentes sefalaron que
““el monopolio de la propiedad de la tierra
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bananos, café y cacao, los onerosos ser-
vicios y la importacién suntuaria de las
capas ricas condujeron a que el superdvit
comercial no cubra el déficit en la cuen-
ta de servicios. Empero, los ingresos en
la cuenta de capital han permitido man-
tener un saldo positivo en la balanza de
pagoso e importantes reservas moneta-
rias.!

Los prondsticos senalan que en 1978
continuard aumentando la produccidn
petrolera y la de cultivos agricolas de
exportacidon, lo que de ninguna manera
significa que los problemas de las gran-
des mayorias vayan a ser resueltos. El
festin petrolero no ha disminuido la
secular pobreza de las masas indigenas,
no elevé las condiciones de vida de los
marginados de las urbes ni mejord los
salarios de los trabajadores. La desocupa-
cién masiva tampoco disminuyo. Por el
contrario, fa miseria de hoy es mds
grande y contrasta con e! consumo dis-
pendioso de la oligarquia, la concentra-
cién econdmica y la sobrecxplotacién de
algunos recursos naturales.

En estas condiciones es grande el
escepticismo popular respecto a que con
las préximas elecciones puedan cambiar
las cosas. Sin embargo, la ‘‘democracia
viable” bajo tutela militar es un paso en
la historia de una sociedad como la
ecuatoriana, en la que a un subdesarrollo
econébmico se agrega un subdesarrollo
politico que frena las posibilidades de
cambio.0d

10. Véase ‘‘Strong export perfomance
leads Ecuadorean growth”, en Latin America
Economic Report, vol. VI, nim. 11, Londres,
17 de marzo de 1978, pp. 84 y 85.

en Latinoamérica es la causa de la crisis
existente en la produccién-agricola’.

El documento oficial del encuentro,
organizado por el Comité Permanente de
la Unidad Sindical de América Latina,
sefala que la situacién de la regidn es
cada vez mds dramdtica: de 300 miliones
de habitantes, 100 millones sufren des-
nutricién y 36 millones estin afectados
de consuncion, cntre los cuales hay 15
millones dc nifos.

En Ameérica Latina se cultivan aproxi-
madamente 120 millones de hectdreas,
lo que constituye apenas 10% de la
superficie cultivable; los latifundistas re-
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prescntan 8% de los propietarios pero
acaparan 85% dc las ticrras agricolas.

Reservas petroleras

Un documento de la Agencia Central de
Intcligencia (CI1A), que forma parte dec
una scrie que periddicamente publica
sobre la situacion petrolera mundial, se-
fala que las reservas petroleras de Amé-
rica Latina pueden estimarse en 49 000
millones dc barriles, con una posible
disponibilidad de 136 000 millones de
pies cubicos de gas natural.

Segln este estudio, las reservas de
México (25000 millones de barriles),
son mayores que las de Venezuela
(14 000 millones) y Canadd (9 000 mi-
llones).

Se calcula que las reservas de Ecua-
dor, Argentina, Trinidad y Tabago vy
Perd son de 2 000 millones de barriles
en cada pais.d

Barbados

Nueva constitucion

El Gobierno de Barbados redacta una
nucva Constitucién Politica, para lo cual
una comision estudia las de Jamaica y
de Trinidad y Tabago. Sc pretende mo-
dificar varios aspectos rclacionados con
¢l mantenimiento de las instituciones
democrdticas, ‘‘asegurando un sistema
multipartidista, bajo una democracia par-
lamentaria de cardcter indestructible”.

Ademds, la comision desea ascgurar
un sistema de elecciones periddicas, es-
timular la mds amplia participacion de
las masas en ‘‘cl proceso democritico de
Barbados”, fortalecer la independencia
del Poder Judicial, garantizar los dere-
chos humanos bdsicos y las libertades
individuales fundamentales (a fin de que
no haya discriminacién racial, sexual o
religiosa) y proteger los fondos publicos
y sancionar fa corrupcién.d

Colombia

Reduccidn de los precios del café

El Gobierno redujo los precios minimos
de cxportacion de café, de 313.75 a 290
doélares ¢l saco de 70 kilogramos, como
consccuencia de la baja del precio del
grano en cl mercado internacional (de
2.10 a 1.90 ddtares la libra).

Los precios del café han disminuido
en los dltimos meses debido a una pro-
longada contraccion de la demanda y a
maniobras espcculativas de los compra-
dores para acelerar la caida dc los pre-
cios.Od

Chile

Venta de una mina cuprifera

Segun cf diario chileno Clarin, cl gobier-
no militar de Augusto Pinochet vendid a
la empresa estadounidense Exxon Mine-
ral Corporation la mina dc cobre de
Chuguicamata, la mds grande del mundo
a ciclo abierto. Anteriormente, la misma
empresa habfa adquirido la mina de co-
bre “La Disputada” por 100 millones de
délares.

La venta de Chuquicamata tiene una
importancia cspecial en estos momentos,
tanto en ¢l cono sur como en Estados
Unidos. En efecto, Bolivia rompid sus
relaciones con Chile luego de infructuo-
sas negociaciones en busca de su salida
al mar. La mina se encuentra ubicada
justamente en el territorio que reclama
Bolivia. Ademds de la mina, fa Exxon
adquirié los derechos de uso del ferroca-
rril que une Chuguicamata con el puerto
de Tecopille, 1o que dificuita atn mds
cualquicr negociacion entre La Paz vy
Santiago.

Conviene recordar que Chuquicamata
fue nacionalizada por el gobierno del
presidente Allende en los inicios de
1971, accién que aprobd el Congreso
chileno por unanimidad. Dentro del
Congreso la oposicion derechista contaba
con mayoria.[]

Ecuador

Energia geotérmica

Del 29 de marzo al 2 de abril dltimos se
llevd a cabo un simposio tendiente a
desarrollar una metodologia para la bis-
queda de fuentes de energia geotérmica
en el continente.

La reunién fue convocada por la Or-
ganizacién Latinoamericana de Energfla
(OLADE) y participaron representantes
de 13 pafses, de organismos especializa-
dos en la materia —como el Instituto
Italo-Latinoamericano de Geotermia— y
¢l grupo de especialistas de la OLADE.LD
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Peru

Amnistia politica

El Gobierno de Perl decreté una amnis-
tfa que permite que regresen a ese pafs
todos los peruanos exiliados, seglin un
comunicado del Ministerio del Intcrior.

La dccision obedecid al proposito de
otorgar al proceso clectoral, convocado
para integrar una Asamblea Constituyen-
te, la mds amplia apertura y las mayores
facilidades para que se realice con plena
participacion de la poblacion.

Segln el Ministerio del Interior, se
estima gue la mayoria de los exiliados
peruanos pertenece al Partido Socialista
Revolucionario.ld

Santa Lucia

Se fija fecha a la independencia

El Primer Ministro de Santa Lucfa, pe-
gucha isla del mar Caribe, informd al
Gobierno britdnico que su pars desea ser
independicente a partir del 13 de diciem-
bre préximo.

El gobernante de Santa Lucia afirmo
que el status de “‘Estado asociado brita-
nico’” es voluntario y que la poblacion
ya no desca tener esa condicion, pues
aspira a la de nacién independiente.
Ademds, sefalé que ya es tiempo de que
la Gran Bretana entregue sus responsabi-
lidades en materia de defensa y rclacio-
nes exteriores al Gobierno local.O

Uruguay

Investigacion sobre derechos humanos

Una mision de! Colegio de Abogados de
Estados Unidos llegd a Montevideo el 2
de abril Gltimo para investigar la situa-
cidn de los derechos humanos. Estd en-
cabezada por William Butler, presidente
del Comité Ejecutivo de la Comisidén
Internacional de Juristas, y Luis Reyna,
secretario general de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Al mismo tiempo, las fuerzas milita-
res uruguayas informaron que, desde
1971 hasta la fecha, el Supremo Tribu-
nal Militar decreté fa libertad de 2 351
tupamaros que se cncontraban en prisién
acusados de actividades subversivas.x



