mercados y productos

I. LA ECONOMIA DE.VENEZUELA

La Republica de Venezuela tiene una superficie de 916 050
km®. A mediados de 1977 contaba con 12.7 millones de
habitantes y una densidad demogréfica de 44 habitantes por
km2. En el periodo 1967-1976 su poblacién crecié a una
tasa media anual de 3.1%. En el (ltimo afio de ese lapso su
fuerza de trabajo fue de 3.6 millones de personas (29.1% de
la poblacién total); 45% estaba ocupada en la rama produc-
tora de bienes y 55% en la de servicios. En el mismo ano el
producto interno bruto (PIB) per capita se estimé en 2 508
dolares, el mds alto en América Latina.

La concentracién de la poblacién en dreas urbanas es uno
de los problemas principales del pafs, pues en 1976 se
encontraba en ellas tres cuartas partes. Al problema del
crecimiento de la poblacion y de su concentracién urbana se
agregan los del subempleo y el analfabetismo, que en 1976
afecté a una quinta parte de la poblacién de 15 afios o mds.

El pais se distingue por la riqueza y variedad de sus

Nota: El presente trabajo fue elaborado por Juan Espinoza
Morales.
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recursos naturales como petrdleo, gas natural, mineral de
hierro, diamantes, oro, carbén, uranio, sal, cinc, cobre,
plomo, plata, fosfatos, manganeso, bauxita y otros.

La extracciéon de petrdleo y sus productos ha sido la base
del desarrollo econémico de Venezuela. Aproximadamente
un tercio del producto territorial bruto (PTB) se genera
directa o indirectamente por ese energético. Su contribucidén
a los ingresos fiscales se estima en mds de dos terceras partes
del total, y en las exportaciones totales su aportacién es
cercana a 95%. Sin embargo, el sector petrolero no tiene una
gran significacion como generador de empleo, e incluso el
personal que ocupa ha disminuido, de 45 000 en 1950 a
23200 en 1976.

Las zonas productoras mds importantes son la del lago
Maracaibo, en la parte oeste del pafs, seguida por la del rio
Orinoco, en el noroeste y la de Apure Barinas en fos llanos
del Orinoco.

El petréleo fue descubierto a principios del siglo vy
comenzé a ser explotado comercialmente desde 1914, me-
diante concesiones otorgadas a empresas extranjeras de ori-
gen britdnico, holandés y estadounidense. A partir de 1919,
en que se extrajeron 304.7 millones de barriles, la produc-



comercio exterior, abril de 1978

cion registré un fuerte dinamismo que le permitié ocupar
durante muchos afios el segundo lugar en el mundo, posicién
de la que fue desplazada por la URSS en 1960. La produc-
cién alcanzé su nivel maximo en 1970 con 1 353.4 millones
de barriles; posteriormente se mantuvo por debajo de esa
cantidad. En 1977 produjo 816.8 millones de barriles y
ocupd el sexto lugar en el mundo.

Al 31 de diciembre de 1976 las reservas probadas de
petrdlec se estimaron en 18 366 millones de barriles, equiva-
lentes a 3% del total mundial. Fuentes oficiales de este pafs
calculan sus reservas ‘“convencionales” en 30 000 millones de
barriles (incluidas las probadas), a las que agregan 70 000
millones que pueden ser recuperables en la faja del Orinoco,
donde posiblemente haya 700 000 millones. Ademds, quizd
puedan obtenerse de 10 000 a 40 000 millones en la plata-
forma continental, donde la perforacién comenzard en 1978.

La produccién de gas natural estd asociada a la del
petroleo y también es de gran importancia para la economfa
venezolana; en 1976, de 37 135 millones de metros cabicos,
20500 millones se reinyectaron a los pozos petroleros,
13 587 millones se utilizaron y 3 048 millones no pudieron
aprovecharse.

Hasta 1975, una gran proporcién de los ingresos fiscales
de Venezuela estuvo constituida por el impuesto sobre la
renta y las regalias derivadas de la explotacién del petréleo y
el gas. De 1960 a 1973 dichos ingresos pasaron de 868.3 a
2 609 millones de dblares y alcanzaron su mdximo en 1974,
con 8505.9 millones; en 1975 su aporte fue de 7 387.4
millones de ddlares y en 1976 de 6 525.3 millones.

El 29 de agosto de 1975 el Gobierno decreté una ley para
nacionalizar la industria petrolera a partir del 1 de enero de
1976, fecha en que se autorizd el pago de 989 millones de
dblares por concepto de indemnizacién a 22 compaiifas
concesionarias y 22,1 millones a 16 empresas de servicios
que habian celebrado convenios de operacién mancomunada
o de participacién con las concesionarias.

El Estado credb en 1956 el Instituto Venezolano de
Petroquimica (1VP) para el aprovechamiento integral del
petrdleo, que fue sustituido por Petroquimica de Venezuela
en enero de 1978. En 1960 establecid la Corporacion
Venezolana del Petréleo (CVP) para trabajar en la produc-
cién, refinacidn y distribucién de los hidrocarburos, en
competencia con las empresas extranjeras. Posteriormente, el
30 de agosto de 1975, el Gobierno fundd la empresa
Petréleos de Venezuela (Petroven) con el objeto de adminis-
trar en su conjunto la industria petrolera del pafs —incluyen-
do las empresas del Estado— y desde principios de 1976 las
recientemente incorporadas al patrimonio de la nacion.

El mineral de hierro es también de importancia para el
pais, ya que constituye una apreciable fuente de divisas y de
ingresos fiscales, especialmente por concepto del impuesto
sobre la renta. En sus inicios, la produccién de este mineral
se orient6 casi en su totalidad a los mercados externos, pero
sobre todo a partir de la segunda mitad de! decenio de los
sesenta, con el desarrollo de la industria local, se estdn
fabricando productos siderGrgicos. Las reservas probadas del
pafs, con un contenido férrico de mas de 60%, eran de 1 860
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millones de ton en 1974; las probables se estimaron en 345
millones.

La extraccion y refinacién del mineral de hierro se realizé
sobre la base de concesiones otorgadas en 1950, con dura-
cién de 50 afios, a la Orinoco Mining Co. y la lron Mines
Co., subsidiarias de la U.S. Steel y la Bethlehem, respectiva-
mente. Sin embargo, el 1 de enero de 1975 las dos empresas
fueron nacionalizadas y, de acuerdo con los ordenamientos
constitucionales, el Gobierno ofrecié una compensacion so-
bre el valor en libros de las companias afectadas. A la
primera se le prometieron casi 84 millones de ddlaresy a la
segunda 18 millones.

La agricultura tiene poca significaciéon dentro de la econo-
mia venezolana. En 1975 se cosecharon 1.9 millones de
hectdreas, equivalentes a 2.1% de la superficie total del pais.
Los principales cultivos fueron: maiz, arroz, ajonjoli, algo-
don, sorgo, frijol, yuca, café, pldtano, cacahuate, papa,
cacao, cana de azlcar y jitomate,

Dicho sector se caracteriza por ser extensivo y tener
escasa tecnificacion y baja productividad. Esta situacién se
refleja en una produccién insuficiente para abastecer la
demanda interna. En 1976 las importaciones satisficieron
48.8% de las necesidades de maiz, 68.4% de las de sorgo,
79.4% de las de granos leguminosos, 45.7% de las de
cacahuate, 13.5% de las de papa y la casi totalidad de las de
trigo y soya. En el abastecimiento de productos carnicos y
licteos también predominan las importaciones.

La participacién del sector agropecuario en el producto
territorial bruto (PTB) disminuy6 de 7.1% en 1971 a 6.8%
en 1976. La poblacién ocupada en esta actividad también se
redujo de 709 000 personas en 1950, 41.4% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA), a 593 958 personas a media-
dos de 1976, 19.4 por ciento.

Dentro de la economfa venezolana el sector manufacture-
ro ocupa una posicién importante. Hasta el decenio de los
cincuenta Ja produccién se concentré en los bienes de
consumo (alimentos, bebidas, tabaco, textiles, zapatos, etc.),
en la quimica y en los derivados del petréleo. Ai amparo de
una politica proteccionista, y por la via de la sustitucién de
importaciones, en esos mismos afos se inicié un proceso de
transformacién que condujo a una fuerte expansiéon en las
industrias metdlicas basicas: maquinaria, aparatos, accesorios
y suministros eléctricos; material de transporte (ensamble de
automdviles, camionetas y camiones); productos metdlicos;
productos quimicos; papel y productos de papel, etcétera.

De 1950 a 1976, la contribucidn relativa de la produccién
manufacturera al PTB pas6 de 10 a 15.1 por ciento.
Asimismo, mientras en el primer afio dio ocupacion a 11.7%
de la PEA, en el Gltimo dicha participacién llegd a 15.8%. E|
proceso de sustitucién de importaciones permitié crear nue-
vas fuentes de empleo, aunque la disponibilidad de divisas y
las amplias posibilidades de importacién de equipos, aunada
a las favorables condiciones del crédito oficial para fomento
industrial, hicieron gque probablemente se pusiera demasiado
énfasis en el uso intensivo de capital y de tecnologias que
ahorran mano de obra.

No obstante su disponibilidad, la mayor parte de la mano
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de obra carece de la calificacién adecuada para fa industria
moderna. Segin el Instituto Nacional de Cooperacién Educa-
tiva (INCE), Venezuela necesita cerca de 450 000 técnicos
medios para el perfodo 1977-1980, de los cuales el sector
industrial requiere 212 000, mds de 130 000 el comercio y
100 000 el area rural. En 1976 el Consejo de Recursos
Humanos autorizd la contratacion de 10000 técnicos extran-
jeros. Se estima que de 1978 a 1983 los trabajadores
extranjeros que podrian contratarse sumarian 400 000.

La rdpida transformacién que ha experimentado Venezue-
la, de una sociedad rural a una urbana, ha generado una
fuerte expansion de la industria de la construccidn, la cual se
ha convertido en una actividad esencial dentro de la econo-
mia, por su capacidad de generacion de empleo y sus efectos
multiplicadores en otras areas. En 1975 su participacién en
el PTB fue de 6.3% y en la ocupacién total de 7.2%
respectivamente.

Las inversiones extranjeras directas han sido un factor
importante en la economia venezolana, En su mayor parte
procedian de Estados Unidos (mds de 60% del total acumula-
do de 1950 a 1974); les segufan en importancia las de los
Paises Bajos y el Reino Unido, las cuales se orientaron
principalmente hacia el sector petrolero. De acuerdo con
cifras del Departamento de Comercio de Estados Unidos, las
inversiones directas de este pais en Venezuela pasaron de
993 millones de doélares en 1950 a un mdximo de 2816
millones en 1962; se mantuvieron cerca de esta magnitud
hasta 1972, ano en que totalizaron 2 683 millones. A partir
de 1973, como resultado de la politica gubernamental vene-
zolana de explotar sus propios recursos naturales, se registro
un proceso de reduccién de las inversiones extranjeras, que
en 1977 liegaron a sélo 1351.2 millones de ddlares. Las
inversiones estadounidenses llegaron a 1872 millones de
dolares en 1975 y a 1511 millones en 1976. De esta dltima
cifra, el sector manufacturero participaba con 49.4%, el
comercio con 19.1%, el petréleo con 159% y otros con
15.6%, frente a 2.4, 2.4, 86.3 y 8.9 por ciento, respectiva-
mente, en 1950,

En 1970 el Gobierno puso en vigor el 1v Plan de la
Nacion, 1971-1974, en el cual se asigné una alta prioridad a
la expansion y diversificacion de las exportaciones y a la
creacion de las condiciones necesarias para obtener el empleo
pleno de la fuerza de trabajo del pais. En el periodo
mencionado, la economia crecié a una tasa media anual de
5%, inferior a la de 6.3% fijada como meta por el 1V Plan. A
dicho avance contribuyd la inversién bruta fija total, cuya
participacién en el PTB fue de 24.7%. En 1976 se puso en
priactica el V Plan de la Nacién, 1976-1980, en el que se
establecen como objetivos primordiales mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién y disminuir la dependencia
econdmica de la explotacién de los recursos no renovables.
Se proyecté una tasa anual de incremento del PTB de 8.2%;
la inversion bruta fija se mantendrd aproximadamente en
25% del PTB vy, de ella, algo mds de la mitad corresponderd
al sector publico.

En 1975 y 1976 la actividad econémica crecié 5.2 v 7.4
por ciento, respectivamente, progreso que se apoyd en el
dinamismo de la inversidn; dentro de esta Gltima se distin-
guio el peso de la del sector plblico, que contribuyd con
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41% en 1975 y con 40.1% en 1976. Los sectores que
registraron mayor crecimiento fueron los de la construccién
18% en 1975 y 17.5% en 1976); la industria manufacturera
11.4% y 11.1%); comercio, restaurantes y hoteles (12.8% y
7.2%). La sequia y las inundaciones originaron que la
agricultura, que habfa crecido 7% en 1975, lo hiciera 3.8% al
ano siguiente. E| petroleo y el gas natural, asi como la
mineria, que se habfan reducido 21% y 4.1% en 1975,
respectivamente, en 1976 sufrieron nuevas disminuciones de
1.5 y de 12.6 por ciento. El indice oficial del costo de la
vida crecié 10.3% en 1975 y 7.2% en 1976.

Por lo que se refiere a sus cuentas con el exterior, la
balanza comercial arroj6 saldos positivos en 1975 y 1976,
suficientes para superar los pagos por servicios, por lo que la
cuenta corriente registré superdvit de 2392 y de 1458
millones de ddlares, respectivamente. No obstante las salidas
de capital, en 1976 la balanza de pagos arroj6 un pequeno
superavit de 42 millones de ddlares y las reservas internacio-
nales llegaron a 9 285 millones a finales de aro.

Se estima que en 1977 la economia crecié a una tasa de
8%. Las importaciones se elevaron a 8 787 millones de
délares y las exportaciones a 9 545 millones, fo que contri-
buyd en gran medida a que la balanza en cuenta corriente
sufriera un déficit de 1 035 millones de ddlares.

La favorable posicién financiera de Venezuela, resultante
del incremento de los ingresos derivados del petrdleo, le ha
permitido proporcionar ayuda a diversos pafses, en forma
individual o a través de organismos internacionales. En 1975
desembolsé poco mdis de 900 millones de ddlares y 347
millones en 1976, fundamentalmente por medio del Fondo
de Inversiones de Venezuela (FIV} en la ejecucién de
programas de cooperacion y de inversién; no obstante que
estos aportes se realizan para inversiones rentables, pueden
considerarse dentro del dmbito de la cooperacién financiera
internacional.

I. COMERCIO EXTERIOR DE VENEZUELA
1. Balanza comercial

El comercio exterior ha constituido un factor de gran
significacion en el desarrollo econémico del parfs.

En 1972 las exportaciones venezolanas registraron 3 202
millones de dolares, cifra que se elevd a un mdximo de
11290 millones en 1974, resultado del aumento de los
precios del petréleo desde octubre de 1973. Sin embargo, a
causa de la recesion que en 1974 y 1975 sufrieron los paises
industrializados, del ahorro en el uso de energéticos y de la
politica de conservacion de los hidrocarburos seguida por el
Estado venezolano, fas exportaciones se redujeron a 8 975
millones en 1975 y siguieron con una leve recuperacién, que
en 1977 alcanzé a 9545 millones de ddlares. Por su parte,
las importaciones crecieron constantemente, de 2 222 millo-
nes en 1972 a 8 787 millones en 1977.

Este comercio arrojé saldos favorables crecientes para
Venezuela, que en 1974 llegaron a 7 614 millones de ddlares;
posteriormente disminuyeron, llegando en 1977 a 758 millo-
nes (véase el cuadro 1).
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CUADRO 1

Balanza comercial de Venezuela
(Millones de délares)

Exportacion 1mportacion
Variacion Variacién

Afios Valor % anual Valor % anual Saldo
1972 3202 2222 980
1973 4784 49.4 2 626 18.2 2158
1974 11290 136.0 3876 47.6 7614
1975 8975 — 20.1 5 462 40,9 3513
19762 9418 4.9 6543 19.8 2 875
1Q77a Q QAR 12 R TR7 M2 78R

a. Cifras preliminares.

Fuente: Banco Central de Venezuela, /nforme econémico 1976,
Caracas, 1977,

2. Comercio por productos

a] Exportaciones

Las exportaciones venezolanas estdn integradas casi total-
mente por petréleo y sus derivados. En el perfodo
1972-1976 las ventas correspondientes a este rubro represen-
taron, en promedio, 94.2% del total exportado y estuvieron
constituidas en 60.8% por petréleo crudo y el resto por sus
derivados. Dentro de las ventas de petréleo, las mds impor-
tantes son las de tipos medianos y pesados; en las de los
derivados sobresalen las de combustibles residuales, destilados

(gas oil), naftas, gasolina y productos liquidos del gas, entre
otros.

CUADRO 2

Exportaciones de Venezuela por grupo de articulos
(Millones de ddlares)

Concepto T 1972 1973 1874 1975 1976
Total 3202 4784 11290 8975 9418
Petréleo crudo y derivados 2927 4447 10757 8 489 8860
Crudo 1907 2772 6651 5902 5668
Derivados 1020 1675 4106 2587 3192
Agricolas 24 26 54 50 48
Café 16 14 17 20 30
Cacao 7 10 15 17 17
Piatano 1 1 1 1 1
Arroz — 1 21 12 (241)
Mineral de hierro 131 170 273 268 256
Otros 120 141 206 168 254
Pescados 15 13 16 19 29
Productos del hierro 16 17 21 6 25
Piedras preciosas 6 12 13 19 19
Aluminio 6 6 16 12 12
Papel, cartulina y cartén 2 1 2 5 7
Impresos 1 1 3 2 4
Productos de pulpa de papel 2 5 7 2 1
Cemento 3 2 3 1 —
Aziicar 27 6 (269) (29) —
Otros 42 78 125 102 157

{ )} miles de délares.
Fuente: Banco Central de Venezuela, /nforme econdémico 1976,
Caracas, 1977.
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Exportaciones de menor importancia son las de mineral
de hierro, café, productos del hierro, cacao, aluminio, papel
y cartén, etc. (véase el cuadro 2).

b] /mportaciones

Las importaciones venezolanas estdn muy diversificadas, aun-
que predominan la maquinaria y material de transporte, con
45% como promedio del total importado en el lapso
1972-1975. Siguen las manufacturas clasificadas segln la
materia, con 26.2%; productos quimicos, 11.6%, y alimentos
y animales vivos, 8.6%. Otros rubros de menor significacion
fueron los materiales crudos no comestibles, excepto com-
bustibles; aceites y grasas de origen animal y vegetal; bebidas
y tabaco, etc. (véase el cuadro 3).

CUADRO 3

Importaciones de Venezuela por grupo de articulos
(Millones de délares, FOB)

concepto I19/¢2 1973 1974 1975

Total 2222 2626 3876 5462
Alimentos y animales vivos 158 257 352 453
Bebidas y tabaco 26 19 37 63
Materiales crudos no comestibles,

excepto combustibles 85 133 230 215
Combustibles y lubricantes 17 21 22 38
Aceites y grasas animales y vegetales 14 32 35 85
Productos quimicos 238 274 533 599
Productos manufacturados clasifica-

dos seglin la materia 397 483 906 1102
Maquinaria y equipo de transporte 1092 1233 1520 2538
Articulos manufacturados diversos 175 167 236 356
Mercancras y transacciones

nn ecenarificadac 70 7 N 12

Fuente: Banco Central de Venezuela, /nforme econémico 1976,
Caracas, 1977.

3. Distribucion geogrdfica de su
comercio exterior

Venezuela dirige la mayor parte de sus exportaciones a los
paises industrializados de economia de mercado, sobre todo
a Estados Unidos, a quien en 1976 envié 32.5% del total.
Siguen Canadd (13.3%), los paises miembros de la Comuni-
dad Econdémica Europea (8.6%) —entre los que sobresalen el
Reino Unido, Italia, los Pafses Bajos y la Repuiblica Federal
de Alemania—, los integrantes de la Asociacién Europea de
Libre Comercio —encabezados por Suecia, Noruega y Suiza—,
Esparia y Japén.

También destacan sus ventas al drea del Caribe, sobre
todo a las Antillas Holandesas, a las cuales remitié 18.4% del
total de 1976. Los envios a los paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
representaron 4.3% del total en el mismo afo, y se dirigieron
en su mayor parte a Brasil, Chile y Argentina (véase el
cuadro 4).

Los pafses industrializados de economia de mercado fue-
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ron los principales abastecedores del mercado venezolano,
particularmente Estados Unidos, que en 1976 participd con
40.2% del total. Siguen los pafises miembros de la Comuni-
dad Econémica Europea (23.3%), encabezados por la Repu-
blica Federal de Alemania, Italia y el Reino Unido; Japén;
los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre
Comercio, con Suiza y Suecia como principales proveedores
dentro del bloque; Canada y Espana.

Las compras a los paises de la ALALC alcanzaron 6.6%

del total en el mismo afo, y predominaron los abastecimien-
tos de Brasil, Colombia y Argentina (véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Distribucion geogrdfica del comercio exterior de Venezuela
(Millones de délares, FOB)

EXporracion  imporracion

Pajses 1972 19762 1972 19762

Total 3202 9418 2222 6543

Canada 401 1248 74 230

Estados Unidos 1117 3065 954 2628
Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio 162 407 85 431

Argentina 32 55 10 91
Brasil 40 98 21 125
Colombia 6 43 13 107
Chile 9 75 4 29
México 40 25 34 51
Pera 20 85 3 1
Otros 15 26 - 17
Resto de América 1026 3571 25 147
Antillas Holtandesas 485 1729 - 12
Jamaica 29 120 — 15
Comunidad Econdémica Europea 298 811 641 1523
Bélgica-Luxemburgo 13 32 47 117
Francia 50 74 90 171
ltalia 40 196 121 365
Paises Bajos 28 141 33 72
Reino Unido 127 197 115 230
Republica Federal de Alemania 39 123 229 540
Otros 1 48 6 28
Asociacién Europea de Libre Comercio 36 132 94 301
Noruega 7 21 8 10
Suecia 25 89 29 95
Suiza (232) 18 44 99
Otros 4 4 13 97
Espana 26 88 39 161
Japdn 18 33 195 563
Ofrnc 118 A3 118 559

{ } Miles de dolares.

a. Cifras preliminares.

Fuentes: Banco Central de Venezuela, /nforme econémico, 1976,
Caracas, 1977, y FMI, Direction of Trade 1970-1976,
Washington, 1977,

I1l, POLITICA COMERCIAL

La politica comercial de Venezuela influye para fomentar sus
exportaciones y especificamente para defender los precios de
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su principal producto, el petréleo, y protege de la competen-
cia externa el desarrollo de su naciente industria, que ha
diversificado su produccion. Como miembro de la ALALC y
del Acuerdo de Cartagena, procura acelerar su desarrollo
econdmico mediante el fomento de sus intercambios regiona-
les y sobre bases de una mayor eficiencia productiva.

Venezuela es miembro fundador de la Organizacidén de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), establecida en
1960; desde su creacion desempefia un papel significativo, al
influir para mantener la cohesidn indispensable que le permi-
te determinar los precios del petréleo.

Entre otras instituciones internacionales, Venezuela forma
parte de la Organizacién de fas Naciones Unidas y de algunos
de sus organismos especializados, como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
Igualmente, es miembro del Fondo Monetario Internacional
(FM1), del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo (81D}, del Banco de Desarrollo del Caribe y de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF). Ademds, también
pertenece a organismos internacionales de productos bdsicos,
como el Acuerdo Internacional del Café y el Acuerdo
Internacional del Cacao. Es socio de la empresa Naviera
Multinacional del Caribe (Namucar) y del Sistema Econémi-
co Latinoamericano (SELA)}. No es parte contratante del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), porque prefiere mantener una mayor independencia
en su politica comercial.

Durante muchos afios Venezuela mantuvo relaciones espe-
ciales con Estados Unidos. En 1939 ambos paises firmaron
un Tratado de Reciprocidad Comercial, que fue modificado
en 1952, denunciado el 1 de enero de 1972, y cuya
abrogacion se realizé seis meses después. En virtud de dicho
Tratado, el pais latinoamericano concedia a Estados Unidos
ventajas arancelarias para 178 numerales, lo que implicaba
una orientacién del comercio importador de Venezuela hacia
manufacturas de origen estadounidense. Con los cambios
operados en la nomenclatura arancelaria venezolana después
de 1952, en 1972 los 178 numerales equivalian a 623, en
razén de los desdoblamientos de los numerales originales. En
compensacién, Estados Unidos otorgd ventajas arancelarias a
17 numerales, basicamente constituidos por petréleo y sus
derivados, hierro y asfalto de petrdleo. Desde principios de
1972, mediante un intercambio de notas, se concedieron
mutuamente el trato de la nacién mds favorecida. La Ley de
Comercio de Estados Unidos de 1974 excluy6 a los miem-
bros de la OPEP de recibir preferencias arancelarias.

Venezuela también celebré convenios comerciales, de co-
operacidon técnica y de otra indole con Argentina, Bélgica,
Brasil, Espana, Guatemala, Kuwait, Perd, Portugal, el Reino
Unido, Suecia, la URSS y otros.

El 1 de octubre de 1974 adoptd el sistema de clasifica-
cién arancelaria del Grupo Andino (NABANDINA), basado
en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, la cual habia
adoptado a principios de 1973, al sustituir la Clasificacion
Uniforme de Comercio Internacional (cucl). Al abandonar
esta Gltima modificé el sistema de licencias y contingentes
que aplicaba a las importaciones y generalizé la aplicacién de
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impuestos ad valorem; implantd impuestos especificos para
unas cuantas mercancias y, para otras, gravdmenes combina-
dos, licencias y permisos.

Los aranceles a la importacién de bienes de equipo,
productos semiterminados y materias primas que no se
fabrican internamente van de 1 a 5 por ciento; los fijados a
los productos considerados semiesenciales que no pueden ser
abastecidos por la industria local fluctdan de 30 a 60 por
ciento, y los aplicados a los articulos de lujo van de 100 a
500 por ciento ad valorem. A los gravdmenes anteriores se
agrega una tasa por ‘‘servicio de aduana” equivalente a 3.5%
ad valorem a las mercancias que entren por aire, tierra o mar
(1% para los paquetes postales).

Las empresas que exportan parte de su produccion indus-
trial obtienen exenciones de impuestos para la importacion
de materias primas, maquinaria y equipo. Las exenciones de
este Gltimo rubro dependen de su valor; si es bajo, general-
mente el beneficio no se otorga, pero para maquinaria nueva
y costosa la exencidon puede ser total.

El exportador debe tener especialmente en cuenta la clase
de embalaje que utilice para el empaque de mercancias,
puesto que le afectan derechos suplementarios: 10% ad
valorem si el paquete contiene diferentes productos de la
misma clase arancelaria; 15%, si el contenido consiste de dos
clases arancelarias; y 20% si, en el segundo caso, el peso neto
de cada categoria de mercancias, la tara y el peso bruto del
paquete no son mencionados en la factura comercial.

Las licencias de importacién abarcan alrededor de 100
productos y tienen una validez de 180 dias. Entre los rubros
sujetos a licencia figuran los siguientes: leche, harina, ciertas
frutas, trigo, caballos reproductores, aves de corral, vacunas
para animales, redes para pescar, metales comunes (excepto
aluminio) y preciosos, aparatos de televisién que no sean
para uso doméstico, etcétera.

Los permisos de importacion, a diferencia de las licencias,
tienen generalmente una validez de 90 dfas y sc aplican a las
siguientes mercancias: carne y despojos; harina de pescado;
diversos pelos de animales; visceras; pieles y cueros; explosi-
vos, articulos pirotécnicos, etc. Algunos productos sélo pue-
den ser importados por el Gobierno. Entre ellos se encuen-
tran: automoviles terminados, ciertos textiles, ganado bovino,
plantas vivas, jitomate, plitano, café, maiz, cebolla, ajo, sal
comun, té, semilla de algoddn, cerillos, papel para cigarrillos,
etc. Estd prohibido importar flores naturales; abonos de
origen animal (excepto guano); cajas, sacos, bolsas y diversos
embalajes de papel o de algoddn, y perlas cultivadas, entre
otros articulos. Sin embargo, las autoridades pueden modifi-
car estas restricciones con objeto de complementar la oferta
interna y cubrir los requerimientos de la demanda.

Desde septiembre de 1970 Venezuela cuenta con la zona
franca de Isla Margarita, la cual se convirtid oficialmente en
puerto franco el 1 de abril de 1975. Cualquier mercancia
puede ser importada en el puerto si va a ser reexportada, con
excepcion de rubros prohibidos o reservados para el Gobier-
no. Ninguna de las mercancias importadas esta sujeta a
impuestos, derechos o restricciones mientras satisfaga las
leyes respectivas. La zona libre de Paraguana, adaptada para
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el establecimiento de industrias, dispone de [a infraestructura
necesaria desde finales de 1977.

Los documentos que se requieren para exportar a Vene-
zuela son:

a] Factura comercial, que debe precisar nombre, razén
social y direccién del vendedor; nombre y razdn social del
comprador; partida arancelaria y cantidad de mercancias;
descripcion detallada del producto segin la denominacidn
comercial; precio total, condiciones y lugar de entrega; forma
y condiciones de pago.

b] Conocimiento de embarque, que debe estar visado por
un cénsul e indicar el tipo y valor del flete (los conocimien-
tos “‘a la orden’” o “al portador” no se admiten; para los
envios por avidon no se necesita visado consular, pero preci-
san de una “planilla aérea” en impresos suministrados por las
compafias de navegacion).

c] Pdliza de seguro suscrita por el exportador, que debe
indicar el total de la prima y el valor asegurado.

d] Lista de paquetes, cuando la factura no incluye el
contenido detallado de cada paquete; su peso y volumen.

e] Para determinados productos se necesitan otros docu-
mentos: por ejemplo, para los alimentos se requiere de un
“certificado sanitario’’, para los vegetales de un ‘‘certificado
fitosanitario”, para el aguardiente de un ‘‘certificado de
antigliedad”. Todos estos papeles deben acompafarse de un
certificado de origen visado por un cénsul,

Las muestras sin valor comercial no pagan aranceles. Si
poseen valor comercial, pagardn segin la categoria a que
pertenezcan. Se permite la admisién temporal en franquicia
arancelaria, previa presentacion de la correspondiente garan-
tfa. Algunos tipos de muestras de valor relativamente eleva-
do, por ejemplo bisuterfa fina o de fantasra, perfumerra, alta
costura, maquinaria, etc., requieren de una peticidn por
escrito al Ministerio de Finanzas, acompafada de una fianza
que cubra los aranceles correspondientes.

Los canales de importacion pueden ser clasificados en
cuatro tipos principales: casas de importacidn, agentes comi-
sionistas, importadores directos y sucursales o subsidiarias.
Las casas son, frecuentemente, negocios grandes y con
suficientes recursos, que normalmente importan por su cuen-
ta, aunque pueden convenir en representar a un exportador
extranjero sobre la base de una comisién. El agente comisio-
nista vende a los mayoristas y detallistas con base en una
comision que varia de 2.5 a 10 por ciento del valor de los
productos. Los importadores directos comprenden grandes
almacenes, detallistas, cadenas de tiendas, manufactureros y
agencias del Gobierno. E! establecimiento de sucursales o
subsidiarias asegura al exportador un mayor y mds eficiente
control sobre la comercializacidn de sus productos.

La Corporacion de Mercadeo Agricola, agencia estatal de
comercializacién agricola, tiene el monopolio de las importa-
ciones de productos basicos. Usualmente los ministerios y
agencias del Gobierno hacen sus propias compras, excepto la
compafia nacional de teléfonos, la cual actia como agencia
de compras del Gobierno central para todo el equipo de
procesamiento de datos electrénicos y servicios conexos.
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Su participacion en la ALALC y en el
Acuerdo de Cartagena

Las condiciones especiales de la economia venezolana deter-
minaron su ingreso a la ALALC en 1966; Bolivia 1o hizo un
afio después. El Tratado de Montevideo que institucionalizo
ala ALALC fue suscrito en febrero de 1960 por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay; Colombia y
Ecuador se adhirieron en 1962.

En sus negociaciones para ingresar a la ALALC y recibir
las concesiones pactadas, Venezuela otorgd 434 en su Lista
Nacional durante 1968. Posteriormente y coincidiendo con el
estancamiento general observado en las negociaciones para
incorporar nuevos productos dentro de este instrumento de
liberacion, sélo agregd 58, de tal forma que en 1977 habia
dado un total de 492 concesiones. Desde 1974 no ha
incorporado ningun producto. Ese nimero es el mds bajo
dentro de la Asociacion, con excepcién del de Bolivia (196).
Durante la XVII Reunién Ordinaria de la Conferencia de la
ALALC, celebrada en noviembre de 1977, Venezuela se
abstuvo de negociar.

En las concesiones registradas en la Lista de Ventajas no
Extensivas, que sélo benefician a los pafses de menor
desarrollo econémico relativo (Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Uruguay),! Venezuela extendié 203 concesiones en 1968,
afo en que comenzdé a negociar; desde entonces hasta 1974
s6lo otorgd dos concesiones mds.

Al estancarse las negociaciones para liberar el intercambio
mercantil intrazonal por medio de los mecanismos generales,
adquirié fundamental importancia la negociacién de los
acuerdos de complementacion industrial. Este se convirtié en
el mecanismo auxiliar de liberacion a los obstdculos del
comercio. Las concesiones negociadas en ellos sélo benefician
a los paises firmantes y a los de menor desarrollo econdmico
relativo, a los cuales se les hacen extensivas de manera
automdtica las franquicias pactadas.

De los 21 acuerdos de complementacion puestos en vigor,
Venezuela sélo participa en el de la industria quimica {ndm.
5) junto con Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México,
Perli y Uruguay; en el de la industria fonogréfica (ndm. 13)
junto con Argentina, Brasil, México y Uruguay, vy en el de la
industria quimica derivada del petréleo {(ndm. 16) con
Argentina, Brasil, Chile y México. Respecto a este ultimo,
Venezuela no firmo los cuatro protocolos adicionales y por
lo tanto no se beneficia de las concesiones pactadas en ellos.

L.a limitada actividad negociadora de Venezuela en el
proceso de desgravacion del comercio intrarregional se expli-
ca, entre otras, por las siguientes causas; aj el ingreso de
Venezuela a la ALALC coincidié con el estancamiento de los
procesos de liberacién; b] su adhesion al Acuerdo de Cartage-
na; c¢] la dependencia del comercio exterior venezolano de un
solo producto y de su efecto en la economfa, y d] el proceso
de evaluacion y eventual restructuracion por el que atraviesa
la ALALC desde 1974.

Los pafses miembros de la ALALC, reconociendo la

. Uruguay goza de este beneficio por Resolucion 204
(CM 11/VI-E), prorrogada hasta 1980 por la 340 (XIV).
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necesidad de complementar los programas de liberacion
comercial con un sistema que facilitara y garantizara los
pagos, establecieron el Sistema de Pagos y Créditos Recipro-
cos, el cual empezd a operar en 1966.

El Banco Central de Venezuela suscribié convenios de
crédito reciproco con los bancos centrales miembros del
sistema, excepto el de Paraguay. El monto total de sus [ineas
de crédito ascendié a 179.6 millones de ddlares en el
segundo cuatrimestre de 1977, de los cuales 165.3 millones
correspondieron a [ineas ordinarias y 14.3 a las extraordina-
rias. Las Ifneas de crédito mds cuantiosas las tiene estableci-
das con Brasil (60 millones mds 5% adicional); Repdblica
Dominicana (40 millones mds 20% adicional); Perd (25
millones mds 5% adicional) y Chile (20 millones mds 5%
adicional). Con México mantiene una linea de crédito de 1.5
millones y una segunda linea adicional de 5 por ciento.

Durante 1976 Venezuela logrdé un superdvit del orden de
118.3 millones de ddlares, resultado de operaciones acreedo-
ras por 207.4 millones y deudoras por 89.1 millones. Los
saldos positivos mds notables los obtuvo con la Republica
Dominicana (100.6 millones), y con Perd y Brasil (13
millones cada uno). Con México registré un saldo deficitario
de 5.5 millones. A través de este mecanismo Veneczuela
compensa aproximadamente una cuarta parte del valor de su
comercio intrazonal. Los pafses con restricciones monctarias
son los que utilizan en mayor grado el sistema de pagos y
créditos reciprocos.

En septiembre de 1969 entré en vigor el Acuerdo de
Santo Domingo, mecanismo financiero de la ALALC que
sirve para atenuar deficiencias transitorias de liquidez en la
balanza de pagos que el proceso de integracion econdmica
pueda generar a las partes contratantes. Ef Banco Central de
Venezuela establecid una Ifnea de crédito especial por 30
millones de dolares, equivalente a 25% del monto global del
Acuerdo, con el fin de apoyar este mecanismo. Chile,
Uruguay y Perd han recurrido a utilizar recursos del Acuerdo
de Santo Domingo.

El 7 de febrero de 1968 fue suscrito por Bolivia, Colom-
bia, Chile, Ecuador y Venezuela el Convenio Constitutivo de
la Corporacién Andina de Fomento (CAF), que inicid sus
actividades en junio de 1970. Tiene por objeto impulsar el
proceso de integracion subregional mediante el fomento de la
especializacion y la equitativa distribucién de las inversiones
dentro del drea.

Después del inicio promisorio de la ALALC, cuando se
registraron apreciables avances en cuanto a la eliminacién de
las barreras al comercio entre los pafses miembros, se entré
en un periodo de estancamiento. Esta situaciéon llevd a los
pafses andinos a buscar una nueva férmula de cooperacion
con base en compromisos mds ambiciosos. Asi, en mayo de
1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( suscribieron
el Acuerdo de Cartagena, por el cual se institucionalizo el
Grupo Andino.

El Acuerdo de Cartagena establece un adecuado marco
institucional para la cooperacién entre los paises miembros;
un programa automatico para la liberacién del comercio; el
desarrollo industrial equilibrado y equitativo, a través de su
principal mecanismo, los programas sectoriales de desarrollo
industrial; el establecimiento de barreras comunes al resto del
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mundo, por medio de una tarifa externa comdn; un trato
preferencial para Bolivia y Ecuador, considerando su condi-
cion de paises de menor desarrollo econémico relativo, y la
armonizacién de determinadas politicas econémicas.

El 13 de febrero de 1973 se legalizd el ingreso de
Venezuela al Grupo Andino, mediante la suscripcion del
Consenso de Lima. Este documento introdujo algunas adicio-
nes al Acuerdo de Cartagena, para atender las caracteristicas
e intereses particulares de la economia venezolana: a] la
inclusion de ciertos productos agropecuarios, con el fin de
protegerlos de la competencia; b] la incorporacion de 450
excepciones en el programa de liberacién, con la finalidad de
no afectar a las industrias existentes en el pals; c] la
modificacion de las cldusulas de salvaguardia en caso de que
una devaluacidon monetaria afectara las condiciones de la
competencia, y d] ajustes a las normas de! régimen comin
para el tratamiento a los capitales extranjeros y sobre
patentes, marcas y regalias, asi como al tratamiento del
capital subregional.

EI Grupo Andino, y Venezuela como integrante del
mismo, ha obtenido resultados positivos durante sus nueve
anos de vigencia. Dentro del programa de liberacion etimina-
ron toda restriccion al comercio de los 175 item incluidos en
la Lista Comdn de la ALALC; a fos articulos que no se
producen en ninglin pafis de la region y que no se reservaron
para programas sectoriales de desarrollo industrial (Decision
26); a los productos reservados para ser producidos en
Bolivia y Ecuador y a los de interés de estos dos paises,
considerando su condicién de naciones de menor desarrollo
econdmico relativo {(decisiones 28 y 29).

Dentro del Programa de Liberacién Automdtico (que
incluye mds de la mitad del universo arancelario), Venezuela
liberd, al igual que Colombia, Chile y Perd, los productos
originarios de Bolivia y Ecuador incluidos en el Programa.
Los cuatros paises mayores iniciaron, a partir de 1971, un
proceso de desgravacion automdtica de 10% anual, de tal
forma que al término de 1977 habfan desgravado 70% de su
comercio reciproco incluido en este mecanismo.

Con el ingreso de Venezuela al Grupo Andino se realiza-
ron minuciosos estudios para ajustar la programacion indus-
trial, principalmente del primer Programa Industrial de la
Industria Metalmecanica, aprobado en agosto de 1972 sin la
presencia de este pais. Al respecto, la Junta del Acuerdo de
Cartagena elabord una propuesta adicional que contemplaba
su participacion, con base en la cual los venezolanos adqui-
rieron los derechos y obligaciones. Posteriormente, Venezuela
negocio y suscribié el Programa de Desarrollo de fa Industria
Petroquimica (septiembre de 1975) y el Programa Sectorial
de la Industria Automotriz (septiembre de 1977).

No obstante los apreciables avances, el Grupo Andino ha
confrontado serias dificultades, principalmente derivadas de
la falta de adopcion de algunas importantes decisiones. Entre
ellas destacan el retraso en la integracién industrial (solamen-
te se han puesto en vigor tres programas); e! incumplimiento
de los compromisos propuestos, que frena la adopcién del
arancel externo comtn, y la falta de acuerdo sobre determi-
nadas politicas, principalmente en cuanto al tratamiento al
capital extranjero. E! planteamiento de una posicidon incom-
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patible con la estructura y objetivos del Acuerdo de Carta-
gena llevo a Chile a denunciario el 30 de octubre de 1976.

La crisis del Grupo Andino se resolvié con la sucripcién
del Protocolo de Lima, en octubre de 1976. En virtud de
este documento se extendieron los plazos para el cumpli-
miento de los compromisos originalmente contraidos. Se
amplié en tres anos, hasta diciembre de 1978, el plazo para
incluir determinados productos susceptibles de incorporarse a
los programas sectoriales de desarrollo industrial. El progra-
ma de liberacién comercial previsto para 1985 fue extendido
a 1988 y el de la puesta en vigor del arancel externo comdn,
de 1980 a 1983, para los paises mayores (Colombia, Per( y
Venezuela) y cinco afios mds tarde para Bolivia y Ecuador.
El régimen al tratamiento del capital extranjero sufrio,
asimismo, algunos ajustes a fin de adecuarlo a las nuevas
condiciones de los paises andinos.

El 15 de diciembre de 1972 se constituyd la Comisién
Mixta Andino-Mexicana, con el objeto de establecer un
programa de cooperacion permanente entre ambas partes. En
esa ocasion el Banco de México, S.A., en su cardcter de
fiduciario del Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados (Fomex), abrié a la CAF una
linea de crédito de 5 millones de ddlares, a fin de impulsar
las corrientes comerciales reciprocas y el desarrollo de em-
presas industriales o de servicios de los paises del Grupo
Andino. En la misma fecha, Nacional Financiera, S.A.
(Nafinsa), establecié una linea de crédito a la CAF por un
millon de ddlares, con el objeto de financiar estudios de
preinversion para proyectos de interés compartido.

1V, COMERCIO DE MEXICO CON VENEZUELA
1. Balanza comercial

De 1972 a 1977 las exportaciones mexicanas a Venezuela
crecieron a una tasa promedio de 18.1% y registraron en el
Ultimo afio 89 millones de ddlares. Las compras a Venezuela
ascendieron hasta 1974, cuando sumaron 131.1 millones de
dolares; desde entonces disminuyeron y en 1977 fueron de
13.1 millones. Este comercio arrojé saldos negativos para
México hasta 1975 (véasc el cuadro 5).

CUADRO 5

Balanza comercial de México con Venezuela
(Miles de dolares)

cCxportacion- Hriportacion

Variacion Variacion

Afios Valor %o anual Valor % anual Saldo

1972 38 776 38 812 — 36
1973 38 023 - 1.9 90 546 133.3 — 52523
1974 40 696 7.0 131134 44.8 —90 438
19750 57 294 40.8 59 309 — 548 — 2015
19760 61 309 7.0 26 194 — 53,6 35115
1977b 88 997 443 13 066 — 52,5 75 931

a. Incluye revaluacion.

b. Cifras preliminares.

Fuentes: Direccion General de Estadistica de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto (SPP), y Banco de México, S.A.



496

al Exportaciones

Las exportaciones mexicanas a Venezuela engloban un gran
namero de productos, entre [os cuales los elaborados tienen
fa mayor significacion.

Entre los bienes de consumo suministrados al mercado
venezolano destacan los duraderos, encabezados por botellas,
botes, frascos, etc., de vidrio, con 9.1 millones de ddlares en
1977; los libros impresos, con 7.1 millones; las partes, piezas
sueltas y accesorios para automdviles, 2.8 millones, y los
neumdticos, 2.7 millones. Otros rubros de menor importan-
cia, en ese mismo afo, fueron los articulos de aluminio para
uso doméstico e higiénico, objetos de vidrio para servicio de
mesa y motores para automdviles, cuyas ventas fueron hasta
1975 las mds importantes dentro del total exportado a
Venezuela. Entre los alimentos y bebidas figuran frijol negro,
esparragos en conserva y garbanzo. Dentro de los no comesti-

CUADRO 6

Meéxico: principales articulos exportados a Venezuela?
(Miles de ddlares)

mercados y productos

bles estan los diarios y publicaciones periédicas, hojas de
rasurar, etcétera.

En las ventas de materias primas y auxiliares los valores
mas altos correspondieron a las de éxido de plomo y de cinc
afinado, con 4.8 y 4.6 millones de dolares, respectivamente,
en 1977, seguidas por las de fermachin; peliculas sensibiliza-
das, sin impresionar, perforadas; sulfato de sodio; plomo en
bruto, desperdicios y desechos, etc. Dentro de los envios de
bienes de inversion se distinguieron los de cementos hidrduli-
cos con 9.3 millones de ddlares en 1977; mdquinas de
escribir, 2.7 millones; manufacturas de cemento, hormigdn o
piedra artificial, n.e., 2.4 millones, y accesorios de tuberia de
hierro o acero, 1.5 millones. Otros rubros de cierta importan-
cia fueron el vidrio flotado; tejidos o articulos de materias
textiles, para usos técnicos; tubos con costura de hierro o
acero; mdquinas de picar carne y otros aparatos de uso
doméstico; vilvulas o conjunto de vdlvulas para la industria
petrolera, etc. (véase el cuadro 6).

Concepto 1972 1973 19/4 1975 19/6v 19//v
Total 38776 38 023 40 696 57 294 61 309 88 997
Suma de los articulos seleccionados 38 400 37 582 37193 47 807 53581 75 435
Bienes de consumo 20527 25519 19 470 20561 24 651 34 289
a) No duraderos 5888 3215 1724 2 608 8 372 6993
Alimentos y bebidas 4474 1165 527 872 6 365 3571
Frijo! negro 4304 480 — — 4555 2298
Esparragos en conserva 150 389 409 441 297 925
Garbanzo — 139 118 217 428 348
Otros 20 157 - 214 1085 -
No comestibles 1474 2 050 1197 1736 2 007 3422
Diarios y publicaciones periddicas 714 534 273 1 085 1481 1997
Hojas para afeitar 172 387 301 308 292 797

Medicamentos empleados en medicina y veteri-
naria 248 669 334 118 34 299
Otros 280 460 289 225 200 329
b) Duraderos 14 639 22 304 17 746 17953 16279 27 296
Botellas, botes, frascos, etc, de vidrio 70 108 119 128 3131 9111
Libros impresos 2 404 3893 3868 4183 5547 7133
Partes, piezas sueltas y accesorios para automdviles 1683 2 071 208 2222 1603 2 839
Neumiticos — - - - 515 2 686

Articulos de uso doméstico e higiénico de alumi-
nio, n.e. 277 207 — 157 329 1062
Objetos de vidrio para servicio de mesa 768 1 1 900 973 843
Motores para automoéviles 7078 12 958 8823 6182 1 804 802
Cintas magnéticas 2 1 46 82 307 230
Otros 2 357 3065 4 681 4099 2 070 2590
Bienes de produccién 17 873 12 063 17 723 27 246 28 930 41 146
a) Materias primas y auxiliares 6200 6743 12017 10 678 11 221 20053
Oxidos de plomo 592 1156 2110 1761 2 090 4841
Cinc afinado 1110 293 2 078 1973 2766 4594
Fermachin — - - 343 — 2057
Peliculas sensibilizadas, sin impresionar, perforadas 593 840 — 534 1633 1750
Sulfato de sodio 192 302 798 1498 1623 1387
Plomo en bruto, desperdicios y desechos 740 349 73 398 259 954
Pigmentos opacificantes y colores preparados — - — 451 308 417
Carbones activados 36 51 — 340 406 382
Cloruro de polivinilo 26 84 - 68 206 354
Otros 2911 3668 6958 3312 1930 3317
b) Bienes de inversi6n 11673 5320 5706 16 568 17 709 21093

— - - - 9280 9333 >

Cementos hidrdulicos
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Concepto 1972 71973 1974 1975 1976b 1977b
Mdquinas de escribir 38 18 212 605 1137 2 664
Manufacturas de cemento, hormigén o piedra arti-

ficial, n.e. — — 160 2 588 1674 2 377
Accesorios de tuberia de hierro o acero 250 172 150 281 727 1548
Vidrio flotado 493 217 261 852 1296 849
Tejidos o art{culos de materias textiles, para usos

técnicos - - 12 199 161 502
Tubos con costura de hierro o acero — - 15 341 297 501
Mdquinas de picar carne y otros aparatos de uso

doméstico - - — 63 284 490
Vilvulas o conjunto de valvulas para la industria

petrolera 64 394 547 413 80 208
Cajas registradoras — 293 185 516 174 129
Grifos (llaves) para tuberia, calderas, depdsitos y

similares - - 417 2 - 78
Correas de transmision, de materias textiles 32 45 208 16 12 40

Partes o piezas sueltas de maquinas, aparatos y

artefactos mecanicos, n.e. 218 626 9 6 32 9
Aparatos eléctricos para telefonia y telegrafia con

hilos 407 20 392 1 600 198 1
Motores de explosion o de combustién interna,

n.e. 5671 13 — 152 386 -
Enbarcaciones de hélice de mds de 10 metros de

eslora 2 063 1191 614 1972 - —
Cables de distribucién de energia, aislados — 168 472 — — —
Otros 2 437 2163 2052 6962 1971 2 364

Otros articulos no seleccionados 376 441 3503 9 487 7728 13 562

4. Incluye revaiuacion.
b. Cifras preliminares.
Fuente: Direccion General de Estadistica, SPP,

bl Importaciones

En el periodo 1972-1977 las compras mexicanas a Venezuela
estuvieron integradas casi totalmente por materias primas y
auxiliares. lLas mds importantes fueron las comprendidas en
el grupo de petréleo y sus derivados, que participaron con
97.6%, en promedio, del total importado en el quinquenio.
La mayor constancia dentro de ellas correspondidé a las de
gas butano y de gas oil (gaséleo), aceite diesel, seguidas por
las de fuel oil. Otras adquisiciones incluidas en dicho grupo
fueron las de aceites crudos de petroleo y las de gasolina,
excepto para aviones, las cuales desaparecieron en 1975 vy
1977, respectivamente; las de gas natural se efectuaron
solamente en 1975.

Otras materias primas cuyas compras se iniciaron en 1976
y continuaron en 1977 son el amoniaco licuado y el alignato
de sodio. En cambio, desaparecieron las de amoniaco anhi-
dro, excepto en cilindros metdlicos; hidrocarburos aromati-
cos, n.e., butano (hidrocarburo), etcétera.

Las importaciones de bienes de consumo estuvieron cons-
tituidas por libros impresos; partes sueltas de marcos (basti-
dores) para automéviles y hojas para rasurar; y las de bienes
de inversion por tubos de hierro o acero, estirado en frio, y
mdquinas automdticas para el tratamiento de la informacién
(véase el cuadro 7).

2. Otras relaciones econémicas

Mediante un canje de notas fechadas el 2 y 4 de abril de
1970, se firmb el Acuerdo para el Establecimiento de una

Comision Econdmica México-Venezuela. Aunque legd a or-
ganizarse, esta Comision ha carecido de operatividad.

En agosto de 1973 los ministros de Relaciones Exteriores
de México y Venezuela firmaron cuatro convenios: 7) de
transporte aéreo; 2) de cooperacién técnica, que crea una
comisién mexicano-venezolana de cooperacién técnica; 3) de
institucionalizacién de consulta entre organismos guberna-
mentales de ambos paises para asuntos maritimos, y 4) de
cultura mexicano-venezolana. Al mismo tiempo, el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y el Instituto de
Comercio Exterior de Venezuela firmaron un acuerdo de
cooperacién para intensificar el comercio entre ambos pafses;
Petréleos Mexicanos (Pemex) y el Instituto Mexicano del
Petroleo y la Corporacion Venezolana del Petréleo signaron
un acuerdo de intercambio comercial y cooperacién técnica.

El 25 de abril de 1974 el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) y el Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Tecnoldgicas de Venezuela firmaron un
acuerdo de cooperacion cientifica y tecnologica. El 23 de
mayo del mismo aho, el Instituto Mexicano del Petréleo y la
Corporacién Venezolana del Petréleo suscribieron un conve-
nio de intercambio de experiencia tecnoldgica.

Las visitas presidenciales a Venezuela y a México efectua-
das del 17 al 20 de julio de 1974 y del 17 al 23 de marzo
de 1975, respectivamente, dieron un mayor impulso a estas
relaciones. En la primera visita se suscribieron 14 acuerdos,
que incluyen la cooperacion técnica; el intercambio de
conocimientos e investigacién, particularmente en las indus-
trias petrolera, petroguimica, metallrgica y siderurgica, y el
intercambio de jovenes técnicos, etc. Asimismo, se tomaron
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CUADRO 7

Meéxico: principales articulos importados de Venezuela
(Miles de délares)

mercados y productos

Concepto 1972 19/3 19/4 1975 19 /b9 197749
Total 38812 90 546 131 134 59 309 26 194 13 066
Suma de los articulos seleccionados 38 683 90 354 130 667 58 910 23 463 12 810
Bienes de consumo 427 896 1204 592 1796 1 480
a) No duraderos 120 323 692 217 121 289
Hojas para rasurar de hierro o acero 120 323 692 217 121 289
b) Duraderos 307 573 512 375 1675 1191
Libros impresos 307 406 310 93 960 606
Partes sueltas de marcos (bastidores) para automé-
viles — 167 202 282 715 585
Bienes de produccion 38 256 89 458 129 463 58 318 21667 11 330
a) Materias primas y auxiliares 38179 89 326 129 374 58 292 21527 11 324
Petréleo y sus derivados 38 156 89 094 126 792 56413 19918 9 646
Gas butano o propano 7 356 10736 11 064 4230 9936 5 389
Fueloil — — 2 865 11 480 — 2 091
Gasoil {gasélea) aceite diesel 2456 2 086 9 899 20 136 6 384 2 166
Gasolina, excepta para aviones 595 1922 18916 13 066 3598 -
Gas natural — — — 7 501 — —
Aceites crudos de petréleo o de minerales bitumi-
nosos 27749 74 350 84 048 — — —
Amoniaco licuada — — — - 60 1020
Alignato de sodio — — — — 813 573
Amoniaco anhidro, excepto en cilindros metdlicos — - 1791 131 321 —
Hidrocarburos aromdticos, n.e. - - — 566 260 —
Butano (hidrocarburo) — — — 1166 — —
Esteres del dcido ftalico — — 410 — — -
Aluminio en bruto sin alear — - 232 — — -
Otros 23 232 149 16 155 85
b) Bienes de inversion 77 132 89 26 140 6
Tubos de hierro o acero, estirado en frio — 31 40 - 23 6
Partes y piezas sueltas de vehiculos para vias
férreas, n.e. — — — — 92 —
Mdquinas automdticas para tratamiento de la in-
formacién 27 27 49 26 25 —
Otros 50 74 — — — —
Otros articulos no seleccionados 129 192 467 399 2731 256
da, wlillay PICIIIIIIIIGIC).

Fuente: Direccion General de Estadistica, SPP.

diversas medidas para ejecutar las decisiones adoptadas. En la
segunda visita se signaron 15 acuerdos, entre [os que desta
can el de cooperacién cultural y educativa y los relacionados
con las industrias petrolera, petroquimica y sider(rgica.
Posteriormente Se concreté un programa de intercambio de
informacién tecnoldgica, instrumentado por la Asociacién
para el Desarrollo de la Industria de los Fertilizantes de
América Latina.

Del 8 al 11 de julio de 1975 se celebré la 11 Reunidn
conjunta de las comisiones mixtas mexicano-venezolanas de
intercambio cultural y de cooperacién técnica, en la cual se
aprobaron los programas de Intercambio Cultural y de
Cooperacion Técnica para el bienio 1975-1976. Ademds, se
han celebrado visitas reciprocas entre los funcionarios de los
dos paises, relacionadas principalmente con la industria pe-
trolera.

Por lo que se refiere a las actividades de los empresarios
privados, cabe sefalar el establecimiento def Comité Empre-
sarial Mexicano-Venezolano en marzo de 1973, que en abril

de 1975 celebré su IV Reunidn Plenaria, Destacan los
acuerdos firmados en julio de 1974 entre los empresarios de
la Camara Nacional de la Industria de la Construccién de la
ciudad de México y la Cidmara Venezolana de la Construc-
cién, y los firmados por la empresa Ingenieros Civiles
Asociados (ICA) y otras mexicanas, con diversas empresas
venezolanas. A ello se agrega el suscrito en Caracas en junio
de 1974 por la Productora Ferretera Mexicana y Ferranca de
Venezuela, el cual prevé la capacitacion de técnicos venezola-
nos y la incorporacién de nueva tecnologia mexicana que se
vaya desarrollando en la fabricacién de candados y cerraduras.

De acuerdo con la Direccion de Cooperacién Técnica de
la Oficina Central de Coordinacion vy Planificacién
(CORDIPLAN), en 1976 Venezuela recibié de México 38
becas a fin de que profesionales venezolanos pudiesen apro-
vechar la experiencia de México en diversas dreas (29 corres-
pondieron a la ciencia, 7 al drea social, 1 a la economia y 1
a la cultura).

Por su parte, la Fundacién ““Gran Mariscal de Ayacucho”
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tenfa en México, el 31 de diciembre de 1976, 152 becarios
activos.

Entre los acuerdos y licitaciones que han ganado algunas
empresas mexicanas figura la venta que Hojalata y Ldmina,
S.A. (HYLSA) hizo a la empresa oficial SiderGrgica del
Orinoco (Sidor) de su patente sobre el proceso de reduccién
de fierro esponja. En 1977 se puso en operacidn la primera
planta en que HYLSA proporcioné tecnologia, con una
capacidad de producciéon de 360 000 ton de fierro esponja.
Asimismo, se encuentran en proceso de construcciéon tres
unidades mds, con una capacidad conjunta de dos millones
de toneladas. HYLSA proporciona también a Sidor asistencia
técnica.

Por su parte, la Sidertrgica Ldzaro Cdrdenas-Las Truchas,
(Sicartsa) ha estado otorgando asistencia técnica a Sidor,
empresa en la cual se encuentran de 60 a 70 ingenieros
mexicanos. lgualmente, Sicartsa proporciona asistencia a la
Corporacién de Desarrollo de la Regién Zuliana (Corpozulia)
en la primera etapa de los estudios de factibilidad de un
proyecto sider(rgico que realiza dicha empresa. En esta
Gltima se encuentran 10 ingenieros mexicanos y se espera
que cuando los estudios terminen y sea aprobado el proyec-
to, la asistencia sera mayor, ya que abarcard la construccidn,
montaje, disefio y operacién inicial de la planta, asi como la
capacitacion de personal.

Los Ferrocarriles Nacionales de México han impartido
asistencia técnica a personal venezolano que viene a capaci-
tarse en fuerza motriz, vias y estructuras, coches y carros,
administracion y telecomunicaciones.

V. CONCLUSIONES

7) Las exportaciones mexicanas a Venczuela han experi-
mentado un continuo crecimiento en los Gltimos afos y sus
perspectivas son halagiienas si se considera el potencial
exportable de México, el valor y el nimero de las mercancias
que demanda el mercado venezolano. Se le puede abastecer
de ciertos productos agropecuarios, en los cuales con fre-
cuencia la oferta interna es insuficiente, asi como de diversos
insumos que necesita para fortalecer su equipamiento indus-
trial.

2) Los elementos de apoyo a la expansién en las ventas
de bienes y servicios mexicanos son el alto poder de compra
de Venezuela, la fortaleza de su moneda y la adaptabilidad
de los insumos y de la tecnologia mexicanos a sus requeri-
mientos. Las concesiones arancelarias que se han otorgado al
amparo de la ALALC mantienen madrgenes atractivos que no
se han aprovechado de manera suficiente.

3) Un instrumento idéneo para promover en forma eficaz
los productos y los avances de la tecnologla mexicanos seria
la presencia de éstos en las ferias y exposiciones que se
organizan en esa nacidon sudamericana. Ain mds, seria muy
atil instalar una exposicién permanente de mercancfas que se
sustituyan periddicamente y que sean motivo de atraccién
constante para los visitantes y futuros clientes. En esta tarea
resultaria muy valiosa la cooperacién y asesoria del IMCE,
asi como de su consejeria comercial, cuyas oficinas radican
en el Edificio Onivas, Pasaje Local Nim. 8, Abraham Lin-
coln, entre Segunda y Tercera Av. Sabana Grande, Caracas.
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4) Otro factor importante que coadyuvaria a este propé-
sito seria la plena utilizacion de la Ifnea de crédito que por 5
millones de ddlares, otorgd el Fomex a la CAF. En el mismo
sentido obraria el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., si extendiera una linea de crédito a un banco venezola-
no, para estimular la compra de bienes y servicios mexicanos.

5) La Comisién Mixta México-Venezuela (establecida en
1970 pero que no ha funcionado) puede convertirse en el
foro adecuado para promover las relaciones comerciales entre
ambos paises, propiciando la creacidon de mecanismos que
contribuyan eficazmente a ese fin. La labor de este organis-
mo podria complementarse con la del Comité Empresarial
México-Venezuela, que servirfa para estrechar los contactos
de sus representantes, asi’ como para recabar informacion que
incluiria, entre otras, las pricticas de comercializacién, los
sistemas de distribucion, la incidencia fiscal y arancelaria, las
relaciones bancarias y de seguros, etcétera.

6) Del desequilibrio de las corrientes comerciales entre
ambos paises se deduce que los exportadores venezolanos
deben realizar mayores esfuerzos para impulsar sus ventas en
México. A respaldar esta conducta inciden las concesiones
arancelarias otorgadas por esa nacion en el seno de la
ALALC. lgualmente, en esta fabor de promocidn seria Gtil la
participacion del IMCE. La consejeria comercial que tiene
Venezuela en México podria contribuir a la realizacion de
estudios de factibilidad comercial que descubran oportunida-
des de venta, a la vez que refuerza su flujo permanente de
informacion.

7) La participacién de los gobiernos en los sectores
bdsicos de las economias de ambos paises pueden convertirse
en un factor de gran importancia en el desarrollo de sus
relaciones econdmicas. En cuanto al comercio, las empresas
estatales estdn capacitadas para otorgarse pedidos mutuos o
crear nuevos instrumentos que incrementarian el flujo comer-
cial entre ellas. De la misma forma, el intercambio de
servicios y sobre todo a transferencia de tecnologia —que ya
se realiza— puede ampliarse si se exploran cuidadosamente
las oportunidades que brindan sus demandas.

8) La creacidon de empresas mixtas también ofrece buenas
perspectivas para los dos paises. La magnitud de sus merca-
dos, la capacidad de inversion que tienen los empresarios o
los sectores publicos, el tamafio de los mercados, la experien-
cia técnica adquirida, la semejanza en la idiosincrasia, etc.,
son algunos, entre otros elementos que coinciden para el
establecimiento de estas empresas multinacionales. La Comi-
sion Mixta y el Comité Empresarial son los organismos
idéneos para emprender proyectos de factibilidad que pon-
gan al descubierto las opciones.

9) Otro campo de cooperacién en donde podrian estre-
charse sus nexos, es el de la coincidencia de intereses para
defenderlos en diversas tribunas internacionales. Ejemplo de
esta accion ha sido su compatibilidad para buscar nuevos
cauces que brinden una justa colaboracién internacional de
parte de las naciones econdmicamente mds desarrolladas. En
especial, en el campo de la estabilizacion de las cotizaciones
internacionales para sus materias primas, se han empenado en
buscar y en poner en prdctica mecanismos que al mismo
tiempo defiendan los precios de sus productos bdsicos.d



