editoriales

Ante la bonanza préxima de los veneros de petréleo, hoy mds que nunca es imprescindible
realizar los cambios estructurales que conduzcan a una sociedad mds justa. Sin duda, entre
los medios que el Estado mexicano puede utilizar para dirigir al pais en esa direccién, el
mds importante es la planeacién econémica y social. Constituye ésta todo un sistema para
prever, racionalizar y coordinar las acciones conducentes al cumplimiento de un conjunto
ordenado y coherente de propdsitos.

La actividad planificadora, de suyo compleja, pasa necesariamente por diversas etapas y
tiene distintos dmbitos de aplicacién, asi como diferentes grados de obligatoriedad. Es un
proceso continuo, que avanza por aproximaciones sucesivas y exige revisiones y ajustes
permanentes. No se da de la noche a la mafana ni rinde de inmediato sus principales frutos.
Requiere imaginacion politica y voluntad de cambio, orientada a transformar la sociedad y
no a perpetuar sus inconvenientes. También necesita, como indispensable apoyo, de las
reformas y modificaciones administrativas que permitan el funcionamiento adecuado del
aparato estatal.? De ahf, de todos esos requisitos y condicionamientos que dificultan el
proceso de planeacién, y de las ingentes necesidades sociales y econdmicas que es preciso
satisfacer en el pafs, deriva la extrema urgencia de continuar impulsando el avance vy
perfeccionamiento de la actividad planificadora.

En efecto, si toma las providencias pertinentes, la sociedad mexicana se encontrard en
los préximos afios en una situacidn excepcionalmente favorable para resolver algunos de sus
mds graves desequilibrios socioecondémicos y para eliminar, cuando menos, las expresiones
mds agudas de la explotacién y la miseria.2

La posibilidad de que ello suceda no estd determinada exclusivamente por el uso de los
cuantiosos recursos financieros adicionales de que se dispondrd en el futuro cercano. Por el
contrario, si falta una visién integral del desarrollo y no se emprenden reformas importantes
que permitan extender los efectos positivos de esos recursos a lo largo y a lo ancho del pais

1. Véase el editorial “Lineamientos de gobierno y planeacién’, en Comercio Exterior, vol. 25, num. 6, México,
junio de 1975, pp. 611-613.

2. Véase el editorial “Aspectos de la evolucién del sector externo de México en 1977, en Comercio Exterior, vol.
28, nam, 3, México, marzo de 1978, pp. 251-257.
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y hasta las capas mds desprotegidas de la poblacién, pueden agudizarse los desequilibrios
existentes.

Si sélo se destinan los recursos a proyectos especificos de inversion con caracteristicas
similares a las de los que actualmente estdn en operacién; si se sigue estimulando la
produccion de bienes de consumo suntuario, sin ampliar la capacidad productiva de bienes
de consumo necesario y de capital; si se mantiene la estructura fiscal que favorece a los
grupos de mayores ingresos; si no se rompe el circulo de hierro de la incapacidad para
generar una ciencia y una tecnologia adecuadas a las condiciones y necesidades propias; si la
politica en materia de inversién extranjera no se vincula de manera positiva con una
concepcién del desarrollo como la que aqui se apunta, y si prosigue el deterioro de la
capacidad productiva del sector agropecuario, entonces la economia del pais tenderd a una
mayor dependencia externa, al lento crecimiento del mercado interno, a la mayor
concentracion de la riqueza, al aumento del desempleo —con sus gravisimas consecuencias
sociales—, al debilitamiento progresivo del Estado y a la agudizacién de la pobreza.

La planeacion debe basarse en una visién integral de la sociedad, porque sélo asf es
factible orientar las actividades socioecondmicas en beneficio de la mayorra. Para que tenga
sentido cabal, es indispensable definir su contenido. Asr, supone tanto la explicacion de los
fendmenos que constituyen el punto de partida, como el sefalamiento claro de las metas a
las que se quiere llegar.

Las decisiones respecto a la evolucién futura de la sociedad forzosamente benefician a
algunos grupos sociales en detrimento de otros. De ahi la dimensidn politica innegable de la
planeacién, proceso orientador del conjunto de la sociedad. En consecuencia, le es
imprescindible regular y coordinar las actividades de las distintas instituciones y grupos
sociales: el Gobierno federal y sus entidades, los gobiernos locales, los empresarios privados,
los ejidatarios y cooperativistas {sector social) y los obreros y campesinos. Por eflo, también
resulta indispensable establecer algin mecanismo que permita conocer y tomar en cuenta la
opinidn, intereses y objetivos de esos grupos.

En un proceso de planeacién es necesario considerar los instrumentos de que dispone el
Estado. Los dos elementos bdsicos sobre los que se debe centrar la accion gubernamental
son la programacién de las actividades del sector pablico y la aplicaciéon de las medidas de
politica econdmica. Mediante la primera dirige sus recursos financieros de manera tal que se
alcancen objetivos y metas establecidos de antemano y modifica directamente la produccion
y la distribucién. Merced a la politica econémica influye en la evolucién y sentido de la
actividad econémica. Todo ello obliga a tener un sistema de programacién del sector pablico
que lo integre en su conjunto, que cuente con programas que especifiquen metas, plazos,
costos y responsables claramente definidos, y que tenga la debida coherencia tanto en los
niveles de proyecto, de programa y de sector, como en el ambito global.

Como es obvio, la implantaciéon de un sistema integral como el delineado genera
normalmente fuertes resistencias. El principal problema se refiere a que la sociedad en su
conjunto debe llegar a un acuerdo acerca de sus fines, pues existen discrepancias, provocadas
fundamentalmente por intereses de grupo y por el afin de conservar privilegios.

Los obstdculos sociales y politicos son muy variados y sus caracterrsticas difieren segin
la época vy el lugar de que se trate. Entre ellos cabe citar, sin pretender ser exhaustivos, los
referentes a la estructura administrativa, los mecanismos institucionales inadecuados, el bajo
grado de participacion de los habitantes, la escasa disponibilidad de informacién, la
coyuntura econémica imperante, etc. También hay exigencias de naturaleza técnica: por
ejemplo, identificar acciones especificas con objetivos generales, definir la participacién del
sector publico en esas acciones y conjuntarlas en programas debidamente formulados,
garantizar la congruencia entre programas y proyectos y conciliarlos con las medidas de
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politica econémica, establecer un sistema de informacién que permita conocer no sélo los
datos definitorios de los problemas, sino también los necesarios para evaluar la marcha de
los programas, y otros muchos de indole similar.

Para implantar un proceso de planeacién resulta indispensable una estructura adminis-
trativa capaz de llevar a cabo los cambios y las acciones que el propio proceso requiere.
Normalmente, las estructuras administrativas tradicionales estdn hechas para realizar apenas
ciertas actividades de control; sus decisiones se basan en elementos casuisticos o, en el mejor
de los casos, en andlisis de los problemas especificos; sus resoluciones se adoptan sin una
orientacion global. La estructura administrativa y los esquemas de control y asignacion del
gasto deben organizarse en funcidon de las metas previstas. Los nuevos mecanismos
institucionales tendrdn que garantizar la participacion de todos los grupos sociales y fijar
cierto grado de compromiso entre ellos. De ah{ la importancia del grado de representa-
tividad de los participantes.

Otro problema delicado es el del andlisis de los objetivos nacionales y la fijacién de
criterios para hacerlos compatibles con los objetivos regionales y sectoriales. En mdaitiples
ocasiones, los intereses de grupos de cierta region se oponen al cumplimiento de los
propdsitos nacionales. Por desgracia, no siempre es posible establecer criterios claros para
resolver estas contradicciones.

Desde 1928, en que se establecié el Consejo Econdmico Nacional, se han hecho en
México esfuerzos considerables por implantar un sistema de previsién y coordinacién de la
actividad econémica. A lo largo de estos 50 afios hubo avances importantes: creacion de
instituciones, elaboraciéon de estudios y planes diversos, asignacién de ciertas funciones
planificadoras a secretarias, proyectos de legislacidn, etc. Sin embargo, en ninguno de los
numerosos intentos existié una vision integral del pafs, ni se establecieron objetivos y metas
cuantificables, compatibles entre si, ni se definieron responsables de las acciones previstas y
plazos para ejecutarlas. No obstante, todos esos intentos forman los peldaios en fos cuales
se apoyan los pasos dados por el presente gobierno. Si esos pasos se prosiguen con la debida
consecuencia y si los cambios institucionales realizados a partir de diciembre de 1976
provocan los efectos deseados, serd posible establecer un sistema integral de planeacién.

En primer término, se ha hecho explicita 1a voluntad polrtica de elaborar planes:

“Nuestro propdsito —dijo el presidente Lépez Portillo— es programar lo que tendremos
que realizar para que, en un supremo esfuerzo de afinidad, todas las acciones que
emprendamos dentro de cada sector y entre ellos, converjan a los mismos fines, complemen-
tindose y apoydndose reciprocamente, en un afdn de racionalizar y optimizar las funciones
que cumplen quienes en el dmbito ptblico, privado y social, se corresponsabilizan en el
proceso de transformacién del pafs; haciendo obligatorias las decisiones para los drganos de
la Federacién, centrales y paraestatales; acordadas con los estados soberanos y municipios
libres y convenidas e inducidas respecto de la iniciativa privada y social con respeto absoluto
a sus derechos para asumir libremente el compromiso del pacto social”.3

El Presidente de la Reptblica establecié los objetivos generales en los siguientes
términos: ‘‘Centraremos el impulso del desarrollo en fa satisfaccion de las necesidades
bdsicas de la mayoria de la poblacién. Ante la limitacién de recursos que caracteriza el
subdesarrollo se pretende, siquiera, alcanzar niveles minimos de bienestar en alimentacion,
salud y educacion.” También hablé de la necesidad de ‘“‘elevar la produccion y orientarla

3. "Aspectos econdmicos del discurso de toma de posesién del Presidente de México’, en Comercio Exterior, vol.
26, nam. 12, México, diciembre de 1976, p. 1461,
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hacia los bienes y servicios social y nacionalmente necesarios; satisfacer la demanda de
empleos y hacer efectivo el derecho al trabajo...”4

Desde fines de 1976 se han logrado avances importantes. En el dmbito de la actividad
directa del sector publico destacan la reforma administrativa, las modificaciones a la
legislacién presupuestaria, la coordinacién con los estados y la elaboracidon de algunos planes
sectoriales.> En cambio, poco se ha logrado en cuanto a vincular la actividad directa del
sector pUblico y las decisiones de politica econdmica, desglosar los objetivos nacionales en
metas que puedan examinarse publicamente, establecer el compromiso de los empresarios
privados vy, sobre todo, lograr la participacién cabal de los mexicanos en el proceso.

En la reforma administrativa destaca la promulgacion de la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Pdblica, que reorganiza las funciones de las secretarias y departamentos de
Estado, ddndole mayor importancia a criterios de sectorizacién programdtica, con el
propdsito de que las actividades afines queden ubicadas en una sola entidad. En este caso se
encuentran, por ejemplo, las secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas, de Patrimonio y Fomento Industrial y de Comercio.
Esta legislacién permitié también agrupar sectorialmente los organismos y empresas del
sector puablico. Debido a la amplia gama de funciones que éste realiza, no es posible utilizar
directamente la agrupaciéon por sectores para fines de planeacion y programacion. Sin
embargo, se sentaron las bases para organizar las actividades del sector publico por
programas, aunque todavia no es factible conocer, por ejemplo, cudl es el gasto de todo el
sector publico que se destina a la salud y la seguridad social; tampoco se puede cuantificar
el gasto que se canaliza al sector agropecuario. Unicamente se conocen las erogaciones que
realiza el sector pablico controlado presupuestalmente.

En particular, debe mencionarse la reorganizacion de las tareas genéricas. Se asignd a la
Secretarfa de Programacion y Presupuesto la tarea de ‘“‘elaborar los planes nacionales y
regionales de desarrollo econémico y social, asi como [la] de programar su financiamiento
—tanto por lo que toca a la inversion como al gasto corriente— y de evaluar los resultados
de su gestion.” Para ello se reunieron en esta Secretarra las funciones de planeacion vy
presupuestacion del gasto, la programacion y presupuestacidon de las entidades paraestatales,
el control, vigilancia y evaluaciéon del ejercicio del gasto y el establecimiento de los
lineamientos de la estadistica general del pars.

La estructura administrativa actual de la planeacién difiere de lo propuesto en el
decenio de los sesenta (creacion de una “Comision Nacional de Planeacién” o de una
“Secretaria de Planeacién’). Se argiifa que la primera opcidén tenia ventajas por su menor
burocratizacion, su mayor jerarquia administrativa y su mayor independencia para opinar
sobre la politica econdmica. Las ventajas de la segunda consistian en el cardcter ejecutivo de
sus decisiones y en la integracién de la planeacién con la administracién pdblica.6 La
solucién adoptada en diciembre de 1976 consiste en que cada secretarfa tenga funciones de
planeacién sectoriales y se encargue de coordinar las acciones de un grupo de entidades. La
Secretaria de Programacién y Presupuesto tiene el encargo de coordinar y normar el proceso
de planeacidn.

También se modificaron la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
la Ley General de Deuda Piblica. En estos ordenamientos se sentaron las bases para elaborar

4. Ibid., p. 1460.

5. Véase el editorial ‘‘Reorganizacion de la administracion publica’ y las notas ‘““Modificaciones fiscales recientes’ y
““Reforma administrativa’’, en Comercio Exterior, vol. 26, num. 12 y vol. 27, nim. 1 y nim. 5, México, diciembre de
1976, pp. 1378-1387, enero de 1977, pp. 36-40 y mayo de 1977, pp. 542-549, respectivamente.

6. Los elementos principales de esa discusién pueden consultarse en Bases para la planeacidn econdmica y social de
México, Siglo XX| Editores, México, 1966.



comercio exterior, abril de 1978 387

y ejercer presupuestos por programas y para vincularlos con el financiamiento y la
planeacién.

Durante 1977 hubo avances considerables en estos renglones: se precisaron algo mds los
objetivos nacionales a largo plazo, se elaboré el Programa de Accidon del Sector Publico
1978-1982, que incluye objetivos y metas generales y sectoriales y se formularon programas
quinquenales para cada uno de los sectores, con sus respectivos diagndsticos, prondsticos,
objetivos y metas.? Segun se afirma, las metas y gastos sectoriales especificados detalla-
damente en el presupuesto para 1978 son congruentes con los objetivos y metas para 1982.

En el dmbito sectorial se han dado a conocer el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero
1977-1982 y el anteproyecto del Programa Quinquenal del Sector Agropecuario y Forestal.
Por otro lado, estd en discusién el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Complementariamente a la estructura administrativa adoptada se crearon cuerpos de
coordinacién para garantizar una congruencia minima en las tareas de gobierno. Entre ellos
se pueden mencionar el gabinete econdmico, el gabinete agropecuario y la comisidn
gasto-financiamiento.

A pesar de los avances mencionados, falta mucho por hacer si se quiere elaborar un
verdadero presupuesto por programas para el sector publico, que se vincule orgdnicamente
con 1a politica econdmica y social, plasmada en un plan integral de desarrollo. Asf, resulta
necesario resolver las siguientes cuestiones: ¢Cémo considerar en este marco global, y en el
presupuesto, los programas de las entidades no controladas presupuestalmente? (Cémo
verificar que se alcanzan las metas propuestas y, en su caso, cémo retroalimentar la
programacion? (Como entrelazar los programas y proyectos especificos con los objetivos y
metas generales? (Cudles son los medios para hacer compatibles las acciones de corto plazo
con el programa quinquenal? (Cudles son los vinculos del programa quinquenal con el
Sistema Nacional de Informacion? ¢Son congruentes los programas, subprogramas vy

proyectos de un sector con los de los otros sectores? ¢Cémo afectard el presupuesto de
1978 a los minimos de bienestar?

En lo que se refiere a la politica econdmica, no existe hasta ahora una visidn
integradora en la que se manejen los diversos instrumentos en forma coherente. Tampoco
existe un vinculo adecuado entre programacién y politica econdmica. Los avances de la
programaciéon regional estdn limitados al funcionamiento de los Comités Promotores del
Desarrollo Econémico y Social de los Estados y a la elaboracién de los Convenios Unicos de
Coordinacién. En este dmbito- resulta también indispensable garantizar la congruencia con

medidas de politica econémica, tales como los incentivos fiscales, y con los proyectos
especificos de los sectores.

Los convenios firmados en el marco de la Alianza para la Produccién constituyen, al
parecer, la Unica forma de participacion de los empresarios privados y del sector social.
Tampoco se ha institucionalizado ninguna forma de participaciéon de otros grupos sociales,
entre los que destacan los obreros y los campesinos.

Como se ha visto, son muchas las dificultades a que se enfrenta el proceso de
planeacion. En el seno del propio sector plblico existen resistencias de quienes obtienen
beneficios econdmicos o politicos con la permanencia del statu quo o de quienes solo
desean continuar haciendo las cosas en forma tradicional. En el resto de la sociedad, la

7. Véase “'Exposicion de motivos del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1978 (fragmentos)”,
en Comercio Exterior, vol. 28, nim. |, México, enero de 1978, pp. 102-105.



388

oposiciéon proviene de aquellos cuyos privilegios se verian menoscabados y de los que, por
razones ideoldgicas o por simple manipulacién, temen a todo tipo de cambios.

Pese a todo, la planeacién econdmica y social es sin duda el medio idéneo para realizar
las transformaciones bdsicas que corrijan las deformaciones impuestas por el sistema de libre
competencia, por la dependencia externa y por la participacién desordenada del Estado en
la vida econémica. México requiere una sociedad mds justa e independiente en la que todos
satisfagan cuando menos sus necesidades vitales minimas. En este sentido es -preciso
aprovechar cabalmente las posibilidades que estdn a la vista.

La oportunidad histérica es Unica. No la desaprovechemos. El muy cuantioso incremen-
to de recursos, manejado con visién integral de largo plazo, con honestidad y eficiencia, le
dard al Estado la flexibilidad que nunca ha tenido, fortaleciendo su capacidad rectora en lo
interno y sus posibilidades de negociacion con el exterior, en particular con las empresas
transnacionales.(]

La profunda crisis del capitalismo internacional castiga con dureza a la humanidad. La
paralizacion del crecimiento, la inflacidon generalizada, la incertidumbre respecto al valor de
las monedas, las amenazas al comercio mundial, la terrible ola de desempleo estructural que
conmueve a los paises capitalistas, desarrollados o subdesarrollados. .. Todos son elementos
de desestabilizacion politica y social y dan motivo para las mas serias preocupaciones.

Las perspectlvas son especialmente graves para los paises subdesarrollados. La depresion
de 1974-1975 dio paso a una etapa de reactivacion en 1976 y principios de 1977. Empero,
fa tendencia se debilité a partir de la segunda mitad de ese aflo y es probable que la
recesion reaparezca y sus efectos sean todavia peores. Ello obedece a que las condiciones en
el Tercer Mundo, lejos de mejorar, muestran signos evidentes de empeoramiento. En efecto,
ni durante la larga prosperidad anterior a 1974 ni en los meses de la crisis pudo el Tercer
Mundo arrancar de los paises ricos alguna de sus reivindicaciones mds elementales. Es cierto
que constituyé un sefialado avance que se discutieran los problemas, pero el nuevo orden
econémico reclamado en los foros internacionales sblo cobré vida en innumerables
documentos y debates. También es verdad que, de una u otra manera, en ellos se
establecieron los fundamentos generales o se sentaron las bases programaticas elementales de
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un orden mas justo. No obstante, persistié una dura realidad que resulta muy desfavorable
para la mayoria de los pobladores de la Tierra.

Ahora el mundo se enfrenta a la inminencia de una nueva crisis de coyuntura, sin que
dichas reformas lograran abrirse camino en la comunidad internacional. Ademds, hay una
complicacién: frente a los problemas inherentes al receso, que acucian a los paises ricos, el
replanteamiento parece cada dia mds remoto. Si la crisis provoca un enorme desperdicio de
esfuerzos y un grave deterioro social en los paises ricos, sus consecuencias resultan a(n
mucho mds graves y sus proyecciones infinitamente mds perdurables en las naciones del
Tercer Mundo, cuyos esfuerzos por vencer el subdesarrollo tienen lugar en medio de un
reparto inequitativo de la riqueza acentuado por el mismo estancamiento.

Sin embargo, la crisis ha abierto paso a un reordenamiento real de las relaciones
econdémicas internacionales. Agotado el modelo de la posguerra, las naciones capitalistas
industrializadas inician el trdnsito hacia un nuevo patrén de acumulacién, cuyos efectos no
se detendrdn en sus fronteras. Empero, y a pesar de ciertos indicios aparentemente

auspiciosos, el orden que se perfila es muy poco parecido al propuesto por el mundo
subdesarroliado.

Todos los dias se informa que nuevas industrias se radican en los paises periféricos. Se
insiste mucho en la competencia que esta actividad implica para las naciones industrializa-
das; en su influencia en el desempleo que las afecta. Sin embargo, cabe preguntarse si el
traslado de la produccién manufacturera dard lugar a la industrializacién del Tercer Mundo
y representard un camino idéneo para alcanzar el desarrollo.

La experiencia historica ensefa que las simplificaciones excesivas no sirven para
interpretar la realidad. Asi como la poblacion numerosa no es la verdadera valla que
obstaculiza el desarrollo, porque hay paises muy pobres con exigua poblacién y paises muy
ricos cuyos habitantes se cuentan por centenas de millones, tampoco se puede pensar en la
existencia de una correlacién mecanica y absoluta entre la industria y la riqueza.

En muchos paises del Tercer Mundo la industria participa de manera muy importante
en la formacién del producto nacional. Sin embargo, la mayoria carece del poder adquisitivo
interno capaz de asegurar una acumulacion suficiente para incorporar las innovaciones
tecnologicas que le permitirian alcanzar la vanguardia de la productividad basada en el
progreso técnico. Por esa misma razon, su capacidad competitiva en los mercados internacio-
nales es asaz limitada. Esta circunstancia da lugar a un proceso cuya logica conduce
invariablemente al mismo punto de partida. La competitividad en los precios, no conseguida
mediante el progreso técnico, se sustituye por la competitividad en los costos basada en los
bajos salarios. Y son precisamente los bajos salarios los que ahogan la posibilidad de que el
mercado genere la acumulacion suficiente para alcanzar un nivel mds alto de productividad,
con base en el uso intensivo de capital y en técnicas mas refinadas.

No es dificil descubrir las rafces del atraso de los paises subdesarrollados. Las
actividades primarias de exportacion —la mineria y la agricultura— estdn en manos de
poderosas transnacionales o de oligarquias nativas que impiden la difusién del excedente en
el mercado interno. En esos sectores, Unicos en los que los pafses subdesarrollados son o
fueron competitivos en escala internacional, las oligarquias o las transnacionales se apropian
los beneficios de las ventajas comparativas, mientras las masas de trabajadores, mal
remuneradas o sin ocupaciéon, reproducen ininterrumpidamente un mercado interno débil.
En ellos, la industrializacién dependiente se superpone a un patrén de acumulacion
empobrecedor localizado en las actividades primarias y exportadoras. Tal es la génesis del
subdesarrollo, que responde —en primer lugar— a la propia conformacion de las estructuras
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socioeconémicas y polfticas nacionales y —en segundo lugar— a la dictadura de los precios
impuesta por el injusto orden econémico mundial al que se vinculan las economfas
nacionales.

Una ola de industrias se traslada al Tercer Mundo, atrafda por los bajos salarios del
subdesarrollo. También por la imprudente tolerancia de muchos gobiernos, que no vacilan
en sacrificar la ecologia en aras del espejismo de la industrializacién. Asf, al amparo de esa
liberalidad, las transnacionales evitan los altos costos que entrafa el cumplimiento de las
disposiciones que tienden a preservar el ambiente de sus paises de origen. Las causas del
desplazamiento ya anuncian a las claras que su capacidad para invertir los términos de la
pobreza serd tan poco eficaz como lo fue en su momento la industrializacién sustitutiva. El
origen y la reproduccién del subdesarrollo estan, por una parte, en la subutilizaciéon y el mal
uso de la riqueza en los rubros de la economia primaria, en los que se asienta la
potencialidad exportadora de la periferia. Por otra, en la extraccién de recursos promovida
por las empresas transnacionales, a partir de las modalidades productivas generadas por el
atraso.

El actual orden econémico internacional solidificé las relaciones internas del subdesarro-
llo, apoydndolas con una estructura de precios que empobrece la produccién primaria vy
favorece la de los productos industrializados que elaboran los pafses dominantes. Estos
tienen mercados internos con poder adquisitivo suficiente para permitir una acumulacion
capaz de costear la tecnologia necesaria para competir con éxito en el mercado mundial. Sin
embargo, no hay que olvidar que —salvo pocas excepciones— los bajos precios en un caso y
los altos precios en el otro, pudieron ser impulsados por la organizacién de la economia
mundial, en la medida en que cada uno de ellos surgfa de estructuras productivas basadas en
el atraso o en el desarrollo. A partir de la segunda guerra mundial, las naciones ricas
aprovecharon aceleradamente ese atraso, con lo que el desarrollo se fue convirtiendo en una
meta cada vez mds inalcanzable para los paises pobres.

Las modificaciones que se empiezan a introducir en el orden econdmico internacional
se encaminan ahora a explotar las reservas de mano de obra barata. Los pafses subdesarro-
llados, que antes exportaban exclusivamente materias primas, jamds pudieron llegar a
convertirse en verdaderas potencias exportadoras de manufacturas. En el pasado, estos paises
ofrecian a las grandes empresas fordneas la posibilidad de vincularse a un mercado nacional
limitado, para colocar en €l tecnologia y capitales. Ahora es posible que esas perspectivas se
amplien. El consumo interno de los paises periféricos, naturalmente, no podra absorber la pro-
duccién de las fdbricas que se desplacen hacia ellos, pero la mano de obra barata constituird una
carta decisiva en la competencia que libran los poderosos para colocar sus manufacturas en el
mercado mundial. De esta manera, los paises subdesarrollados habrdn llegado a comercializar
en el mercado internacional un atributo de su atraso hasta ahora no plenamente explotado,
cotizando salarios que apenas representan 10 o 20 por ciento de las remuneraciones
imperantes en los paises capitalistas industrializados.

El avance y el refinamiento de la tecnologia moderna permiten descomponer los
procesos de producciéon. Los mds complejos, que requieren una tecnologfa y un trabajo
calificado dificil de sustituir, se hardn en los paises desarrollados, en los cuales se impulsardn
mds rdpidamente la investigaciéon y las industrias denominadas ‘“‘de punta”. En cambio,
aquellos procesos que sélo requieran mano de obra no calificada, o aquéllos en que el
trabajo calificado pueda sustituirse por el que no lo es, se trasladardin a los paises
periféricos, donde los salarios son bajos. Por esa misma razén, la industrializacién de la
periferia no dard lugar a un crecimiento significativo de la capacidad de acumulacién del
mercado interno. La antinomia entre riqueza y pobreza se perpetuard de otra manera. En las
naciones industrializadas se concentrardn las industrias decisivas, la investigacion vy el
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desarrollo de las tecnologias complejas; en la periferia tendrdn lugar los procesos industriales
que se alimentan de bajos salarios y de la impunidad para depredar el ambiente.

Todavia no es posible predecir si la nueva corriente del desarrollo industrial serd
transitoria o definitiva. Hay autores que se inclinan por la primera tesis y otros que
prefieren sefalar su precariedad.! En cualquier caso, la nueva acumulacion de capital en
escala mundial, al volcar parte de sus recursos a la explotaciéon de la mano de obra barata de
la periferia, generard mds desocupacién y disminuird las posibilidades de salarios altos en las
naciones capitalistas desarrolladas. Con el correr del tiempo habrd una mayor tecnificacion
en las naciones ricas, una mds grande disparidad entre estas Gltimas y los pafses pobres y
persistird una forma de atraso que no excluye el desarrollo industrial. Si se extrema la
tendencia al aumento de la desocupacidon y a la baja de salarios en los pafses ricos, lo que
antes era una tragedia casi exclusiva de la periferia serd también motivo de primera
preocupaciéon para los trabajadores de las naciones centrales.

La tesis del fendmeno pasajero y parcial se asienta en las tendencias fundamentales del
desarrollo histérico de la concentraciéon capitalista. A lo largo de éste, ha quedado
comprobado que las ventajas competitivas que se derivan de las economias de escala, y que
por tanto dependen de la productividad, del ahorro de fuerza de trabajo y de la tecnificacion,
son mds importantes y duraderas que las basadas en ventajas salariales. En todo ‘caso, los
ahorros provenientes del pago de bajos salarios constituyen un recurso mds o menos
transitorio de quienes no tienen acceso a la alta tecnologia o sirven para generar una
acumulacion que se trasladara mds tarde —a medida que se defina el campo de la
competencia— a la inversién de capitales muy tecnificada, Unica drea en la que se puede
disminuir la presion de la competencia, dando lugar a una apropiacion mds estable de los
beneficios extraordinarios, Si se cumpliera esta hipotesis, la diferencia entre naciones ricas y

pobres no desaparecerfa ni siquiera en lo atinente a la conformacién del mercado de
trabajo.

Es claro que el nuevo orden econdmico internacional que surge de la modificacion de
las pautas de acumulacion por la crisis del capitalismo no es, en manera alguna, el
propuesto por los pueblos del Tercer Mundo. El reordenamiento que estdn en curso de
imponer las grandes potencias capitalistas no es el mismo por el que tantas batallas se han
librado en el marco de la institucionalidad internacional que tiene por eje a las Naciones
Unidas. Sin embargo, pese a los graves inconvenientes de los acontecimientos en marcha, no
hay que minimizar los logros de las naciones pobres. El Tercer Mundo alcanzd una enorme
representacion internacional, de la cual ya no es posible prescindir. Los avances en las luchas
de liberacion y en laliquidacién de los resabios coloniales han sido extraordinarios. Ei hecho
mismo de que haya posibilidad de plantearse otro orden internacional, mas justo y por
tanto mds duradero, es sin duda uno de los éxitos mds sefalados. Sélo falta que el Tercer
Mundo logre suficiente unidad de criterio, basada en una solidaridad auténtica, para que
haga valer su peso en el terreno econdmico y negocie su propia capacidad como proveedor
de materias primas bdsicas, pero también como gran mercado potencial. No obstante, serd
muy poco lo que se pueda avanzar en esta direccidn si falta la firme voluntad politica de
erradicar las causas internas mds profundas que sostienen la estructura del subdesarrollo. De

lo contrario, podria perderse otra batalla mds en favor de un orden econdmico internacional
mas equitativo.0)

1. Véase, a guisa de ejemplo, Pedro Vuskovic, ““La restructuracion del capitalismo mundial y el nuevo orden
econémico internacional”, en Comercio Exterior, vol. 28, num. 3, México, marzo de 1978, pp. 262-266, en el que se
sostiene la tesis del cardcter relativamente definitivo y general del proceso de traslado de industrias a los paises
subdesarrollados, dentro del reordenamiento del capitalismo mundial. Por el| contrario, la tesis limitativa y parcial esta
expuesta por lsaac Minian en ‘‘Progreso técnico e internacionalizacidn del proceso productivo. E} caso de la industria

maquiladora de ‘tipo electrénico’ '', Cuadernos del/ CIDE (Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas), nim. 1,
México, febrero de 1978.



