~as cconomias es, a..ola
y mexicana: un analisis comparatioo

nlos dltimos afios Espafiaemprendi6 importantes transfor-

maciones econdémicas y politicas que la colocaron entre las

naciones mas dinamicas y desarrolladas del mundo. Los
retos de la Unién Europearespecto alos objetivos de la conver-
genciaeconomica han sido una prueba dificil para la sociedad
espafiola, la cual no puede dejar pasar la oportunidad histérica
de formar parte del grupo que adoptard el euro como moneda
tnica en 2002. Por primera vez en los dltimos 50 afios Espaiia
no quedard al margen de un proyecto de tanta trascendencia para
Europa y el mundo. Sin embargo, si bien se ha progresado en
la convergencia nominal, aiin quedan por superar algunas va-
riables delaeconomiareal y conello salvar las diferencias res-
pecto a sus socios de la Unién Europea.

México también ha replanteado su economia: mas abierta, mas
comprometida con las nuevas corrientes del comercio y lainver-
siéninternacional y decidida a consolidar su presenciaenel Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Las crisis
de 1982 y 1995 han sido los obstdculos mas dificiles que han
surgido en el camino y el proceso de reorganizacién econémica
atn se enfrenta a algunos desequilibrios fundamentales.

En este articulo se examina la evolucion de dos economias
que parten de una situacién econémica muy delicada, toman
concienciade lanecesidad de renovar sus estructuras, se adhie-
ren alosorganismos econdémicos internacionales y se compro-
meten en proyectos de integracidn supranacionales. Si bien
ambos casos presentan similitudes y grandes diferencias, el
denominador comun se refiere ala apertura y la modernizacién
econdmica, cuya finalidad es propiciar un reparto mas equita-
tivo de la riqueza entre sus habitantes y regiones.

* Catedrdtico de Organizacién Econdmica Internacional de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad de
Granada <ecuenca@goliat.urg.es>

'E LA GUERRA CIVIL AL INGRESO
EN LAS COMUNIDADES EUROPFAS

ras la Guerra Civil (1936-1939) Espafia concentré su ene-

giaenlareconstruccién de su aparato productivo, enlare-

composicion de una economiadesarticulada, en el combate
de los desequilibrios financieros y en la superacion del aisla-
miento de un régimen politico desautorizado por lacomunidad
internacional. La colaboracién del régimen franquista con los
nazis condujo a las potencias vencedoras de la segunda guerra
mundial a decretar el bloqueo politico y econémico de Espa-
fia, abriendo un periodo de autarquia econémica que sumi6 al
pais en una profundacrisis. Hubo que esperar hasta 1959 cuando
un gobierno de “tecndcratas”, con el consentimiento de Fran-
co, decidi6 poner en marcha un Plan de Estabilizacién que sa-
caraaflote alaeconomiay sentara las bases para el futuro de-
sarrollo. Los vientos de larenovacion fortalecieron los contactos
conelexterior: Espaifia fue admitidaen el FMIy el Banco Mun-
dial, instituciones de las que recibi6 apoyo econdémico y ase-
soramiento técnico, se incorporé ala OCDEy se adhiri6 al GATT,
a fin de normalizar sus relaciones comerciales y beneficiarse
delas ventajas de laliberalizacién del intercambio mundial. Sin
embargo, no fue invitada a formar parte de las Comunidades
Europeas al no contar con un régimen politico democrético y
porque su economia se encontraba lejos del nivel medio de
desarrollo de las otras economias.

Enjuliode 1977, tras la muerte de Franco y el restablecimien-
to de la monarquia y la democracia en Espaiia, se presento la
solicitud de adhesién a las Comunidades Europeas. Espafiaya
habia alcanzado cierta madurez econémica y no existianrazo-
nes de indole politico que lo impidieran. Sin embargo, era ne-
cesario estudiar las condiciones técnicas en las que se deberia
producir la adhesidn, ya que existian intereses muy enfrenta-
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dos en algunos de los capitulos de la negociacién que dio ini-
cioen febrero de 1979. La biisqueda de un equilibrio en los re-
sultados finales y ladificultad paraencontrar soluciones a asun-
tos como la agricultura, la pescaolos aspectos sociales dilataron
las conversaciones seis afios, lamas larga de todas las negocia-
ciones llevadas a cabo con paises aspirantes. Sinembargo. una
vez enla Comunidad, Espafia siempre mostré una muy clara vo-
caci6n europefsta que se manifestaba en el apoyo claro y deci-
dido ala profundizacién de los proyectos comunes. Unade las
iniciativas mds sobresalientes fue su integracién antes de lo
previsto al Sistema Monetario Europeo (SME); otro gran reto
fue alcanzar los objetivos establecidos en el Tratado de Maas-
tricht para incorporarse a la tercera fase de la Unién Econémi-
cay Monetaria (UEM).

El cumplimiento de los requisitos de la convergenciarequeria
asumir cambios trascendentales en la conduccién de su econo-
mia, esto es, alejarla cada vez mds de los patrones proteccio-
nistas que la caracterizaron en etapas anteriores. Sise considera,
ademas, que la convergencia nominal debia vincularse a
mejoras en aspectos reales de su economia, la biisqueda de so-
luciones se complicaba.

El planteamiento de la convergencia real era imprescindi-
ble. En las dos iltimas décadas se ha fortalecido la percepcién
de que no es posible construir Europa sin avances sociales y una
progresivaunién politica. Expresiones como “el déficit demo-
critico de las instituciones europeas” o “Europa de mercade-
res” han calado en la opinién piiblica europea, que exige un pro-
yecto econdémico que integre cada vez mas variables sociales.
Lacreaciéndel euro constituye la culminacién y el agotamiento
de un modelo economicista y traslada al primer plano el obje-
tivo de la integracion politica y social. En la actualidad el pro-
ceso de integracién europea plantea a Espafia nuevos desafios:
a) las ampliaciones futuras que abren la puerta a mas de diez
paises; b] los margenes a la politica macroecondmica, que se
han estrechado durant | proceso de convergencia econémi-
ca, y lacreacién del Banco Central Europeo y del euro, y c] la
adaptacién alanueva moneda; la puesta en circulaciéndel euro
y su comportamiento frente alas grandes monedas del mundo,
son incégnitas que hacen necesario prepararse para que sus
repercusiones no sean traumdticas en la economia espafiola.

SPANA Y LA CONVERGFNCIA CON LOS PAISES
DE LA NION UROPEA

os criterios de convergencia supusieron serios desafios para

todos los paises de la Unién (en 1996, s6lo Luxemburgo

habia alcanzado todos los objetivos). Algunas economias
defendian los criterios como requisito previo para acceder ala
Unién Econémicay Monetaria (UEM), mientras que otros opi-
naban que debian ser una consecuencia una vez conseguida la
unién monetaria. El resultado de la polémica se incliné hacia
la primera opciény el Tratado de Maastricht incluy6 las metas
que los paises debian alcanzar para formar parte de la moneda
unica. Los requisitos eran los siguientes:

1) Tipode cambio. Se debian respetar los margenes de fluc-
tuacion del Mecanismo de Cambios del Sistema Monetario
Europeo sinregistrar graves tensiones durante por lo menos los
dos ultimos afios antes de la fecha en que los paises fueranexa-
minados. El pais no debia haber devaluado —por propia inicia-
tiva— su paridad contra ninguna divisa del SME.

2) Inflacién. Era preciso controlar los precios y alcanzar una
tasa promedio de inflacién —durante un periodo de 12 meses
antes del examen— no mayor en mas de 1.5 puntos porcentua-
les a la inflacién de los tres pafses miembros con mejor com-
portamiento en ese ambito.

3) Tasas de interés. Durante los 12 meses anteriores al exa-
men, el promedio de las tasas de interés nominales a largo pla-
zonodebiaexcederen dos puntos porcentuales lamediade los
tres estados miembro con tipos mds bajos.

4) Déficit ptiblico. Larelacién entre el déficit de las admi-
nistraciones piiblicas, real o previsto, y el PIB a precios de mer-
cado no debfa superar 3 por ciento.

5) Deuda ptiblica. Larelacion entre el endeudamiento de las
administraciones publicas y el PIB no debia superar 60 por ciento.

Parael caso espaiiol, los resultados fueron los que se descri-
ben en seguida.

Estabilidad del tipo de cambio. Tras un periodo de estabili-
dad de cambios dentro del SME, el 13 de septiembre de 1992 se
desencadend una profunda crisis y se produjo el primer ajuste
desde 1987. La especulacidn se centr en las monedas de los
paises que mantenian tasas de interés muy altas (Espafia, Ita-
liay el Reino Unido) a pesar de que la debilidad de sus mone-
das aconsejaba lo contrario.

Latormenta monetariade 1992 porlanegativade Dinamarca
al Tratado de Maastricht acentud la incertidumbre. La libra
esterlina y la lira italiana se salieron del SME (16 'y 17 de sep-
tiembre, respectivamente) y la peseta se devalué en cuatro oca-
siones (septiembre y noviembre de 1992, mayode 1993 y marzo
de 1995), aunque se resistié a abandonar el SME. Ante la ola
especulativa de principios de agosto de 1993 las bandas de
fluctuacion del SME se ampliaron a 15% y laestabilidad restau-
rada permitié reducir los altos tipos de interés y reactivar la
actividad econémica.

El9deenerode 1995, coincidiendo con la adhesiénde Aus-
tria, Suecia y Finlandia ala Unién Europea, el chelin austriaco
se sometid al Mecanismo de Cambios (MC) del SME; el 12 de
octubre hizo lo propio el marco finlandés y el 24 de noviembre
la lira. De esta manera, la mayoria de los paises de la Uni6n
Europeacumplian el requisito de que sus monedas debian res-
petar, durante al menos dos afios, las bandas de fluctuacién del
SME sin experimentar una devaluacion a peticién propia.

A pesar de las tensiones provocadas por las turbulencias
monetarias internacionales, Espafia mantuvo su estabilidad
cambiaria dentro de lo permitido. Parala peseta el objetivo era
integrase a la UEM con un tipo de cambio adecuado. Una sobre-
valuacién incentivaria las importaciones, frenarfa las exporta-
ciones, reduciriala capacidad de crecimiento interno y agravaria
el déficit exterior, aunque atemperaria —mediante las impor-
taciones— la inflacién. Supondria, asimismo, un incentivo a
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la ganancia de productividad para permanecer en el mercado,
pero tendria serias consecuencias para la creacién y el mante-
nimiento del empleo. Una depreciacidén de la peseta, porel con-
trario, haria crecer a las exportaciones y promoveria el incre-
mento del empleo, pero alentaria el aumento de la inflacién y
la consiguiente pérdida de competitividad.

Inflacion. En 1977, tras la crisis del petréleo, la inflacién
alcanzo6 una cotarécord en Espaia (26.4%). Los Pactos de la
Moncloa, en octubre de ese afio, consiguieron que las alzas sa-
lariales se fijaran con base en la inflacién prevista y no sobre
lapasada. A pesar del descenso de 10 puntos porcentuales al
afio siguiente, las tasas se resistieron a bajar e incluso a fina-
les de los ochenta volvieron a crecer. En los noventa la infla-
cién ha descendido hasta llegar a 1.4% en 1998 (la més baja
en los ultimos 28 afios), lo que ha permitido abatir la tasa de
interés.

Tiposde interés. En 1992 el rédito superaba 13%. A pesar de
losdescensosen 1993y 1994, en 1995 se registré un incremento
que lo colocé por encima de 9%. A partir ahi, aprovechando la
caida de lainflacifn, se logré que al momento del examen Es-
pafia alcanzara el objetivo.

Déficity deuda publica. El déficit piblico habia alcanzado
cotas preocupantes y en 1994 se ubicabaalrededor de 6%. Ello
obedecia ala ampliacién de las funciones del Estado y al desa-
rrollo de las competencias de las Comunidades Auténomas.
Reducir el elevado desequilibrio y el incesante aumento de la
deuda piblica se convirtieron en objetivos prioritarios de
la politica econémica espaifiola y uno de los mas delicados
de abordar. En la vertiente de ingresos se planted la lucha con-
trael fraude (evasidn) y el incremento de algunos impuestos in-
directos. En la de gastos, reducir o congelar el nimero de fun-
cionarios; limitar la participacién del sector publico en la
actividad econémica; intensificar el control y lareduccién del
gasto en sanidad, una de las partidas mas importantes, y utili-
zar criterios mds estrictos en la concesién de incapacidades la-
borales. En 1998 el déficit piblico llegd a 1.8%, y se prevé que
en 2002 el saldo sea, incluso, positivo (0.1%). Aunque la deu-
da superd 60% del PIB, se avanzaba en su reduccién.

\CIA LA TERCERA FASE DE LA UNION ECONOMICA
Y MONETARIA

El nacimiento del euro

nfebrero de 1998, 14 de los 15 paises de la Unién Europea

habian cumplido los principales criterios de convergencia

y habian aprobado el examen para tener acceso al euro. Sélo
Greciaquedo fuera, aunque sus posteriores progresos han sido
tan espectaculares que todo hace suponer que en 2002 estard en-
tre los paises que adopten la nueva divisa. En marzo de 1998
Greciaincorporé su moneda al SME y ese mismo mes la Comi-
sion Europea hizo oficial la lista de los 11 aspirantes a entrar
en la Tercera Fase de la Unidén Monetaria, que se preveia diera
inicioel 1 de enero de 1999. Con ello, 1a zona del euro pasaria

arepresentar 14% de la produccién mundial y 18.6% de las tran-
sacciones comerciales (el Reino Unido, Suecia y Dinamarca
optaron por no unirse al proyecto). En mayo de 1998 surgié una
polémica entre Alemania y Francia sobre el futuro presidente
del Banco Central Europeo (BCE). Laintencidn, practicamen-
te pactada, de nombrar al holandés Duisemberg, candidato de
Alemania, resultaba razonable como garantia de continuidad
entre el Instituto Monetario Europeo (IME) y el Banco, que
debian empezar a funcionar en julio de 1999. Como guia para
laTerceraFase, en diciembre de 1998 el Congreso espaiiol apro-
béla “Ley Paraguas” que introduce el euro desde el 1 de enero
de 1999 y sienta las bases para la adaptacion del pafs a esamo-
neda. El 1 de enero de 1999 nace el euro y comienza a operar
en los mercados de divisas compitiendo con el délar y el yen.
La cotizacién de la peseta se fijé en 166.386 pesetas por euro
(1.1830 délares).

Desde esa fecha los avances se refieren alo siguiente: a] se
fijaron los tipos de cambio irrevocables de las monedas de los
estados miembro frente al euro; b] dio inicio la operacién del
Trans European Automated Real-Time Gross Settlement Ex-
press Transfer (Target), sistema de pagos que sustentara la po-
litica monetariadnica;c] el euro pasaa ser unamonedaen sen-
tido propio, pero sucirculacidn es limitada pues todaviano tiene
forma de moneda o billetes; su uso se circunscribird a las ope-
raciones de politica monetaria, las transacciones interbancarias
y las emisiones de deuda publica; d] fuera del mercado mone-
tario no habra obligacion de utilizar el euro; e] las administra-
ciones ptblicas se preparan paralaconversién, y f] a partir del
1 de enerode 2002 se pondran en circulacién las monedas y bi-
lletes en euros (junto con las pesetas) y los ciudadanos debe-
rdan empezar a utilizarlos.

Primer ano del euro en los mercados

En 1999 el euro vivid su primer afio en los mercados moneta-
rios, periodo en que destacé su rivalidad con el délar estado-
unidense. Su cotizacién fue resultado de los efectos de las di-
ferencias entre las fases del ciclo de ambos bloques econdémicos,
asi como de la situacién econémica internacional.

Durante el primer semestre del afio 1a zona del euro resintié
los efectos de la crisis asidtica (la moneda cay6 12% frente al
délar), en particular los dos pilares basicos de su economia,
Francia y Alemania, debido a la gran importancia de las rela-
ciones econémicas de esos paises con las naciones mas afec-
tadas por la recesion en aquella parte del mundo. Otro efecto
desfavorable de la zonadel euro provino de la presién que ejerce
la elevada tasa de desempleo en Europa sobre cualquier deci-
sién econdmica de sus autoridades. En Estados Unidos, por el
contrario, laeconomia se recuperaba con la presencia de finan-
zas publicas sanas, una politica monetaria adecuada y la carac-
teristica flexibilidad de sus mercados. La difusién de los bue-
nos resultados de laeconomia estadounidense colocé la moneda
europea en un minimo histérico, a pesar de laintervencién del
Banco Central Europeo (BCE).
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Larenuncia del ministro aleman O. Lafontaine, con todas las
interrogantes que planteaba; la reduccion de los tipos de inte-
rés de 3 a 2.5 por ciento decretada por el BCE (para algunos
analistas excesivay envuelta por el “secretismo™ que caracte-
riza a la institucién); los datos sobre la fortaleza de la econo-
miaestadounidense: las dudas sobre el futuro de la financiacion
europea; el ataque dela OTAN a Yugoslaviaen marzo, y el agra-
vamiento ante la posible intervencidn de Rusia multiplicaron
las incertidumbres en Europa. En julio de 1999 el euro regis-
tré un nuevo minimo de 1.0104 délares, aunque entre ese mes
y octubre se recuperd hasta 1.0911 ddlares, en mediode un clima
de inestabilidad y a pesar del incremento de las tasas de inte-
rés en Estados Unidos, que de junio a noviembre aumentaron
0.75 puntos en un intento por frenar el “recalentamiento” de la
economiay enderezar un crecimiento menor de lo esperado. En
el dltimo trimestre el euro se deprecid nuevamente hasta llegar
avalermenos de undélarel 2 de diciembre, a pesar del alza de
los tipos de interés a 3% que un mes antes decretarael BCE para
frenar el repunte de la inflacién.

Todo parece indicar que el euro ha superado las pruebas a
las que fue sometido, haciendo frente a las dificultades de la
posible sobrevaloracién con la que nacia, el hecho de que atin
no es una moneda con todos sus atributos ni con soporte fisi-
coy que representa a un conjunto de paises independientes con
distintas prioridades que el BCE ha tenido que integrar entre los
madrgenes que establecen los que pugnan por la estabilidad y
los que abogan por més crecimiento. Todo ha influido en su
valor, aunque siempre se consideré que en un principio lainer-
ciay laincertidumbre sobre la nueva moneda actuarian en fa-
vor del délar.

El posible incremento futuro de los tipos de interés por par-
te del BCE para combatir la inflacién mejorara la posicién del
euro, cuya cotizacién mostrard el lugar de Europa en el mundo
y el reconocimiento del esfuerzo de cada pais miembro para
consolidar el bloque econémico. Ademas, si Europa logra do-
tar de competitividad a esa divisa podria gozar del actual “sefio-
raje” de la moneda estadounidense.

Apartir de julio de 2002 el euro serd la inica moneda de cur-
solegal enla Unién Europea (aunque los billetes y monedas na-
cionales podran canjearse por euros en los bancos centrales
nacionales) y habra desaparecido de la circulacién la peseta, a
134 afios de convertirse en moneda institucional de Espafia. En
ese momento circularén siete tipos de billetes: el de 500 euros
(purpura), el de 200 (amarillo ocre), el de 100 (verde), el de 50
(naranja), el de 20 (azul), el de 10 (rojo) y el de 5 (gris). Las
monedas serdn de unoy dos euros y de 1,2, 5,10,20 y 50 cénti-
mos.

Laimplantacién del euro en Espaiia serd uno de los acon-
tecimientos de mayor trascendencia de su historia econémi-
ca. Supondréladesapariciénde lapesetay delresto de las mo-
nedas de los paises que se integren al proyecto, asi como la
pérdida de soberaniaen la politica monetaria. Serd fundamen-
tal el proceso de concientizacién de los agentes econédmicos
y sociales sobre el establecimiento del euro y sus consecuen-
cias.

L CONVERGENCIA REAL DE LA FCONOMIA ESPANOLA

aconvergenciareal es un objetivo que se recoge en el arti-

culo 2 del Tratado de Maastricht pero que no se consideré

en el examen de los paises aspirantes al euro, pues no ha-
biaobjetivos concretos aalcanzarenese campo. Sin embargo.
apesarde que laconvergencia nominal es necesaria para alcan-
zar lareal, la primera no asegura la segunda.

Enlos debates anteriores a laredaccién del Tratado de Maas-
tricht se discutieron los efectos positivos y negativos de la in-
tegracién y sus repercusiones en una mayor cohesién econémica
y social. En el caso espaiiol. en lamedida en que los niveles de
renta estaban por abajo de la media europea, preocupaban tres
cuestiones: las convergencias en términos de PIB y del empleo
y la posicién de las regiones espafiolas frente a las europeas.

La convergencia en términos de PIB

Espaiia se sitda por debajo de la media del PIB de sus socios eu-
ropeos. Aunque de 1986 a 1991 recuper6 posiciones y alcanz6
77% de lamediaeuropea, de 1992 a 1993 perdid terreno y a partir
de 1994 registré una recuperacion, pero sin alcanzar la cota de
1974. Esa evolucién se vincula a la dependencia del compor-
tamiento del PIB respecto al ciclo coyuntural por rigideces en
algunos mercados (especialmente en formacion de salarios,
ajustes de plantillas y movilidad) y la inestabilidad econémi-
ca, que tiene efectos negativos sobre el crecimiento. Para su-
perarla se precisa un esfuerzo de acumulacién de capital y re-
formas. J.R. Cuadrado y T. Mancha (véase la bibliografia)
consideran necesario que el pais logre un grado de acumulacién
tal que genere nuevas inversiones en el dambito productivo, asi
como en las denominadas variables criticas (capital humano,
infraestructura en transportes y comunicaciones, capital tecno-
16gico y transacciones exteriores).

La convergencia en el nivel de empleo

Con un tipo de cambio irrevocable, una politica monetaria co-
mun y una politica presupuestaria individual, lacompetitividad
viacostos laborales se resolverd con pérdidas de produccién y
empleo. Desde los afios setenta la economia espaiiola ha mos-
trado una capacidad muy limitada para crear empleos. De 1974
a 1994 se destruyeron mds de un millén de puestos de trabajo,
loque haconvertidoladesocupaciénen el gran problema de la
economiaespaiiola: en 1993 superaba 23% de 1a poblacién eco-
némicamente activa. Entre las causas que condujeron a esa si-
tuacidn destacan: a] la incidencia del ciclo mds marcada en
Espafia (el empleo cayé més en las fases de depresion pero tam-
bién se recuperd mas que en el resto de los paises durante las
coyunturas favorables); b] la pérdida de mano de obra en la
agriculturay suincorporacién aotras actividades; c] larigidez
delasregulaciones del mercado laboral; d] el insuficiente y erra-
tico esfuerzoinversionista (larelacién investigacion y desarro-
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11o/PIB se ubica en torno a45% de la media europea, ademds de
contar con una tecnologia menos desarrollada), y e] serias in-
suficiencias en la formacién técnica, sobre todo en la de caracter
profesional.

Aunque ya se trabaja en la resolucidén de esas trabas, atin
existenrestricciones derivadas de la interferencia de politicas
que limitan las posibilidades de actuacién, como las exigencias
de una politica presupuestaria restrictiva que controle el défi-
city el mal funcionamiento de algunos mercados, con rigide-
ces y bases institucionales que no facilitan el ajuste ni la mo-
vilidad geografica del trabajo, de los bienes y, sobre todo, de
los servicios, donde la regulacién limita la competencia. Ello
hace que las empresas trasladen el aumento de los costos direc-
tamente a los precios y que los reajustes sectoriales derivados
de laintegracién generen problemas graves y bolsas de desem-
pleodificiles de reabsorber. Espaiia debe superar esas trabas en
el corto lapso siquiere afrontar con éxito su futuro. Cabe sefialar
que en 1999 la creacién de puestos de trabajo redujo la tasa de
desempleo a 16.2 por ciento.

Ademads de los factores mencionados, en la Unién Europea
la movilidad de la mano de obra ha sido muy limitada, no por
el mal funcionamiento del mercado de trabajo, sino por razo-
nes lingiifsticas, culturales y sociolégicas dificiles de superar
acorto y mediano plazos. En estas circunstancias, Espafia, con
una estructura productiva menos diversificada y eficiente que
la de los paises mas avanzados de la Union, corre el riesgo de
tener que asumir en la unién monetaria costos muy altosen tér-
minos de ajuste productivo y de empleo, sin poder contar con
instrumentos presupuestarios o el manejo del tipo de cambio
paraamortiguarlos. Espafia no puede plantearse su integracién
endichaunién sélo en términos nominales sino que, paralela-
mente, debe abordar los aspectos reales para evitar costos so-
ciales, especialmente concentrados en determinadas zonas.

La posicién de las regiones espaiiolas

Las fuerzas del mercado no han distribuido de manera equita-
tiva los beneficios del avance de la integracion, lo cual es mas
evidente en lamedida en que se incorporan ala Unién Europea
paises de menor desarrollo relativo. Las diferencias entre pai-
ses son cada vez mayores y podrian desembocar en graves
desequilibrios. El desarrollo regional tampoco ha sido homo-
géneo y aunque las regiones espafiolas han mejorado notable-
mente su posicién respecto al conjunto, ain existen zonas muy
alejadas de la media de los quince. Cuando las estadisticas co-
munitarias incluyeron por primera vez a las regiones espafio-
las en la lista de las 160 europeas (Tercer Informe Periédico),
lamayor parte ocupé las tltimas posiciones. Andalucia se ubicé
en la dltima posicién y Baleares fue la mejor situada. Una de
las variables de mayor peso fue la tasa de desempleo, que en
Espaiia alcanza cifras muy superiores a las de sus socios. En el
Cuarto Informe Periédico, Baleares superd la media europea
y la peor colocada fue Extremadura. En el Quinto Informe la
inclusién de lo que fuera la Repiblica Democratica Alemana

mejord el indice de todas las regiones espafiolas. Baleares y Na-
varra superaron la media y rondando 75% (que es la posicién
de Espafia en cuanto a PIB por habitante) estaban Canarias, Va-
lencia, Rioja, Aragdn, el Pais Vasco, Catalufia y Madrid.
Espafiatiene acceso a los fondos estructurales y de cohesién
de sus socios europeos para abatir las disparidades regionales,
en particular en el suministro de recursos para infraestructura,
dado el enorme déficit espafiol en ese capitulo. Sin embargo,
con todo y los desequilibrios regionales, la integracién bene-
ficia a Espaiia en dos aspectos: ha obligado a ordenar la politi-
caregional y adoptar una metodologia mas rigurosa paralaela-
boracidn de los planes de desarrollo regionales y tener acceso
alos fondos comunitarios, ademads de haber introducido mas dis-
ciplina y transparencia en el control financiero. Lazaro, Cor-
dero y Correa (véase la bibliografia) calcularon la funcién
distributiva de los fondos comunitarios en Espafia para el pe-
riodo 1986-1993 y concluyeron que su efecto ha sido positivo
en términos globales al contribuir a una igualacién de larenta.

AS TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMIA MEXICANA

esde hace unos afios México busca soluciones econémi-

cas y sociales que orienten al pafs hacia el progreso y la

equidad. Se trata de romper amarras definitivamente con
el antiguo modelo de sustitucién de importaciones, moderni-
zar el aparato productivo, adherirse a los organismos interna-
cionales, insertarse en las actuales corrientes del mundo y par-
ticipar en un proyecto de integraciénregional. En lo que sigue
se destacan momentos fundamentales en el desarrollo econo-
mico reciente de México que influyeron en el curso de las po-
liticas econdmicas y de la estrategia general del pais puestas en
marcha hace ya tres lustros.

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones
industriales con creciente endeudamiento, cuya produccién se
canalizaba hacia un mercado interno protegido, asi como el
proteccionismo de los paises desarrollados que dificultaba la
exportacién de productos agricolas e industriales tradiciona-
les, hicieron necesario emprender una estrategia que conside-
raralos grandes cambios enel orbe y aliviara las tensiones eco-
némicasy sociales internas. En ello fue determinante la crisis
deladeudade 1982, unade las peores de 1a historia reciente de
la economia mexicana. Asi, como en el caso espafiol en 1959,
se trata de un pafs que parte de una situacién econémica muy
delicaday q ve impelido a adoptar soluciones viables.

Aunque una de las causasde la crisis de 1982 fue larecesion
en Estados Unidos (el peso se devalué en febrero de ese aiio),
habria que revisar a fondo algunos de los desequilibrios de la
economia de México que empeoraron la situacion. Al no ser
posible reducir el déficit publico, ladeuda externa aument6 con
pocas ventajas para la balanza externa y el empleo, y ladeva-
luacién se tradujo rapidamente en una inflacién interna adicio-
nal. Los precios del petréleo cayeron, las exportaciones nores-
pondian (consecuenciade larecesion) y los altos tipos de interés
elevaronel servicio de ladeuda. Enel verano de 1982, México
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se encontré con que sus lineas habituales de crédito exterior
estaban cortadas y que habfa acumulado una enorme deuda de
corto plazo, cuyo principal tenfa que ser renegociado. Era pre-
ciso, entonces, ordenar la economia y transmitir confianza a
los acreedores.

Sobre la base renovada del modelo de desarrollo, México
aspiraba ainsertarse en lacomunidad internacional, porlo que
en 1986 se adhiri6 al GATT, lo cual hacia necesario replantear
las politicas industrial y comercial. Los objetivos eran la compe-
titividad internacional, la creacién de empleos productivos y
justamente remunerados y la satisfaccién de las aspiraciones
materiales y sociales de una creciente poblacién. Elingreso de
México al Acuerdo General se interpretaba como una decisién
dirigida a facilitar el comercio exterior, pues sélo se podia de-
sarrollar una estrategia de promocién de exportaciones si se
asegurabael acceso estable alos mercados mundiales. Todoello
a pesar de que el régimen de comercio multilateral estableci-
do porel GATT atravesaba unacrisis, resultado del resurgimiento
del proteccionismo en escala mundial.

La firma del TLCAN en 1993 incorporaba al pais garantias
legales parainversionistas y comerciantes, especialmente nor-
teamericanos, y favorecia el aumento de las inversiones en
momentos en que la credibilidad econémica del pafs era muy
cuestionada. El Tratado propicié una mayor dependencia del
mercado estadounidense (a principios de los ochenta recibi6
55% de las exportaciones de México y en 1995 la cifra fue de
85%), asi como la oportunidad de acelerar el proceso de aper-
tura y anclar el modelo de desarrollo, aunque no se soslayaban
posibles tensiones y desequilibrios. Cabe sefialar que México
no se limit6 a este proyecto, sino que avanzé en otros esfuer-
zos de integracién tanto en América Latina como con la Unién
Europea, con la cual se pretende crear un drea de libre comer-
cio, con una reduccién de aranceles progresiva y mutua en el
sector industrial que se conseguird en 2007.

El 18 de mayo de 1994 México se convirtié en el miembro
nimero 25 de la OCDE, 20 afios después de la iltima incorpo-
racién a ese organismo. Ello constituyé el reconocimiento de
la renovada posicién internacional de México, las profundas
transformaciones econémicas emprendidas y las perspectivas
de desarrollo. Las reformas econémicas que habia implantado
la economia mexicana coincidian con las politicas y principios
fundamentales de 1a OCDE, a cuya adhesién le siguié el aban-
dono del Grupo de los 77.

Meéxico se comprometia a mantener y continuar el proceso
de liberacién econémica en la medida en que las condiciones
econdmicas, politicas y juridicas del pais lo permitieran. Otro
de los compromisos se referia al intercambio de informacién,
lo que le darfa acceso a datos sobre las politicas de los demas
miembros y con ello incrementar la comunicacién y la coope-
racién con las principales economias del planeta. La certidum-
bre sobre la orientacion de la economia internacional y el trato
de par conlos paises industrializados, ampliarfa y diversificaria
el acceso alos flujos comerciales, financieros y tecnolégicos,
ademds de que fortaleceria la credibilidad y la confianza en la
economia.

En diciembre de 1994 México se quedd practicamente sin
reservas, al tiempo que el déficit de la cuenta corriente regis-
tré un grave deterioro. En ese momento se consideraba impo-
ner limites a las importaciones. fijar controles a las salidas de
capital para mantener las reservas o devaluar la moneda. Sin
embargo, el TLCAN acoté las opciones de México, ya que tan-
to las restricciones a la importacién como los controles de cam-
bios eran contrarios al Tratado. Con todo, el 20 de diciembre
el peso se devalué 15% en un entorno en el cual el banco cen-
tral se encontraba pricticamente en quiebra, se registraba un
desequilibrio externo enorme y las grandes fortunas mexicanas
huian del pais. A ello se anadia un ambiente politico enrareci-
do por los acontecimientos de Chiapas y los asesinatos de po-
liticos prominentes.

Asi, enlamagnitud delacrisis influyeron el déficit de lacuenta
corriente, que en 1994 se ubicé en 8% del PIB; la insuficiencia
del ahorro interno; la sobrevaloracién del peso, que incidié de
manera negativaen la competitividad de los productos mexica-
nos; la velocidad con que la economia mexicana transité de un
modelo basicamente proteccionista a otro abierto, y la elevada
dependencia entre crecimiento econémico e importaciones.

Otra medida que entrafié costos muy elevados para la eco-
nomia mexicana fue la politica cambiaria como mecanismo para
estimular la absorcidn de capital externo y medio para comba-
tir la inflacién. De 1991 a 1993 el tipo de cambio permanecié
practicamente fijo en 3.1 pesos por délar, mientras que el pro-
medio anual de la inflacién era de 16%. Este proceso tiene un
claro paralelismo con el que se vivi6 en Espafia entre 1988 y
1992.

Al comparar las dos crisis mexicanas destaca lo siguiente:

1) Aunque en la de 1982 el detonante fue la deuda, ambas
situaciones coincidieron con la aplicacién de una politica mo-
netaria mds restrictiva en Estados Unidos.

2) Lacrisis de 1994 fue menos profunda por reflejar mds un
problema de liquidez que de solvencia, esto es, de excesiva
dependencia de la deuda de corto a plazo como mecanismo de
financiamiento del déficit de cuenta corriente.

3) Lasituacién presupuestaria en los noventa era mucho mds
sana que en la de los ochenta. El déficit fiscal a principios de
este ultimo decenio era de 17% del PIB, mientras que en 1994
se situaba en torno a 0.7%. Sin embargo, esas cifras deben ser
tomadas con cierta cautela, dado que a finales de 1993 se rede-
finié el cdlculo del déficit fiscal, ocultando el comportamien-
to de instituciones financieras estatales.

4) En los noventa la economia del pais estaba mads diver-
sificada que a principios de los ochenta.

5) El efecto de la politica monetaria restrictiva estadouni-
dense en las tasas de interés fue menor en los noventa que en
los ochenta.

6) En los ultimos afios se ha producido un gran esfuerzo
exportador; pese a la sobrevaloracién del peso, las exportacio-
nes crecieron a una tasa promedio de 18% desde 1986.

7) Larecnperacion fue relativamente rapida en los noven-
ta. México empezé a salir de su depresién de 1995 a mediados
de 1996, mientras que la recuperacién de 1982 tardé casi cin-
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coafios. Los salarios reales en los afios que siguieron a 1982 ca-
yeron casi 40 por ciento.

De la crisis de México se pueden extraer dos lecciones de
interés: a} que las practicas de alto riesgo en la gesti6n de di-
visas y deuda pueden tener consecuencias nefastas; México,
cometio el error de sobrevaluar su moneda, y b} los acuerdos
salariales perpetuaron la inflacién y obstaculizaron la competi-
tividad y el empleo, mientras el banco central aumenté el cré-
dito a tal punto que financid, mas que frend, la salida de capi-
tales.

El programa de estabilizacion de los noventa pretendia li-
mitar el gasto del sector ptblico, enfrentar la creciente infla-
ciény eliminar el déficitde lacuenta corriente de labalanza de
pagos. El programa funciond, pero el precio fue excesivo; 1995
fue muy duro para México pues el PIB se redujo 6.9% y el des-
empleo aumentd considerablemente; en las zonas urbanas se
incrementd de 4% a finales de 1994 a mds de 7% en 1995. En
general, el desempleo aumenté aproximadamente en un millén
de personas, sobre una poblacién econdémicamente activa de cer-
cade 38 millones. Durante 1995, asimismo, las quiebras fue-
roninnumerables, las ventas se desplomaron y lainversién dis-
minuyd mas de 30%. Todos los sectores sintieron los efectos
de ladepresidn, en particular laconstruccién, con una caida de
mds de 20%. De igual modo, los ingresos de la clase media des-
cendieron en términos reales, laeconomiainformal crecié y la
delincuencia se extendi6 de manera peligrosa.

Laestabilizacién logréd en parte su propésito. A mediados de
1996 la economia se recuperaba, la produccién industrial au-
mentaba, el desempleo se reducia; la tasa de crecimiento a fi-
nales de ese afio fue de 4.5%, el peso se mantuvo estable durante
gran parte del afio y la bolsa se recuper6. Cabe seiialar, que a
mediados de 1995 México tuvo acceso a los mercados finan-
cieros internacionales, mientras que tras el desplome de 1982
no pudo hacerlo durante afios.

Aunque en el TLCAN no existe una politica regional pareci-
da ala de la Unién Europea que amortigiie los costos de la in-
tegracion para los paises mas débiles, en el caso de México es
posible hablar del respaldo de Estados Unidos en la consecu-
cién del paquete financiero para que México hiciera frente ala
crisis de 1994. Algunas de las razones que justificaron esa me-
dida fueron las siguientes:

1) Proteger en lo posible los puestos de trabajo y el nivel de
vida de la poblacion, asi como fortalecer la seguridad nacional
y frenar posibles aumentos de la inmigracién ilegal. Ademads,
la desestabilizacidn econdmica del pais pondria en peligro los
intereses estadounidenses.

2) Se daba por hecho que México emprenderia un estricto
plan econémico bajo la cercana supervisién de las organizacio-
nes internacionales.

3) Laeconomiamexicana garantizaba la devolucion del di-
nero, asegurando transparenciay vigilanciaen las operaciones.
Se instrument6 un medio de devolucién con la garantia del pe-
tréleo. Los pagos por las exportaciones de petréleo y deriva-
dos se harfan por medio del Banco de la Reserva Federal en Nue-
va York.

ONCLUSTONES

I cambio de mentalidad en 1959 y la incorporacién de Es-

pafiaala Unién Europea modificaron de maneraradical el

manejo de laeconomia espafiola. Sin embargo, los compro-
misos no terminaron ahi, pues los modelos de cooperacién de
los miembros de la Unién plantearon el objetivo de la unién mo-
netaria y fue preciso que Espafia profundizara y avanzara ain
mds en la ordenacién y liberalizacién de su economia. Espafia
inicié su camino hacia el euro afrontando la convergencia no-
minal y real y la economia espaiiola, que en 1996 se encontra-
bamuy lejos de cumplir los criterios de Maastricht, pudo alcan-
zar los objetivos previstos e integrarse al grupo de paises que
adoptardn lamoneda unicaen 2002. El esfuerzo interno, la co-
laboracidn de las instituciones internacionales y las presiones
de sus socios europeos fueron las fuerzas fundamentales que
condujeron al cambio del pais.

A mediados de los ochenta la economia mexicana abando-
né el sistemade proteccién de los mercados y la sustitucién de
importaciones e impulsé la apertura de su economia a las nue-
vas corrientes internacionales, se integré al GATT y a la OCDE
y particip6 en proyectos supranacionales como el TLCAN y la
vinculacién con la Unién Europea. Respecto a su politica in-
terna, las dos crisis recientes constituyen claras advertencias
de que persisten graves problemas a los que serd necesario en-
contrar soluciones si se desea disolver las tensiones que impi-
den al pais conseguir un despegue claro y equilibradc

Bibliografia

Andrés, J., e I. Hernando, “La convergencia real en Europa”, Informacién
Comercial Espariola, nim. 75, Madrid, 1996.

Comin, F., “La dificil convergencia de la economia espafiola: un problema
histérico”, Papeles de la Economia Espafiola, nim. 63, Madrid, 1995.

Cuadrado, J.R., y T. Mancha (coords.), Espafia ante la Unién Econdmica 'y
Monetaria, Editorial Civitas, Madrid, 1996,

Cuenca, E., “La economia espafiola camino del euro”, en 11l Jornadas sobre
economia espariola y andaluza, Caja San Fernando, Sevilla, 1997.

Flores, V.D., “El ingreso de México a la OCDE”, Comercio Exterior, vol. 44,
nim. 6, México, junio de 1994.

DelaDehesa, G., “Convergenciareal y movilidad de factores de produccién
enlaUnién Europea”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 63, Madrid,
1995.

Lazaro, L., y G. Cordero, “La politica de cohesidon econémica y social en la
UE: evaluacién desde la perspectiva Espafiola”, Papeles de Economia Es-
pafiola, nim. 63, Madrid, 1995.

Martin, C., “La convergencia real en Eurc=~- = == fr=n=sn wlomem mmmn dn = o17,
ticaecondémica espaﬁola”, Papeles de noonuvmiu LOPUNnULY, HulL. U, lvia-
drid, 1995.

OCDE, “México”, OECD Economic Surveys, Paris, 1999.

TrejoReyes, S., y G. Vega Cdnovas, “Elingreso en el GATTy sus implicaciones
para el futuro de México”, Comercio Exterior, vol. 37, nim. 7, México,
julio de 1987.

Segura, J., “De ahora en adelante”, Economistas, nim. 69, Madrid, 1996.

Viials, J., J. Valles y M. Canzoneri, “El tipo de cambio como instrumento de
ajuste macroecondémico; evidencia empirica y relevancia para la Unién
Monetaria Europea”, Boletin Econdmico del Banco de Espafia, Madrid,
diciembre de 1996.

Weintraub, S., El TLC cumple tres afios, Instituto Tecnolégico Auténomo de
México y Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.



