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Mixico ¥ spafa DE carRa a LA Union Eurorra
Encarnacion Moral Pajares

En la presentacion del ndmero, la autora resume el entorno en que se fortalecen las rela-
ciones entre México y Espafia. En aquél destacan las transformaciones internas y su par-
ticipacién en mecanismos de integracién. En este sentido, el pafs ibérico impulsa los
esfuerzos para que los lazos culturales que unen a México con la Unién Europea, “queden
aglutinados por una fuerte interpenetraciéon econémica y una sélida cooperacién politica”.

RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMERICA Lartina v La nioN Etvrorra

Rafael Pampillén Olmedo

Con el propésito de ofrecer un panorama de los vinculos entre las economias latinoame-
ricana y de la Unién Europea, el autor pasa revista a tres elementos fundamentales: el
comercio, que muestra una tendencia decreciente, y la inversién y la ayuda para el desa-
rrollo, las cuales se incrementaron de manera notable en el ditimo decenio.

L s RELACIONES COMERCIALES pE LA UNION  UROPEA Y sPANA cox MExico
Juan Ramdn Lanzas Molina y Encarnacion Moral Pajares

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea abre amplias perspectivas
para ambas partes. Con el propdsito de indagar sobre ellas, los autores examinan los
intercambios del bloque continental, y de Espafia en particular, con el pafs americano en
el periodo de 1988 a 1998. Para ello recurren a indicadores de especializacién sectorial
y comercio intraindustrial, entre otros aspectos.

0S ACUERDOS DE FIN DE SIGLO ENTRE LA Ux1on Eurorea v MExico

Miguel Angel Diaz Mier y Penélope Gonzdlez del Rio

El cardcter multinacional de la Unién Europea ha determinado la peculiaridad de sus
relaciones con otros paises y mecanismos de integracién. Los autores resefian de manera
sucinta la historia de esa institucién y sus vinculos con el exterior, en particular los
tratados con México de 1975, 1991 y 1997, en el contexto del devenir de este pais y de
otros pactos econémicos de los firmantes con otros socios.

DESREGULACION Y APERTURA DEL SECTOR FINANCIERO MEXICANO

Ramon Sdnchez Tabarés y Alfredo Sdnchez Daza

Los autores ofrecen una relatoria de los principales acontecimientos y disposiciones
gubernamentales que han determinado el comportamiento de los flujos financieros y las
instituciones del sector en los dltimos dos decenios en México. A pesar de los avances,
concluyen, “estd pendiente que los efectos de los procesos de apertura financieray comer-
cial se generalicen y traduzcan en mejoras de la eficiencia econémica.”

EN ESTE NUMERO SE INCLUYEN CUPONES DE RENOVACION Y SUSCRIPCION.
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Mexico N EL TLeaN, Espasy Ex Ly Uniton Evropeas
BALANCE DE LA INTEGRACION

Javier Oyarzun de Laiglesia

Como complemento y consolidacion de las reformas econémicas, México y Espaiia se
incorporaron a esfuerzos regionales de integracién. En su recuento de logros y retos, el
autor sefiala que la comparacion de ambas experiencias debe considerar la brecha que
separa a cada pafs de los otros miembros y el lapso transcurrido, a fin de obtener una
evaluacién acertada.

AS ECONOMIAS ESPANOLA Y MEXICANAI UN ANALISIS COMPARATIVO

Eduardo Cuenca Garcia

Enlos dos dltimo decenios México y Espafia han modificado radicalmente las condiciones
en que se desempeiia la actividad econdmica. El autor resefia tales cambios y plantea los
retos frente a una mayor participacién en las corrientes mundiales de inversién y comer-
cio.

XICO Y  SPANA ANTE DOS PROCESOS DE INTEGRACION
Carlos Berzosa

EJ] pais latinoamericano y el ibérico han tenido diversas experiencias en su participacién
en esfuerzos de integracion distintos: el TLCAN y la Unién Europea. De la comparacién
entre ellas el autor busca extraer lecciones de utilidad; en particular, examina los des-
equilibrios que pueden aparecer entre regiones y paises, por lo que propone mecanismos
adecuados de compensacion.

L PROCESO DE CREACION DE LA UNION )NETARIA EUROPEA

Félix Varela Parache

El autor describe con detenimiento los antecedentes y la manera en que ha operado la
Unién Monetaria Europea, asi como las politicas monetaria y cambiaria del euro. Asimis-
mo, a partir de la experiencia de algunas naciones en el cumplimiento de las condiciones
de convergencia y los beneficios de contar con una moneda fuerte, sefiala las lecciones
para paises de América Latina que consideran la dolarizacién formal de sus economias.

{TEGRACION Y RELACIONES EXTERIORES: LA EXPERIENCIA ESPANOLA
Gonzalo Escribano Francés

En los decenios finales del siglo XX las relaciones de Espaiia con el exterior se modifica-
ron de manera notable. Ello puede atribuirse, sobre todo, a su incorporacién en la Unién
Europea. Sin embargo, mediante el andlisis de flujos econémicos distintos de los comer-
ciales el autor destaca que el pafs ibérico ha sabido mantener sus relaciones tradicionales,
aun en el marco de la politica comunitaria.

RECUENTO NACIONAL
RECUENTO LATINOAMERICANO
OBRAS RECIBIDAS
SUMMARIES OF ARTICLES

CUPONES DE RENOVACION Y SUSCRIPCION



Méxi o y Espativ ue cutu
a la Union Europea

as economias mexicana y espafiola se encuentran inmersas en sendos proce-

sos de apertura exterior e internacionalizacién, con los desafios que ello

entrafa. En el ultimo decenio los flujos de comercio exterior de ambos paises
han mantenido tasas de crecimiento superiores a la media mundial, lo que les ha
permitido aumentar su presencia como clientes y proveedores del sistema
internacional de comercio. Pero tanto en México como en Espaiia los rasgos més
destacados de la evolucién reciente de los patrones comerciales son la
reorganizacion y la concentracion de los intercambios en dreas geograficas muy
distantes. As{, mientras que los paises de la Unién Europea son responsables de
mas de 68% del total del comercio exterior de Espafia, México mantiene como
principal socio comercial a su vecino del norte, al que dirige 86% de sus
exportaciones y del que procede 72% de sus importaciones.

Laregionalizacién que caracteriza al sistema de intercambios internacionales,
frente al multilateralismo favorecido primero por el GATT y después por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ha determinado que Espafia y México
—con fuertes vinculaciones culturales e histéricas y un volumen de comercio que
en 1998 superd 2 000 millones de d6élares— participen en proyectos regionales
que se concretan en dreas econdémicas muy diferentes (Unién Europea y América
del Norte); ello puede condicionar el futuro de las transacciones bilaterales entre
esos paises. Ante esta posibilidad Espafia, en consonancia con su manifiesto

* Profesora titular del Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Jaén, Espafia, y coordinadora
de este nimero <emoral @ujaen.es>.
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interés por reforzar su interdependencia con México, impulsa y encabeza los
esfuerzos de la Unién Europea por proyectar hacia el siglo XXI una relacion sin
precedente en que los permanentes lazos culturales queden aglutinados por una
fuerte interpenetracién econémica y una s6lida cooperacion politica. Para lograr
estos objetivos, el 8 de diciembre de 1997 se firmé en Bruselas un Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad
Europea y México. Sin embargo, la concrecion de dicho acuerdo ha exigido
rondas de negociaciones cuyo éxito permitié que el 1 de julio de 2000 entrara en
vigor el tratado de libre comercio entre México y la Unién Europea.

En ese marco de referencia, el objetivo de este nimero de Comercio Exterior es
contribuir al conocimiento del modo en que se concretardn los intercambios entre
México —integrado en el TLCAN— y la Unién Europea, atendiendo de manera
preferente sus aspectos en la economia real, aunque sin soslayar los financieros.
Una vez culminado el proceso de negociacién del Acuerdo de Asociacién que en
cierto modo vinculard dos de los principales bloques comerciales del mundo,
parece relevante y oportuno efectuar una evaluacién retrospectiva del camino
seguido a fin de extraer enseflanzas que permitan la adecuada superacién de los
retos, el mejor aprovechamiento de las oportunidades para el futuro del desarrollo
y laintensificacién del grado de interdependencia.

Los cuatro trabajos que integran la primera parte del presente nimero ofrecen
un panorama de las relaciones entre 1a Unién Europea y México en la dltima
década. Asf, ese grupo comienza con un articulo que define dichas relaciones en
el entorno liberalizador y de apertura exterior vigente en el conjunto de América
Latina, ante la conviccién del definitivo agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones y el efecto de demostracion de los éxitos alcanzados por los
paises en desarrollo del Sudeste Asidtico. Para Rafael Pampillon Olmedo, la
creciente internacionalizacién de la zona ha redundado en una menor presencia
de Europa en el mercado latinoamericano, que justifica por la reorientacién de los
flujos hacia otros pafses, sobre todo Estados Unidos en el caso mexicano, y la
intensificacion del propio comercio intrarregional. No obstante, segln este autor,
América Latina sigue siendo destino prioritario para muchos flujos financieros
procedentes de Europa, tanto de los que se relacionan con proyectos de inversion
directa como de los vinculados a fondos de cooperacidén para el desarrollo. El
autor plantea la necesidad de ampliar y profundizar las relaciones entre ambas
dreas geoecondmicas con base en nuevas y mds ambiciosas férmulas de
cooperacion, en las que el microcrédito debe tener un papel preferente.

Juan Ramén Lanzas Molina y Encarnacién Moral Pajares se centran en el
estudio de las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea en la
ultima década. Advierten cémo la apertura que tiene lugar en este periodo en la
economia mexicana no se corresponde con un mayor protagonismo de los
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intercambios comerciales que tienen como origen o destino algin pais de la Unién
Europea. De hecho, aunque las compras de productos comunitarios por parte de
México han registrado una intensidad acorde con el crecimiento del total de sus
importaciones, las ventas externas mexicanas en las economias comunitarias han
registrado incrementos muy moderados, en contraste con el aumento
experimentado por las ventas de productos mexicanos al mercado de América del
Norte. Estos flujos estdn marcados, por otra parte, por la dualidad, ya que existen
apreciables diferencias entre los productos primarios y poco elaborados que
Meéxico coloca en el mercado europeo y las manufacturas que de ah{ adquiere. Sin
embargo, el proceso de transformacién y modernizacién de la economia mexicana
se expresa en el comportamiento sectorial de sus exportaciones, las cuales
registran cierta diversificacion en favor de mercancias mas elaboradas, con mayor
valor afiadido y procedentes de las ramas industriales. Por dltimo, resulta
significativo que los flujos comerciales entre México y la Unién Europea se
concentren en cinco paises: Alemania, Espafia, Francia, el Reino Unido e Italia,
que acaparan mas de 80% del total. Esa realidad habra de tender a disminuir a
partir de que las condiciones de acceso de productos mexicanos al mercado
comunitario se faciliten con la entrada en vigor del nuevo acuerdo comercial.

El tercer trabajo de este bloque presenta de forma clara y precisa un resumen
cronolégico de las vicisitudes por las que ha pasado la configuracién del marco
institucional que ha regido las relaciones entre la Unién Europea y México desde
mediados de los setenta. Segiin Miguel Angel Diaz Mier y Penélope Gonzélez del
Rio, ese marco, definido por el acuerdo comercial de 1975, el de cooperacién de
1991 y el de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion
de 1997, resulta de la confluencia de muy diversos vectores, entre los que
destacan los siguientes: a] la propia definicion de la politica exterior comunitaria,
que ha ampliado su marco regulador de las transacciones internacionales a otros
ambitos, adicionales al de estrictamente el comercio de bienes, como la
cooperacién para el desarrollo, la proteccion del ambiente, el comercio de
servicios o la defensa de los derechos humanos; b] la evolucién de la economia
mexicanay sureciente “conversién’ hacia una mayor apertura y liberalizacién
exterior; c] las pautas que rigen en el entorno mundial, condicionado por las
acuerdos del GATT, el intenso crecimiento de la interdependencia econémica de
los paises, el desarrollo de las nuevas tecnologias, la internacionalizacién de la
produccién, la mundializacién financiera y el neoproteccionismo, y d] lo pactado
por ambos socios comerciales con terceros (entre Estados Unidos y Méxicoy la
Unién Europea y el Mercosur), que sirve de referencia para posibles
compromisos posteriores.

Ramén Sanchez Tabarés y Alfredo Sdnchez Daza se encargan de examinar
cémo la internacionalizacién de las relaciones financieras que caracteriza la
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etapa reciente de la economia mundial se ha dejado sentir en México, pais
tradicionalmente necesitado de financiamiento exterior. Acorde con la apertura y
la desregulacion de la economia mexicana, se percibe un intenso proceso de
transformacién, modernizacidn y privatizacion del sistema financiero, que ha
propiciado la llegada de importantes flujos de capital extranjero durante el curso
de los noventa. Estados Unidos, su principal socio comercial, es el que m4s ha
aprovechado todos estos cambios: responde por 60% de los flujos de inversién
extranjera directa (IED) que han entrado al mercado mexicano, cuando los paises
europeos apenas aportan 20%, si bien las relaciones comerciales con estos tltimos
estdn mucho menos desarrolladas. En opinién de los autores, el que los recursos
del exterior se hayan dirigido de manera preferente a la bolsa o la compra de
empresas establecidas, en lugar de crear nuevas, plantea dudas sobre la
contribucién favorable de los flujos fordneos para resolver los problemas del
sistema productivo mexicano mediante un crecimiento estable y sostenido que
permita un mayor y mejor desarrollo econémico del pais.

El nicleo temético de los cuatro articulos que nutren la segunda parte de este
nimero se refiere a las similitudes y las diferencias de los dos procesos de
integracion: el TLCAN, en el que participa México desde 1994, y la Unién Europea,
incluida Espafia, que quedaron inexorablemente vinculados a partir de la
ratificacién y entrada en vigor del acuerdo de libre comercio firmado a finales de
noviembre de 1999.

Ajuiciode Javier Oyarzun de Laiglesia, América del Norte y los paises de la
Comunidad Europea conforman dos bloques econémicos muy desarrollados, con
un fuerte protagonismo en el sistema mundial de comercio y un significativo
componente intraindustrial en sus intercambios exteriores, si bien América del
Norte respecto a Europaregistra una mayor especializacién exportadora en
productos intensivos en tecnologia y conocimiento. La insercidn activa de México
y Espafia en su entorno regional més préximo, con sistemas productivos
desarrollados al amparo de la competencia exterior, implicaba asumir riesgos,
aunque también ofrecia importantes oportunidades, directamente dependientes del
grado de complementariedad alcanzado con el resto de paises del drea en la que se
integran. En este sentido, dicho autor considera que aunque los argumentos
tedricos no plantean un saldo netamente favorable para los dos paises latinos, tanto
México como Espaifia han resultado claramente beneficiados, lo que se
corresponde con el crecimiento de sus economias en la segunda mitad de los
noventa; la mayor afluencia de capital fisico tras su adhesién, que ha contribuido a
la modernizacién de su equipo productivo, o el aumento de sus operaciones de
comercio exterior con importantes repercusiones en las condiciones de
competenciay precios que han de regir en los mercados nacionales de ambos

paises.
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Otro aspecto especifico que diferencia el proyecto de integracién
norteamericano del europeo es el que plantea Eduardo Cuenca Garcia, para
quien la Unién Europea no sélo entrafia objetivos econdmicos, que justificaria
hablar de una Europa de los Mercaderes, sino que aquéllos deben
complementarse con otros mas amplios de indole social y politica, como
establece el Tratado de Maastricht. Alcanzada la convergencia nominal entre
la mayoria de los paises comunitarios, la convergencia real —menores
diferencias en términos de renta y bienestar— debe guiar el futuro de la
Comunidad. Ahora bien, Espafia, tras 14 afios de adhesién, mantiene un nivel
de renta per cdpita muy inferior ala media comunitaria y atin hay regiones,
como Andalucia y Extremadura, que no han alcanzado 75% de dicha media,
pese alos esfuerzos y los recursos percibidos mediante los fondos
estructurales comunitarios (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Feder;
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, FEOGA; y Fondo Social
Europeo, FSE). La asociacién econdmica regional en la que participa México
en modo alguno tiene objetivos de convergencia real entre sus participantes;
ello, mas bien, resultard del desempefio de las fuerzas del mercado y la mejor
asignacion de recursos. Empero, se debe tener presente que a raiz de sus
dificultades econémicas y politicas de finales de1994, México consiguid una
rapiday eficaz ayuda de su socio del norte. Su creciente interdependencia con
Estados Unidos a partir de la integracién le permitié reducir en tiempo y
forma los desfavorables efectos que acompafian a toda crisis econémica.

Carlos Berzosa presenta la integracién europea como la mds avanzada y
completa de las desarrolladas hasta la fecha; este proceso es resultado de la
armonizacién de intereses econdmicos y politicos entre los integrantes. Una
realidad que ha avanzado con la mundializacién de la economia y ha
contribuido al crecimiento econémico de toda Europa, aunque paises como
Espaiia, Portugal y Grecia sigan registrando importantes diferencias con las
economias mas avanzadas de la zona. Por el contrario, el tratado de libre
comercio en el que participa México es mucho menos ambicioso, aunque
sienta las bases para el desarrollo de relaciones de cooperacién mds intensas
que las que han existido tradicionalmente. En opinién de Berzosa, la
experiencia europea y los planteamientos neoliberales que inspiran el
TLCAN hacen dudar de los posibles beneficios que se puedan derivar para la
economia mas pobre del bloque: la mexicana. Por tanto, se insiste en la
necesidad de que México defienda la complementariedad entre las
actuaciones orientadas hacia una mayor liberalizacién y la eficiencia de los
mecanismos del mercado, por una parte, y las actividades que tienen como
objetivo aumentar el bienestar y mejorar “el reparto del pastel”. De hecho, la
transformacién productiva y los mejores resultados econémicos sélo serdn



648

presentacion

sostenibles con mayores cohesion y equidad social que garanticen aumentos en el
nivel de vida de la poblacion y, con ello, mejoras en la formacién de la mano de
obray la productividad de los recursos empleados.

El trabajo que cierra este segundo bloque, a cargo de Félix Varela Parache,
analiza la manera en que el proyecto comunitario ha conseguido uno de los més
altos grados de integracién, haciendo realidad la consecucién de una unién
monetaria para 11 de los 15 paises que forman la Comunidad Europea. La creacién
del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y el Banco Central Europeo
(BCE), como responsable de la politica monetaria de la Unién, implica una cesién
de soberania en favor de una institucién supranacional, aunque en sus decisiones
influyan, en mayor o menor medida, los intereses de todos los paises participantes.
La dolarizacién, como proyecto de integracion monetaria posible para la zona de
América Latina y en la que participaria México, en modo alguno entrafaria una
gestion monetaria compartida. Esta situacidn, si bien puede crear ciertas ventajas a
partir de una mayor credibilidad de las politicas nacionales con efectos favorables
en la disponibilidad y el costo del financiamiento extranjero, implicaria la
imposibilidad de que los gobiernos latinoamericanos pusieran en marcha medidas
ante choques asimétricos que se pudieran producir. En cualquier caso, como
sostiene Varela, la capacidad de actuacién de los gobiernos nacionales es, hoy por
hoy, muy limitada. La creciente movilidad de los capitales y la interrelacién de los
mercados determinan severas consecuencias para las economias que se alejen de
planteamientos ortodoxos y prudentes en la administracién de la politica
econémica.

El nimero concluye con un articulo en el que a modo de reflexidn se plantea
c6mo a partir de que un pais decide participar en un proceso regional con sus
vecinos puede aprovechar sinergias para el desarrollo de su propia politica
exterior, afianzando sus lazos con “otros socios” que comparten cercania
geogréifica, idioma o elementos de orden cultural. Si tradicionalmente las
asociaciones regionales implican un trato preferente entre los participantes, pero
diferencial respecto a terceros que pueden condicionar las tradicionales relaciones
que un pais miembro haya podido mantener con economias no asociadas, Gonzalo
Escribano Francés defiende la opcién que ha presidido la politica exterior espafola
en la iltima década, esforzdndose, desde dentro de 1a Unién Europea, por animar,
incentivar y ampliar los vinculos entre Europa y los socios naturales de Espaiia en
el sur: América Latina y el norte de Africa. Esta experiencia, concretada en
diversos proyectos de asociacién entre paises de ambas regiones y la Unién
Europea, debe ser aprovechada por México. Este pais, puerta natural de América
del Norte hacia el sur y con una posicién estratégica para el acceso de la Unién
Europea al mercado de todo el continente americano, ha de trabajar por no
desatender los intereses que 1o unen con sus vecinos mds meridionales.



Relaciones economicas
entre Ameérica Latina
y la Union Europea

L DESEQUILIBRIO COMERCIAL

apoliticacomercial de 1a Unién Europea frente a América

Latina serige por las disposiciones de la Organizacién Mun-

dial de Comercio (OMC) y por las ventajas que otorga aquel
bloque mediante el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG),
cuyo origen conceptual radica en el reconocimiento de las des-
ventajas alas que se enfrentan los paises con industrias incipien-
tes, es decir, en desarrollo, para vender sus productos en los mer-
cados de las naciones industrializadas. Entre éstas, la Unién Eu-
ropea fue la primera que aplicé —julio de 1971— el SPG aesas
economias. Las preferencias arancelarias se modulan en funcién
del tipo de sensibilidad establecido para cada producto, como
se describe en seguida.

i) Productos muy sensibles: sobre todo textiles y aleaciones
ferrosas, paralos que el derecho preferente aplicable serd equiva-
lente a 85% del arancel aduanero comin (AAC) aplicado.

ii) Productos sensibles: abarcan unaamplia gama de produc-
tos, desde quimicos hasta calzado, pasando por productos elec-
trénicos, vehiculos o cepillos, paralos que el derecho preferente
modulado serd equivalente a 70% del AAC.

iii) Productos semisensibles: incluyen una amplia gamay el
derecho preferente modulado serd equivalente a 35% de AAC.

iv) Productos no sensibles, que estardn totalmente exentos de
cualquier tipo de arancel.

Como resultado de este sistema de preferencias, 45% de los
productos latinoamericanos esta exento del pago de derechos
arancelarios en el mercado comunitarioy 23% disfruta de aran-
celes reducidos.

* Profesor del Instituto de Empresa y catedrdtico de la Universidad
San Pablo, Espafia <rafael.pampillon @ie.edu>.

Cabe destacar que en el transcurso de esta iltima década, la
importancia del comercio entre América Latina y Europa ha
decaido respecto a los intercambios con otros socios. De 1990
a 1997 las exportaciones de esa regién a Europa se redujeron
drasticamente respecto a sus ventas totales: de 24 a 13.5 porcien-
to, mientras que las exportaciones europeas registraron unacre-
ciente concentracidn: si al principio del decenio el Mercosur
absorbia alrededor de un tercio de las ventas totales de la Unién
Europea a América Latina, en 1997 la cifra superé 50%, ala
Comunidad Andina correspondié mas de 17% y a México, 15%.
Alo largo de los afios noventa, las exportaciones de la Unién
Europea a América Latina se han reducido de manera paulati-
na, salvo en el caso del Mercosur (véase el cuadro 1).

En el cuadro 2 se observa que mds de 50% de las exportacio-
nes de la Unién Europea a América Latina corresponde a ma-
quinaria y equipo de transporte y son practicamente nulas las de
materias primas. En cuanto alas importaciones del bloque euro-
peo de bienes latinoamericanos, el mayor porcentaje corresponde
alos alimentos, seguidos de materias primas. Asi, la estructura
del comercio sigue los patrones tradicionales del intercambio
de la regién con los paises industrializados: las exportaciones
latinoamericanas consisten de manera predominante en produc-
tos primarios y bienes industrializados tradicionales, y las im-
portaciones provenientes de la Unién Europea tienen un alto
componente de bienes industrializados de alta elaboracién, lo
cual constituye una significativa asimetria en el intercambio. Las
corrientes comerciales latinoamericanas con la Unién Europea
se concentran en siete paises (Brasil, México, Argentina, Chi-
le, Colombia, Venezuela y Perti), que representan 85% del to-
tal regional. La misma situacién se reproduce del lado europeo:
siete paises concentran los intercambios con laregién (Alema-
nia, Italia, Francia, Espaiia, el Reino Unido, los Paises Bajos y
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Union ELROPEAT PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES F IMPORFACIONES Usion Evroreas coMercio cov Averics Lariaa vor cvrrGorias

DE LOS PAISES FUERA DEL BLOQUE, 1985-1997 (PORCENTAJES) DE PRODUCTOS, 1996 (PORCENTAJLS)

Exportaciones Importaciones
1985 1997 1985 1997

Estados Unidos 25 19 19 21
Japén 3 5 8 9
Asia 10 17 9 19
Ameérica Latina 5 6 8 5
Otros europeos 22 28 22 25
Otros 35 25 34 21

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Bélgica-Luxemburgo); en este caso, la concentracién alcanza
90% de los intercambios.

La pérdida de participacion europea en el mercado
latinoamericano

El comercio de América Latina con otros paises,
en particular Estados Unidos

Sibien el comercio entre América Latinay la Unién Europea ha
crecido de manera notable en valores absolutos, ello obedece en
esencia al aumento de las importaciones latinoamericanas de
productos europeos (164% acumulado en 1990-1997). Por el
contrario, la expansidn de las exportaciones latinoamericanas
al bloque europeo en el mismo lapso se limité a un crecimiento
de 29%, en claro contraste con el aumento de las ventas de la
regién al resto del mundo (128%). La Unién Europea ha cedi-
do terreno del mercado latinoamericano a Asia y Estados Uni-
dos. La participacién de las importaciones latinoamericanas
originadas en Europa descendié de 21 a 16 por ciento de 1990 a
1997, mientras que la de Asiacrecié de 9a 15 por ciento y lade
Estados Unidos de 38 a 43 por ciento.

Un factor que explica tal pérdida de presencia es el desarro-
llodel mercado entre Estados Unidos y México: de 1990a 1997,
la participacién del primero en las importaciones mexicanas se
elevé de 66% a casi 75%, mientras que la de la Unién Europea
cayo6 de 17 a 9 por ciento. Al parecer, la firma del TLCAN ejer-
cié un efecto de desviacién del comercio europeo con México.
En este sentido, si todos los paises de América concluyen un
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) de aqui a 2005,
ello plantearia serias interrogantes sobre los lazos econémicos
europeos con América Latina.

Elinterés de Estados Unidos porlaculminaciéndel ALCA se
basa en la conviccién de que ésta favorecerd sus intereses na-
cionales de largo plazo y en el atractivo que supone América
Latina para otros paises, fundamentalmente para la Unién Eu-
ropeay Japon. Durante lareunién de viceministros celebradaen
Brasil en febrero de 1997 se decidié que los paises participan-
tes del Area podrian negociar a titulo individual o colectivo as-

Importaciones Exportaciones
Magquinaria y equipo de transporte 7.9 51.7
Alimentos 38.2 4.2
Manufacturas de base 15.4 12.5
Materias primas 18.0 -
Productos quimicos - 16.4
Otras 20.5 15.2
Total 100.0 100.0

Fuente: Eurostat, Comext Databank, 1997, y calculos del Instituto de Relaciones
Europeo-Latinoamericanas.

pectos relacionados con la supresion de barreras arancelarias y
no arancelarias, la inversion, el comercio de servicios, la poli-
ticade competenciay la propiedad intelectual. El ALCA debera
incluir un conjunto de medidas y sélo serd suscrito cuando se
haya alcanzado un compromiso en fodos los temas de la nego-
ciacién. Una negociacion colectiva permitiria agilizar el proceso
del ALCA. Ajunio de 1997 habian decidido negociar como gru-
po la Comunidad del Caribe (Caricom) y el Mercado Comuin del
Sur (Mercosur). Los paises de Centroamérica y la Comunidad
Andinaatn no se deciden y los miembros del TLCAN parece que
lo haran de forma individual.

De hacerse realidad, el ALCA serfael mayor acuerdo de libre
comercio de la historia y supondria un crecimiento econémico
afadido para América Latina de 1.5% anual. Sin embargo, las
negociaciones sélo podran avanzar sise produce un acercamien-
to entre Estados Unidos y el Mercosur.

Intensificacion del comercio intrarregional

El proceso de liberalizacién del comercio en América Latina ha
incrementado las exportaciones dentro de laregién respecto al
total de sus exportaciones, reduciéndose las ventas a la Unién
Europeay al resto del mundo. Una consecuencia de esta politi-
cacomercial es el cambio de signo de labalanza entre América
Latina y la Unién Europea: de un superdvit de 9 100 millones
de délares en 1990 a un déficit superior a los 14 300 millo-
nesen 1997. En el cuadro 3 se observa que desde 1992 la parti-
cipacidn de las exportaciones intrarregionales en las totales ha
aumentado, aunque en 1998 disminuyé. Ello obedecié a la cai-
dade 6% de las exportaciones dentro de la ALADI que interrumpi6
una tendencia expansiva de 12 afios. En el 4mbito del Merco-
sur, la reduccién de dicho comercio fue mucho menor (0.5%),
lo que confirma la solidez de esa agrupacién subregional. El co-
mercio entre los paises de la Comunidad Andina, que se habia
recuperado en 1997, retrocedi6 6%, debido al descenso de las
ventas de Venezuela a Colombia. En cambio, las exportaciones
intrazonales del Mercado Comtiin Centroamericano aumentaron
9%, en consonancia con la ténica general de expansién del co-
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mercio de esos paises, aunque dicho crecimiento fue inferior al
registrado por las ventas totales (14%).

Las exportaciones de América Latina
a la Unién Europea

Entrelos factores que dificultan el incremento de las exportaciones
latinoamericanas a la Unién Europea se encuentran: a) oferta
exportable poco adecuada a la demanda de la Unién Europea;
b] insuficiente desarrollo de la infraestructura comercial; c] las
barreras comerciales y la Politica Agricola Comtin (PAC); d] leja-
nia geografica, y e] larapidaliberalizacién comercial en América
Latina. Otro elemento lo constituyen los vinculos entre el bloque
europeoy las economias de Europadel Este, con las cuales mantie-
ne acuerdos preferenciales debido al interés por desarrollar aesos
paises y en un futuro incorporarlos a la Unién como proveedo-
res de manufacturas intensivas en mano de obra, productos agri-
colas, materias primas industriales y productos semielaborados,
precisamente los que actualmente exporta America Latina.

Sinembargo, parala Unién Europea es de importancia estra-
tégica mantener y aumentar las relaciones comerciales con
AméricaLatina por medio de acuerdos comerciales. Las empre-
sas europeas tienen ante si la oportunidad de realizar cuantio-
sas inversiones en las obras de infraestructura que se estdn
emprendiendo en aquellaregién y que podrian responderalacre-
ciente demanda de transporte, telecomunicaciones y energia, con
un enorme potencial en diversos sectores.

La PAC, con su sistema de subvenciones y ayudas, genera
barreras a las importaciones de productos agricolas de Améri-
ca Latina, aunque al parecer la Unién Europea —por medio de
laOMC—yarealiza concesiones. Mds adelante se destaca la im-
posibilidad de seguir sosteniendo la PAC, pese a las presiones de
los agricultores europeos.

En resumen, las tendencias del intercambio entre la Unién
Europeay América Latina no parecen favorecer al comercio la-
tinoamericano; mds bien, profundizan su desequilibrio comer-
cial con preocupante pérdida de importanciarelativa de merca-
dos para las exportaciones de la regién. En este sentido, es
necesario revisar y corregir los elementos que limitan el acce-
so de las exportaciones latinoamericanas a los mercados euro-

C u A D R

ExrorTAaC1oNES INTRARREGIONALES DE AMERICY LATINA, 1992-1998 (MILES DE MILLONES DE DOLARES

Y PARTICIPACTON PORCEN l‘l\,\l,)

1992 1993 1994 1995

Intrarregionales 24.5 29.3 35.2 42.8
Mundiales (totales) 146.1 156.4 177.3 216.1
Intrarregionales/mundiales(%) 16.8 18.7 19.9 19.8

a. Cifras preliminares.
Fuente: CEPAL.

peos y,en general, impulsar el didlogo sobre bases concretas que
permitan una relacién mutuamente benéfica.

OS ACUERDOS MARCO

T Ynlos dltimos afios los procesos de integracién en América
Latina han registrado importantes avances. En la actuali-
dad las cuatro asociaciones subregionales de libre comer-

cio de la regién (Mercosur, Comunidad Andina, Mercado Co-
mun Centroamericano y la Comunidad del Caribe) ya operan
como uniones aduaneras, aunque en distintas etapas de perfec-
cionamiento. El mas avanzado es el Mercosur, que esta cerca
de convertirse en un mercado comun por laadopcién gradual de
medidas en materia de liberalizacién de los servicios y armoni-
zacién de las politicas macroecondmicas y fiscales. Al mismo
tiempo, las relaciones de las subregiones de América Latinacon
la Unién Europea han progresado con rapidez. En poco tiempo
sehan celebrado acuerdos marco de cooperacién con el Mercosur
(15 dediciembre de 1995), Chile (21 de junio de 1996) y Méxi-
co (8 de diciembre de 1997). Estos acuerdos tienen claras fina-
lidades econdmicas, pero también politicas, ya que las partes se
comprometen arespetar los principios de democracia constitu-
cional, pluralismo politico y derechos humanos, introduciendo
en la zona un claro componente estabilizador.

Los acuerdos marco incluyen unaestrategia para la liberali-
zacion comercial, la mayor cooperacién econémica, el apoyo al
proceso de integracién y el fortalecimiento de las relaciones en
otros Ambitos. Se trata, sin embargo, de acuerdos cuya finalidad
es que las partes se aproximen a la creacién de una asociacién
interregional que serd negociadaen el transcurso de los préximos
aflos, en especial en el drea comercial. Los nuevos acuerdos
implican un cambio en la naturaleza de las relaciones birre-
gionales, pues al sustituirse el criterio asistencial por el asocia-
tivo, lacooperacién econémica tiende a ocupar un lugar mds des-
tacado que la ayuda.

Los procesos de integracion de América Latina y el Caribe y
la Unién Europea tienen puntos en comin, como la aceptacién
de su caracter pluridimensional y objetivos que trascienden la
mera esfera comercial. En particular, es posible destacar que di-
chos procesos persiguen la consolidacién de la democracia, el
mantenimiento de lapaz y la seguridad,
la defensa del ambiente y la lucha con-
tra la pobreza. Existen otras razones,
como los intereses que procuran conso-
lidar las posiciones en materia de comer-
cio e inversion de los paises del bloque
europeo en América Latina, asicomola
necesidad de las economias latinoame-

o 3

1996 1997 1998* . d ) 1
rican asegurarse el acceso al mer-

45.1 52.8 49.8 anas de gurarse a

2386 2644 2601 cadodeEuropa,enespecial parasupro-

18.9 20.0 19.1  duccién de origen agricola.

El124 de noviembre de 1999 comen-
zaron en Bruselas las negociaciones ofi-
ciales sobre un acuerdo de asociacién
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interregional Unién Europea-Mercosur (liberalizacién comer-
cial incluida). Los representantes de Chile y la Unién Europea
también se reunieron para debatir la negociacién de un acuer-
do similar que en principio se centrarden el capitulo no arance-
lario, dejando para 2001 las barreras arancelarias y la liberali-
zaciéndel comercio. La primerareunién de negociacion estaba
prevista para marzo o abril de 2000 en Buenos Aires. A pesar del
creciente optimismo sobre las posibilidades de alcanzar un acuer-
do, las discrepancias de fondo en torno de la liberalizacion del
comercio agricola podrian constituir el preludio de un proceso
complejo y dilatado.

El comercio entre la Unién Europea y el Mercosur ha creci-
do con rapidez: su valor total se elevé de 20 000 millones de
délares en 1990 a 35 000 millones en 1996 (incremento de 75%).
El bloque europeo exporta sobre todo bienes de capital, auto-
mdviles y otros productos de tecnologia avanzada, mientras que
mas de la mitad de las exportaciones del Mercosur consiste en
bienes agricolas y alimentos, cuya mayor parte entra en el mer-
cado europeo libre de arancel.

La liberalizacién del comercio con el Mercosur serd muy
ventajosa para la Unién Europea, sobre todo paralas compaiifas
que operan en el sector automovilistico, bienes de consumo y
capital y servicios, en los cuales las exportaciones de la Unién
han registrado un crecimiento acumulado de cerca de 350% en
los afios noventa. Los paises del Mercosur aplican impuestos
nacionales muy altos en estos sectores (hasta 56% en automo-
viles y 20% en bienes industriales).

LaCumbre de Rio, celebradalos dias 28 y 29 de juniode 1999,
fue lareunién mas grande de lideres nacionales enla historiade
AméricaLatinay una de las mayores en lahistoriadel hemisferio
occidental. Fue la primera cumbre entre la Unién Europea, Amé-
rica Latina y el Caribe. Independientemente de los resultados
de lareunion, el hecho de haberse celebradorevelala sustancial
transformacidn del sistema internacional en los noventa.

El24 de noviembre de 1999 Méxicoy el bloque europeo ce-
rraron un acuerdo con notables concesiones de uno y otro lado.
El acuerdo se debe ratificar de aqui al afio 2003 por los respec-
tivos 6rganos legislativos. Mientras que la Unién Europea libe-
ralizara el acceso de productos industriales mexicanos a sus
mercados, México limitard su arancel maximo a 5%. La reduc-
cién de aranceles se efectuard paulatinamente hasta 2007. Aparte
de algunos productos sensibles como l4cteos, carne y cereales,
que se revisardn en 2003, el pacto abarca todos los capitulos
de larelacién comercial bilateral, incluidos el libre comercio de
bienes industriales y agricolas, acuerdos preferenciales sobre
servicios, contratos del Estado, inversién, normas de competen-
cia, propiedad intelectual y solucién de diferencias.

L PROBLEAMA DE Ly OLiTICA  sricoLs Coven
aPolitica Agricola Comiin (PAC)es a todas luces proteccio-
nista'y una de las mayores aberraciones de la Unién Euro-
pea. Es muy importante tener en cuenta que 1o que 1os pai-

ses de América Latina y el Caribe necesitan de Europa es més

comercio que ayuda. Asi, para pagar su deuda, asegurar su de-
sarrollo y financiar sus importaciones, aquellas economias
deben disponer fundamentalmente de las divisas que obtie-
nen de sus exportaciones. Eneste sentido. la Unién Europea debe
reducir sus barreras a las importaciones de los productos pro-
cedentes de esa regidn. La PAC provoca el rechazo no so6lo de
los paises ajenos a la Unién, como los latinoamericanos, pa-
ra los que la politica proteccionista ha supuesto un grave de-
terioro de su comercio, sino también de parte de los propios
ciudadanos europeos, para quienes no se justifican los elevados
precios de los productos agricolas. Los érganos de gobierno de
la Unién Europea consideran que el costo de 1a PAC es excesivo
y que la desaparicion del sistema de subvenciones revelard que
tras laimagen de equidad, justicia social o redistribucién delin-
greso, las subvenciones s6lo han alimentado la ineficiencia, la
que hay que pagar ahorarestructurando al sector protegido, en
este caso, al agrario. Desde hace algunos afios se han introdu-
cidoreformas ala PAC, no sélo por su excesivo costo, sino tam-
bién por el desequilibrio psicolégico internacional que se pro-
duce al coexistir una situacion de abundancia con otra de pobreza
extrema.

Desde el punto de vista interno, lareforma debe responder a
las tres preocupaciones siguientes. a] Se reconoce lanecesidad
de que las ayudas directas a la renta agricola se canalicen mas
hacia quienes larequieren, no sélo para lograr una mayor equi-
dad en su distribucién, sino también para contribuir a la cohe-
sidn econdmica y social. b] Es preciso considerar las perspec-
tivas del mercado. El mantenimiento de los precios internos en
los niveles actuales llevarfa auna ampliacién de las diferencias
respecto a los precios mundiales que ya no es sostenible. Ade-
mas en ladltimaronda multilateral de negociaciones comercia-
les, la Unién Europea se comprometié a reducir su nivel de sub-
venciones a laexportacion. c] Los ciudadanos europeos exigen
soluciones concretas a sus inquietudes con relacién ala salubri-
dad, la calidad y la seguridad de los alimentos.

La PAC reformada se basa en cinco objetivos: a] mejorar
la competitividad de los productos agricolas comunitarios me-
diante la obtencion de precios mas bajos; b} asegurar un alto
nivel de calidad de los alimentos para beneficio del consumi-
dor; c] garantizar ingresos estables y un nivel de vida adecuado
para los agricultores; d] promover el uso de métodos de pro-
duccidn respetuosos del ambiente y del bienestar de los ani-
males, asi como condicionar el otorgamiento de créditos al
cumplimiento de objetivos ambientales, y e] favorecer la crea-
cién de oportunidades de empleo alternativo para los agricul-
tores.

Sinembargo, la futuraampliacién de la Unién Europea (Po-
lonia, Hungria, Estonia, Republica Checa, Eslovenia, Turquia
y Chipre) y la segunda hornada prevista para mds adelante de
los cinco paises del Este que también han solicitado su adhe-
sién (Letonia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania) no
pueden dejar de tener una incidencia significativa en sus prio-
ridades politicas globales. Ello sera en el sentido de desplazar
su “‘eje”” de preferencias hacia Europadel Este, en detrimento de
los paises mediterraneos y de América Latina y el Caribe, as{
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como introducir cambios en la conduccién de la integracién
europeay en su politica exterior con base en las nuevas priori-
dades geogréficas.

Las ampliaciones podrian también tener implicaciones en la
revision de la PAC: frenarian su desmantelamiento en perjuicio
de las exportaciones agricolas mas competitivas de América
Latina. En efecto, como en casi todos los futuros miembros de
la Unién Europealaagricultura tiene un peso mucho mayor que
en los paises del bloque y las exportaciones agricolas son més
competitivas, el campo comunitario deberd enfrentarse al cos-
to politico que implica el desmantelamiento de los subsidios
agricolas acordado en la Ronda de Uruguay y a la competencia
de los paises vecinos y futuros miembros. Aunque esta compe-
tencia no representaria un costo financiero demasiado elevado
para el bloque, puede incidir de manera negativa en la opinién
ptiblicaeuropea, ya muy preocupada por larevisiéon de los com-
promisos agricolas en el ambito de la OMC.

Esta situacién se puede reflejar desfavorablemente en las
negociaciones para crear una zona de libre comercio con los
paises del Mercosury Chile. La Comisién Europea, a la hora de
aprobar las directivas de negociacion, tuvo que superar las re-
ticencias (sobre todo de Francia y con ella Alemania, Austria y
Bélgica) para incluir productos agricolas en el acuerdo comer-
cial por los efectos que tendriaen la PAC (en especial enrelacién
con los cereales, el azicar y la carne bovina). En 1999 los pro-
ductos agricolas y pesqueros representaron 40% de las expor-
taciones totales del Mercosur a la Unién Europea. La cuestién
agraria de Chile deberia entrafiar menores dificultades: alrede-
dor de 75% de sus exportaciones a Europa entran libres de de-
rechos o pagan bajos aranceles (nivel medio arancelario de
3.4%). Segiin fuentes oficiales chilenas, los productos agrico-
las sensibles sélo representan 7% del comercio total respecti-
vo. En tal sentido se debe esperar un intenso debate en el seno
del Consejo de Ministros de la Unién Europea cuando se con-
sidere la propuesta de la Comisién por la clara posicién asumi-
da por el Mercosur y Chile de no negociar con el bloque euro-
peo si no se toma en cuenta el sector agricola.

Dadas estas turbulencias del lado europeo y la importan-
cia del tema para América Latina y el Caribe, el comercio agri-
cola sera uno de los obsticulos concretos de mayor sensibilidad
a la hora de considerar el alcance de los compromisos birre-
gionales.

Es evidente que el enorme potencial del Mercosur y otras
subregiones de América Latina en materia de produccién de
alimentos no se puede desarrollar a plenitud por “falta de mer-
cados” o, con mayor precision, porque Estados Unidos y laUnién
Europea, mercados “naturales” de esa produccién tan com-
petitiva, lo impiden por las costosas politicas de incentivos
y subsidios a la produccidn, cuyos excedentes se vuelcan a
los mercados externos a precios de dumping. El desarme aran-
celario y lareduccion de subsidios de 1a Unién Europea y Esta-
dos Unidos propiciarian unadrésticareasignacién de recursos,
un considerable incremento de la participaciéon de América La-

tinay el Caribe en el mercado y un aumento del bienestar mun-
dial.

ANV ERSION DIRECTA DI Y NTON
PROCESOS DE PRINATIZACION FN

{ ROPE
MERICA AGINA

Panorama general

a inversién directa de los paises de 1a Unién Europea en

América Latina es un elemento mas del proceso de

globalizacién que caracteriza alaeconomia mundial de fina-
les del siglo XX. Los procesos de integracién regional y el nue-
vo modelo econémico imperante en América Latina y el Cari-
be han modificado de manera significativa el ambiente de los
negocios, alentando decisiones de inversién por parte de empre-
sas (nacionales y extranjeras) que ya operabanen laregiénode
compaiiias nuevas. El modelo econémico se basa en una fuerte
apertura de la economia al exterior, con rebajas arancelarias y
mayor competencia internacional, un creciente papel del mer-
cado en laeconomia, mayor eficiencia de las empresas, estabi-
lidad macroeconémica (por medio del control de la cantidad de
dinero), reformas en los mercados de factores (laboral y financie-
ro) y mejoras en el financiamiento externo. Asimismo, entrafia
lasustitucidénde los instrumentos tradicionales de intervencion
econémica que empleaban los gobiernos (reglamentaciones,
subsidios y monopolios estatales) por marcos regulatorios pre-
cisosy eficientes que garanticen el funcionamiento del mercado.

Las reformas estructurales en América Latina han impulsa-
do amplios programas de privatizacién. En el periodo 1990-1997
se realizaron 900 privatizaciones que representaron ingresos en
las arcas piiblicas por 100 000 millones de délares (una media
de 1% del PIB regional, el doble que el promedio de otras regio-
nes). América Latina es la zona que mds empresas estatales ha
vendido desde que la exprimera ministra Margaret Thatcher
comenzara con dicha practica en el Reino Unido a mediados
de la pasada década; mas de la tercera parte de los procesos de
privatizacién que se han realizado en el mundo en los dltimos
12 afios corresponde al subcontienente.

En materia de privatizacién en América Latina, en la actua-
lidad se observan tres tendencias: a] se privatizan nuevos sec-
tores; b] aparecen nuevos actores, y ¢c] mejora la calidad de los
procesos respectivos.

En cuanto a la primera —los nuevos sectores—, todos los
paises han recorrido con amplitud la denominada primera ola
de privatizaciones, es decir, lade empresas tipicamente comer-
ciales. En segundolugar, la apertura al capital privado en infra-
estructura: puertos, aguas, aeropuertos, carreteras, sector eléc-
trico, telefonia, etcétera. Por dltimo, se entra a una nueva fase
del proceso que abarca los sectores sociales: fondos de pensio-
nes, salud y educacidn. Se trata de nuevas formas de participa-
cidén del capital privado que por supuesto tienen importantes
diferencias con las infraestructuras y las empresas comerciales,
pero en las cuales hay grandes posibilidades para el sector pri-
vado europeo. Tal vez la mas destacada y con mds éxito hasta
ahora sea la de los fondos de pensiones, que a su vez crean un
inmenso potencial de crecimiento de las privatizaciones en otras
areas. Asi, en términos de sectores, la privatizacién en la zona
se estd expandiendo considerablemente en esos tres sectores con
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1980-1989 Promedio anual
Europa 12 207 1221
Estados Unidos 11018 1102
Japén 2918 292
Total 26 143 2614

% 1990-1997 Promedio anual %
46.7 42 957 5370 35.0
42.1 74 867 9 358 61.0
11.2 4292 537 4.0

100.0 122116 15265 100.0

Fuentes: Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

diversas formas de participacién y oportunidades claras para el
sector privado europeo a ritmos en algunos casos por demds
intensos o acelerados.

Respecto a los nuevos actores, ya no sélo son los gobiernos
nacionales los que privatizan, sino tambié€n otros niveles de
gobierno (estados, municipios, provincias, segun la figura ju-
ridica de cada pais). Se trata de una faceta mas de un profundo
proceso de descentralizacién mediante el cual muchas activida-
des hasta hoy en manos del Estado central se han transferido a
los gobiernos regionales que prefieren en algunos casos trasla-
darlas al sector privado.

Las privatizaciones en América Latinaresponden mds auna
concepciondistinta del Estado que a unanecesidad fiscal, lo cual
€s muy positivo porque no es unarespuesta a unacrisis fiscal de
corto plazo, sino que esanueva visién en vez de crear dificulta-
des al sector privado le abre oportunidades y define reglas que
permiten su participacion.

Principales fuentes de inversion externa

Lainversién directa europea en América Latina y el Caribe re-
gistra un notable incremento desde principios de los noventa
como consecuencia de los procesos de privatizacién. En el pe-
riodo 1990-1997 dichos flujos registraron un promedio anual de
5370 millones de dblares (véase el cuadro4). Cabe destacar que
en 1997 lainversién representd mas de 60% de larealizadaa lo
largo de los afios noventa. A partir de 1994, en términos de flu-
jos, los dos mayores paises inversores han sido el Reino Unido
y Espafia. En términos de acervos, los principales inversionistas
de la Unién Europea son Alemania, el Reino Unido y Francia.
Para un grupo de paises europeos, América Latina y el Caribe
representan el principal destino de inversiones fuera de la OCDE,
en particular Alemania, los Paises Bajos, Espanay el Reino Uni-
do.

A COOPERACION DE LA NION  UROPEA
noctubre de 1995 la Comisién Europea aprobé las nuevas
orientaciones de las relaciones de la Unién Europea con
América Latina, las cuales constituyeron el primer docu-

mento estratégico formulado por la Comunidad exclusivamente

para sus nexos con América Latina. Los 6rganos de programa-
cién y decisién comunitarios reconocieron que el desarrollo
comun a todos los paises de esa zona permitia hablar de una
unidad regional, a pesar de su gran heterogeneidad. La conclu-
sién fue: “América Latina es una y multiple y exige, por tanto,
enfoques diferenciados por parte de la Unién Europea, modu-
lados en funcién de las realidades nacionales y regionales™.

Elmodelo otorga prioridad a los paises de menor desarrollo,
a los que destina la mayor parte de la ayuda econémica. A las
economias mds avanzadas se les impone, entre otras condicio-
nes, un compromiso de proteccién ambiental y de lucha contra
elnarcotréfico. Ladiferenciacién del grado de desarrollo obede-
ce al propésito de utilizar los recursos comunitarios de coopera-
ciénde maneraeficaz y eficiente: se canalizan en primer término
a las naciones mds atrasadas conforme a objetivos mutuamen-
te reconocidos como prioritarios. En lo fundamental el enfoque
diferenciado deberia permitir desarrollar potencialidades espe-
cificas de cada pafs o grupo de paises. “Asi, algunos paises o
regiones seguirdn siendo receptores principales de ayuda al
desarrollo, mientras que otros, mas desarrollados y poderosos,
serdn valiosos socios en actividades de interés mutuo.”

Situacion actual

La cooperacion econdmica de la Unidn Europea con América
Latina se orienta a promover vinculos de interés mutuo que pue-
dan significar beneficios econédmicos. Se desarrollan activida-
des humanitarias en apoyo de la democracia y los derechos
humanos y en contrade la pobreza; se buscan oportunidades de
colaboracién econdmica y se da prioridad al desarrollo eco-
l6gico; se fomenta la cooperacion técnica y se reconoce la res-
ponsabilidad de ayudar a atenuar los efectos negativos de los
procesos de ajuste econémico de América Latina. A continua-
cién se analizan las acciones futuras de la cooperacién del blo-
que europeo con los pafses latinoamericanos.

Las tendencias en la cooperacion birregional confirman la
consolidacién de la Unién Europea como socio privilegiado de
América Latina. El constante auge de la ayuda europea alare-
gién en 1990-1997 ha desmitificado, en parte, los prondsticos
de una paulatina desviacién de los flujos de cooperacién a otras
regiones (Europa del Este, Africa y la cuenca mediterrdnea).
Desde hace 10 afios, la Unién Europea y sus estados miembro
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sién. Su actual politica de cooperacién
estd siendo mds estructurada y diversi-

ficada, ala vez que se ajusta a las nece- 1993
sidades individuales de los paisesy los  Unién Europea 2320
sectores menos favorecidos delapobla- ~ Estados Unidos 620

Japén 727

cién. Sobre la base del concepto de de-
sarrollo sostenible, la cooperacién bi-
rregional se centra en un menor nimero
de prioridades seleccionadas conjunta-
mente a fin de mejorar la calidad de los
proyectos. Ambas partes acordaron que la educacién y la forma-
cioén, la cooperacién econdmica y el ambiente serfan ejes fun-
damentales de la cooperacidn, pues constituyen la base para
alcanzar un desarrollo sostenible y reducir los ain altos nive-
les de pobrezaenlaregién.'

Elbalance positivo de la cooperacién europea contrasta marca-
damente con laevoluciénnegativade la ayuda oficial de Estados
Unidos aAméricaLatina: en 1991-1997, descendié de 29 a 18 por
ciento. Respecto al total, esa ayuda represent6 12.6% en 1993-
1997 y laeuropea 42.5 por ciento (véase el cunadro 5). Alemania,
Espafia, los Pafses Bajos y Francia, aportaron en conjunto casi
65% de la ayuda oficial otorgada por la Unién Europea.

Laevolucién de lacooperacion dela Unién Europea a Amé-
rica Latina refleja perspectivas contradictorias. Por un lado,
Alemania mantiene su posicién como principal donante, mien-
tras que Italia y Francia, otrora donantes tradicionales de la re-
gion, la han reducido drasticamente. También han fortalecido
sucompromiso Espafia y los Paises Bajos.

Europeo-Latinoamericanas.

Mejor coordinacion entre la Unién Europea
y los estados miembro

El futuro de la cooperacién de la Unién Europea con América
Latina pasa, en primer lugar, por la necesidad de elevar la efi-
caciade laayuda. Unade lasrazones que explican laescasaefi-

1. Los principales programas de cooperacién en marcha en 1999
se describen en seguida. AL-INVEST, programa de ayuda financiera y
técnica parala cooperacién econémica en los paises en desarrollo de
Ameérica Latina; estd incluido en las politicas comunitarias de coope-
racion para el desarrollo y la cooperacién técnica y tiene como obje-
tivo el desarrollo humano; Programa Alfa, destinado a fomentar la
cooperacion entre las instituciones de ensefianza superior de Améri-
ca Latina y Europa, promoviendo la realizacién de actividades eco-
némicas conjuntas, la movilidad de posgraduados y estudiantes uni-
versitarios y otras actividades que contribuyan alaintegracién regional
de los paises de América Latina, y el Programa ALURE, destinado a
adaptar las politicas energéticas de los paises de la regién a los nue-
vos desafios econémicos, sociales y ambientales; su propésito es re-
formar los marcos institucionales y las relaciones entre los poderes
publicos y el sector privado, mejorar la eficacia y el consumo de energia
e integrar los efectos directos en el proceso de toma de decisiones en
materia energética.

1994 1995 1996 1997  1993-1997 Porcentaje del total

1984 2325 2530 1716 10 875 42.5
986 736 344 544 3230 12.6
808 1102 938 659 4236 16.6

Fuentes: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Paris, 1999, v cdlculos del Instituto de Relaciones

caciay labajaincidenciareal de dicha ayuda para el desarrollo
es su falta de coordinacién con las ayudas nacionales otorgadas
por los estados miembro en lo individual; de ahi la importancia
de mejorar la articulacion entre las politicas comunitarias y las
nacionales. Sélo asi es posible definir una estrategiaenfavorde
los paises en desarrollo que reduzca la dispersion de laayuda y
asi contribuiral fortalecimiento de laaccion exterior de la Unién
Europeaen su conjunto y a suimagen, por terceros paises, como
una entidad politicareal.

Enese sentido apuntan las conclusiones de los negociadores
del Tratado de Maastricht, quienes atribuyeron ladispersion de
laayudaatres carencias: a] laescasa coordinacién entre las po-
liticas nacionales y comunitarias de cooperacion para el desa-
rrollo; b] 1a falta de articulacién o cohesién entre las politicas
de cooperacién y otras politicas comunitarias u otros aspectos
del proceso de integracién comunitario (en este sentido, es
necesario avanzar en el establecimiento de mecanismos de co-
ordinacién y coherenciaentre la Politicade Cooperacién al De-
sarrollo y las dimensiones exteriores de otras politicas comu-
nitarias, como la Politica Agricola Comun, la Politica Comiin
de la Pesca, la Politica de Investigacidn y Desarrollo Tecnolo-
gicoy la Politica de Medio Ambiente), y c] el déficitde expre-
sién e impulso europeos en los foros internacionales y ante los
demas donantes.

La coordinacién de esfuerzos de cooperacién para el desa-
rrollo entre los donantes europeos sigue siendo relativamente
escasa.” Aunque se observa cierta disposicién a coordinar algu-
nas acciones entre los estados miembro, no hay mecanismos ni

2.Lainiciativa mds destacada en este ambito de la coordinacién
esel proyecto piloto iniciado en 1995 en seis paises en desarrollo (entre
ellos CostaRicay Pert), que prevé una estrecha cooperacién entre la
Comisién y los estados miembros de la Unién Europea. Sin embar-
go, en su reunién de Luxemburgo, el Consejo de Desarrollo recono-
cié que los resultados del proyecto piloto no son muy alentadores, ya
que en sus tres afios de funcionamiento sélo en algunos de los paises
endesarrollo ha mejorado la coordinacién de las politicas. Al margen
de este proyecto, Guatemala se perfila como otro “pais piloto infor-
mal” para una mayor concertacién de la cooperacion, tanto entre los
actores del bloque europeo como con otros donantes bilaterales y or-
ganizaciones multilaterales. Esto afloré en lareunién del Grupo Con-
sultivo para Guatemala (Conferencia de los Donantes), celebrada el
21 y 22 de enero de 1997 en Bruselas, ocasién en la cual se acordd
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voluntad politica para hacerlo de manera sistemdtica y continua.
Existen otras dreas que exigen mayor coordinacidn, en especial
la financiera especializada, en materia de microcrédito, por la
novedad que representa y sus peculiaridades. y el apoyo alaconso-
lidacién de las instituciones nacionales de los paises de América
Latina y el Caribe por las implicaciones politicas que presenta.
Otro aspecto importante para aumentar la eficacia de la ayuda
europeaes lacoordinacion in situ. En este sentido, seria de especial
interés potenciar las relaciones entre las delegaciones de la Comi-
sion en los paises latinoamericanos, en los casos en que existen,
y las representaciones de los estados miembro en los mismos.

Mayor eficacia de la ayuda

Se precisan estudios mas rigurosos que analicen los efectos de
las acciones europeas de cooperacién con América Latina. Se
tratade uno de los aspectos en que los avances han sido més es-
casos y en el que ain queda mucho camino por recorrer.

Ademis de lo relacionado con la mejora de la coordinacién
entre la Unién Europea y los estados miembro, otro punto que
cabe destacar se refiere al instrumento més caracteristico de la
cooperaciéninternacional: e/ proyecto. Este se define como una
actividad especifica en la que se concentran abundantes recur-
sos, con una indudable vocacién de desarrollo y limitada a un
grupo social bien circunscrito y a un &mbito espacial concreto.
Enlos dltimos afos, ese instrumento ha sido muy cuestionado.
Entre los defectos que se le atribuyen destaca su falta de viabi-
lidad; muchos de esos proyectos desaparecen sin dejar huellaal
retirarse la ayuda extranjera. Ello obedece muchas veces a de-
fectos de programacion, pero también a las altas dosis de per-
sonal y tecnologia exterior que crean una situacién artificial.
También se le achaca una tendencia excesiva a privilegiar el
capital fisico, asi como grandes obras ptiblicas que, una vez re-
tirada la ayuda, los responsables nacionales no saben ni pueden
mantener. Ademads, en muchos casos por motivos de descoor-
dinacidn, los proyectos carecen de una minima coherencia con
la politicade los gobiernos o con los proyectos de otros donan-
tes. Sinembargo, no esta claro cudl es laalternativa del proyecto,
considerado como instrumento de la cooperacién. Algunos au-
tores apuntan al programa sectorial, cuyo instrumento més re-
levante es el apoyo directo al presupuesto por las aplicaciones
que puede tener a largo plazo. Por dltimo, también destaca la
posibilidad de dividir las tareas segiin la ventaja comparativa de
cada donante. Esto permitiria ampliar las repercusiones de la
ayuda que reciben los paises latinoamericanos.

Mayor relevancia a las ONG

Enlos dltimos afios las ONG han incrementado su participacién
en el terreno de la cooperacidn de 1la Unidn Europea, lo cual es

conjuntamente un amplio programa internacional de apoyo ala con-
solidacién de la paz en ese pais.

deseable mantener e impulsar. En la actualidad, esas organiza-
ciones gestionan mds de 1 000 millones de délares del presupues-
to comunitario, fundamentalmente de las lineas de ayuda huma-
nitaria, alimentariay de cofinanciamiento. Sia ello se suman las
ayudas de los estados miembro y su presenciaen la opinién pu-
blica, dichas entidades adquieren gran influencia y capacidad
de accién. La mayoria de las ONG actia directamente con la
poblacidn beneficiaria y tiende a obviar a los gobiernos inter-
nos, casi siempre por razones de eficacia.

La conciencia de que el atraso no sélo es un problema de
pobreza, sino también de déficit democratico, calacada vez en
las sociedades desarrolladas. Por ello, las ONG han cobrado mas
fuerza, pues desempeifian un papel muy importante en el apoyo
alas comunidades de base y facilitan su acceso a la opinidn pi-
blicay alos foros internacionales. Se prevé que en el futuro las
ONG ocupen mayores espacios en la cooperaciéon comunitaria
y contribuyan de manera decisiva al fortalecimiento de la socie-
dad civil de los paises de laregién.

L MICROCREDITO Y LA COOPERACION EUROPEA
El microcrédito en América Latina

I mercado del microcrédito en AméricaLatina surgié aprin-

cipios de la década de los ochenta por medio de los progra-

mas emprendidos por la institucién estadounidense Accion
Internacional. Pocos afios después el microcrédito se expandid
en diversos paises latinoamericanos, apoyandose en las expe-
riencias de Accién Internacional y 1a Fundacién Carvajal.?

Una de las principales caracteristicas de las operaciones de
microcrédito es la faltade garantfas reales, que fundamentalmen-
te se sustituyen de dos formas: a] en el caso de los créditos més
pequefios (en torno a 500 délares) es la garantia solidaria de
varias personas que piden sus préstamos de forma conjunta, y
b] para cantidades mayores (de 1 000 a 3 000 d6lares) es el aval
de una o dos personas que cuenten con una fuente regular de
ingresos.

Numerosas instituciones prestan servicios crediticios a la
microempresa en América Latina, las cuales caben en los tres
grupos siguientes. a] ONG especializadas en programas de apoyo
alamicroempresa. No estdn reguladas por las autoridades ban-
carias nacionales y, por tanto, no pueden captar ahorros del pii-
blico. La mayoria tiene una cartera de crédito que oscila entre
500 000 délares y dos millones. Existen muchas instituciones
de este tipo en América Latina, pero como no estdn reglamen-
tadas no hay datos sobre su oferta conjunta de crédito. b] Insti-
tuciones financieras especializadas que proceden de ONG que
constituyen organismos regulados por las autoridades bancarias,
por lo que pueden captar ahorros publicos. Actualmente hay tres
de este tipo en América Latina: Bancosol y Caja Los Andes en

3. ONG colombiana de prestigio que comenzé a desarrollar una
metodologia de programas de apoyo a la microempresa y que ha al-
canzado gran difusion en América Latina.
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Bolivia, y Financiera Calpiaen El Salvador. y ¢c] Bancos comer-
ciales ordinarios que cuentan con una cartera de crédito para
microempresarios. Entre ellos estan el Banco del Pacifico y
Banco del Progreso en Ecuador, Banco de Desarrollo en Chile
y Banco Caja Social en Colombia.

Un aspecto que se encuentra ala vanguardia del microfinan-
ciamiento se refiere a los fondos de garantias. Este mecanismo
permite a muchas de estas instituciones captar recursos en los
mercados de capitales y aumentar su cartera de microcrédito. E1
fondo de garantia mas conocido en el ambito respectivoes Bridge
Fund, fundado por Accién Internacional en 1984.

Lademanda de microcrédito ha crecido de forma importan-
te en los dltimos afios y todo indica que ello persistird. Algunas
instituciones han tenido crecimiento espectacular y cuentan con
un volumen importante de microcrédito. Por ejemplo, Bancosol
gestiona una cartera de 43 millones de d6lares y tiene casi 70 000
clientes; Caja Los Andes cuenta con una cartera de 20 millones
de délares y unos 30 000 clientes.

Otro de los puntos importantes en relacién con este tipo de
instituciones es lainversidn de capital privado. El caso mas co-
nocido es Profund. Se trata de un fondo de inversién constitui-
do en 1995, cuyos principales promotores son Accién Interna-
cional (Estados Unidos), Calmedow (Canad4), Fundes (Suiza)
y SIDI (Francia). El Profund, que cuenta con unos 20 millones
de délares, recibié importantes aportaciones del Fondo Multi-
lateral de Inversiones, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Corporacién Andina de Fomento y el gobierno suizo.

La cooperacién europea en el microcrédito
de América Latina

La experiencia de muchas ONG revela que en los tltimos afios
se han abierto grandes posibilidades, desconocidas hasta aho-
ra, en el terreno de los servicios financieros a las personas de
escasos recursos de los paises de laregion. Tanto por el interés
comercial de este nuevo e ingente mercado, como por laimpor-
tante dimensién social del microcrédito, la cooperacién de la
Unién Europea y los estados miembro en los préximos afios
deberd prestar especial atencidn a este nuevo campo del desa-
rrollo econémico y social de América Latina.

Enlo que sigue se sefialan algunas lineas de cooperacion fu-
tura que pueden resultar especialmente importantes en el 4m-
bito de los programas de microcrédito y que deberian ser obje-
tivos prioritarios de la cooperacién europea.

i) Programas de capacitaciony microcrédito. Muchas de las
personas que participan en ladireccién de programas de micro-
empresa afirman que las necesidades de capacitacién y aseso-
ria son tan importantes como el crédito. Algunos van mas lejos
y afirman que el solo crédito no hace prosperar a los pequeiios
negocios informales ni que las personas mejoren su situacién.
No son pocos quienes sostienen que los programas de micro-
empresa que solo se dedican al crédito no logran efectos dura-
deros enlas unidades de subsistencia en cuanto a productividad,
ventas y calidad de vida de las personas que trabajan en ellas.

Entre los aspectosrelacionados con la capacitacion, hay dos
enque la coperacionde la Unién Europea podria ayudar de mo-
do especial. Uno es el de las metodologias de capacitacioén,
sobre todo en las actividades que exigen mayor uso de me-
dios audiovisuales. Ejemplos de estas iniciativas sonel programa
de capacitacion desarrollado por el Centro Microempresarial de
Accién en Bogoté, financiado por el Fomin (dependiente del
BID) y que se aplica en la Fundacién Mario Santo Domingo
en Cartagena (Colombia), Emprender (Argentina), FAMA (Ni-
caragua) y otros paises. Otro seria el de los programas de ca-
pacitacién técnica. La tendencia actual apunta a una organi-
zacién sectorial, en particular si se trata de microempresas
de subsistencia. Es decir, los cursos se dirigen a personas que
trabajan en un mismo gremio. Esto permite utilizar una ter-
minologia clara y realizar una asesoria grupal, relativamente
homogénea, que tiene especial importancia e interés parallevar
a cabo programas de transferencia de tecnologia de Europa a
América Latina.

ii) Fortalecimiento de las ONG que desarrollan programas
demicrocrédito. Enlaactualidad se estudian férmulas en lama-
yoria de los paises latinoamericanos, como la creacién de ins-
tituciones financieras especializadas o bancos con carteras
exclusivamente para microempresarios. Las instituciones de
microcrédito de mayores efectos en la mejora de la calidad
de vida de sus beneficiarios son las que cuentan con personal
suficientemente calificado (esto exige pagar sueldos de mercado)
y una infraestructura adecuada (equipos informadticos, de co-
municacién, etcétera). La experiencia demuesira que una ins-
titucién de microcrédito necesita el financiamiento que provee
la cooperacién internacional para lograr niveles elevados de
calidad y eficiencia. Si se trata de una institucion que desa-
rrolla actividades de capacitacién profesional y asesorfa, tam-
bién necesita recursos para cubrir la parte de actividad que no
alcanzan a pagar los beneficiarios. Parece, por tanto, muy con-
veniente que en los préximos afios la Unién Europeaincremente
los recursos que destina al fortalecimiento de las ONG que de-
muestren realizar un trabajo eficaz en beneficio del sector micro-
empresarial.

iii) Iniciativas relacionadas con la transferencia de tecno-
logia. Debe estimularse la cooperacién del bloque europeo en
iniciativas sobre transferencia de tecnologia hacia América
Latina y el Caribe y con ello mejorar la participacién de las
microempresas en lacadena productivadel pais. Empero, se debe
distinguir claramente entre los programas que se dirigen a las
microempresas de subsistencia (sectores muy maduros y sin
necesidades tecnolégicas) y los que se orientan a las micro-
empresas de acumulacién (més industriales y con necesidades
tecnoldgicas). Son sectores muy diferenciados desde el punto
de vistatecnolégico. Asimismo, seriaconveniente que la Unién
Europea apoye de maneramds decidida unaestrategia de trans-
ferencia de tecnologfa que permita la reconversion de sectores
microempresariales con vistas, sobre todo, a la creacién de
empleos. La estrategia deberd permitir conectar de mejor ma-
nera el sector microempresarial con el de las empresas peque-
flas, medianas y grandes.
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CONCLUSI()N ES

neliltimo decenio disminuy6 laimportanciadel comercio

entre América Latina y Europarespecto a los intercambios

con otras dreas geograficas. Las causas de ello son el enor-
me desarrollo del comercio de aquella regién con otros paises,
en especial el de México con Estados Unidos, y la intensifi-
cacién del propio comercio intrarregional.

Las economias latinoamericanas recientemente registraron
un grave deterioro de su sector agricola debido a la competen-
cia de la agricultura subsidiada de las naciones desarrolladas
(Unién Europea, Japén y Estados Unidos). Asi, la Politica Agri-
colaComiin, claramente proteccionista, impide la firma de ma-
yores acuerdos entre el bloque europeo y América Latina. Para
pagar su deuda, asegurar su desarrollo y financiar sus importa-
ciones, laregién debe contar fundamentalmente con las divisas
provenientes de sus exportaciones de materias primas y alimen-
tos. En este sentido, la Unién Europea debe reducir sus barre-
ras alas importaciones de estos productos procedentes de las eco-
nomias latinoamericanas.

La importante entrada de inversién directa de los paises de
la Unién Europea en América Latina durante los tltimos afios
ratifica que laregion tiene la capacidad de convertirse en un des-
tino atractivo para las corrientes internacionales de inversion.
Es posible que una causade tales inversiones radique en los efec-
tos de las politicas de los acuerdos marco.

Sinembargo, la politicade privatizacién de empresas publicas
ha sido un factor relevante para explicar el comportamiento de
la inversién directa europea en América Latina, a pesar de que
el proceso privatizador estd relativamente cercade su culmina-
ciénen paises como Argentina, Chile, Brasil y México. No obs-
tante, dltimamente otros paises han dado un especial impulso a
laventade empresas piblicas ainversionistas privados, en par-
ticular extranjeros.

Asiha ocurrido en Colombia y, en menor medida, Venezue-
la, aunque en este pais ha tenido un caracter diferente: se ha
optado por formar empresas de propiedad conjunta entre el in-
versionista extranjero y la empresa estatal para la exploracién
de yacimientos petroleros.

Enlaactualidad, la Unién Europeaes el mayor contribuyente
de fondos a la cooperacidn para el desarrollo de América Lati-
na. Sin embargo, laactual politicarespectiva se debe restructurar
a fin de mejorar la coordinacién entre el bloque y sus estados
miembro e imprimir mayor eficaciaalaayuda. También es pre-
ciso otorgar mayorrelevancia e impulso alas ONG como instru-
mentos de cooperacion.

Por dltimo, en los dltimos afios se han abierto grandes posi-
bilidades para la cooperacién europea en el &mbito del micro-
crédito en América Latina: a] apoyando programas de capaci-
tacién amicroempresarios como elemento complementario del
microcrédito; b] fortaleciendo a las ONG que desarrollan progra-
mas de microcrédito, y ¢] instrumentando iniciativas relaciona-
das con la transferencia de tecnologia y la formacién profesio-
nal de técri~ns que puedan actuar como receptores de dicha
tecnologia
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Las relaciones comerciales
de la Union Europea y Espafia

as relaciones comerciales entre la Unién Europea y Méxi-
co han pasado por diferentes fases en el marco de diversos
acuerdos.' Los primeros contactos se remontan a los afios
sesenta, aunque fue hasta 1975, con la firma del Acuerdo entre
laComunidad Econémica Europeay los Estados Unidos Mexi-
canos,? cuando esas relaciones se comenzaron a institucio-
nalizar. Ese Acuerdo, en vigor por un periodo de 15 afios, tuvo
pocos efectos si se tiene en cuenta que afios antes se habia adop-
tado el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) comuni-
tario del que se beneficiaban las exportaciones mexicanas. El
trato de nacién mas favorecida que se reconocieron, aun cuan-
do México no perteneciaal GATT, no trajo consigo un incremento
del comercio bilateral, el cual continué siendo desfavorable para
Meéxico. Asimismo, el modelo cerrado de laeconomia mexicana
tampoco era proclive al acceso mas favorable de las inversio-
nes directas de la Unién Europea con la consiguiente inciden-
ciaen las relaciones comerciales.
El primer marco institucional que regia las relaciones entre
el bloque europeo y México fue sustituido por el Acuerdo Marco

1. Paralarealizacidn de este apartado introductorio, en el que se
sintetizan aspectos relativos alos acuerdos comerciales suscritos entre
la Unién Europea y México, se consult6 a José A. Sanahuja, México
yla Unidn Europea ; Hacia un nuevo modelo de relacién?, Documento
de Trabajo 1/1997, Instituto Complutense de Estudios Internacionales,
Madrid, 1997, 44 péaginas; Francisco de Miguel y Juan F. Montalbén,
“Un nuevo modelo de relaciones Unién Europea-México (1), Bole-
tin Econdmico de Informacion Comercial Espariola, nimero 2517,
Madrid, 1996, pp. 25-34, y “La UE y México crean una zona de libre
comercio que competira con la norteamericana”, El Pais, 25 de no-
viembre de 1999, Madrid, p. 66.

2. Reglamento (CEE) nim. 2411/75 del Consejo, 16 de septiem-
bre de 1975; DOCE nim. L 247, 23 de septiembre de 1975.

con México

de Cooperacidn entre la Comunidad Econémica Europea y los
Estados Unidos Mexicanos del 26 de abril de 1991.% Este acuer-
do, calificado “de tercera generacién”, no introducirfa, como
apunta Sanahuja,* cambios significativos en el ambito de las
relaciones comerciales, ya que permanecian las restrictivas con-
diciones de entrada de las exportaciones mexicanas a la Comu-
nidad y el régimen de proteccién de las inversiones comunita-
rias en México. Segin ese autor, ese acuerdo era mas limitado
que el anterior, dado que para la economia mexicana el acceso
al mercado comunitario habia cobrado mayor importanciaenel
marco de suambicioso programa de apertura comercial.’ México
deseaba mejorar su posicién comercial con laComunidad de cara
al eventual empeoramiento de la misma debido a los efectos de
desviacién de comercio que podria acarrear el Mercado Unico
en Europa.

Elrenovado y acentuado proceso de las relaciones entre Amé-
rica Latina y la Unién Europea que da inicio a mediados de los
noventa con los denominados “acuerdos de cuarta generacién”
sienta las bases para un desarrollo gradual, en especial enrela-
cién con el libre comercio, que desemboca en la firma de tres
acuerdos independientes pero interrelacionados. Destaca el
acuerdo interino sobre comercio entre 1a Comunidad Europea,
por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra, firma-

3. Decisién del Consejo, 7 de octubre de 1991; DOCE niim. L 340,
11 de diciembre de 1991.

4. Jos€ A. Sanahuja, op. cit.

5. Acorde con la tendencia que rige en los paises del drea como
sefiala Eduardo Cuenca (coord.), Enfoque sobre la reciente economia
cubana, Agualarga Editores, Madrid, 1998, 207 paginas.

* Profesores-investigadores de la Universidad de Jaén, Espaiia
<jrlanzas@ujaen.es>y <emoral @ujaen.es>.
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doel8dediciembrede 1997.° que establece como objetivo prin-
cipal: “fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes,
incluyendo unaliberalizacion bilateral y preferencial progresiva
y reciproca del comercio de bienes que tenga en cuenta la sen-
sibilidad de determinados productos y de conformidad con las
normas pertinentes de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQC)”.

La fase negociadora emprendida a partir de 1997 se tradujo
en lo que se califica como el proyecto mas ambicioso en mate-
ria derelaciones comerciales de los hasta ahora firmados. Tras
un complicado proceso negociador que se inicid el 9 de noviem-
bre de 1998 con siete rondas negociadoras, la Unién Europeay
México arribaron el 24 de noviembre de 1999 a la firma de un
documento que se busca convertir en un tratado de libre comercio
entre ambas dreas geograficas una vez ratificado por los gobier-
nos de los 15 paises del bloque europeo y por el Senado mexi-
cano, estando previsto que culmine con el progresivo desarme
arancelario en 2007.” Con este acuerdo se da una oportunidad
ala Unién Europea para contrarrestar la posicién hegeménica
que mantiene Estados Unidos como primer socio comercial de
México, aunque también es claro el interés de aquella en entrar
al mercado de América del Norte.

El tratado entre la Unién Europea y México abre una nueva
etapaen las relaciones de ambas partes. Dado el protagonismo
de aquel bloque en el comercio mundial y el proceso de inter-
nacionalizacién que desde mediados de los ochenta tiene lugar
en México, este articulo analiza la evolucién reciente del inter-
cambio entre esos espacios, con especial referencia alos prota-
gonizados con Espafia en el seno de 1a Unién. Se pretende ob-
tener algunas conclusiones vélidas que permitan indagar sobre
la manera en que ese nuevo tratado, que implica una mayor fa-
cilidad en los intercambios, afectara las pautas de comercio que
caracterizan a esos paises. Para ello se describen los principa-
les rasgos de laevolucion agregada de los flujos comerciales de
ambas partes de forma independiente y en sentido bilateral. Mas
adelante se examina con mayor detalle el curso de esos flujos y
se muestra la dindmica sectorial de las exportaciones e impor-
taciones en el periodo de estudio, para lo cual se presentan los
indicadores mas representativos, esto es, el que determina la
estructura sectorial de los intercambios, el indice de similitud
(1S) del comercio exterior de la Unién Europea y Espafia con
relacion a México, el indice de especializacion intersectorial o

6. Decision del Consejo, 29 de junio de 1998; DOCE nim. L 226/
24,13 de agosto de 1998.

7. Informacién publicadaen E/ Pais del 15 de noviembre de 1999
(pagina 66), en el que ademads se recogen otros aspectos: se produci-
rd un desarme arancelario en el sector industrial hasta llegar al nivel
cero en 2007, con unas concesiones de partida que prevén una aper-
tura inicial de las exportaciones en los mercados de 80 y 60 por cien-
to para la Unién Europea y México, respectivamente; asimismo, a
partirde 2003 se completard la entrada de productos mexicanos en el
mercado comunitario. mientras que en este iltimo estd previsto lafi-
jacién de un arancel de 5% para los productos europeos hasta llegar
al nivel cero a partir de 2007.
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indice de ventaja comparativa revelada (IVCR) y el indice de
comercio intraindustrial.

La fuente de datos es la oficina de estadisticas de la Unidn
Europea Eurostat, que suministra la base de comercio exterior
Comext. Para laelaboracion de los cuadros se considerd la clasi-
ficaciénestandarizada de comercio exterior que emplea la mayor
parte de los paises, estoes, la Clasificacion Uniforme de Comer-
cio Internacional (CUCT), empleando lamaximadesagregacién
que ofrece, es decir, cinco digitos. El dmbito temporal del tra-
bajo quedé definido por la base de datos elegida, lo que deter-
mind que el periodo quedara comprendido de 1988 a 1998. La
eleccidon de 1988 se justifica por ser cuando se adopta la tercera
revision de la clasificacion de comercio, ademas de ser el pri-
mer aflo que permite trabajar con datos homogéneos de acuer-
do con la base de datos utilizada.

s importante resefiar, aunque sea con brevedad, algunos he-

chos trascendentes de las economias objeto de estudio, los

cuales afectan la evolucién global del patrén comercial en
el periodo de referencia, asi como las relaciones bilaterales en-
tre el bloque europeo y México. En lo que atafie a los paises del
primero destaca el avance del proceso integrador de las econo-
mias, cuya manifestacién mas importante se registra en el sec-
tor externo con los cambios experimentados desde la firma del
ActaUnicaen 1987 que preveia la puesta en marcha del merca-
dointerior a partir de 1993. Ello ha contribuido a la eliminacién
de las barreras no arancelarias en los intercambios comunitarios,
lo que de alguna manera afecta a las relaciones comerciales
extracomunitarias. Empero, desde un punto de vista coyuntu-
ral, no conviene perder de vista que en una parte del periodo,
concretamente de 1989 a 1993, 1a mayoria de los paises de la
Unién Europearegistraron unafase de estancamiento econémico
e, incluso, algunos estuvieron inmersos en una profunda crisis
econdémica. En el caso de Espaia, la evolucién del comercio
exterior de 1992 a 1993 se caracterizo por la devaluacién de la
peseta y la recesion de la economia nacional, que obligé a las
empresas espafiolas a buscar mercados foraneos ante la debili-
dad de la demanda interna. Finalmente, en los ultimos afios se
acrecentd el proceso integrador con la consecucién de launién
monetaria, que todo indica supondré un giro en las relaciones
comerciales sise atiende a los efectos que apunta la teoria de las
uniones monetarias.

Desde la perspectiva de la economia de México hay que se-
fialar como hechos mds relevantes, dada su trascendenciaen la
evolucién del comercio exterior del pafs, el cambio de rumbo
porel que se apuesta desde principios de los afios ochenta cuando,
segin describe Rogelio Varela,® se comenz6 a racionalizar la

8. Rogelio Varela, “Factores determinantes del saldo de labalanza
comercial en México, 1989-1998”, Comercio Exterior,vol. 49, nim.
10, México, octubre de 1999.
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proteccion mediante tasas arancelarias y permisos previos mas
flexibles en determinados sectores. Ello se profundizé con la
incorporacién del pais al GATT en 1986, lo que acelerd la elimi-
nacion de barreras arancelarias a la movilidad de mercancfias.
Enladécada de los noventalo mds notable del proceso aperturista
del comercio exterior fue la firmaen 1994 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos
y Canad4. Asimismo, es importante tener presente la inciden-
ciade lacrisis en los afios centrales de esta década. Por dltimo,
en los albores del nuevo milenio, cabe resaltar la firma del nue-
vo tratado con la Unidn Europea, el cual seguramente profun-
dizard el proceso de internacionalizacidn de laeconomia mexi-
canaconel acceso m4s libre aun gran mercado. Tras este proceso
aperturista, como apunta algin autor, tal vez “México necesite
aun el rescate de una politica de sustitucién de importaciones,
aunque de manera selectivay eficiente”.’

La Unién Europea y México en el comercio mundial

Los hechos referidos son parcialmente determinantes para ex-
plicary comparar laevolucién en el comercio mundial y el lati-
noamericano de los intercambios comerciales de las economias
objeto de estudio (véase el cuadro 1). Hay un paralelismo en la
evolucién de los flujos agregados del comercio exterior mun-
dial y los que protagoniza la Unién Europea, con tasas de cre-
cimiento medio acumulado de 6.6 y 6.4 por ciento, respectiva-
mente, mientras que el proceso aperturista de América Latina
en su conjunto, especialmente de México, denota aumentos
mayores con tasas del 10.5 y 15.5 por ciento, respectivamente.
Eneste caso, laevolucién viene marcada por una variacién mayor
porelladodelas compras (conunatasade 16.8%) que porel de
las ventas (14.3%). En las economias europeas, mas integradas
en los mercados mundiales y con un potencial competitivo mas
elevado, los intercambios comerciales extracomunitarios cre-
cenaunritmo similar que se sitdaen 6.9% en las exportaciones
y 6.3% en las importaciones.

México en la estructura geografica del comercio
de la Unién Europea

La mayor parte del comercio exterior de 1a Unién Europea tie-
ne lugar entre socios —en torno a 60%— (véase el cuadro 2), si
bien tales intercambios no experimentaron un crecimiento como
cabriaesperar en el periodo estudiado, cuando sin duda mds avan-
zael proceso integrador. Respecto alos flujos extracomunitarios
y, concretamente, con aquellos paises que suponen un porcen-
taje medio superior a 0.5%, se aprecia una concentracion sig-
nificativa de las exportaciones e importaciones con América
del Norte, sobre todo Estados Unidos, que acapara 20.5% en

9. Humberto Sarmiento, “Repercusiones de la apertura comercial
en la economia mexicana”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 10,
México, octubre de 1999.

promedio; con Suiza y Noruega (paises de la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio, AELC), con cuotas medias préximas a
11% en el comercio exterior y con otros paises de Asia Oriental
—incluida Oceania— miembros de la OCDE (Jap6n, Australia
y Nueva Zelandia) con una participaciéon mediade 7 y 11 por
ciento de las ventas y compras comunitarias.

Los intercambios comerciales de la Unién Europea con Méxi-
co representan una cuota reducida que permanece estancada
desde 1988 en torno a 0.5% de las adquisiciones comunitarias
procedentes del resto del mundo, mientras que en las ventas que
los paises del bloque europeo dirigen al mercado mundial la
participacién de México ha crecido al superar 1%. Cabe sefia-
lar que el comercio exterior mexicano sigue estando marcado,
fundamentalmente, por sus estrechas relaciones con Estados
Unidos, su principal socio comercial. Entre el bloque de los
paises menos desarrollados, algunos han adquirido progresiva-
mente mayor protagonismo en las relaciones comerciales con
laUnién: China, Turquia, Polonia, Hungria, la Republica Checa,
Eslovaquia y los paises del Sudeste Asidtico, entre otros.

Los intercambios comerciales bilaterales
de la Unién Europa y México

La diferencia del grado de apertura entre las economias euro-
peas y la mexicana, asi como la posicién para competir en los
mercados exteriores y los factores enumerados en la parte intro-
ductoria, son factores que en cierta medida condicionan laevolu-
cién de los intercambios que ambos espacios mantienen entre
si. Desde esta perspectiva, cuando se contrasta el grado de inter-
nacionalizacién de la economia mexicana para ver en qué me-
dida se ven afectadas las relaciones comerciales con la Unién
Europea, se comprueba (véase el cuadro 3) que el crecimiento
medio acumulado del comercio exterior de México con el con-
junto de paises comunitarios fue de 10.9% en el periodo 1988-
1998, es decir, cinco puntos inferior al registrado por el total de
intercambios realizados por ese pais. Ese diferencial es mayor
por el lado de las ventas que México realiza al bloque, dado que
éstas han pasado de 2 440 millones de ecus en 1988 a3 900 en
1998, es decir, un crecimiento anual acumulado de 4.8% que lo
sitia muy lejos de la tasa de 14.3% ala que crecen sus exporta-
ciones. Las importaciones mexicanas procedentes de la Unién
Europeahan evolucionado desde 2 200a9 120 millones de ecus,
un incremento de 15.3%, con lo cual no se advierte un distan-
ciamiento en tasas de crecimiento respecto al conjunto de sus
compras en los mercados mundiales (16.8%). De lo anterior se
deduce el claro superdvit del saldo comercial de 1a Unién Eu-
ropea con México con un crecimiento espectacular de 25.5%
medio acumulado desde que éste se inicié en 1989. Este balan-
ce deficitario para México se ha manifestado de forma activa,
como consecuencia de un proceso de reorientacién de las ven-
tas mexicanas hacia mercados distintos del europeo, mientras
que las compras que proceden de este tltimo guardan una evo-
lucién paralela y mds estrecha con el conjunto de sus importa-
ciones.
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C U A D R @) 1

OLLCION COMPARADA DE LOS FLLJOS DE COMERCEO EXTERIOR DE La Untov Etrore s v Mosico, 1988-1998 (1asas bE ¢ RECOMIFNTO ANUAL)

0000 0000000000000 00000000000000 0000( 0000000000006 0000000000000000
Variacién media
acumulada
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1988-1998
Comercio exterior
Mundial (incluido el intra-UE)! 14.20 8.08 11.19 2.18 7.04 -0.50 1326 19.58 4.66 3.08 -0.51 6.6
Mundial (excluido el intra-UE)? 14.87 8.39 743  2.70 7.53 4.03 13.04 18.06 5.54 5.13 =274 6.8
América Latina 14.15 9.83 9.47 593 1244 7.05 17.24 16.67 10.60 14.11 3.01 10.5
México? 2571 1891 17.62 13.84 18.01 8.67 19.85 7.28 23.17 19.02 10.18 15.5
Uni6n Europea? 11.92 7.39 21.49 0.16 542 -9.12 1340 2245 3.20 -0.97 4.25 6.4
Unién Europea (excluido el intra-UE) 11.21 7.75 2042 -1.06 477 =296 12.44 19.30 5.21 2.75 0.07 6.6
Exportaciones
Mundial (incluidas las intra-UE)' 13.81 797 11.37 1.95 7.13  -0.35 13.28 19.63 4.42 3.19 -0.77 6.6
Mundial(excluidas las intra-UE)! 14.49 8.18 7.74 237 7.70 434 13.06 18.09 5.23 531 -=3.11 6.8
América Latina 1541 11.27 923 —1.44 4.81 539 16.78 21.77 12.02 1042 -1.18 8.7
México? 997 1480 1595 4.61 7.95 12.57 16.71 30.81 21.07 14.69 6.40 14.3
Unién Europea® 11.01 6.66 21.32 -1.06 6.12 -7.46 13.81 2295 3.48 -0.82 3.59 6.5
Unién Europea (excluidas intra-UE)' 9.34 533 20.72 -4.67 6.97 2.30  13.53  20.66 5.93 3.07 -1.51 6.9
Importaciones*
Mundial (incluidas intra-UE)! 14.59 8.18 11.01 2.40 6.96 -0.65 13.25 19.54 4.89 2.98 -0.27 6.7
Mundial (excluidas las intra-UE)’ 15.24 8.60 7.14  3.01 7.36 3.75 13.02 18.03 5.84 495 -2.38 6.8
América Latina 12.75 8.20 9.76 14.44 20.04 8.49 17.63 12.40 930 17.54 6.68 12.4
México? 49.87 23,55 19.37 23.23 26.69 5.81 2231 -10.29 2546 23.56 13.87 16.8
Unién Europea?® 12.83 8.10 21.65 1.34 476 -10.72 1298 21.94 292 -1.12 4.93 6.3
Unién Europea (excluidas las intra-UE) 13.06 10.07 20.15 2.24 2.89 -7.65 11.36 17.93 4.47 2.42 1.74 6.3
Tasa de cobertura
América Latina 11291 116.11 115.56 99.51 86.89 8440 83.79 90.78 93.04 87.40 80.96
México? 112.62 104.64 101.65 86.29 73.53 78.23 74.65 108.85 105.04 97.50 91.11
Unién Europea?® 98.42 97.10 96.84 9454 9578 99.28 100.00 100.83 101.38 101.69 100.39
Unién Europea (excluidas las intra-UE) 9546 91.35 91.78 85.58 88.98 98.56 100.49 102.82 104.25 104.91 101.56

1. Incluye una cantidad considerable de reexportaciones. 2. Incluye importantes exportaciones de las zonas de elaboracién. 3. A partir del 1 de enero de 1993 se interrumpe la
serie debido a los cambios en los métodos de compilacién de los datos estadisticos sobre el comercio de los 15 estados miembro. Las cifras relativas al periodo de 1985 a 1989

incluyen el valor del comercio de la otrora Repiiblica Federal de Alemania. 4. Valoradas a precios LAB.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la OMC (varios afios).

El comercio del bloque europeo con México presenta mayores
asimetrias y un desequilibrio mds acentuado de 1990 a 1994,
cuando las exportaciones agregadas de la Unién Europea a
México crecieron aunatasaacumuladade 15%: pasaronde 3 700
a 6 600 millones de ecus, mientras que las importaciones des-
cendieron 3.1% al disminuirde 2 900 a2 500 millones de ecus.
Entre otras razones, esta evolucién desfavorable para el pais
americano se explicaria'® por el descenso de las exportaciones
mexicanas enlarecesién 1992-1994, la caida de los precios del
petréleo, la apreciacién del peso, la desviacién del comercio
derivada del TLCAN, las barreras comerciales inducidas por la
formacién del Mercado Unico y ladesviacién de comercio causa-
daporlasrelaciones de asociacién entre la Unién Europeay los
paises del Mediterraneo y, sobre todo, Europa Central y Orien-
tal. Porotro lado, el incremento de las exportaciones del bloque
a México obedece a la mejora competitivade los productos eu-
ropeos, a la que no fueron ajenas las devaluaciones de 1993 de
determinadas divisas europeas, la apertura adoptada por México
desde 1986 y el crecimiento de su demanda interna hasta 1994.
En 1995, tras la crisis financiera de finales de 1994, 1a devalua-

10. José A. Sanahuja, op. cit.

cién del peso mexicano y el retroceso del consumo interno en
el pais entrafiaron un cambio significativo en el comercio exte-
rior con la Unién Europea. En efecto, el crecimiento de 22% de
las exportaciones mexicanas dirigidas al mercado europeo y el
descenso de 33% que éstas experimentaron en sentido inverso
no fueron més que el resultado de estos fenémenos coyuntura-
les, dado que el desequilibrio en contra de México no parece
haberse alterado, como lo corroboran los datos del trienio 1996-
1998.

El comercio exterior de Espaiia con México

En el 4mbito de la Unién Europea los intercambios comercia-
les que se realizan con México no se distribuyen por igual entre
todos los socios comunitarios sino que se concentran en un grupo
de paises. Asi, junto a Espafiay en orden a suimportancia, Ale-
mania, Francia, el Reino Unido e Italia mantienen unarelacién
comercial mds estrecha con México, tanto exportadora como
importadora. Estos cinco pafses concentran, en términos medios,
86.7% de las ventas que la Unién Europea destina a México, asi
como 80% de las compras (véase el cuadro4). De 1988 a 1998,
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C U A D R o} 2
JSICION DE XICO EN EL, COMERCIO EXTERIOR bE La UNION  GROPEA, 1988-1997 (PORCENTAJES Y PRO MEMORIA EN MILES DE ECUS)
00000000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000O00O0CBOCCFOCC

1988 1991 1994 1997
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

Intracomunitarias 59.81 58.24 61.91 58.73 58.42 57.30 61.74 62.11
Extracomunitarias 40.19 41.76 38.09 41.27 41.58 42.70 38.26 37.89
Unién Europea 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Estados Unidos 19.79 17.63 16.81 18.61 17.80 17.20 19.61 20.53
Japon 4.69 10.73 5.23 10.49 4.91 9.00 5.01 8.88
Suiza 9.89 7.60 9.49 6.98 7.94 7.19 7.35 6.72
URSS 2.79 3.35 3.35 3.74 - - - -

Rusia - - - - 2.25 342 3.55 4.03
Sudéfrica 1.75 3.23 1.37 1.70 1.31 1.25 1.35 1.36
Noruega 2.35 3.22 2.28 3.53 212 3.71 3.24 5.02
Brasil 0.86 2.41 0.94 1.90 1.29 1.92 2.07 1.87
Canadd 2.79 2.17 2.20 2.00 1.78 1.69 1.96 1.87
Taiwan 1.23 2.08 1.30 2.24 1.61 1.91 1.76 2.34
Corea del Sur 1.21 1.87 1.67 1.59 1.86 1.59 2.01 1.95
China 1.60 1.81 1.32 3.03 2.31 4.21 2.29 5.58
Hong Kong 1.86 1.63 1.75 1.30 242 1.21 2.84 1.25
Yugoslavia 1.57 1.52 1.60 1.52 - - - -

Croacia - - - - 0.54 0.34 0.66 0.26

Eslovenia - - - - 0.68 0.64 0.88 0.70
Arabia Saudita 2.09 1.41 2.35 2.26 1.62 1.64 1.83 1.63
Libia 0.75 1.35 0.67 1.63 0.37 1.11 0.38 1.14
Australia 1.75 1.26 1.46 0.90 1.57 0.86 1.82 0.93
Argelia 1.02 1.25 1.03 1.54 0.85 1.10 0.60 1.25
Turquia 1.44 1.12 1.95 1.26 1.64 1.40 3.10 1.77
Polonia 0.76 0.87 1.86 1.26 2.03 1.69 3.48 2.12
India 1.55 0.84 1.23 0.96 1.30 1.28 1.42 1.41
Irdn 0.79 0.80 1.77 1.27 0.69 0.99 0.68 0.77
Singapur 1.12 0.77 1.34 1.06 1.64 1.44 1.88 1.68
Tailandia 0.57 0.76 0.90 1.03 1.13 1.16 1.08 1.28
1srael 1.30 0.74 1.39 0.69 1.66 0.76 1.60 0.93
Nigeria 0.60 0.74 0.69 0.93 0.39 0.75 0.38 0.64
Iraq 0.67 0.72 - - - - 0.20
Malasia 0.38 0.69 0.69 0.89 1.07 1.40 1.22 1.61
Argentina 0.36 0.68 0.40 0.77 0.91 0.66 1.02 0.57
México 0.63 0.64 1.14 0.62 1.25 0.49 1.03 0.56
Marruecos 0.72 0.59 0.88 0.64 0.81 0.69 0.74 0.71
Rumania 0.58 0.31 0.30 0.49 0.47 0.70 0.66
Checoslovaquia 0.60 0.57 0.90 0.82 - - - -

Repiblica Checa - - - - 1.46 1.18 2.20 1.75

Eslovaquia - - - - 0.33 0.35 0.67 0.59
Chile 0.23 0.56 0.27 0.51 0.35 0.45 0.48 0.52
Hungria 0.65 0.56 0.82 0.73 1.14 0.91 1.88 1.73
Indonesia 0.53 0.55 0.76 0.72 0.80 1.09 1.15 1.24
Kuwait 0.38 0.54 0.05 0.34 0.32 0.32 0.22
Egipto 1.01 0.42 0.97 0.45 0.84 0.52 0.94 0.39
Nueva Zelandia 0.28 0.40 0.23 0.29 0.27 0.29 0.27 0.31
Tinez 0.55 0.39 0.73 0.47 0.70 0.56 0.73 0.60
Colombia 0.21 0.34 0.21 0.35 0.32 0.35 0.33 0.38
Pakistdn 0.44 0.32 0.44 0.32 0.38 0.35 0.28 0.34
Filipinas 0.25 0.31 0.26 0.30 0.36 0.39 0.71 0.65
Venezuela 0.66 0.30 0.45 0.33 0.29 0.24 0.33 0.26
Promemoria:
Exportaciones

intracomunitarias 540 032 896 688 219 869 760 847 935 1162919 372
Exportaciones

extracomunitarias 362917272 423 484 137 541618 736 720 546 502
Importaciones

intracomunitarias 540 854 407 703 125 986 722 871 969 1 099 900 369
Importaciones

extracomunitarias 387 756 975 494 118 522 538 628 152 670 958 869

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracion propia.
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Comercio
exterior Exportaciones Importaciones
Valor % Valor %o Valor %
1988 4 649 394 - 2 204 486 - 2 444 908
1989 6163 587 32.6 3419551  55.1 2 744 036 12.2
1990 6 739 499 9.3 3798 121 11.1 2941 378 7.2
1991 7753826 15.1 4719246 243 3034 580 32
1992 8549012 10.3 5633802 194 2915210 -39
1993 8083747 -54 5 785 887 2.7 2297 860 -21.2
1994 9230309 14.2 6647 622 149 2 582 687 12.4
1995 7594677 -17.7 4443218 -33.2 3151 459 22.0
1996 8 107 109 6.7 4999205 12.5 3107 904 -1.4
1997 10934 987 349 7261271 452 3673716 18.2
1998 13030041 19.2 9123190 25.6 3 906 851 6.3
Tasa de variacién media
acumulada 1988-1988 10.9 15.3 4.8

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.

Espafia fue el segundo socio europeo de México, después de
Alemania, con una cuota media de 18.3% del comercio exterior
que mantiene el bloque europeo con el pais azteca. El mercado
espaiiol es el primer receptor de productos mexicanos con una
cuota media de 28.4%, mientras que en el lado exportador so-
bresale la participacién de Alemania (37.8%)y Francia(17.1%);
las ventas espaiiolas se sitdan en un nivel medio de 11.7% so-
bre el total de las realizadas por la Unién a México. Destacan tam-
bién el 5% del comercio exterior en manos de los Paises Bajos
y el aumento de la cuota importadora del Reino Unido.

El perfil de la evolucién del intercambio hispano-mexicano
es muy similar al del bloque europeo en su conjunto. Sin embar-
g0, existe un diferencial significativo enlas tasas de crecimiento
del comercioexterior de Espafiarespecto alos principales paises
comunitarios y al conjunto de éstos. Asi, el comercio exterior
espafiol registra una tasa de variacién media acumulada de 6%
frentea 10.9% de laUniény 15.5, 14.5y 10.8 por ciento de Ita-
lia, Alemaniay el Reino Unido, respectivamente. Este diferencial
obedece al menor ritmo de crecimiento de las importaciones
espafiolas, lo que se refleja en su saldo comercial. Portugal es
el dnico pafs que presenta un déficit permanente con México,
sibien Espaila, Greciay Bélgica-Luxemburgo también lo pade-
cen, a excepcion del superdvit del bienio 1993-1994. No obs-
tante, Espafia presenta los menores niveles de déficit comercial
respecto a su volumen de comercio exterior con México. Los
demas estados comunitarios mantienen superavit en préctica-
mente todo el periodo.

En lasrelaciones de comercio bilateral entre Espafia y México
enel dltimo decenio se identifican, segin Jiménez,!! tres perio-

11. Fernando Jiménez, “México ante el finde siglo”, Boletin Eco-
nomico de Informacion Comercial Espafiola, nimero 2620, Madrid,
1999, pp. 37-44.

dos. El primero abarcaria hasta
1994 y se distingue por lo aconte-
cido hasta 1991, cuando esas re-
laciones se caracterizan por una
escasay concentrada exportacion

Saldo Tasade  de productos tradicionales espa-
CO"“/‘ZZ’ral CObC;)t“ra fioles y una concentracién tam-
bién elevadaen las importaciones
240422 20.2 de petréleo. En los afios siguien-
675515  124.6 P S 0§ siguien
856 743 1291 tes, hastala crisis mexicanade fi-
1 684 666 155.5 nales de 1994, el impulso de la
2718592 193.3 .
3 488 027 2518 entradaen vigoren 1991 del "Ijr’a-
4 064 935 257 4 tado de Amistad y Cooperacion
1291759 141.0 entre Espaifia y México, la firma
1891 301 160.9 . :
3 587 555 1977 en 1992 deun Con.v.efno paraEvi-
5216 339 233.5 tarlaDoble Imposiciény el Acuer-

do sobre Promoci6n y Proteccion
Reciprocade Inversiones de 1995,
sereflejan en una progresivay di-
versificada exportacién de pro-
ductos espaiioles con un conside-
rable cambio de latasa de cober-
tura, que de ser deficitaria para Espafiaen 1988 (24.2%) pas6 a
ser positiva hasta alcanzar 162.3% en 1994 (véase el cuadro 4).
La segunda etapa—identificada con los afios en que se mues-
tra ostensible la crisis (1995-1996)— afectd los intercambios
bilaterales, que volvieron a ser favorables para México ante la
caida del consumo interno y la consiguiente reduccién de las
ventas de un amplio espectro de productos espafioles muy de-
mandados por la clase media mexicana. El déficit comercial
en contra de Espafia se mantuvo en estos afios y en 1997. El
dltimo periodo, que corresponde al iltimo bienio a partir del
cual laeconomia mexicanaentré en una senda de recuperacion,
volvié a ofrecer una tasa de cobertura positiva para Espafia con
134.3% en 1998.

ara profundizar en el estudio del intercambio comercial es

preciso recurrir a indicadores que permitan caracterizar el

patrén de comercio exterior desde un punto de vista secto-
rial, para lo cual se aplica el cdlculo de tres razones: la que defi-
ne la estructura o composicién sectorial; el indice de similitud
(1S) de las exportaciones e importaciones comunitarias y espa-
fiolas conrelacién a México, y el indice de ventaja comparativa
revelada (IVCR). Asi, se ha considerado una divisién sectorial
con 18 ramas de actividad que siguen la misma clasificacion que
recoge la OMC en sus informes periédicos.'?

12. Los grupos de productos considerados al mdximo nivel de
desagregacion (cinco digitos), definidos con arreglo a la Revision 3
de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI),
se han agrupado en los siguientes sectores: productos alimenticios
(cucl, secciones 0,1 y 4 y capitulo 22); materias primas (CUCI, capi-
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Cc U A D R e} 9 Cuota de
comercio Cuota de Cuota de Saldo Tasa de
exterior exportaciones importaciones comercial cobertura
Reino Unido
1988 11.6 12.5 10.8 13 446 105.1
1989 9.4 8.6 10.3 10 355 103.7
OO0 0000 O0OOOOOEOEONOEONOOOSINOEOIOSNONOGINOSNOIONONONONOGNOGO 1990 9.6 95 9.7 76 002 126.8
Cuota de 1991 8.1 7.7 8.6 105 706 140.7
comercio Cuota de Cuota de Salde Tasa de 1992 7.4 6.9 8.5 140 599 156.8
exterior exportaciones importaciones comercial cobertura 1993 8.5 7.4 11.1 174 174 168.1
Espaiia 1994 94 7.5 14.3 127 845 1345
1988 218 90 134 619 173 242 1995 10.5 7.5 14.8 -134 370 71.2
1996 11.0 7.7 16.4 —124 544 75.6
1989 20.5 10.8 327 —527 448 41.2
1997 11.4 8.5 17.2 -17 827 97.2
1990 21.2 12.1 329 -506 740 47.6 1998 11.6 8.7 18.4 74 502 110.4
1991 18.8 10.5 31.9 -472 751 51.1 Promedio 9'9 8.4 12'7 ’
1992 19.1 12.1 327 ~272 912 71.3 T™V! 10.8 11'1 10.6 _ _
1993 21.3 17.3 31.5 274 196 137.8 ) ' '
1994 20.1 17.3 27.4 440 736 162.3 1. Tasa de variacién media acumulada.
1995 14.6 9.7 21.6 _248 545 63.5 Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.
1996 14.4 8.5 23.8 -314 709 57.5 OO0 0000 OOOOOOONOGOEOGOEONOGNOSOOSNONOGIOGONONOGONOSOEONOGIOOIOIOS
1997 15.2 10.6 24.4 -124 584 86.1
1998 13.9 11.4 19.8 266 028 134.4
Promedio 19.0 11.7 28.4 - - .. .
TMV! 6.0 18.1 0.5 - - Respecto a la evolucidn de la estructura del comercio de la
Alemania Unién Europea con México en el periodo 1988-1998 (véase el
1988 245 36.1 14.1 449728  230.1 cuadro 5), cabe subrayar dos aspectos generales. En primer lu-
1989  26.7 35.8 15.4 799 865  289.1 gar, lamayor diversificacién de los intercambios, dado el cam-
1990 27.0 36.7 14.6 964173 325.1 bio dréastico que se observa en la pérdida de participacién rela-
1991 31.8 41.6 16.5 1 464 837 392.8 tivadel d . L. tad d ..
1992 297 377 144 1702205  505.6 1ivade osPro uctos. primarios importados, con una reduccion
1993 31.8 37.8 16.7 1801524 569.4 de algo mas de la mitad (de 69.7 a 32.6 por ciento) y el consi-
1994 292 34.4 15.8 1878534  561.6 guiente aumento en la compra de manufacturas mexicanas (de
1995 29.2 403 13.4 1366 357 422.4 27.9 266.2 por ciento), lo cual es atribuible en mayor medida al
1996 30.6 39.6 15.9 1486 614 400.1 b d 1 t .y | duct
1997 302 373 16.2 2114445 4546 ruscc}> escensoy la menor.concen’ racion en los productos
1998  33.8 38.5 22.8 2627396  395.4 petroliferos procedentes de dicho pais. En el lado de las expor-
Promedio 29.5 37.8 16.0 - - taciones comunitarias se detecta un ligero incremento de la
™V' 145 16.0 9.9 - - participacién de productos manufacturados en detrimento prin-
Francia cipalmente de los productos alimenticios. En consecuencia, un
1988 21.7 22.1 21.4 -37 549 92.8 : : H
rimer ct tacar es la gananciam rior en las
1989 21.3 20.6 222 95 791 115.8 p eraspe OPIOI‘ destaca e? a gana uy supe
1990 18.2 16.4 20.5 18252 103.0 compras que en las ventas en la cuota que representan los pro-
1991 19.3 19.5 19.0 341696  159.2 ductos que generan un mayor valor afiadido. En segundo lugar,
1992 19.0 18.6 19.8 471554 1818 es significativo que las tasas de variacion media acumulada que
1993 13.9 12.4 17.4 319462 179.8 experimentan todos los sectores manufactureros sean inferio-
1994 19.0 18.9 19.6 747 813 248.0 desdel . las . del i6nE
1995 16.0 17.8 13.4 368821 1875 res desde la perspectivade las exportaciones de la Union Euro-
1996 13.9 14.4 13.0 317 681 178.6
1997 13.5 14.1 12.1 580 035 230.2 .
1998 13.6 13.4 14.0 677502  224.0 tulos 21,23,24,25,26 y 29); menas y productos minerales (CUCI, ca-
Promedio 17.2 17.1 17.5 _ _ pitulos 27y 28); combustibles (CUCI, seccién 3); metales no ferrosos
™V! 5.8 9.7 0.4 - - (cucl, capitulo 68); hierro y acero (CUCI, capitulo 67); productos
Italia quimicos (CUCI, capitulos 51,52,53,54,55,56,57,58,59y 60); otras
1988 7.0 9.3 5.0 81 464 166.5 semimanufacturas (CUCI, capitulos 61,62,63,64,66,69 y 70); maqui-
1989 8.6 11.2 5.5 229968  251.8 naria generadora de fuerza (CUCI, capitulo 71, excluido el grupo 713);
1990 8.3 10.7 5.1 256722 271.4 otra maquinaria no eléctrica (CUCI, capitulos 72,73 y 74); mdquinas
1991 8.9 1.2 5.3 367 394 327.9 de oficina y equipo para telecomunicaciones (CUCI, capitulos 75, 76
1992 9.2 12.0 4.0 358312 5805 y grupo 776); maquinaria y aparatos eléctricos (CUCI, capitulo 77,
1993 9.2 11.3 37 570 112 763.0 . X .
1994 93 116 30 690378 9316 excluidos el grupos 776 y el subgrupo 7783); productos de la indus-
1995 97 10.6 85 202559  175.8 tria automovilistica (SZUCI, grupos 781,782,783 y 784 y subgrupos
1996 10.4 13.0 6.2 457938 3381 7132y 7783); otro equipo de transporte (CUCI, capitulo 79, grupos 785
1997 11.4 13.5 7.1 719 380 374.0 y 786 y subgrupos 7131, 7133, 7138 y 7139); textiles (CUCI, capitu-
1998 10.6 13.0 5.0 993 364  612.8 lo 65); prendas de vestir (CUCI, capitulo 84); otros bienes de consu-
Promedio 9.3 11.6 5.3 - - mo (CUCI, capitulos 80, 81,82,83,85,87,88 y 89, excluido el grupo
T™V! 15.5 19.3 4.7 - -

891), y otros productos (CUCI, seccién 9 y grupo 891).
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Esrructira sectoring pEL coMercio bk Ly Unton Evrorrea v Eseasa con MExico, 1988-1998 (PORCENTAJES)

1988 1989 1990
Exportaciones

Productos primarios 8.89 13.27 16.15
Productos alimenticios 7.48 11.96 14.85
Materias primas 0.50 0.47 0.48
Menas y otros minerales 0.13 0.11 0.10
Combustibles 0.12 0.15 0.17
Metales no ferrosos 0.66 0.57 0.54
Manufacturas 90.54 86.15 83.58
Hierro y acero 6.85 6.18 6.62
Productos quimicos 13.43 12.38 12.29
Otras semimanufacturas 5.93 6.33 6.64
Maquinaria y equipo de transporte 57.86  53.41 49.24
Maquinaria generadora de fuerza 1.80 1.20 2.13
Otra maquinaria no eléctrica 24.09 2076 21.53

Maquinas de oficina y equipo
para telecomunicaciones 5.56 5.83 7.45
Maquinaria y aparatos eléctricos 3.87 3.39 4.01
Productos de la industria automovilistica 7.61 8.94 8.02
Otro equipo de transporte 14.93 13.28 6.09
Textiles 1.01 1.25 .40
Prendas de vestir 0.20 0.44 0.78
Otros bienes de consumo 5.27 6.16 6.62
Otros productos 0.57 0.58 0.28

Importaciones

Productos primarios 69.65 63.18 64.48
Productos alimenticios 8.80 8.11 6.50
Materias primas 1.64 1.44 1.40
Menas y otros minerales 5.83 4.06 3.35
Combustibles 50.05 45.18  48.18
Metales no ferrosos 3.34 4.39 5.03
Manufacturas 27.91 33.68 34.75
Hierro y acero 1.19 2.28 1.95
Productos quimicos 4.40 6.32 8.38
Otras semimanufacturas 1.95 1.46 1.38
Maquinaria y equipo de transporte 15.32 18.43 17.72
Magquinaria generadora de fuerza 0.16 0.22 0.58
Otra maquinaria no eléctrica 0.66 0.76 0.83

Maquinas de oficina y equipo
para telecomunicaciones 1.53 1.82 2.38
Maquinaria y aparatos eléctricos 0.70 1.16 1.41
Productos de la industria automovilistica 10.54 12.63 10.39
Otro equipo de transporte 1.74 1.83 2.13
Textiles 2.00 1.21 1.60
Prendas de vestir 0.57 0.80 0.65
Otros bienes de consumo 2.48 3.18 3.08
Otros productos 2.44 3.14 0.77

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
7.66 9.71 8.64 6.89 6.58 7.87 7.86 5.89
6.60 8.70 7.60 5.94 5.49 6.60 6.51 3.85
0.37 0.43 0.39 0.38 0.36 0.47 0.49 0.39
0.07 0.10 0.08 0.16 0.14 0.17 0.15 0.19
0.24 0.11 0.24 0.07 0.20 0.16 0.28 1.02
0.38 0.38 0.33 0.35 0.39 0.47 0.43 0.44
91.83  89.84 90.91 92,69 9312 91.60 91.65 93.02
5.47 3.99 4.10 5.47 5.56 5.01 4.73 4.99
11.27  11.36 13.35  12.65 1544  16.91 1446  13.29
8.57 8.13 10.76 9.21 8.35 8.30 8.41 8.93
56.66  56.43 51.27 5434 5491 5248 5485 56.86
1.40 2.72 1.55 3.30 2.38 1.43 1.23 1.60
21.87 2281 20.31 19.94 21.25 2282 2532 2370
7.28 6.16 5.39 5.88 6.47 6.90 7.93 7.43
3.76 5.61 4.91 5.44 5.20 5.73 5.17 5.57
10.19 9.21 10.00 9.79 1246 11.61 11.90  15.02
12.17 9.92 9.10 9.99 7.16 3.99 3.30 3.54
1.47 1.25 1.25 1.26 1.07 1.30 1.43 1.60
0.90 1.01 1.08 1.34 1.00 0.75 0.95 0.98
7.48 7.66 9.10 8.42 6.80 6.83 6.82 6.37
0.51 0.45 0.46 0.42 0.30 0.53 0.49 1.09
59.05 5594 54.57 4898 4043 41.15 4427  32.64
7.51 6.99 8.18 8.31 11.18 11.76  13.84 10.27
1.27 0.95 1.14 1.23 1.80 1.50 1.63 1.41
2.80 2.30 2.11 2.91 2.45 2.23 2.40 1.67
42.81  40.89 37.18 2894 1679 17.88 20.30 15.89
4.67 4.80 5.96 7.59 8.21 7.78 6.10 3.39
39.94 43.00 4396  49.11 5842  57.11 5478  66.24
1.65 1.65 0.85 0.37 7.92 4.36 2.63 2.37
9.02 9.04 8.19 8.20 11.03 9.88 8.48 8.86
1.83 1.77 1.92 2.06 3.02 3.68 3.96 4.62
21.43  24.09 24.04 2924 2674 2858  29.37  39.87
0.19 0.12 0.64 1.44 0.44 0.30 0.63 1.02
0.95 1.11 1.36 1.56 1.31 1.55 1.78 2.53
3.77 4.22 4.24 5.98 6.82 8.81 8.62 11.83
1.74 2.04 3.64 3.47 4.15 5.28 6.79 7.28
11.79  13.52 13.30  12.56 7.63 9.68 8.84 1336
2.99 3.07 0.87 4.24 6.39 2.96 2.70 3.85
1.60 1.72 1.63 1.79 2.51 2.57 2.00 1.51
0.83 0.89 0.96 0.53 0.57 0.80 1.15 0.84
3.59 3.84 6.36 6.91 6.64 7.26 7.20 8.17
1.01 1.07 1.47 1.91 1.14 1.74 0.95 1.13

peaaMéxicoque desde las importaciones, mientras que lamayor
parte de los sectores considerados de demanda débil (alimentos,
materias primas, textiles y gran variedad de bienes de consumo)
crecen mds rapidamente desde el bloque europeo a México que
viceversa. Esto tltimo constituye un acercamiento progresivo
en las condiciones cualitativas de sus estructuras productivas en
determinados sectores, como se pone de manifiesto mas adelante
cuando se presentan los indices de comercio intraindustrial y,
en consecuencia, esa incipiente aunque progresivaintegracién
comercial también se verareforzada con lacreacién de la zona
de libre cambio.

Entre las manufacturas que constituyen el agregado mas sig-
nificativo de las exportaciones comunitarias, sobresalen otra
magquinaria no eléctrica, con alrededor de 22% de los ingresos
por exportacién y, al margen de la también elevada cuota de
participacidnrespecto a otros sectores, los productos de demanda
media procedentes de la industria automovilistica con una im-
portante intensidad en las ventas con destino al mercado mexi-
cano, las cuales crecen a una tasa media acumulada de 23.4%.
Los demds sectores de demanda fuerte que se encuadran en
maquinaria y equipo de transporte también suman una partici-
pacionrelativa destacada, asicomo en surespectivatasade cre-
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Espaita
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
10.50  9.73 9.69 832 9.84 7.06 6.52 589 745
9.41 8.48 8.77 672 8.82 549 597 494 6.39
094 0.83 046 050 076 042 0.36 046 0.76
0.05 0.03 0.04 005 0.04 008 0.12 0.47 0.15
0.03 026 0.10 056 0.13 1.06 0.00 0.01 0.05
0.06 0.14 0.33 049 0.09 0.02 0.07 0.02 0.10
89.46 90.24 90.21 91.49 8846 92,73 93.10 93.36 91.14
16.88 1567 1589 13.65 8.66 4.35 6.25 577 6.72
9.83 7.19 6.79 732 954  6.95 5.65 12.04 12.65
9.22 1036 1031 14.50 12.00 20.76 9.82 10.86 15.02
38.54 39.99 39.88 36.68 40.39 46.59 54.16 42.51 35.16
142 070 5.15 054 2.19 3.19 258 1.05 1.63
20.42 2419 18.66 16.74 2504 17.85 12.19 1998 21.53
1.49 1.19 550 437 341 4.6 381 234 172
3.22 1.99 2.88 305 556 3.88 319  2.64 341
4.53 5.61 7.41 672 4.09 424 1063 798 6.45
7.47 6.32 0.29 527 0.11 13.27 2176 852 0.42
1.45 1.19 1.32 099 089 082 099 140 1.99
0.36 1.04 1.24 1.51  1.38 1.42 242 388 4.07
13.18 1479 1477 16.84 1560 11.85 13.81 16.90 15.53
0.04 0.03 0.10 0.19 1.70 0.21 038 075 1.41
91.54 9133 94.08 91.81 90.63 8793 81.71 67.95 71.64
4.18 3.80 2.07 353 373 3.69 5.14 10.18 14.04
0.46  0.27 0.51 0.65 041 0.57 042 144 0.87
4.40 1.17 1.02 0.85 051 0.58 0.66 0.64 0.55
82.08 84.42 89.03 8578 8557 83.00 7529 54.78 55.70
0.42 1.67 1.46 1.00 041 0.10 0.19 090 0.49
8.46 8.67 591 8.12 9.28 12.05 18.26 31.98 28.27
0.14  0.04 0.14 000 0.19 0.00 0.05 736 4.59
1.62 2.85 2.52 305 226 1.07 237  6.52 6.11
0.32 0.42 0.48 0.60 075 0.70 0.95 1.14 1.51
4.70 3.91 1.43 2.80 384 7.82 1255 1217 10.92
0.00 000 0.01 0.00 0.06 0.01 033 053 0.31
0.08 0.12 0.23 0.60 041 0.52 029 0.41 035
0.84 043 0.70 1.08 0.80 0.51 1.11 1.24  2.30
0.11 0.14 0.23 028 0.27 0.8 045 072 0.58
350 315 0.27 0.84 229 595 9.27 879 7.28
0.16  0.07 0.00 000 002 0.66 1.10  0.47 0.08
074 034 031 032 044 027 0.38 1.30 1.58
012 0.28 0.28 0.30 050 0.49 043 079 0.89
0.83 0.83 0.75 1.05 1.30 1.70 1.53 270 2.68
0.00 000 000 0.08 0.09 0.02 0.03  0.07 0.09

cimiento, excepto el sector otro equipo de transporte. Asimismo,
destaca el descenso de la cuota que representan los productos
alimenticios y, en otro orden, sectores de escasa representa-
tividad enlaestructura exportadora, como combustibles y pren-
das de vestir; sin embargo, son los que se muestran mas activos
respecto a su crecimiento medio acumulado con tasas de 42.4y
35.5 por ciento, respectivamente.

Por el lado de las compras que la Unidn adquiere de Méxi-
co, destaca una disminucién importante de los productos en los
que tradicionalmente éstas se concentraban, esto es, los combus-
tibles —fundamentalmente petréleo y derivados— y menas y

productos minerales, con una cuantiosa oscilacion
en los primeros desde 50% del total de importacio-
nesen 19882a15.9% en 1998. De estareduccidn, a
la que no es ajena la tendencia descendente de los
precios internacionales de dichos productos, se de-

1997 1998 iva el alza en la participacién relativa de la com-
718 6.07 Prademanufacturas,especialmente ensectores mas
6.29 523 intensivos en tecnologfa como el de maquinaria de
8'3% g";:’/ oficinay equipo para telecomunicaciones y maqui-
003 001 hariayequiposeléctricos que hanexperimentadoun
0.11  0.09 altocrecimiento en el dltimo quinquenio. También
93'?? 92'23 es representativo el incremento notable de las im-
10.60 1091 portacionesde manufacturasdeconsumo, enlasque
13.84 1491  predominan productos de demanda débil.
33'7/% 4(1)'(2)(3) La participacién sectorial relativa en los flujos
2818 1955 deexportacién-importacién de Espaa respecto a
Meéxicopuede verseenel cuadro 5. Para aproximar-
i'gg Z'ég se aestarelacion bilateral previamente se constru-
476 933 yeronlosindices de similitud a fin de detectar las
038 3.55  diferencias globales existentes respecto alaestruc-
1.96 225 tyra descrita en el comercio exterior de la Unién
4.64 4.49 L.
1419 1320 EuropeaconMéxico.” Atalefectoy de acuerdo con
0.76  1.58 lainformacién que suministra el cuadro 6, es posi-
ble apuntar que el patrén comercial de Espaiia per-
7434 67.64 Imanece practicamente invariable respecto al que
10.94 10.74  registra el bloque europeo en su conjunto. A pesar
8'2; 8’28 de los altibajos de los indices, no se advierte acer-
6120 5508 camiento o distanciamiento dada la estabilidad en
070 046 tornoa 78y 58 por ciento en las exportaciones e
2(5)'32 3(2)'23 importaciones, respectivamente. Sin embargo, re-
445 582 sultaevidente que ante el valor distinto en los in-
1.35 191 dices se difiere mas en la dependencia relativa de
13'?(2) 1(9)'(2)2 importaciones mexicanas que en laespecializacién
049 079 exportadora.
Las ventas espafiolas haciael mercado aztecase
3'%3 3'23 concentran en tres grandes sectores: semimanu-
1021 1184 facturas, manufacturas de consumo y, fundamen-
0.10 0.06 talmente, bienes de equipo. En relacién con estos
é'ég (1)'2,3/ ultimos, cabe destacar “la existencia de una politi-
232 278 caactiva de apoyo a la exportacién de bienes de
0.11  0.11  equipo espaifioles a México, que tiene como hitos

la Expotecnia celebrada en 1991 y la linea de cré-
dito concesional incluida en el Tratado de Amistad,

13. El indice de similitud (IS) se ha obtenido a partir de los 18
sectores considerados tanto en la exportacién como en laimportacién.
La férmula empleada es la siguiente:

XPox?

1

n
1S(p,n) = Zminimun = —
R D2

i=l1 i=1

donde:
X =exportacidén; i=sector; py n = paises que se comparan
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Exportaciones Importaciones
1988 75.78 69.61
1989 73.35 60.76
1990 75.41 59.16
1991 75.38 57.02
1992 79.20 55.32
1993 80.02 54.18
1994 79.48 53.65
1995 81.73 60.54
1996 77.50 59.58
1997 77.35 57.73
1998 79.59 60.32

Fuente: elaboracién propia.

especialmente dirigida a financiar exportaciones de bienes tec-
nolégicamente avanzados”.'* En el cuadro 7 se detecta una ten-
denciairregular en los principales rubros de exportacién de pro-
ductos espaiioles dirigidos al mercado mexicano, pudiéndose
comprobar que en una veintena de €stos con cuota superior a
0.5%, y que en términos medios representan 50% de la cuotaex-
portadora total dirigida a dicho mercado, no existen partidas que
mantengan de forma estable su participacién relativa. Por su
mayor cuota entre la categoria de los bienes representados, se
pueden destacar las ventas de productos laminados de hierro y
acero (7.2% en promedio en el periodo 1988-1998), partes, pie-
zas y accesorios para automoéviles (4.5%); bebidas alcohélicas
(3.2%); materiales de construccién de arcilla y materiales refrac-
tarios (2.9%); maquinaria textil (2.8%), y maquinaria especial
para determinadas industrias, enconcreto para trabajar metales.
Con ciertadiscontinuidad se realizan ventas de otro material de
transporte —vehiculos para ferrocarriles, aeronaves y equipo
conexo y buques y embarcaciones— que representan una par-
ticipacién significativa en la balanza comercial bilateral.

Por el lado de las compras se advierte una mayor concentra-
cién en valor en unos pocos productos, aunque también es clara
laprogresivadiversificacién a medida que se avanzaen el tiem-
po. Las categorias que se presentan en el cuadro 8 tienen una
participacién superiora(.2% en el volumen agregado correspon-
diente al periodo 1988-1998. En esa estructura sobresale el pe-
tréleo y sus derivados con una cuota media de 73.6%, si bien el
descenso de su participaciénrelativa (de 82% en 1988 a 55% en
1998) pone de manifiesto la paulatina diversificacién de las com-

Un valor de 100 (en porcentaje) se interpreta como que los paises
comparados tienen una estructura comercial idéntica, mientras que
un valor O se presenta cuando los patrones comerciales son totalmente
divergentes.

14. Secretaria General Técnica, “Laeconomia mexicanay Espa-
fia”, Boletin Economico de Informacion Comercial Espafiola, nimero
2443, Madrid, 1995, pp. 3855-3860.

pras de productos adquiridos de México. Entre los capitulos que
adquieren una mayor representatividad en cuota se encuentran
los productos alimenticios'® —legumbres, pescados. bebidas
alcohdlicas y café—, asi como las categorias de productos ma-
nufacturados correspondientes a la quimica organica —hidro-
carburos y dcidos carboxilicos—y, principalmente, el auge que
experimentan a partir de 1993 los productos de laindustria auto-
movilistica, aunque sobre éstos cabe esperar un progresivo des-
tino hacia el mercado interno.

Otro indicador relevante para mostrar evidencia empirica
sobre el patron comercial de la Unién Europea y Espafa con
relacién a México, lo constituye la evolucién de los intercam-
bios de caricter interindustrial. Con los resultados del cuadro
9, enel que se muestra el valor del indicador seleccionado, esto
es,elindice de ventajas comparativas reveladas (IVCR),'¢ es po-
sible aportar algunas consideraciones puntuales. De 1988 a 1993
los IVCR muestran un deterioro generalizado, si bien se mantiene
la ventaja a favor de México en todas las ramas primarias, ex-
cepto los productos alimenticios. Con posterioridad, entre 1994
y 1998, los indices de ventaja comparativa registran ciertos al-
tibajos, propios de lafaserecesivay el ajuste econémico empren-
dido por el pais americano y a consecuenciade su incorporacién
al TLCAN. De cualquier manera, de 1988 a 1993 esevidente que
la ventaja comparativa permanece en los sectores manufactu-
reros, en los que tanto Espaia como el bloque europeo la han
mostrado tradicionalmente, a pesar de que en el iltimo quinque-
nio ésta se redujo.

El comercio intersectorial muestra una posicién favorable
para la Unién Europea y Espafia en casi todos los sectores ma-
nufactureros, con excepciones puntuales en las industrias auto-
movilisticay textil en afios concretos. Espafia también goza de
ventaja estable en las mismas actividades que el conjunto de pai-
ses de la Unidn. La posicién de desventaja es particularmente
acusadaen lasramas primarias y otros productos parael agregado
de paises comunitarios, si bien es especialmente significativo
que en la mayoria de éstos el empeoramiento de la posicién co-
mercial respecto a México se reduce a medida que se avanzaen
el periodo analizado. Espafia presenta desventaja comparativa
enlasramas primarias, interrumpidade 1992 a 1994 en productos

15. En determinados productos alimenticios siempre hay que te-
nerencuenta ladificultad de penetracién en el mercado espafiol y, en
general, en la Unién Europea a consecuencia de las limitaciones que
impone la politica agricola comunitaria de corte proteccionista.

16. E11VCR empleado queda definido de la siguiente manera:

ver = ZizMi
Xi +Mi

X =exportaciones; M = importaciones; i = sector.

Elindice muestra un valor positivo en aquellos sectores en los que
los paises del bloque europeo o Espaifia tienen superdvit o ventajas
comparativas con relacién a México, de tal manera que mientras ma-
yor sea el valor, mayor serd la ventaja. Un indice negativo indica la
existencia de un comercio deficitario, siendo €ste mds amplio cuan-
to mds pequeflo sea el resultado obtenido.
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1988 1989 1990 1991

Productos laminados de hierro y acero 13.2 11.9 12.8 9.7
Partes, piezas y accesorios

para automoéviles 4.3 4.3 5.9 5.9
Bebidas alcohodlicas 5.9 3.7 4.3 2.7
Materiales de construccidn de arcilla

y refractarios 1.7 4.0 3.0 3.8
Magquinaria textil 4.5 5.3 3.9 2.6
Otras maquinas 2.9 2.4 1.6 1.3
Buques y embarcaciones 6.6 5.7 0.0 0
Equipos para grabacién y reproduccion

de sonido 1.0 0.8 39 2.1
Madquinas para trabajar metales 0.5 0.2 2.6 1.1
Manufacturas diversas de metales

comunes 0.8 0.8 1.2 1.1
Aeronaves, partes y piezas 0.0 0.0 0.0 5.2
Automdviles para transporte

de personas 0.0 1.2 1.1 0.0
Maquinaria para fabricar y cortar papel 2.0 1.8 0.8 0.8
Madquinas herramientas para trabajar

metales 0.4 32 1.7 1.1
Vehiculos para ferrocarriles 0.0 0.0 0.0 0.0
Herramientas de uso manual o de uso

en méquinas 1.9 1.3 1.6 2.4
Hidrocarburos y sus derivados 2.5 1.9 2.1 1.1
Llaves, valvulas, tuberias, calderas,

cubas y andlogos 1.4 2.8 1.1 1.1
Otras mdquinas, herramientas

y aparatos mecanicos 0.5 0.7 0.6 0.8
Productos quimicos diversos 0.1 0.1 0.0 0.1
Midquinas para elaborar alimentos 1.3 0.8 0.6 1.0
Pigmentos, pinturas y barnices 0.2 0.3 0.7 0.6
Calzado 0.3 1.0 0.9 0.9
Calderas, generadores de vapor 0.6 0.6 33 0.2
Legumbres 0.7 1.2 1.0 1.5
Aceites y grasas de origen vegetal 0.8 0.9 0.8 0.6
Promemoria

Suma parcial de los productos

aqui representados (1) 107 173 209 574 255079 235719
Exportaciones totales (2) 197 645 369 150 459 877 494 262
Cuota (1/2) 54.2 56.8 55.5 47.7

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién Propia.

316 203 539093 706544 221730 176 706 343 057
679 600 999 081 1 147 645 431 788 425085 770586 1040437
46.5 54.0 61.6 51.4 41.6 44.5 42.6

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1988-98
5.9 3.7 5.4 4.6 3.0 4.9 4.0 7.2
3 2.0 1.8 5.5 5.8 4.3 5.8 4.5
4.2 2.6 2.6 2.0 2.6 2.5 2.1 3.2
4.0 3.1 3.7 1.4 1.9 2.5 2.8 2.9
2.9 1.6 1.3 1.5 23 24 2.4 2.8
4.9 2.4 1.7 3.1 3.8 3.5 2.3 2.7
0.0 0.0 16.3 0.1 0.0 0.1 0.9 2.7
2.4 3.6 35 2.0 .1 1.1 1.2 2.1
0.6 4.9 1.3 1.8 1.3 6.2 1.7 2.0
1.0 1.1 0.9 2.0 4.5 35 2.7 1.8
0.0 13.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 1.7
0.0 2.1 8.6 2.3 0.0 0.0 2.9 1.7
0.6 1.7 0.9 4.6 1.9 1.8 1.2 1.6
1.5 1.4 0.3 0.7 23 2.6 1.3 i.5
0.0 0.0 5.3 8.2 0.2 0.2 2.2 1.5
0.7 0.7 0.7 1.2 1.7 0.8 2.1 1.4
0.6 0.4 0.2 0.8 1.3 1.2 1.1 1.2
2.1 0.6 0.4 0.6 0.9 1.1 0.7 1.2
2.0 1.2 0.9 1.4 1.2 1.1 1.0 1.0
2.3 2.5 1.5 3.0 0.6 0.4 0.6 1.0
1.1 0.7 0.5 1.2 i.5 0.9 1.0 1.0
1.3 0.7 0.7 1.2 1.8 1.3 0.9 0.9
0.9 0.9 1.6 1.0 0.6 0.8 0.9
2.1 2.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.0 0.8
1.3 0.7 0.8 0.6 0.3 0.4 0.3 0.8
0.6 0.3 0.4 0.4 0.5 1.0 0.5 0.6

443 250

alimenticios y materias primas. En los sectores intensivos en
capital tecnoldgico y en la automocién sobresale el cambio de
tendencia del indice coincidiendo con los afios siguientes a la
crisis de 1994 y a consecuencia de la incipiente menor depen-
dencia de bienes de capital europeos. El superdvit aparece mas
claro en producciones mds intensivas en mano de obra no cali-
ficada y en algunos sectores intensivos en capital fisico, como
los de otro equipo de transporte, maquinaria industrial y otras
semimanufacturas.

En definitiva, lo mas sobresaliente es el cambio que se detecta
en algunos sectores donde se asentaba la especializacién tradi-
cional en el marco de las relaciones comerciales de la Unién
Europea con México, el cual parece estar claramente vincula-
do afavor de los sectores mas intensivos en trabajo calificado
y en aquellos de mayor incorporacién tecnolégica con la con-
siguiente diferenciacién de productos.

aprogresivaintensidad de las relaciones comerciales de ca-

rdcter intraindustrial que experimentan los flujos de comer-

cio internacional en las Gltimas décadas, sobre todo en el
entorno de paises desarrollados, aunque también con porcentajes
crecientes en los flujos que éstos mantienen con los paises en de-
sarrollo,'” es determinante para que en este trabajo se recoja la
evolucién reciente de estos intercambios explicados por la teo-
ria de las ventajas competitivas: diferenciacién de productos y
rendimientos crecientes a escala.

17. Gonzalo Escribano y Aurora Trigo, “El comercio intrain-
dustrial norte-sur. Las experiencias europea y americana”, Boletin
Econdémicode Informacion Comercial Espafiola,nim. 2611, Madrid,
1999, pp. 35-42.
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PRINCIPALES ( ATEGORIAS DE PRODUCTOS QUE Espasy 1aporty o Mevico, 1988-1998
(PORCENT AJES Y VOLUMEN DE IMPORTACIONES EN PROMIEMORLY LN MILES DE ECUS)

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1988-1998

Petréleo y derivados 82.1 84.4 88.7 84.3 85.6 83.0 74.8 54.8 55.7 61.2 55.1 73.6
Motores de combustion interna 32 2.8 - - 0.5 4.9 7.4 6.3 3.5 7.1 8.1 4.0
Legumbres 1.9 3.0 1.3 2.0 2.6 2.3 3.6 4.4 5.9 2.9 2.8 3.0
Pescado, crustaceos, moluscos

e invertebrados acuéticos 0.6 0.3 0.2 0.3 0.2 0.3 0.1 3.2 6.2 59 4.4 2.0
Partes, piezas y accesorios

para automdviles 0.2 0.2 0.2 0.8 1.7 0.9 1.9 2.4 2.5 1.9 3.4 1.5
Acidos carboxilicos y sus anhidridos 0.1 0.5 0.5 0.7 0.1 - 0.2 2.0 3.2 1.3 2.6 1.0
Partes, piezas y accesorios

para maquinas de oficina 0.4 0.1 - 0.3 0.3 - 0.1 0.1 1.4 22 4.7 0.9
Productos laminados de hierro y acero 0.1 - - - - - - 5.7 2.0 0.5 - 0.8
Cobre 0.2 1.5 1.2 0.9 0.4 0.1 0.2 0.6 0.5 0.4 0.3 0.6
Bebidas alcohdlicas - 0.1 0.4 0.9 0.4 0.5 0.7 0.8 0.6 0.7 1.0 0.5
Hidrocarburos y sus derivados 0.4 0.7 0.2 0.1 0.5 - 0.7 0.6 0.6 1.0 0.7 0.5
Impresos 0.4 0.4 0.3 0.5 0.4 0.6 0.5 0.6 0.4 0.5 0.6 0.5
Minerales de metales preciosos

y sus concentrados 2.1 0.8 0.1 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 - - - 0.4
Pigmentos, pinturas y barnices 0.3 0.2 0.5 0.7 0.7 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Productos semiterminados de hierro

y acero - - - - - - - 1.4 2.4 - - 0.3
Minerales de metales comunes

y sus concentrados 0.2 0.2 0.4 - 0.2 0.5 0.4 0.5 0.4 0.6 0.2 0.3
Café y suceddneos del café 1.0 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.6 0.9 0.3
Polimeros de cloruro de vinilo - 0.6 0.2 0.1 - - - 1.7 03 0.1 0.1 0.3
AutomoOviles para transporte

de personas - - - - - - - 0.2 1.3 1.2 0.3 0.3
Minerales de cobre y sus concentrados 2.0 - 0.4 0.4 - - - - - - 0.1 0.3
Muebles - - - - 0.1 0.2 0.1 0.2 0.4 0.7 0.9 0.3
Pienso para animales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.4 0.4 0.3 0.6 0.2
Propano y butano licuados - - 0.3 1.4 - - 0.5 - - - - 0.2
Caucho sintético y regenerado 0.2 0.1 0.3 0.1 0.2 0.2 - 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2

Pro memoria

Suma parcial de los productos
aqui representados (1) 781 199 863 093 922603 910051 898217 682 193 650 160 588 523 651 923 801 336 676 920

Importaciones totales (2) 816 818 896598 966 617 967 013 952 512 724 885 706 909 680333 739 794 895170 774 409
Cuota (1/2) 95.6 96.3 95.4 94.1 94.3 94.1 92.0 86.5 88.1 89.5 87.4

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.

Eneste sentido, se ha calculado el indice de comercio intrain-
dustrial (ICT)'® agregado para cada pais de la Unién Europea
respecto a México, asi como el sectorial conel fin de indagaren
las distinciones mds significativas. Es importante sefialar que
se empled la clasificacién CUCI anivel de 5 digitos, con lo cual

18. El indice de Grubel y Lloyd, empleado para medir los inter-
cambios intraindustriales, se determina por la siguiente expresion:
Elindice sectorial:

ICl = 1—-———1Xij_Mijl
(Xij+Mij)

Elindice agregado:

Z|Xij - M|
Icr=|{1--

Z(Xij +Mij)

]

se evitan los sesgos que se producen cuando se parte de una cla-
sificacién en exceso agregada. Asimismo, conviene apuntar,
respecto a su interpretacion, que de los resultados alcanzados
noes posible esperar valores elevados dado que —como ha sido
contrastado empiricamente en diferentes trabajos—!'° este tipo

X =exportaciones; M = importaciones; i = pais; j = producto

Los valores del indice se encuentran acotados entre 100 si todo el
comercio es de naturaleza intraindustrial y 0 si no hay intercambios de
este tipo. Los resultados de los 18 sectores considerados se obtuvieron
mediante el cdlculo de medias aritméticas ponderadas por la importancia
que adquiere cada producto dentro del comercio global del sector al que
pertenecen. El indice agregado se calcula del mismo modo, utilizando
la ponderacién de cada uno de los sectores respecto al volumen de co-
mercio total de la Unién Europea y Espafia con México. H. Grubel y P.
Lloyd, Intra-industry Trade, MacMillan, Londres, 1975.

19. Miguel Carrera, “Comercio intraindustrial en Espafia. Deter-

minantes nacionales”, Informacion Comercial Espafiola, nimero 765,
Madrid, 1997, pp. 95-114.
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IDICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (IVOR) DE LA NIOY UROPEA Y SPANA CON XICO, 19 rl'()RCliNT \_IES)

00000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Unioén Europea

Productos primarios

Productos alimenticios

Materias primas

Menas y otros minerales

Combustibles

Metales no ferrosos

-79.36  -58.52 -51.13 -66.43 -49.76 -43.01 -46.84 -62.66 -52.96 -48.03 -40.69
-13.25 29.52 49.34 15.51 41.24 40.08 29.57 -18.21 -5.13 -3.61 -6.61
-56.89 -42.20 -38.32 -37.21 -6.79 -7.42 -1193 -5590 -33.37 -25.24 -21.59
-96.16 -93.29 -92.42 9222 -8444 -82.22 -75.02 -84.74 -78.23 -78.24 -5845
-99.56 -99.17 -99.09 -98.30 -99.01 -96.80 -98.81 -96.76 -97.15 -94.66 -74.00
-69.62 -72.11 -75.60 -77.61 -73.69 -75.58 -78.90 -87.36 -82.21 -75.67 -53.10

Manufacturas 49.04 5224 51.28 56.29 60.30 67.78 65.86 38.41 44.13 5356  53.26
Hierro y acero 67.79 54.23 62.88 67.51 64.77 84.77 94.83 -0.57 29.82 56.14 66.19
Productos quimicos 46.66 4191 30.92 32.02  41.64 60.83 59.77 3276 46.74 54.21 55.60
Otras semimanufacturas 46.46 68.76 72.30 75.89 79.79 86.75 84.02 59.20 56.84 61.54 63.73
Magquinaria y equipo de transporte 54.59 56.63 56.41 60.88 63.81 68.60 6542  48.65 49.42 57.38 53.81
Magquinaria generadora de fuerza 81.62 74.76  65.26 8423 9545 71.77 71.02 7680 76.60 59.09 57.04
Otra maquinaria no eléctrica 94.11 94.31 94.22 9458 95.09 9482 9409 91.65 91.88 93.11 91.26
Miquinas de oficina y equipo
para telecomunicaciones 53.25  59.87  60.29 50.09 47.62 5246  43.36 14.41 11.50  29.02 18.91
Magquinaria y aparatos eléctricos 66.70  56.82  57.31 54.05 68.31 5453 6035 27.70 27.20 20.14 2821
Productos de la industria automovilistica -21.13 -6.28 -0.18 14.68 13.67  30.85 33.45 39.42 31.73 4539  44.83
Otro equipo de transporte 77.14  80.05  57.42 72.68 7240 9270 71.72 2247 36.95 4143 3647

Textiles -37.37 12.40 5.81 17.78 16.87 31.65 29.10 -24.88 -10.17 17.02  42.52
Prendas de vestir -52.70 -18.65 21.24 25.62  37.63 47.93 73.14 4234  20.83 24.38  46.27
Otros bienes de consumo 31.47 41.39 47.03 52.87 58.83 5653 51.61 18.16  20.42  30.34  29.05
Otros productos -64.98 -6246 -36.52 -11.84 -9.74 -12.50 -27.82 -46.33 -33.85 1.00  38.58

Espaiia

Productos primarios
Productos alimenticios
Materias primas

Menas y otros minerales
Combustibles

Metales no ferrosos

-94.60 -91.60 -90.66 -91.15 -85.62 -80.08 -77.07 -89.57 -88.72 -84.65 -78.48
-29.41 -4.22  33.70 -1.36  25.62 3442 3073 -5295 -58.52 -33.80 -20.89
~34.12 11.78 -40.20 -43.38 13.45 0.59 16.17 -66.35 -32.91 -30.30 -14.93
-99.47 -98.15 -96.71 -94.67 -88.96 -69.57 -55.01 -36.98 -73.72 -54.86 -16.14
-99.98 -99.75 -99.890 -99.34 -99.79 -96.56 -99.99 -99.98 -99.89 -99.91 -99.95
-92.85 -93.42 -80.73 -59.77 -74.11 -59.37 -29.07 -96.78 -78.61 -75.21 -59.40

Manufacturas 43.78  62.17  75.78 70.43 7435 8277 7844 2989 29.89 51.24 58.74
Hierro y acero 93.29 9879  96.41 99.95 9416 99.94 99.05 -33.58 -8.58 7348 8691
Productos quimicos 19.08 2.00 1231 10.10  50.10 79.86  58.91 7.93 8.66 3442  43.16
Otras semimanufacturas 75.08 8193  82.01 85.14 8386 9520 88.75 7158 7030 79.67  82.58
Maquinaria y equipo de transporte 32.97 61.58 85.96 74.04 76.48 78.29  75.02 37.84 29.83 40.38 47.48

Maquinaria generadora de fuerza 97.41 98.53  99.33 98.28  92.37 99.58  85.29 11.64 49.92 7483 9533

Otra maquinaria no eléctrica 96.73  97.54  95.05 86.90 9556 9590 97.10 9370 9444 96.04 94.15

Maquinas de oficina y equipo

para telecomunicaciones -40.15 6.41 57.96 3489 50.59 83.79  69.58 8.83 -39.93 -39.62 -33.83

Magquinaria y aparatos eléctricos 74.59  71.25 71.72 69.67 87.44 93.61 84.08 39.73 54.01 79.66 80.22
Productos de la industria automotriz -52.26 -15.47 85.66 60.80 11.96 -0.85 30.13 -26.90 -32.53 -42.74 2.85
Otro equipo de transporte 83.56 9496  93.23 9993  63.27 93.03 9395 84.16 49.16 5352 97.36

Textiles -35.35 18.29  33.77 23.40 17.63 61.78 61.81 -1891 -16.15 21.18  49.01
Prendas de vestir -14.22  21.58 3594 4404  32.57 60.16 80.42 5150 4495 6397 74.71
Otros bienes de consumo 58.51 76.09  80.80 78.23 79.12 81.13 87.19 59.73 53.80 68.10 7291
Otros productos 93.02 7736 82.54 9.72 86.68 88.54 89.63 7478 79.85 70.84 90.44

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.

de comercio resulta mds intenso o estd correlacionado de ma-
nera positiva con el nivel de desarrollo de los ambitos geogra-
ficos comparados, con el tamafio medio de los mercados de los
paises que comercian y con laexistencia de fronteras comunes;
estariacorrelacionado de forma negativa con las diferencias en
las estructuras de las demandas y la dotacién de recursos, con
la distancia entre los paises que comercian y con el nivel de ba-
rreras al comercio.

Los indices agregados de comercio intraindustrial presentan,
en general, una tendencia creciente a lo largo del periodo anali-
zado (véase el cuadro 10). El indicador experiment un avance
menor en los primeros afios, cuando el caracter intraindustrial
de los intercambios intracomunitarios logra una mayor expan-
si6n, incrementandose a un ritmo mucho mayor a partir de 1994.
No cabe duda de que esta ganancia de posicién respecto al co-
mercio interindustrial podrd explicarse por la creciente presencia
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comercio de la unién europea con méxico

de transnacionales europeas insta-
ladas en México, sobre todo proce-
dentes de paises que proyectancon-
tinuos flujos de inversidén directa;
por el propio auge en el desarrollo

econdémico y la consiguiente mo- 1988
dernizacién productiva mexicana, Unién Europea 948
asi como por la progresiva deslo- Francia 7.47
calizacién deactividades industria- ~ B¢lgica-Luxemburgo 223
. . Espafia 1.
les procedentes de EsFados Unidos Alemania 10.87
—conel que se acrecientan de for- lalia 6.00
ma destacada los intercambios in- Reino Unido 5.05
traindustriales—, lo que también ~ Paises Bajos 7.42
tribu 1 1 . Irlanda 13.56
contribuye a elevar el propio co- iy, 016
merciointraindustrial conla Unién Grecia 0.11
Europea. Portugal 0.01
El grado de comercio intrain- Suecia -
. . . Finlandia -
dustrial varia sensiblemente entre Austria B

los pafses, estando mds presente en
aquellos que ostentan mayor cuo-
ta de comercio exterior, excepto
Espafia. Los paises de mayor desa-
rrollo econémico—Francia, Alemaniay el Reino Unido— son
los que han registrado en mayor medida los intercambios intra-
industriales; Espafiaelevael valor del indice con México, e Italia
se mantiene en los mismos niveles que hace una década, mientras
que el grupo de paises del Benelux presentan niveles medios su-
periores al de estos dos paises, si bien este tipo de comercio, como
ocurre en el resto de estados comunitarios no enumerados, apenas
es significativo. Enlos dereciente incorporaciénala Unién Eu-
ropea destaca Suecia, que también esté en el grupo de los que
encabezan los indices mds altos.

En cuanto a la dimensidn sectorial del comercio intrain-
dustrial, cuyos indices pueden verse en el cuadro 11, surgenre-
sultados para el bloque europeo que contodalégicaindican que
este comercio solo es representativo en los sectores que agru-
pan productos manufacturados, pese al incremento de las impor-
taciones procedentes de México. En productos energéticos y
alimenticios, materias primas y, en general, el sector primario,
los indices son escasamente representativos, ya que estos ulti-
mos intercambios comerciales dependen, bdsicamente, de su
tenencia o disponibilidad para abastecer mercados externos.
Cuando se desciende a nivel de paises, el indice sectorial es cla-
ramente reducido en todos los sectores. Con cardcter excepcional
destacan las transacciones Francia-México, en las que adquie-
ren unaimportanciarelativalas actividades industriales de otro
equipo de transporte, maquinaria y equipo para telecomunica-
ciones, y maquinaria y aparatos eléctricos.

En las operaciones realizadas entre Alemania y México so-
bresalen los mismos sectores, ademads de 1a industria automovi-
listica. En el resto de paises y sectores no estd presente una
relacién bilateral estrecha en este tipo de intercambios. Asimis-
mo, cabe apuntar que el comercio intraindustrial afecta a un
ndmero reducido de productos, con un peso poco significativo
dentro del sector al que pertenecen, lo que también explicaria

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
9.96 10.70 11.61 11.77 11.67 1445 1928 21.09 19.53 23.10
9.11 1322 1534 11.35 8.07 15.67 23.12 1692 1683 22.84
247 177 204 252 290 347 292 380 485 7.6
1.90 248 397 482 291 398 6.72 532 596 6.54
9.32 816 6.8 7.04 9.63 10.88 1522 17.03 13.75 18.92
5.18 548 483 475 6.18 467 727 790 7.02 6.99
557 606 575 843 13.69 14.04 9.72 1534 1223 15.85
570 568 632 427 650 1080 7.74 11.00 10.02 8.41
020 0.74 245 1.58 405 375 299 362 240 8.08
0.42 092 670 057 062 065 196 248 266 3.46
0.06 000 247 036 0.14 0.12 0.07 088 0.28 0.17
0.21 022 236 034 098 1.12 077 105 1.68 262

- - - - - - 20.27 11.89 20.95 19.49

- - - - - - 096 185 279 3.81

- - - - - - 372 432 281 367

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.

los bajos niveles en el indicador. En suma, se evidencia la esca-
sarepresentatividad de este tipo de comercio que atin podria ser
menor siseacude alaseparacidnentre el comerciointraindustrial
vertical y el horizontal que con toda seguridad reduciria los ni-
veles hallados en los indices.?

lo largo del trabajo se han puesto de manifiesto aspectos
relevantes del patrén de relaciones comerciales entre la
Unién Europea y México en lailtima década, el cual ade-
mas de reflejarel grado de integracién de ambas economias, cons-
tituye un referente para detectar los aspectos en los que deberia
profundizarse de cara al mantenimiento y la biisqueda de un equi-
librio en los intercambios. Asimismo, las caracteristicas que
quedan presentes en los flujos comerciales observados constitu-
yen un marco para evaluar el alcance y los efectos comerciales
que pueda producir el tratado de librecambio recién firmado.
Enun plano global destaca el notable crecimiento del comer-
cio exterior de México, que se sitia por encima de la media del
conjunto de paises latinoamericanos y del que registra el bloque
europeo. No obstante, ese intenso proceso de apertura comer-
cial, que se decanta mds del lado importador, no se expresa en

20. De acuerdo con lateoria, como sefiala Miguel Carrera, op. cit.,
el comercio intraindustrial vertical se define en funcién del intercam-
bio de bienes que han sido producidos con distintas combinaciones
de factores —tecnologia y contenido factorial—, lo que lo aproxima
aun comercio del tipo intrasectorial; mientras que el horizontal es el
verdadero comercio intraindustrial, ya que su denominacién se atri-
buye al intercambio de bienes entre los que existe una sustituibilidad
perfecta de los factores empleados para su produccion.
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IDICES DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL SECTORIAL DE LA NIOY UROPEA Y ALGUNOS PAISES CON X1C0. -19 [PORCEN'I‘AJES)
000000 OO OOCOOCRPRONOCPNOPONOPIPOOIOTPOPOOTPOIOOTOOPOOTPOIPOIORTPOTOOTPOEOITIEOOTOOOOROYORPPOPOIORPOIORPNORPOPIPOPROPIOPEOINOPOOPOEOPEOEPOREDOETOOEDYS

Unién Europea Espafia Francia Alemania Italia Reino Unido
1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998

Productos alimenticios 453 517 418 0.18 044 048 029 039 048 009 020 0.18 042 049 0.17 020 022 0.26

Materias primas 894 1276 15.75 242 033 086 1.84 0.82 131 1,12 199 366 015 0.14 034 0.13 032 0.02
Menas y otros minerales 222 1.81 456 0.01 - 1.84 - 0.01 - 012 009 011 012 060 0.12 - - 0.05
Combustibles 0.01 096 0.19 - - 001 - - - - - 001 - - - - - -
Metales no ferrosos 2.81 1.38 208 0.07 0.01 001 001 031 008 043 0.09 0.11 - 002 005 0.02 001 003
Hierro y acero 4.63 491 1545 022 0.14 0.06 0.05 016 1.19 0.15 0.12 0.51 0.11 049 0.06

Productos quimicos 1676 17.82 20.29 (.83 057 143 061 091 068 190 274 2.04 067 055 042 112 1.06 1.08
Otras semimanufacturas  14.99 9.49 23.87 0.64 037 1.34 1.87 073 1.12 319 1.75 499 084 048 134 0.65 041 1.24
Maquinaria generadora

de fuerza 15.41 21.32 5674 0.08 0.13 045 111 123 449 527 1430 507 005 0.04 3.07 0.03 0.112825
Otra maquinaria
no eléctrica 545 479 941 020 047 047 038 081 046 214 071 194 072 051 090 051 0.17 090

Migquinas de oficina
y equipo para
telecomunicaciones

Maquinaria y aparatos

2640 1694 5920 055 025 070 318 4.83 13.09 290 372 3.61 149 1.64 127 332 210 8.69

eléctricos 25.87 2694 4642 056 046 0.57 525 488 8.12 270 9.81 12.65 1.47 093 1.25 255 236 479
Productos de la industria

automovilistica 17.59 14.65 50.03 023 0.89 143 039 026 032 1438 10.21 3360 022 024 079 0.17 0.10 0.68
Otro equipo de transporte 22.09 6.09 87.33 0.08 0.08 0.12 13.27 1.66 4885 592 1.00 22.88 0.04 0.03 055 074 185 3.07
Textiles 9.59 19.46 23.61 1.73 073 284 051 033 065 032 148 374 217 134 291 1.12 1.03 0.59
Prendas de vestir 17.56 3547 3997 252 432 981 211 194 255 059 4.17 247 1.74 6.61 489 041 191 142
Otros bienes de consumo 18.84 25.73 4830 450 2.67 3.69 149 166 332 203 2.83 14.83 1.37 144 1.93 1.38  6.65 4.53
Otros productos 6.73 17.46 17.11  0.01 - 186 0.02 0.01 - 059 15.28 12.32 0.34 047 0.09 4.19 1.02 0.59

Fuente: Eurostat, Comext databases. Elaboracién propia.

la cuota que mantiene el pais con la Unién Europea sino, prin-
cipalmente, con las naciones de su entorno mds préximo. Asi-
mismo, se detecta un continuo deterioro del saldo comercial de
México conla Unién, al que han contribuido las barreras impues-
tas por el proceso integrador de los paises comunitarios y por el
efecto de creacién de comercio centrado en los paises signata-
rios del TLCAN del que forma parte la economia azteca.

En cuanto a los paises miembro de la Unién Europea hay di-
vergencias significativas en el comercio exterior con México.
Existe un claro diferencial en la cuota de mercado y en la ten-
dencia de los intercambios comerciales. Espaiia se sitda a la
cabeza de los paises comunitarios que mantienen una relacién
comercial mds estrecha con este pais, de modo que se convierte
en uno de los estados protagonistas de cara a una mayor inten-
sidad comercial entre estos territorios lejanos. Por su parte,
México constituye lo que se denomina “plataforma de exporta-
cién” parael acceso al mercado de América del Norte de los pro-
ductos europeos.

Las oscilaciones propias del comercio exterior entre zonas
geograficamente distantes y afectadas por diversos factores
coyunturales sin duda alteran y producen altibajos en los inter-
cambios que se realizan entre si. Ello se traduce en las dificul-
tades para aproximar un patrén estable en los flujos sectoriales
o de productos concretos. De este modo, si se atiende a los
indicadores que se han presentado es posible resaltar como as-
pectos més significativos la progresiva diversificacién de los
intercambios, con mayor cuota en los productos manufactura-

dos y mas acentuada en la direccién de las exportaciones de
México condestino ala Unién Europea que en sentido contrario.
Tambiénes claro el predominio de los intercambios de naturaleza
intersectorial, lo que no va en menoscabo, aunque de manera
reducida, de la existencia de un volumen relativo de comercio
intraindustrial que alcanz$ 23% para el conjunto de paises del
bloque europeo en 1998, si bien al descender a nivel de secto-
res es escasamente representativo.

Como corolario conviene subrayar la previsible intensifi-
cacién de las relaciones comerciales entre la Unién Europea
y México tras el proceso de liberalizacién comercial al que tien-
de la economia mundial y a consecuencia de lo que ha de re-
presentar la firma del reciente acuerdo, lo que traerd consigo
un estimulo en los intercambios al abrirse las posibilidades de
acceso a unimportante espacio geografico en ambos sentidos.
De forma especial, México habrd de ser un pais que obtenga
beneficios palpables una vez que se estdn despejando las in-
cégnitas de su modelo de desarrollo en el que se apuesta cla-
ramente por la integracién en los mercados mundiales, tanto
desde una perspectiva de apego aun regionalismo abierto como
de aceptacién de las normas de la OMC que pregona la expan-
si6n del comercio libre. En el lado europeo, la incégnita por
resolver estard centrada en cdmo se veran afectadas las rela-
ciones comerciales extracomunitarias en los préximos afios,
enlos que habra de culminar el proceso de unién econémicay
monetaria con la plena integracién monetariay la ampliacién
con nuevos paises del este.



Los acuerdos de fin de siglo
entre la Union Europea y México

'NA HISTORIA COMPLFYAZ LAS RELACIONES EXTERIORES
DE LA NION  UROPEA

I andlisis de las relaciones exteriores de la Unién Europea

no es facil de delimitar ni de efectuar, aunque haya sido

objeto de preocupacion de multitud de académicos y hom-
bres practicos desde el comienzo de los procesos de integracién
europeaen los afios cincuenta. En tales relaciones han de desta-
carse las complejas interacciones de diversos elementos que, para
efectos de exposicidn, se resumen en los parrafos siguientes.

7) Laincidencia de las cuestiones institucionales, con sus
efectos en la distribucién de poderes, su influencia respecto a
estados muy diferentes y en relacién con los 6rganos comunes.
En esas distribuciones subyacen concepciones politicas y filosé-
ficas muy distintas pero también intereses econémicos predo-
minantes, aunque en muchas ocasiones faltos de coincidencia.
Ello se refleja en algo imprescindible en el conocimiento de la
Unién Europeade hoy: sucomplejoy variopinto sistemade toma
de decisiones.

2) En distintos momentos de la historia de 1a Unién Europea
se han discutido sus politicas internas: su extensién (cudles son),
intencionalidad (cuales deberfan ser) y profundidad (hasta dénde
pueden llegar). En este orden, un minimo ejercicio de compa-
racién de los principales tratados (Roma, Acta Unica, Maastricht
y enmenor medida Amsterdam) pone de manifiesto una tenden-
cia a ampliar las competencias conjuntas hasta constituir un
entramado que no siempre resulta de sencilla comprensién (ni

* Profesor de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universi-
dad de Alcald, Espafia, y becaria de investigacion de la Comunidad
de Madrid de la misma Facultad < miguelangel.diaz@alcala.es>,
< penelope. gonzalez@univ.alcala.es>.

siquiera para quien estd dentro del sistema) ni mucho menos de
funcionamiento 4gil.

3) Otro aspecto que se ha de examinar sobre la consideracién
“externa” de la Unién Europea es la forma en que otros paises
lahan visto y la ven. En ese orden es posible apreciar cierta 16-
gicasecuencial. En sus comienzos —en tanto se llevo a cabo el
exitoso proceso de creacién de unaunién aduanera— se le con-
siderd un ente de naturaleza comercial. Mas adelante, la “inde-
pendencia’” presupuestaria, labisqueda de un mercado interior
de mercancias, laredistribucién y la ampliacién de competen-
cias, entre otros aspectos, han contribuido a modificar esaima-
gen. Las acciones divergentes y convergentes de los estados
miembros y las realidades sociales, econémicas (lacreacién del
euro, por ejemplo), politicas y militares se reflejan en los cam-
bios de concepcidn de terceros respecto del bloque europeo.

4) Porultimo, han de plantearse las cuestiones relacionadas
con la extensién geografica —y en sentido operativo también
geoeconémica— de la Unidn Europea. La historia pone de ma-
nifiesto un amplio mimero de cuestiones y de problemas que las
sucesivas ampliaciones registradas en el pasado —y légicamente
las que se lleven a cabo del futuro— han planteado. Asi, su de-
sarrollo se ha visto como la continua buisqueda de equilibrios
entre los deseos —; 0 necesidades?— de profundizacidn hacia
el interior y los problemas que ocasionan los nuevos miembros.

La aplicacién operativa de los conceptos anteriores tiene su
reflejoen los distintos periodos en que suele dividirse latrayec-
toria de la Unién y que, en grandes lineas, coinciden con las fe-
chas de los grandes tratados. a] el periodo que comprende des-
de 1957 (Tratado de Roma) hasta 1985 (Acta Unica), aunque para
efectos practicos debe considerarse importante 1970, dado que
apartir de esa fecha puede hablarse de “independencia” presu-
puestaria; b] el periodo 1985-1992 (Tratado de Maastricht), y
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clellapso posterioren el que destaca el Tratado de Amsterdam,
especialmente importante por sus efectos en la politica exterior
y de seguridad comiin.

* Desde laperspectivade las relaciones exteriores del bloque
europeo resultaimprescindible una lectura del Tratado de Roma.
Pordesgraciano es posible realizar en este trabajo comentarios
amplios de su articulado por lo que sélo se destaca lo siguiente:

1)Laausenciaen el articulado, as{ como en las tradicionales
exposiciones de motivos, de referencias a las relaciones interna-
cionales. Ladefinicién de objetivos es bien explicita; se trata de
finalidades econémicas. Claro es que con importantes repercu-
siones en las actividades externas de los estados miembro (como
lalimitacidn de su soberania en materia de politica comercial).

2)Ladefinicién de actuaciones de la Comunidad que pueden
clasificarse en: a] aspectos claramente comunes (unién aduanera,
politica comercial comin); b] aspectos “comunitarizados”, esto
es, que responden a intereses fundamentales de alguno de los
estados miembro y que se hacen comunes (politicas agricola, de
transporte, de competencia o asociacién con los paises y terri-
torios de ultramar), y ¢] instrumentos comunes (coordinacién
de politicas econémicas, Fondo Social Europeo, Banco Euro-
peode Inversiones).

3)Enlasrelaciones exteriores operativas priman los aspec-
tos comerciales. En estaetapadainicio laconstruccion de laque
se ha denominado “pirdmide” de preferencias especialmente en
materia arancelaria. La pirdmide se caracteriza por concederuna
base mas amplia a los paises y territorios con los que los miem-
bros de la Comunidad tienen mayores intereses. Por otro lado,
el Tratado distingue: a} paises y territorios de ultramar que man-
tienen con estados miembro “relaciones particulares™; b} acuer-
dos internacionales; c] organizaciones internacionales, y d] ter-
ceros paises. En su aplicacién se llega a constituir una red de
acuerdos de asociacidn, libre comercio o cooperacién, los cua-
les utilizan como instrumento principal las reducciones arance-
larias y, en un 4mbito menor, las ayudas financieras del Fondo
Europeo de Desarrollo.

*El periodo 1970-1985 presenta, desde la perspectiva de este
articulo, caracteristicas especiales. Aun con fases de “europe-
simismo” (expresién que hizo fortuna), el proyecto europeo salié
reforzado en varios 6rdenes:

1) Laexistencia de un presupuesto comunitario conunaasig-
nacién de ingresos propios, lo cual permitié iniciar o apoyar
nuevas y mds importantes tareas para la Comunidad. Cierto es
que las diferencias entre los estados miembro impulsan los ac-
tos comunitarios en direcciones muy distintas.

2)Elconvencimiento de laimposibilidad de resolver las crisis
econdmicas de la época en forma aislada por cada pais. Resulta
evidente que con ello se logré una mayor profundizacién en la
cooperacion y la integracidn europeas.

3) El papel muy destacado de las sentencias del Tribunal de
Justicia comunitario que tiene su reflejo en la vertiente exterior.
Enefecto, al lado de una serie de principios dignos de serrecor-
dados en todalahistoria de laintegracién europea (la no discri-
minacion, el reconocimiento mutuo y la proporcionalidad) se
perfilael paralelismo (simetria) de las competencias internas y

externas de la Unién. Como ha observado Martin Burgos, “hasta
entonces no se habia puesto en tela de juicio la tesis de la atri-
bucién explicita”. Esto es, que la Unién Europea sélo podria
actuar en relaciones exteriores en los dmbitos en que asi lo de-
clararan explicitamente los tratados. El nuevo principio permite
que la Unién Europea pueda comprometerse con terceros pai-
ses mediante acuerdos o convenios cuando los mismos resulten
necesarios para la realizacién de alguno de sus objetivos.

4) La extensién geoecondémica del Mercado Comuiin inicial
con la presencia primero de tres paises de la Asociacién Euro-
peade Libre Comercio, AELC (el Reino Unido, Irlanda y Dina-
marca) y en dos fases posteriores de pafses del sur de Europa
(Grecia, Portugal y Espaiia) hasta llegar alos 12.

5) Se mantiene el predominio (aunque no la practica de cuasi-
exclusividad) de lo comercial en las relaciones con terceros
paises. En ellas se encuentran diferentes instrumentos y priori-
dades: los paises africanos, del Caribe y del Pacifico, ACP; los
mediterraneos; los de América Latina y Asia; los del Este Eu-
ropeo; los de la AELC; Estados Unidos, y Japén y los pafses del
GATT. Suandlisis pormenorizado se saldria de los limites de estas
consideraciones.

El periodo que iniciaen 1985, sobre todo a partirde 1992, se
hadefinido como el de “recreacién” de laUnién Europea. E1Acta
Unica de 1985 incorpora al tratado de 1957 nuevos dmbitos,
como la investigacion y el desarrollo tecnolédgico, el ambiente
yla cohesién econémicay social. A ellos se uniria el reconoci-
miento oficial de ciertas formas de cooperacién politica inter-
gubernamental que se precisardn mds adelante. Se iniciaria tam-
bién un proceso de reformas institucionales que traeria consigo
una mayor participacién del Parlamento en la toma de decisio-
nes. El proceso que comienzaen 1985 se ampliaen 1997y 1999
(cuando entra en vigor el Tratado de Amsterdam) y en €l siguen
predominando objetivos de caracter econémico, si bien reformu-
lados de manera mas actualizada que en los del Tratado de Roma
(desarrollo econémico equilibrado de las actividades econdémi-
cas, crecimiento sostenible y no inflacionario, convergencia
econdmica). Al mismo tiempo, empero, la Unién Europeaevo-
luciona desde el Tratado de Roma, en materia de politica exte-
rior y de seguridad comuin, hasta llegar a la formulacién de dis-
posiciones especificas que se deben precisar con un andlisis
minimo de los acuerdos de cooperacién exterior. La cooperacién
politica europea de principios de los afios setenta la han descri-
to autores como Fernandez Liesaen los siguientes términos: “Un
conjunto de normas practicas, procedimientos, mecanismos,
organos y obligaciones de cardcter interestatal sui géneris que,
funcionando sobre la base del principio del consenso atenuado
y codificado en un tratado internacional, utilizan todos los es-
tados miembro de la Unidn fuera del sistema comunitario, pero
en coherencia e interaccién con €l para alcanzar el objetivo de
elaborar una politica exterior europea”.'

Tras una primera —y atenuada— definicién en el Acta Uni-
ca de esta politica (*'Las partes contratantes miembros de las

1. C. Fernandez Liesa, Las bases de la politica exterior europea,
Tecnos, Madrid, 1994.
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Comunidades europeas se estorzardn en formular y poner en
préicticaunapoliticaexterioreuropea’), el Tratado de Maastricht
establece una nuevaestructura organizativadel proyecto de in-
tegracion europea. Con él hahecho fortuna laimagen de los “'tres
pilares”: uno, el consolidado desde su nacimiento, es la Unién,
mientras que los otros dos suponen intentos de cooperacion
intergubernamental en materia de politica exterior y seguridad
comin (PESC) y de cooperacion policial y judicial en materia
penal. No extraha que los acuerdos internacionales que se rea-
lizan tras esa fecha —y el de México es un buen ejemplo— re-
flejen este cambio.

No debe olvidarse que estas modificaciones y en particular
el intento de conseguir la Unién Econémica y Monetaria han
convertido a la misma en una de las principales —si no la prin-
cipal— potencias comerciales del mundo, que supone para
muchos paises un polo de crecimiento alternativo de sus econo-
mias. Esto lo realza la propia Unién, que se ha propuesto pro-
mover sistemas comerciales mas libres, apoyando tanto los
mecanismos multilaterales como las ventajas que los paises
puedan obtener en el espacio comunitario.

Enresumen, comolo sefiala B. Sanchez Santana, en la actua-
lidad “el creciente papel que la Unién tiene en la economia
mundial ha dejado de ser exclusivamente de socio comercial,
convirtiéndose también en interlocutor privilegiado en la poli-
tica internacional impulsando una defensa constante de los de-
rechos humanos”.? En definitiva, la Unién tiende a combinar
principios uniformes en su politica comercial exterior pero a la
vez pretende fortalecer la seguridad comunitaria, el manteni-
miento de la paz, ladefensa de los derechos humanos y los prin-
cipios democrdticos.

Es mas facil comprenderasilaevolucién de los acuerdos con
Meéxico. Sus fechas de realizacién, 1975, 1991 y 1997, corres-
ponden a sendas etapas: el predominio casi absoluto de lo co-
mercial el primero, el inicio de la politica de cooperacidn el se-
gundo y una conjuncién de economia y politicas exteriores el
tercero.

NA SINTESIS DE LA EVOLUCION DE A ECONOMIA MEXICANA

nadelas consecuencias de la politica de insercién de Méxi-

co en la economia mundial de los dos tiltimos decenios es

haber permitido a economistas extranjeros un mejor cono-
cimiento de las realidades de ese pais. Los estudios de la OCDE,
del sistema GATT-OMC o del FMI, junto a una abundante colec-
cion de trabajos de profesionales, hacen posible, 16gicamente
con precauciones, trazar lineas cronolégicas descriptivas de la
economia y el comercio mexicanos (y en algunos casos de los
hechos politicos), similar al que los autores han llevado a cabo
para la Unidn Europea. De esta forma se consigue delinear un
marco razonable para el andlisis de los acuerdos objeto de las

2. B. Sdnchez Santana. Las relaciones de la Unién Europea v
Meéxico enuna economia global, tesis de maestria, Instituto Ortega y
Gasset, Madrid, 1998.

presentes reflexiones. El afio clave para marcar el comienzo de
esa politicaes 1982.

Elcrecimiento econémicode Méxicoen los 25 afios siguien-
tes a 1950 fue de 6.4% anual, con una tasa de aumento de la po-
blacién de 3.5%. lo que hacia que la renta real se incrementase
en 2.9%. Otros indicadores —la deuda piblica externa o el dé-
ficitdel sector publico expresados en porcentajes del PIB— eran
razonables. Las medidas emprendidas en los setenta y “"un sen-
timiento creciente de prosperidad tras el descubrimiento de un
gran yacimiento de petréleo”, llevaron, en palabras de un informe
del GATT, a“"politicas enérgicas de gastos publicos financiados
mediante déficit presupuestarios y expansién monetaria, as{
como porlabancaextranjeracon créditos a tipos de interés reales
bajoseinclusonegativos™. Elresultado *‘fue la desestabilizacion
de la economia, con grandes aumentos de la inflacién y del dé-
ficit de la cuenta corriente. En 1976 se produjo la primera de-
valuacién del tipo de cambio desde 1954. Se establecieron las
restricciones a las importaciones y se eludieron los controles
internos recurriendo al endeudamiento privado con el exterior”.?

En 1981 el gobierno decidi6 aumentar el endeudamiento
publicoexterior. En agosto del afio siguiente, ante la caida de los
precios del petrdleo, larecesién econdémica mundial, la subida
de los tipos de interés y la escasez de capital privado en los mer-
cados internacionales, México anuncié que no podiahacer frente
al pago de su deuda, circunstancia que dio origen a multiples
reacciones —y a una amplia literatura al respecto—, de las que
interesa destacar que las autoridades abandonaron el modelo
existente de crecimiento hacia dentro y sustitucién de importa-
ciones, abriendo una etapa de mayor impulso a las exportacio-
nes. Apartirde 1985 se introdujeron nuevas medidas paraalcan-
zar laestabilizacién. Se parte de laidea de que realmente no basta
corregir los desequilibrios fiscales o externos, sino que ademaés
deben atacarse las fuentes de la inflacién. En este orden, se pre-
cisacontar conreservas internacionales suficientes y con supe-
révitencuentacorriente. El programaque seinicié en 1987 bus-
caba: a] sanear las finanzas publicas; b] aplicar una politica
monetaria restrictiva; c] corregir lainercia de aumento salarial;
d] controlar los precios, y e] llegar auna aperturacomercial. Para
ello era preciso emprender un amplio conjunto de reformas es-
tructurales que se resumen a continuacién:

1) En cuanto a las finanzas publicas, se pretendia mantener
un estricto control de los gastos del gobierno federal, una poli-
ticarealistade precios y tarifas publicas y unacompactacién del
sector publico con enajenacién de empresas paraestatales.

2)En materia de deuda externa, se asociaba lareduccionde
la inflacién con un descenso de la transferencia neta de recur-
sos hacia el exterior. De ahi las negociaciones con bancos co-
merciales, el Club de Parfs, el FMI o el Banco Mundial parare-
ducirel saldode ladeudaexterna. Tras las negociaciones, el nivel
de transferencias disminuy6 3% del PIB y México pudo obtener
nuevos créditos, fomentandose la repatriacién de capitales y la
atraccién de inversiones extranjeras.

3. GATT, Examende las politicas comerciales: México, Ginebra,
1993.
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3) En lo referente a la politica monetaria, el banco central
buscé evitar movimientos bruscos del tipo de cambio por me-
dio de politicas crediticias restrictivas. Ala vez, se facilitacier-
to tipo de intermediacién financiera que permitiera responder
a las necesidades de inversidn.

4) También se emprendié una importante reforma financie-
ra que por un lado destacé el papel de la innovacién financiera
y por otro el fomento de unabanca de desarrollo que apoyara una
industrializacién basada en el acceso al crédito de las pequefias
y medianas empresas (PYME).

5)Laliberalizacién comercial y el fomento de las exportacio-
nes entrafié el impulso de laindustrializacién y la expansién del
comercio exterior. Se buscaba diversificar las relaciones comer-
ciales por medio de un sector exportador competitivo que pudiera
penetrar y permanecer en los mercados exteriores, a la vez que
se preconizaba una promocion selectiva de importaciones.

Las nuevas estrategias de desarrollo se basaban en las si-
guientes premisas: a] desarrollo de la oferta de bienes basicos;
b] fortalecimiento selectivo de la industria de bienes de capital
para aumentar el grado de integracion de la produccién nacio-
nal; c] vinculacidn de la oferta industrial con el exterior impul-
sando aquellas ramas con capacidad de generacién neta de di-
visas; d] creacién de una base tecnoldgica propia para fortalecer
el desarrolio industrial, y e] aprovechamiento de la participacion
directa del Estado en areas estratégicas para la reorientacién y
el fortalecimiento de ciertas ramas industriales. Resulta intere-
sante recoger los criterios de este ejemplo claro de lo que se ha
denominado “politica comercial estratégica”: industrias con
amplia y creciente demanda final; incorporacidon de recursos
nacionales; generacién de demanda de bienes de capital, y com-
plementacién de la cadena productiva.

Se eliminaron permisos de importacién y se restructuraron
losniveles de la proteccién proporcionada por los aranceles para
que se manifestase la influencia de la competencia exterior. En
este orden, en 1987 seredujeron los aranceles enun gran nimero
deniveles, con una tendencia que se mantuvo en afios sucesivos.

Enlos primeros afios de los noventa, en una linea de diversi-
ficacién de sus mercados, México llevé a cabo una amplisima
serie de negociaciones con instituciones multilaterales y sobre
todo con un gran conjunto de paises. Merecen destacarse los
tratados con Estados Unidos y Canada (TLCAN), Chile (Acuer-
do de Complementacién), Costa Rica y Centroameérica, entre
otros. La nueva politica comercial —con una multitud de ma-
nifestaciones en los instrumentos— incremento laimportancia
del sector externo, aument6 de modo general la eficacia en la
asignacién derecursos y, en general, indujo dinamismo en laeco-
nomia. Si se tiene en cuenta que también se tomaron medidas
para liberalizar el régimen de inversiones extranjeras y que los
datos globales destacados en el primer informe del GATT de 1993
eran muy positivos, no cabe duda que, en conjunto, lanuevapo-
litica y sus efectos fueron acogidos de manera favorable.

En los afios siguientes destaca una serie de hechos en diver-
sos 6rdenes que tuvieron incidencia en el proceso de negocia-
ciénde acuerdos comerciales. Enuna primera dimensién tienen
importancia acontecimientos que han sido calificados de “poli-

ticos”. Como ha puesto de relieve J. Lecomte, cabria definirlos
como “generadores de altos niveles de incertidumbre e inesta-
bilidad”.* Se incluirian aqui el estallido del conflicto de Chiapas,
los asesinatos de destacados politicos y las preocupaciones
manifestadas por el Parlamento Europeo respecto alos derechos
humanos.

Desde un orden econdmico ha de destacarse la crisis finan-
ciera de diciembre de 1994 y las fases siguientes de recesién y
recuperacion. Como destaca el informe de 1997 de laOMC, “la
apertura creciente de la economia y la dimensién de las (ante-
riores) reformas estructurales han facilitado larecuperacion. En
1996, por impacto de un tipo de cambio mds realista, se consi-
guié un crecimiento real de 5.1% y una disminucién del déficit
en cuenta corriente.”® Disminuyeron las presiones sobre el
mercado financiero y bajaron los tipos de interés nominales a
corto plazo, asi como la inflacién. En pocas palabras, México
mejord su situaciéninternacional. Las dos fechas destacadas en
estaevolucion son 1982y 1994, alas que se han asociado en to-
dos los tratados de economia internacional elementos financie-
ros; pero las soluciones adoptadas para hacerles frente supera-
ron el marco financiero en sentido estricto y todos los elementos
que se enumeraron tendran su reflejoen laevoluciéndelos tres
acuerdos sefialados. )

ACTO! 35 DE LA ECONOMIA MUNDIAL

n intento de comprensién de los acuerdos de cooperacién

contemporaneos requiere realizar una serie de considera-

ciones en varios 6rdenes que sirva para encuadrarlos. De
forma muy resumida se destacan aspectos relacionados con el
sistema GATT-OMC, asi como planteamientos de la hoy denomi-
nada economia politica internacional.

1) En la actualidad no es posible estudiar las relaciones co-
merciales internacionales y de gran parte de las econémicas sin
mencionar el sistema GATT-OMC, desde perspectivas tanto cri-
ticas como de valoracién de las experiencias de integracion y
cooperacion. No se pretende realizar una exposicién completa
del significado de dicho sistema, sino sélo describir los aspec-
tos que han estimulado o condicionado en algiin sentido los
acuerdos entre México y la Unién Europea.

El GATT ha sido definido como un gran “mosaico” en el que
pueden identificarse diversos componentes: a] por una parte, el
GATT es un acuerdo multilateral que establece derechos y obli-
gaciones a sus firmantes (paises y territorios, denominados partes
contratantes) en materia de politica comercial; b] por otra, el
GATT constituye un cédigo de conducta que marca compromi-
sos relativos a esas politicas comerciales (en tal sentido su his-

4.J.Lecomte, “Las relaciones entre 1a Unién Europea y México:
tres generaciones de acuerdos de cooperacion”, en La Union Europea
y México: una nueva relacion politica y econémica, Instituto de Re-
laciones Europeo-Latinoamericanas, Madrid, 1997.

5. OMC, Examen de politicas comerciales: México, 1997,y Exa-
men de politicas comerciales: UE, 1997 y 1998.
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toria marca intentos de hacer operativos o eficaces una serie de
principios); c¢]en ciertamedida muy especifica, el GATT hacons-
tituido una organizacién internacional destinada ala gestion del
citado acuerdo, y d} el GATT se ha desarrollado como consecuen-
ciade rondasde negociacidn organizadas desde 1947 hasta 1994.

Desde el punto de vista de los compromisos —negociados
sobre una base de intereses mutuos—, cada una de las ochoron-
das celebradas ha conseguido establecer protocolos arancelarios
(listas de reducciones de los derechos aduaneros sobre mercan-
cfas) y diversos textos que han completado el primitivo acuer-
do de 1947. Las rondas se pueden clasificar en tres categorias
seglin laextensién progresivade las competencias del GATTy la
ampliacién del dominio comercial cubierto. Asi, las seis prime-
ras (desde 1947 a 1967) se refirieron a lareduccidn de derechos
aduaneros relativos a productos manufacturados. El segundo
grupo se refirié a la Ronda de Tokio (1973-1979) que incluyé,
aparte de aspectos arancelarios o relativos a tales productos, otros
no arancelarios, asi como varios acuerdos plurilaterales y lare-
forma del anterior sistema institucional. Pordltimo, la Rondade
Uruguay (1986-1994) tuvo un alcance alin més amplio. Desde
suorigen, oficialmente plasmado en la declaracién de Punta del
Este, se plantearon diferentes posiciones respecto a las cuales se
llegé con dicha declaracién a ciertos compromisos: reinsercién
de la agricultura y de los textiles en los mecanismos de liberali-
zacién de los intercambios; elaboracion de acuerdos multila-
terales en nuevas dreas como las inversiones, los servicios y los
derechos de propiedad intelectual, y el refuerzo del sistema
institucional que llegaria en los resultados finales a la creacién
de una nueva organizacién mundial (la OMC) que incorpora en
su totalidad el antiguo GATT y que es de aplicacién a multitud de
aspectos de las politicas comerciales de los paises.

Conviene senalar aqui la participacién destacada de la Unién
Europea en la génesis y el desarrollo de 1a Ronda de Uruguay,
asi como en los avances posteriores de la OMC (conferencias
ministeriales de Singapur, Ginebra y Seattle). Se confirma de
esta forma una tendencia de los mecanismos comunitarios
—Ilégicamente por las razones de competencia a que se han alu-
dido, pero también por los efectos sobre las soberanias de los
estados miembros— al reforzamiento de la construccién de dis-
ciplinas multilaterales. Buena parte de los instrumentos utiliza-
dos por la Unién Europea en sus relaciones exteriores de tipo
comercial, desde el arancel hasta medidas de mayor compleji-
dad (normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, etcé-
tera) con repercusiones en las politicas comerciales y sus dis-
ciplinas reguladoras, se han visto afectadas por lacreacién y el
desarrollo de la OMC.

Desde esta presentacién minima del sistema, en el analisis de
los diversos acuerdos por examinar (tanto los directos Unién
Europea-México como otros muy relacionados) se habra de te-
ner en cuenta tanto el momento del desarrollo como sus resul-
tados en las normas y obligaciones del sistema GATT-OMC. En
efecto, estos compromisos constituirdn un conjunto de normas
minimas a las que habran de referirse otros acuerdos, los cua-
les o bien profundizan en las disciplinas pactadas o abren nue-
vos caminos en las Iineas de la cooperacién internacional.

Resulta asil6gico que en el orden de este andlisis deba hacer-
seunareferencia alas cuestiones relativas ala compatibilidad del
sistera multilateral y abierto de comercio (asi se suele definir el
GATT-OMC) con los acuerdosregionales econémicos. En grandes
lineas, la aplicacidén extensiva del tratamiento de nacién mas fa-
vorecida. tal como se enuncia en el articulo | del GATT. impedi-
riatedricamente a las partes contratantes del Acuerdo General o
—loqueesequivalente— alos miembros de laOMC formar acuer-
dos comerciales regionales. En efecto, las integraciones econé-
micas regionales suponen la existencia de lazos preferenciales
entre los miembros que no se extenderdn a todos.

Empero, desde su origen, en el sistema GATT se ha dispues-
to una excepcion: las integraciones regionales econdémicas que
cumplan determinadas condiciones constituyen una excepcién
de pleno derecho a su articulo | (trato de nacién mas favoreci-
da). Incluso se reconoce lacontribucién que integraciones mas
estrechas de las economias de las partes en estos acuerdos pue-
de suponer para una expansion del comercio mundial. Ahora
bien, la aplicacién practica plantea dos cuestiones: aj que el sis-
tema GATT-OMC s6lo considere dos formas de acuerdos regio-
nales, las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio, y
b] que el sistema se limite a los instrumentos de politica comer-
cial de mercancias teniendo en cuenta las diferencias en los gra-
dos de desarrollo de los participantes. De ahi que los nuevos
acuerdos econémicos insistan en su ampliacién a 6rdenes dis-
tintos del comercial de mercancias regulado por el GATT-OMC
y que se destaque en ellos laidea de cooperacion.

2) Otras cuestiones que merecen consideracion antes del
andlisis de los acuerdos especificos México-Unién Europea se
refieren alas modificaciones mas significativas que han tenido
lugar en la economia mundial en los Gltimos afios y que han ex-
pandido los campos de cooperacidn, a la vez que los paises
buscan una participacién mas activa en las nuevas etapas de
la economia internacional: aj el desarrollo tecnolégico; b] la
internacionalizacién de la produccién; c] lainternacionalizacién
del capital, y d] laextensién del proteccionismo, asociado de cier-
ta manera a la formacién de bloques comerciales.

a] A partir de los setenta puede observarse en el comercio
internacional que el desarrollo tecnoldgico se perfila como la
base de la competitividad. Una nueva escuela —Ia economia
politica internacional (EPI)— habla de un nuevo paradigma
—el tecnoeconémico— que tiene en la microelectrénicay la bio-
tecnologia elementos definitorios, convirtiendo el conocimiento
técnico-cientifico en el centro del proceso productivo de laeco-
nomiamundial. Este paradigma —destacalatesis de B. Sdnchez
Santana—*° se complementa como nunca ha ocurrido antes en
lahistoria del desarrollo econémico con los que tienen lugar en
ambitos financieros y comerciales.

Las principales caracteristicas de laevolucién tecnolégica se
sitian en innovaciones en la produccién; sustitucidén de mano
de obra, sobre todo de la que carece de especializacién; obso-
lescencia masrapida y requerimientos de sustitucion de los equi-
pos técnicos; sustitucién de materias primas no transformadas

6. B. Sdanchez Santana, op. cit.
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(minerales y agropecuarias), y requerimientos de capital (con
su efecto en el endeudamiento). Una vez fortalecido el cambio
tecnoldgico en una economia, se consolida una internacio-
nalizacién productiva con una competencia entre empresas que
tienen como activos principales el capital y la tecnologia (multi-
nacionalizacién). Como consecuencia, se ha asistido a un pro-
ceso de deslocalizacion y relocalizacién de la produccién en
busca de nuevas ventajas competitivas.

b] También la EPI se ha preocupado del andlisis tantode la pro-
duccién como del comercio internacional, a raiz del efecto de
factores asociados a la revolucién tecnoldgica. Estudia asi las
especializaciones, las relaciones interindustriales, la interdepen-
denciade los productores, las ventajas comparativas creadas (edu-
cacidn, tecnologia, etcétera) en relacion con las naturales (geo-
grafia y otras), lo que conduce a la internacionalizacién de la
produccién con unacreciente interrelacién entre mercados nacio-
nales y empresas. Estos fenémenos de globalizacién plantean
nuevasrelaciones entre Estados y empresas y nuevos conceptos,
como la busqueda de organizaciones de mayor valor agregado.

c] Probablemente uno de los temas que en la economia con-
temporédneaha originado mayor nimero de trabajos es lamundia-
lizacién financiera que, en grandes lineas, se refiere ala amplia-
cién de las fuentes de financiamiento, a las nuevas gamas de
productos que llevan el calificativo de financieros (innova-
ciones financieras) y su aplicacién en mercados integrados. Un
aspecto conexo —que también se refiere ala mundializacién pro-
ductiva—es lainversidn internacional sobre la que se han pro-
ducido, aparte de una amplia literatura, tensiones y discusiones
internacionales.

d] El neoproteccionismo y la formacién de bloques comer-
ciales constituyen fenémenos que se han ido presentando de
forma diversaen varias décadas del siglo XX. Se asocia el nom-
bre de neoproteccionismo a las modalidades de restricciones
no arancelarias al libre comercio. Buena parte de las mismas
revisten formas “ocultas” que someten el comercio a alguna es-
pecie de controles fuera de mercado. El surgimiento de bloques
comerciales con el otorgamiento de preferencias entre los pai-
ses miembro ha dado nacimiento a las distintas maneras de
neoproteccionismo, sobre todo mediante el establecimiento
dereglas de origen con las que se pretende dificultar 1a comercia-
lizacién de productos no originarios de la region.

Lasinteracciones en las economias contemporaneas, de em-
presas, de estados, de consumidores y de bloques, no pueden estar
ausentes de laevolucidn de los acuerdos alos que se refieren los
siguientes parrafos.

08 ACUERDOS ~ iXICO NION  UROPEA
ecomte se ha referido a tres generaciones de acuerdos de
cooperacién en las relaciones Unién Europea-México.” La
mera observacién del anexo Irevela la ampliacién del volu-
men y ladimensién de tales acuerdos: Acuerdo del 15 de septiem-

7.1. Lecomte, op. cit.

bre de 1975 entre los Estados Unidos Mexicanos y laComunidad
Econdémica Europea; Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Co-
munidad Econémica Europea y los Estados Unidos Mexicanos
del 26 de abril de 1991, y Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre la Comunidad Euro-
peay sus Estados Miembros y los Estados Unidos Mexicanos del
8 dediciembre de 1997. A este texto se asocianel “Acuerdo inte-
rino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio”
entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicanos y
lareciente celebracién de negociaciones que buscan hacer ope-
rativo ese acuerdo. No se dispuso del iltimo texto de éste al mo-
mento de redactar este trabajo, por loque no se incluyé en el anexo.

Los textosrevelan dos detalles importantes: laampliacién de
los contenidos y la especializacién en la competencia de lahoy
Unién Europea que negociacon exclusividad en materia de co-
mercio (y en las que es evidentemente comunidad) y de forma
compartida con los estados miembros en materiade concertacién
politica. Las principales caracteristicas de cada uno de ellos se
presentan a continuacion.

Las relaciones diplomaticas —especialmente volcadas al
mundo comercial—entre México y el entonces Mercado Comiin
Europeo se inician a principios de los afios sesenta con la aper-
tura de una misién diplomdtica de México en Bruselas y la pre-
sentacién de credenciales del primer embajador en marzo de
1961. Alolargo de aquel decenio en que se llevaacabo lacons-
titucién de la unién aduanera de los primeros seis paises del
Mercado Comuin estas relaciones no difieren de modo conside-
rable de las que se realizan con otros paises. Sencillamente, la
unidad de la politica comercial de los seis, establecidaen el Tra-
tado de Roma, congrega en Bruselas a buen niimero de socios
interesados en estas materias de politicas comerciales.

A fines de los sesenta y principios de los setenta se registra-
ron modificaciones en el proceso de construccién europea. Con-
seguidaen alto grado la unién aduanera (no el mercado interior),
la Comisién (6rgano fundamental aunque no exclusivo del po-
der Ejecutivo comunitario) busca establecer relaciones més
amplias con terceros paises. Es curioso recordar que en el argot
comunitario, tras haberse establecido una escala de acuerdos
preferenciales con los paises ACPy los mediterraneos, se comien-
zalaaplicacién de los SGP en los paises ALA (América Latinay
Asia). Por su parte, México busca atemperar su “especial rela-
cién” con Estados Unidos, amenazada por diversas medidas
proteccionistas. ParaMéxico, que entonces no era parte contra-
tante del GATT, resultaba de especial interés que se le concediese
el trato de nacién m4s favorecida en sus relaciones con el Mer-
cado Comun Europeo para los supuestos previstos en el Acuer-
do General (derechos aduaneros y también otros gravdmenes,
impuestos internos, transito de mercancias, reglamentaciones de
aplicacion a la venta, la compra, el transporte, etcétera). En el
Acuerdo se realiza también una adaptacion del resto de las dis-
posiciones del GATT. En opinién de los autores, hay una sutil di-
ferencia con otros textos comparables puesto que se mencio-
nanen él “productos y servicios” y serealizaademds una mencién
a“divisas y pagos”. Por otro lado, la aplicacién de la cldusula de
nacién mds favorecida no resulta incompatible con las ventajas
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que México y la Comunidad pudieran conceder a otras partes al
amparo de las excepciones permitidas por el Acuerdo General y
que se manifiestan de formaespecial en la existencia de un *“‘pro-
tocolo relativo a negociaciones comerciales entre paises en de-
sarrollo”, del que por cierto formaba parte Espafia.

Enel articulo sexto se establece una Comisién Mixta, compues-
ta por representantes de laComunidad y de México y para la cual
se pactan una serie de objetivos. Entre ellos algunos tan tradicio-
nales como el examen de los obstaculos que dificultan el inter-
cambio comercial y los medios para superarlos o las vias para
favorecer la mayor cooperacién comercial y econémica. Perose
abren nuevas formas al indicar como objetivos la mejora en la
cooperacién entre los empresarios de las dos partes, la identifi-
caciénde sectores y productos que pudieran ampliar los intercam-
bios y la creacion de condiciones favorables a la cooperacion.

A pesar de la falta de estudios econométricos adecuados, existe
una generalidad doctrinal en el reconocimiento de lo limitado de
los resultados del Acuerdo. No se logré el equilibrio de las co-
rrientes comerciales ni México renuncié —desde la 6ptica eu-
ropea— a la aplicacién de medidas consideradas proteccionis-
tas. Ademds, el Acuerdo tenia un alcance técnico muy limitado
enlo que se refiere a la incorporacién de instrumentos negocia-
dos en el GATT sobre medidas no arancelarias, las cuales se ne-
gociaban precisamente en los afios setenta (Ronda de Tokio).

Un amplisimo conjunto de circunstancias sociales, econémi-
cas y politicas de las dos partes del Acuerdo de 1975, manifes-
tados desde principios de los ochenta, certificé sus limitaciones
para hacer frente a los problemas que surgfan. Légicamente, desde
la perspectiva mexicana, hay que hacer unareferenciaalacrisis
de la deuda en 1982 y las formas de combuatirla. Literalmente,
México se abre al mundo y en ese orden deben destacarse dos he-
chos: la integracién al GATT (que haria iniitil el contenido del
anterior Acuerdo) y el inicio de las negociaciones con Estados Uni-
dosafindellegar aun acuerdoregional de liberalizacién comer-
cial. La Comunidad Europea, apenas salida de la crisis de los se-
tenta, con reformas institucionales de importancia (el Acta Unica
de 1986), buscaba, aun a falta de precisiones importantes en su
politica, una mayor seguridad para sus inversionistas y en cierta
forma equilibrar el predominio de Estados Unidos. De ahi la ges-
tacién de un nuevo acuerdo que se firmariaen 1991.

Los procesos de apertura comercial y de liberalizacién eco-
ndémica habian convertido al mercado eurocomunitario en un drea
de importancia para las exportaciones mexicanas y las inversio-
nes hacia este pais. Todos estos factores se reflejan en el nuevo
Acuerdo. En €l se abordan cuestiones como la doble tributacion,
la cooperacién industrial, la promocién de inversiones y coin-
versiones, el desarrollo tecnolégico, la propiedad intelectual y
un amplio conjunto de temas que se enumeran en el anexo L.

Este acuerdo se ha comparado en varios sentidos con los que
la Comunidad firmaba poresa época con otros paises latinoame-
ricanos. Asi, a estos acuerdos se les ha calificado de “tercera
generacién”, esto es, que incluyen criterios politicos como base
de la cooperacidn y que no s6lo cubren aspectos comerciales sino
también otros relacionados con la cooperacién econémica, cien-
tificay técnica, como exigiael desarrollo de laépoca. Pues bien,

el firmado con México es de “tercera generacidén” especial, pues
es el inico que no contiene la “clausula democratica” que con-
dicionalacooperacién al respeto de ciertos principios, cuestion
ésta que se debatird ampliamente en el Acuerdo de 1997.

Enlajustificaciéndel Acuerdo se hace unareferenciaaaspec-
tos politicos diversos y en cierta medida de discutible coheren-
cia (el didlogo entre el Grupo de Rio y la Comunidad, lareforma
y lamodernizacién econémica de México, lacontribucién al de-
sarrollo de las relaciones econémicas internacionales o la con-
sideracién del hombre como beneficiario de la cooperacién, por
cuyarazoén “debe promoverse el respeto de sus derechos™), loque
al parecer respondia a la decision salomoénica de que en dicha
justificacién cada parte expresara lo que mds pudiera convenirle.

El objetivo fundamental del Acuerdo se encuentraen el arti-
culo 1 que esta redactado de forma poco habitual hasta enton-
ces, pues en €l se dice que “ambas partes se comprometen a dar
un renovado impulso a surelacién”, aunque no se valora lo pa-
sado pero si se amplia la enumeraci6n de temas (“inversiones,
finanzas y tecnologia”) en el campo tradicional del comercio
reciproco. El Acuerdo se estructura en seis capitulos principa-
les que agrupan la cooperacién econdémica (articulos 2a 10), la
comercial (articulos 11 a 18), la cientifica y técnica (articulos
19a22),larelativaalacooperacién en una pluralidad de 4mbi-
tos (articulos 23 a 38), la institucional (articulo 39) y aspectos
técnicos de los acuerdos (articulos 40y 41).

Debe destacarse que el Acuerdo es no preferencial y que con-
forme a la nueva condicién mexicana respecto al Acuerdo Ge-
neral, ambas partes reafirman sus compromisos en el marco del
GATT. Parece importante larelacién de mbitos de cooperacién
queel articulo 2.2 sefiala (industria, propiedad intelectual, trans-
ferencia de tecnologia, agroindustria, pisciculturay pesca, pla-
nificacién energética y utilizacién de la energia, proteccién del
ambiente, gestion de los recursos naturales, servicios y la infor-
macidn sobre temas monetarios). También son destacables las
formas en que se llevara a cabo la cooperacién (creacién de em-
presas conjuntas, constitucién de redes de operadores econémi-
cos, etcétera), las cuales exigirfan un estudio especifico paralle-
var acabo unaevaluacién correcta una década después de lafirma.

Desde la perspectiva comercial, el Acuerdo resulta mucho
menos preciso que el anterior, lo cual se debe a la aplicacién
implicita de lasreglas pactadas en el GATT. S6lo en algiin orden
técnico (los casos de investigaciones de dumping o la importa-
cién temporal de mercancias) se hacen explicitos compromisos
especificos. Elresto de las lineas de cooperacién que cubren, en
frase de Lecomte, “la practica totalidad de las 4reas conocidas
(turismo, cultura, administracién piblica, etc.)”,* adolece de una
carencia de definicién especifica de los medios para hacer ope-
rativos compromisos genéricos.

Las mayores criticas que harecibido el Acuerdo se encuen-
tran por el lado mexicano en la falta de precisién de los medios
que permitan mejorar el acceso de México al mercado europeo
y porellado comunitario en la ausencia de un marco juridico que
garantice la proteccién de inversiones europeas en ese pais. En

8. Ibid.
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todo caso, los estudios a los que se ha tenido acceso no permi-
ten llegar a la conclusion de que el Acuerdo diera lugar a una
diversificacion de las transacciones comerciales.

El Acuerdo de 1991 tenia un periodo de vigencia de cinco
afios, debiendo finalizar en 1996, pero desde antes de su conclu-
sién las partes externaron su voluntad de negociar un nuevo
acuerdo politico, comercial y econémico. Varias razones de todo
orden justificaban esta actitud: a] la nueva crisis econdmica;
b]elefectoreal del TLCAN; c] lanovisima filosofia organizativa
dela Unién Europea, y d] los problemas politicos mexicanos que
provocaron una fuerte reaccién inicial del Parlamento europeo
y que haria de la cuestién del respeto a los derechos humanos
uno de los puntos clave de lanegociacién. Resulta asiinteresante
llamar la atencién sobre el propio proceso negociador, cuyos
pormenores se salen de los limites de este trabajo.

El Acuerdo constituye para las dos partes un ambicioso pro-
yecto bien estructurado en los tres campos (politico, econémi-
coy de cooperacién) que se incluyeh en su titulo. Considéren-
seles a continuacidn:

1) Las dos partes acuerdan institucionalizar un didlogo po-
litico basado enla adhesién alos principios democraticos y alos
derechos humanos fundamentales. Paraello, el Acta Final con-
tiene una declaracién conjunta que destaca los objetivos de es-
tablecimiento de lazos de solidaridad y de fomento de un clima
de comprensién y tolerancia entre los pueblos y culturas. Enel
didlogo se abordaran temas de interés comun y se abrirdn nue-
vas formas de cooperacién. El mismo se llevara a cabo mediante
contactos, intercambios de informacidén y consultas —en un
lenguaje que recuerda los mecanismos de cooperacidn politica
existentes en la Unién Europea—, seflalindose también la insti-
tucionalizacién de un didlogo parlamentario.

2)Enmateria de cooperacién el Acuerdo presenta un amplio
espectro de areas, afiadiendo a las presentes en el Acuerdo de
1991 otras como larelativa ala superacién de lapobrezay alos
refugiados, la proteccién de datos o el sector audiovisual. La
Unién Europea se asegurael trato nacional en materia de servi-
cios financieros y propiedad intelectual. México busca —entre
otras cosas— un financiamiento de proyectos adecuado a sus
circunstancias. En ese orden se menciona la gestién del Banco
Europeo de Inversiones en México.

3)El objetivodel Acuerdorespecto alaliberalizacién comer-
cial es el establecimiento de un marco de fomento de los intercam-
bios de bienes y servicios, incluyendo la liberacidn bilateral y
preferencial, progresivay reciproca del intercambio, y teniendo
en cuenta la sensibilidad de algunos de tales productos y servi-
cios y siempre en conformidad con las normas de la OMC. En un
acuerdo llamado interino, cuya primera realizacion dio término
en 1999, se convino en negociar medidas concretas para la libe-
racidn bilateral, progresiva y reciproca de barreras arancelarias
y no arancelarias al comercio de bienes. As{ se incluirdn asuntos
como lacoberturay un perfodo transitorio, los derechos de aduana,
las restricciones cuantitativas, medidas antidumping, las medi-
das de salvaguardia, el trato nacional, incluyendo la prohibicién
de discriminacidn fiscal, las reglas de origen y la cooperacién
aduanera. Légicamente el Acuerdo incorporalosresultados de la

Ronda de Uruguay. México y la Unién Europea se concederdn
beneficios bilaterales en los siguientes sectores: contratacién
publicay competenciay propiedad intelectual y se emprenden las
negociaciones para conseguir la liberalizacién del comercio de
servicios y de los movimientos de capital y pagos.

Las primeras reacciones al Acuerdo de 1997 manifestaban que
para ambas partes éste erael mas ambicioso negociado hastaesa
fechaen las distintas materias que lo componen. La Unién par-
te de 1a idea de que en el futuro México desempefiara un papel
importante parala consolidaciénde su politica exterior respecto
a América Latina por medio de sus relaciones econémicas, po-
Iiticas y de cooperacién, ademas de realizar una funcién de
intermediacién en el mercado de Américadel Norte. Porsu parte,
México, aparte de diversificar sus exportaciones, ha buscado
abatir las barreras arancelarias y no arancelarias para sus pro-
ductos de uno de sus mds importantes socios comerciales.

B. Sanchez Santana sefiala que “con la politica comercial,
la politica exterior y la politica de cooperacidn al desarrollo, 1a
Unién Europea tiende a tener una presencia global, tanto eco-
ndémica y politica, por lo que aquellos paises que defienden su
derecho a resolver problemas internos, ya sean politicos, eco-
némicos 0 sociales, y quieran negociar un acuerdo conlaUnidn,
sea de caricter econdmico o de cooperacién, forzosamente
tendran que aceptar la clausula de principios democréticos,
donde la Unién podrd emitir un juicio sobre la politica del pafs.
El Estado-nacién, quizd el actor més importante de la naciente
economia politica global, debera dejar de lado la defensa de su
soberania nacional paratener acceso alos beneficios de la globa-
lizacién: intercambio comercial, flujos financieros y transferen-
ciade tecnologia, a cambio de que modifique su interés nacio-
nal (repercusiones en la soberania)”.’

Un andlisis muy preliminar de este nuevo Acuerdo revela la
dificultad de valorarlo seglin los métodos tradicionales aplicables
a los temas comerciales, esto es, mediante la estimacion de los
efectos de creacidn y desviacién de comercio. En el futuro posible-
mente sea necesario conseguir nuevos métodos que consideren
los aspectos mas complejos que poco apoco larealidad haidoin-
troduciendo. Este nimero de Comercio Exteriorexaminadesde
una perspectiva sectorial y nacional larealidad de unas relaciones
econdOmicas. Actualmente, estas tltimas se inscriben en un entorno
mucho mas amplio que el de principios de los afios setenta.

‘ROS AC CON INFLUENCTA EN LAS RELACIt S

ON  UROPEA IXICO

unque la simple enumeracién de acuerdos entre la Unién
Europea y México pone de manifiesto que la cooperacién
se ha extendido a sectores especificos (textiles y bebidas
espirituosas como los mds significativos), este apartado dedi-
ca varias consideraciones a los acuerdos firmados por México
con Estados Unidos y Canada (TLCAN) y por la Unién Europea
con el Mercosur. En cierto sentido, estos acuerdos constituyen

9. B. Sanchez Santana, op. cit.
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elementos que han marcado laevolucién de las relaciones Méxi-
co-Unidén Europea y que en buena medida han mejorado los
acuerdos anteriores. Asi, por ejemplo, el Acuerdo de 1997 su-
pone una notable ampliacién de textos anteriores, aunque cier-
tos aspectos (ambiente, servicios financieros, etcétera) ya se
habian incluido en el TLCAN (véase el anexo 2).

El TLCAN es considerado como “algo mas” que un simple
acuerdo destinado a la creacidn de una area de comercio libre.
En términos muy actuales puede decirse que “constituye un di-
sefio institucional de reforzamiento de los derechos de propie-
dad y de reduccién de los costos de transaccidén para las inver-
siones y el comercio procedente de cada una de las partes”. En
su aspecto més general, el Acuerdo supone el compromiso de
México de llevar a cabo un proceso de liberalizacién gradual
de su mercado. En €l se incluyen aspectos tradicionales como
los aranceles, las barreras no arancelarias y las restricciones
cuantitativas, pero ademas —debe recordarse que el Acuerdo se
negociaba de manera paralela a la Ronda de Uruguay— se ad-
quirieron compromisos en materia de compras publicas, inver-
siones, servicios o derechos de propiedad intelectual. También
se asocian dos acuerdos de cooperacidn que se refieren aambien-
te y mano de obra, precisamente dos cuestiones sobre las que el
desarrollo de 1a OMC insistiria mds adelante.

El Acuerdo establece un calendario para las reducciones aran-
celarias: unas se efectuarian a comienzos de 1998 y otras a prin-
cipios de 2003, si bien la liberalizacién especifica en el sector
automovilistico ha de ajustarse a otros ritmos. Precisamente uno
de los aspectos que deben estudiarse a fondo en las nuevas re-
laciones comerciales Unién Europea-México ha de ser el ana-
lisis sectorial de los accesos a los mercados. La aplicacién de
normas de origen y normas de valoracién en aduana considera-
das favorables para los paises del TLCAN han sido una preocu-
pacién y ocupado buena parte de las negociaciones técnicas del
acuerdo comercial de 1999.

Laimportancia final del TLCAN se destaca en el informe de
1997 de 1a OMC sobre politicacomercial mexicana.'” Se conside-
raque el Tratado se ha convertido en la piedra angular de la poli-
ticacomercial mexicana. En especial, se haacentuado larelacién
con Estados Unidos, aunque también ha favorecido la restruc-
turacién de los sectores productivos mexicanos.

No extrafia que el bloque europeo considerase que el TLCAN
podria afectar a las empresas europeas en la medida en que la
desaparicion de los aranceles podria dar [ugar aun desplazamien-
to de productos europeos por estadounidenses. En 1993-1994
se calculaba que este desplazamiento seria probablemente ma-
yor en los productos donde se registraran mayores diferencia-
les arancelarios respecto a las nuevas cotas que se establecian
para productos norteamericanos. De ahi que antes del nuevo
Acuerdo de 1997, 1a Comisién de la Unién Europea propusiera
una nueva estrategia para no perder la presencia europea en el
mercado mexicano. Asi, en la negociacién y el desarrollo del
texto de 1997 y sobre todo en la formulacién del Acuerdo inte-
rino sobre temas comerciales y su reciente operatividad —o al

10. OMC, “Examen de las...”, op. cit.

menos como una de las Iineas directrices de las mismas— pesé
de maneraespecial la “competencia” de]l TLCANy sobre todo las
realidades que apoyaba y generaba.

Paralosefectos del presente analisis resulta también destacable
el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Comuni-
dad Europea y sus Estados Miembros y el Mercado Comtin del
Sury sus Estados Partes de 1995 porque: a] incluye los elementos
“politicos” que contiene el Acuerdo México-Unidén Europea de
1997; b] se dirige al establecimiento de una cooperacién comercial
mediante la posible creacién de un drea de libre comercio, preci-
samente entre dos instituciones que asi se definen, y ¢} la estruc-
tura formal (la clasificacién bajo la ridbrica de titulos) y muchos
de los conceptos expresados en los dos Acuerdos son idénticos.

Existe, por supuesto, unadiferencia fundamental. Por sus pro-
pias limitaciones institucionales el Mercosur no puede traspa-
sar apenas los limites de la economia, mientras que los Estados
Unidos Mexicanos constituyen una nacién soberana que tiene
una presencia internacional en 6rdenes de mayor amplitud. Tam-
bién en ese sentido, las cldusulas politicas son necesariamente
mas discutidas. Por otro lado, en consonancia con lo anterior,
el Acuerdo con el Mercosur no tiene compromisos en materia
deliberalizacién de pagos, aunque su experiencia haya sido apro-
vechada en puntos diversos del Acuerdo con México (coopera-
cién en materia de estadisticas y presencia del Banco Europeo
de Inversiones como las mas significativas).

Setienelaimpresion, asi, de quelos acuerdos que haestableci-
do la Unién Europea en su historia intentaron responder a las
situaciones vigentes en el momento de negociar cada uno de
ellos. Al parecer, el pactado con el Mercosur inauguraba cierta
forma de relacién que el Acuerdo México-Unién Europea de
1997 amplia.

'ONSIDERACIONES FINALES

ste repaso limitado de los aspectos mds generales de los
acuerdos debe completarse con un estudio de los efectos
en lasrelaciones de los paises participantes. De esta forma
se distingue una serie de rasgos que se exponen a continuacion.
1)Hay unaevidente correlacién entre las situaciones econ6-
micas, sociales y politicas de las partes y el texto de los acuer-
dos. Parece evidente que ciertos momentos de la reciente histo-
riamexicanay también de lacomunitaria tienen su reflejo en los
acuerdos. La “conversién’ haciala apertura comercial de México
ylaevolucién institucional de la Unién Europea se manifiestan
en los tres tipos de acuerdos que pasan desde lo comercial hacia
la consideracién de elementos de naturaleza politica.

2) Se encuentra una especie de deseo de reflejar las nuevas
situaciones de la economia y de institucionalizacién de las re-
laciones econémicas. El acuerdo de 1975 tenia que referirse
necesariamente a aspectos que se cubrian con el GATT, al que
México no pertenecia, y asilo muestran las descripciones porme-
norizadas de los instrumentos de politica comercial. Elde 1991
expresadisciplinas adicionales alas yaconsentidas en virtud del
Acuerdo General. El de 1997 recoge diversas ampliaciones de-
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rivadas tanto de la creacién de la OMC y de su funcionamiento
como de la existencia de diversas relaciones bilaterales (Esta-
dos Unidos-México y las redes de acuerdos bilaterales de la
Unién Europea y del propio México).

3) También debe especificarse la tendencia hacia la constitu-
cién de marcos amplios que en ocasiones plantean problemas de
operatividad. Probablemente los objetivos se presentan con ampli-
tud, lo que hace fundamentales los trabajos de los 6rganos insti-
tucionales que se crean para examinar su aplicacién. No se dis-
pone de todos ellos, lo que impide llevara cabo un examen ad hoc.

4) Las evaluaciones cuantitativas de los acuerdos, desde el
puntode vista sectorial o de los efectos, habran de tener cada vez
enmayorconsideracién los aspectos cualitativos. En este orden,
el examen del incremento de lo cualitativo en los Acuerdos
México-Union Europea resulta muy significativo.
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A N E X o} 1
EvoLUCION DE 108 ACUERDOS ENTRE x1co ¥ La Union Evrorea

1975 1991
Preambulo Preambulo Capitulo IV: otros ambitos
e desarrollar y equilibrar el comercio * ampliacidn y diversificacién comercial 23. Sector agropecuario y rural
reciproco * incremento de la cooperacién 24. Cooperacién pesquera
e ampliar cooperacién econdmica « respeto de los derechos humanos 25. Cooperacién en sector minero
y comercial « proteccién del ambiente 26. Cooperacion en el campo de tecnologias
1. Desarrollo intercambio comercial 1. Impulso a las relaciones y cooperacién de la informacién y comunicaciones
2. Trato de nacién mds favorecida en: Capitulo I 27. Cooperacion en materia de transportes
» derechos aduaneros 2. Cooperacidén econémica: objetivos, dmbitos 28. Cooperacidn en salud piblica
« reglamentaciones, de almacenaje, aforo, y actividades 29. Cooperacién en la lucha contra la droga
transito, etcétera 3. Cooperacién entre instituciones 30. Cooperacitn en materia energética
* impuestos y gravamenes internos financieras 31. Cooperacidn en el ambito del ambiente
* regimenes cuantitativos 4. Promover acuerdos sobre doble 32. Cooperaci6n en materia de turismo
« reglamentaciones sobre pagos tributacidén 33. Cooperacién en materia social
* reglamentaciones que afecten la venta, 5. Cooperacién industrial y de planificacién para el desarrollo
compra, transporte, etcétera 6. Inversiones. Desarrollo de clima 34. Cooperacién en el dmbito de la
3. Compromiso para promover el desarrollo favorable administracion piblica
y la diversificacién del comercio 7. Realizacién de coinversiones 35. Cooperacién en materia de informacidn,
4. Desarrollo de la cooperacién econémica 8. Desarrollo tecnolégico y propiedad comunicacion y cultura
vinculada al intercambio comercial intelectual 36. Capacitacion
5. Favorecer la cooperacidén entre operadores 9. Proteccién DPI (derechos de propiedad 37. Cooperacion regional
econdémicos para proyectos intelectual) 38. Medios para la realizacién de la
6. Marco institucional. Creacién de la 10. Cooperacidén en materia de normas cooperacién
Comisién Mixta Capitulo I1 Capitulo v
7. Funciones de la Comisién Mixta 11. Cooperacién comercial 39. Comisién Mixta
8. Excepciones de cardcter general 12. Expansién de! comercio Capitulo VI
9. Acuerdos anteriores 13. Intercambio de informacién 40. Otros acuerdos
10. Ambito territorial 14. Consultas 41. Aplicacion territorial
11. Consideracién y anexos 15. Cooperacién en materia antidumping Anexos
12. Entrada en vigor y Prérroga 16. Favorecer cooperacién entre operadores 42. Anexos que forman parte
13. 1diomas 17. Apoyo acciones empresariales 43. Entrada en vigor
Anexo 1: Consideraciones generales de la 18. Importacién temporal 44. Textos vilidos
Comisién Mixta Capitulo 111 45. Cldusula evolutiva
Anexo 2: Declaracion de la CEE sobre el SGP 19. Cooperacién cientifica y técnica Anexo I
20. Sectores de interés mutuo Régimen de perfeccionamiento pasivo
21. Investigacién conjunta Anexo II
22. Procedimientos de cooperacion Declaracidn sobre el SGP
1997
Predmbulo 14. Cooperacién industrial 38. Cooperacién en materia de refugiados
* herencia cultural 15. Fomento de las inversiones 39. Cooperaci6n sobre derechos humanos
» reforzar relacién bilateral (liberalizacién 16. Servicios financieros y democracia
de pagos, intensificacién del didlogo politico) ~ 17. Cooperacién en el sector de las PYME 40. Cooperacién en materia de proteccién
* adhesién a principios democraticos y 18. Reglamentos técnicos y evaluacién al consumidor
derechos humanos de la conformidad 41. Cooperacién en materia de proteccién de datos
* mecanismos multilaterales 19. Cooperacién aduanera 42. Salud
Titulo I: naturaleza y ambito de aplicacién 20. Sociedad de la informacién 43, Cl4usula evolutiva
1. Fundamentos del Acuerdo’ 21. Cooperacién en el sector agropecuario 44. Medidas para la cooperacién
2. Naturaleza y dmbito de aplicacién 22. Cooperacion en el sector minero Titulo VII: marco institucional
Titulo II: di'filogo p_oll’tico 23. Cooperac?én en el sector de la energia 45. Consejo Conjunto (CC)*
3. Declaracién conjunta 24. Cooperacién en el sector de los transportes 46. Miembros del cC'
Titule II1: comercio 25. Cooperacién en el sector del turismo 47. Decisiones del cC!
4. Objetivos 26. Cooperacién en el dmbito de las estadisticas 48. Comité Conjunto’
5. Comercio de bienes' 27. Administracién piiblica 49. Otros comités especiales!
6. Comercio de servicios 28. Lucha contra las drogas, lavado de dinero 50. Solucién de controversias'
7. Decisiones Consejo Conjunto y control de precursores quimicos Titulo VIII: disposiciones finales
Titulo IV: movimientos de capitales y pagos 29. Cooperacién cientifica y tecnolégica 51. Proteccién de datos
8. Movimientos de capitales y pagos 30. Cooperacién en materia de formacién 52. Cléusula de seguridad nacional'
liberalizacién y educacién 53. Inclusién declaraciones
9. Calendario y medidas 31. Cooperacién cultural 54. Disposiciones finales
Titulo V: contratacién piiblica, competencia, 32. Cooperacién en el sector audiovisual 55. Definicion de las partes
propiedad intelectual y demds disposiciones 33. Cooperaci6n en materia de informacién 56. Aplicacién territorial’
10. Contratacién publica' y comunicacién 57. Duracién'
11. Competencia' 34. Cooperacién en materia de ambiente 58. Cumplimiento de obligaciones'
12. Propiedad intelectual, industrial y y recursos naturales 59. Texto auténtico’
. comercial' y 35. Cooperac!c')n en el sector pesquero 60. Entrada en vigor'
Titulo VI: cooperacién 36. Cooperacién en asuntos sociales Acta final
13. Didlogo sobre cooperaci6n y asuntos y para la superacién de la pobreza Declaracién conjunta de la Unién Europea y

econémicos 37. Cooperacién regional Meéxico sobre didlogo politico
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1997 (continuacién)

Otras declaraciones conjuntas:
« didlogo parlamentario
* interpretacién

del articulo 4

« articulo 24.3
« articulo 35

articulo 11

declaracién de la Unién Europea sobre el

Declaracién sobre propiedad
intelectual, industrial y comercial
Declaracién de México sobre
el articulo 1

1. Se incorporaron total o parcialmente al Acuerdo interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio. Este consta de 18 articulos que siguen el orden de los
sefialados a excepcidn de un articulo 2 que indica el objetivo de “establecer un marco para ¢l fomento del desarrollo delos intercambios de bienes™. Aparte de esta correspondencia
debe sefialarse que en algunos casos se requirieron adaptaciones que no afectan en lo esencial a los textos.

A N E

I TLCAN Y EL ACUERDO DE LA NION UROPEA CON EL RCOSUR

TLCAN
Preiambulo
* Desarrollo del comercio
¢ Creacién de mercado
« Empleo
* Proteccién medioambiental
* Proteccién de los derechos de los trabajadores
Parte I: generalidades
1. Objetivos
2. Definiciones generales
Parte II: comercio de mercancias
3. Trato nacional y acceso al mercado
e Sector automovilistico
» Textiles y vestido
. Normas de origen
. Procedimientos aduaneros
. Energia
. Agricultura
e Acceso a mercados
* Medidas sanitarias y fitosanitarias
8. Acciones de salvaguardia (emergencia)
Parte I1I: barreras técnicas
9. Medidas relativas a normas técnicas
Parte 1V: compras pitblicas
10. Compras piblicas
Parte V: inversiones, servicios y materias conexas
11. Inversiones
12. Comercio transfronterizo de servicios
13. Telecomunicaciones
14. Servicios financieros
15. Politica de competencia, monopolios y empresas estatales
16. Entradas temporales para personal de las empresas
Parte VI: propiedad intelectual
17. Propiedad intelectual
Parte VII: cuestiones administrativas e institucionales
18. Publicacién, notificacién y administracién de normas
19. Revisién y solucién de diferencias en materias relativas a antidumping
y derechos compensatorios
20. Acuerdos institucionales y procedimientos de solucién de diferencias
Parte VIII: otras disposiciones
21. Excepciones
22. Disposiciones finales
Anexos: reservas
* a} capitulo 11
* al capitulo 12
* al capitulo 14

~J N

Unién Europea-Mercosur
Preambulo
* Unidad de valores
* Adhesion a los principios de las Naciones Unidas
e Integracién como instrumentos de desarrollo
¢ Conforme a normas del OMC
Titulo I: objetivos principios y ambito
1. Fundamento de la cooperacién
2. Objetivos y ambito de aplicacién
3. Didlogo politico
Tituloe II: Ambito comercial
4. Objetivos
5. Didlogo econémico y comercial
6. Cooperacién en materia de normas agroalimentarias e industriales
y reconocimiento de conformidad
7. Cooperacién en materia aduanera
8. Cooperacién en materia de estadisticas
9. Cooperacién en materia de propiedad intelectual
Titule III: cooperacién econémica
10. Objetivos y principios
11. Cooperacién empresarial
12. Fomento de inversiones
13. Cooperaci6n energética
14. Cooperacién en materia de transportes
15. Cooperacién en materia de ciencia y tecnologia
16. Cooperacién en materia de telecomunicaciones y tecnologia
de la informacién
17. Cooperaci6én en materia de proteccién de medio ambiente
Titulo 1V: fortalecimiento de la integracién
18. Objetivos y dmbitos de aplicacién
Titule V: cooperacién interinstitucional
19. Objetivos y dmbito
Titulo VI: otros d4mbitos de cooperacién
20. Cooperacion en materia de formacién y educacién
21. Cooperacién en materia de comunicacién, informacién y cultura
22. Cooperacién en materia de lucha contra el narcotrafico
23. Cldusula evolutiva
Titulo VII: medios para la cooperacién
24. Banco Europeo de Inversiones
Titulo VIII: marco institucional
25. Consejo de Cooperacién
26. Composicidn
27. Funcionamiento
28. Otros érganos
29. Subcomisién Mixta Comercial
30. Clausula de consulta
Titulo IX: disposiciones finales
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Desregulacion y apertura
del sector financiero mexicano

os procesos de desregulacién que se iniciaron en los afios

setenta se extendieron y generalizaron de forma paulatina,

tal como sucedi6 con la eliminacién de las barreras que
mantenian “cerrados” ciertos mercados. Aunque ello nunca
impidi6 realmente el flujo de mercancias y capitales, si habfa
frenado el acceso de nuevos agentes a esas actividades. No siem-
pre la desregulacién y la apertura han ido acompasadas, ni se
han traducido necesariamente en mejoras en la competitividad
que derivaran en tarifas o precios menores. En ocasiones, sélo
han servido para cambiar la naturaleza del agente econémico en-
cargado de la produccidn o el suministro del servicio: de publi-
co a privado o de nacional a transnacional. En cambio, si han
generado cambios significativos en las ganancias y dado lugar
amodificaciones en el aparato productivo mediante profundas
restructuraciones que con la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias han reducido de manera significativa la fuerza de trabajo
empleada.

Al margen de modas, mds o menos pasajeras, obedientes a
procesos ideoldgicos profundos, el replanteamiento del papel
del Estado en la esferaeconémica estd afectado por laimportan-
ciaplanetaria del proceso globalizador encabezado por las em-
presas transnacionales por medio de los procesos de fusiones y
adquisiciones que se presentan en todas las formaciones socia-
les. En este trabajo se analizan sus derivaciones en el proceso
mexicano en sus vertientes comercial y financiera, sin dejar de
abordar sus incidencias en otros campos, como el social y el

* Profesor titular en el Doctorado de Economia Internacional y De-
sarrollo Econdmico del Departamento de Politica Econémica y Es-
tructura Economica Mundial de la Universidad de Barcelona, y
doctorante en el mismo Departamento <tabares@eco.ub.es>.

politico. Asi, en este articulo se examinan las medidas de poli-
ticaecondmica que resultan relevantes para explicar los proce-
sos de liberalizacién comercial y financiera de la economia
mexicana, al igual que sus resultados generales.

NTORNO MUNDIAL

1 desarrollo progresivo de un mercado global de capitales
se inici6 en los afios ochenta. Sin embargo, la aparicién
de los euromercados en los cincuentay la crisis de Bretton
Woods a principios de los setenta constituyen sintomas de lo in-
sostenible de las reglas de funcionamiento del sistema comer-
cialy financiero internacional surgido de la posguerra, as{ como
el preludio del proceso de globalizacién.' Ese fenémeno forma
parte de otro mucho mds amplio y complejo; es decir, la creciente
interdependencia de los flujos internacionales de capital aparece
entremezclada con otros procesos relevantes, como la expansion
mundial del comercio y de las empresas transnacionales, que en
conjunto reflejan labiisqueda de vias alternativas pararevertir
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia en ciertos secto-
resy paises.
La creciente competencia en el sector financiero por una
mayor rentabilidad y un menor riesgo impulsa la expansién de

1. Asi lo sugieren, entre otros investigadores, Jan Kregel, “Flu-
jos de capital, banca mundial y crisis financiera despu€s de Bretton
Woods”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 1, México, enero de 1999,
pp. 7-15, y Ramon Sédnchez Tabarés, “La regulacidn del sistema fi-
nanciero internacional”, en Javier Martinez Peinado y José Ma. Vidal
Villa(coords.), Economia mundial, McGraw-Hill, Madrid, 1995, pp.
449-468.
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los flujos de capital.? Esta, a su vez, ha supuesto fundamental-
mente ladesregulacién y la apertura de los mercados a los mo-
vimientos de capital. los que han evolucionado hacia un proce-
so de concentracién sin precedente.’ Asi, es probable que en el
futuro sean unas cuantas megaentidades financieras y empre-
sariales las protagonistas y organizadoras de los flujos interna-
cionales de capital. De hecho, en la actualidad los grandes flu-
jos proceden de grandes bancos, empresas transnacionales y
nuevos inversionistas institucionales que agrupan a un gran
nimero de ahorradores de los paises industrializados y tienen
una gran capacidad para movilizar cuantiosas sumas de capital
portodo el planeta. Laelevada movilidad de esos flujos también
se apoyaen las innovaciones, la generalizacidn y la expansién
delos mercados (divisas, capital y derivados, mas recientemen-
te), asi como en la tendencia cada vez mas pronunciada de los
inversionistas a la diversificacién y a la discriminacién en tér-
minos de carteras, mercados, divisas, pafses y regiones en el
mundo, pero sobre todo en los progresos técnicos en materia de
telecomunicaciones y en informaética.

Puede argumentarse con justa razén que los flujos de capi-
tal son un instrumento en extremo valioso para el desarrollo
econdémicoy el proceso de integracién de la econom{a mundial;
sin embargo, esta Gltima, debido a la propia naturaleza de la
globalizacién financiera, contradictoriamente hoy es més pro-
clive alainestabilidad y alacrisis.* Esta tendencia motiva una
creciente insercién de las economias a patrones internaciona-
les de financiamiento con una elevada propensién a las opera-
ciones estrictamente financieras, especulativas en particular,’
y conunamarcadainclinacién afluctuar conforme a las tenden-
cias ciclicas de las economias mds industrializadas.® El caso

2. “En condiciones de una creciente competencia entre los ban-
cos, éstos se han enfocado a las inversiones internacionales para in-
crementar su rentabilidad del capital y su participacién en el merca-
do. Lacreciente competenciaen el sector bancario es la fuerza detrds
de la cual se encuentran los flujos de capital que son atraidos por los
cambios en la politica.” Jan Kregel, op. cit.,p. 7.

3. Dos aspectos esenciales del proceso de globalizacién, en opi-
nién de Gerard de Bernis (“Mundializacién y crisis en Asia del Este”,
Comercio Exterior, vol. 49, nim. 1, México, enero de 1999, p. 30),
consisten en las nuevas caracterfsticas estructurales de las economias
emergentes: laaperturatotal de las fronteras de las naciones, que per-
mite los movimientos de los capitales, y un nivel de concentracién sin
precedente. Aunque la concentracién siempre ha sido una constante
en la historia del capitalismo, en la actualidad posee un dinamismo
jamds experimentado, el cual, con la expansién colosal de los flujos
financieros, actda directamente sobre las decisiones de inversion.

4. Una perspectiva de andlisis estd presente en Robert Devlin,
Ricardo Ffrench-Davis y Stephany Griffith-Jones, “Flujos de capi-
tal y el desarrollo en los noventa: implicaciones para las politicas eco-
némicas”, Pensamiento Iberoamericano, nim. 27, Madrid, enero-
junio de 1995, pp. 77-112.

5. Enrique Palazuelos, Globalizacion financiera. La interna-
cionalizacion del capital financiero a fines del siglo XX, Editorial Sin-
tesis, Madrid, 1998.

6. Este aspecto es especialmente destacado por Guillermo Calvo.
Leonardo Leiderman y Carmen M. Reinhart, “Inflows of Capital to

mexicano no es la excepcidn; su insercién financiera y econé-
micaen general se vincula estrechamente a determinados orga-
nismos de integracidén que no son ajenos al resto de América
Latina y a las economias emergentes en general.

Los mercados internacionales de capital han experimentado
cambios en su estructura. La base del financiamiento interna-
cional durante los afos sesenta fue el crédito proporcionado
principalmente por instituciones oficiales y organismos publi-
cos, cuyo destino fundamental eran los gobiernos y las empre-
sas publicas. Enladécadadelos setenta crecié progresivamente
el papel de la banca privada internacional como principal pro-
veedora de crédito. Los momentos de mayor auge, y por tanto
los tltimos del predominio del crédito privado internacional se
registran al comenzar los ochenta. Es a partir de esos momen-
tos cuando declina el papel del crédito bancario como principal
fuente de financiamiento y, en sustitucién de ese papel, adquiere
una presencia acelerada, y por ello cada vez mds hegemonica,
la titulizacién de esos recursos hasta la actualidad. Mientras
crecen los mercados internacionales de capital y transitan por
distintas estructuras, descritas de manera esquematica, se vacon-
figurando la insercién internacional de las economias en desa-
rrollo. En el modo especifico de ese engarce de las economias
atrasadas en laeconomia mundial, encabezado porel capital fi-
nanciero, se agregan otros factores decisivos, entre los de ma-
yor relevancia la actuacion del Estado y, como parte de ella, su
papel articulador de relaciones en los grupos econémicos nacio-
nales y entre €stos y sus semejantes foraneos por medio de de-
terminadas politicas y reformas estructurales adoptadas antes
y durante las etapas de liberalizacién de laeconomia. El caso de
México no escapa a esta regularidad.

i$  CION INTERNACIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA
Pl VIA A SU LIBERALIZACION

urante los setenta la economia mexicana se mantiene en

unrégimen altamente regulado y protegido en términos co-

merciales y financieros. Todavia arrastra, con no pocas di-
ficultades, el viejo modelo de sustitucién de importaciones, cuyo
propésito central consiste en el remplazo de importaciones de
bienes intermedios y algunos de capital por produccidén nacio-
nal, asi como el desarrollo en general de la empresa nacional y
transnacional orientada al mercado interno. Esta es larazén de
que la politica comercial se caracterice por un fuerte sesgo
antiexportador y de alta proteccién para las empresas que ope-
ranenel pais frente alacompetencia externa. La politica comer-
cial en el terreno de las importaciones consiste esencialmente
enunsistema de aranceles ad valdrem, con precios oficiales, para
contrarrestar la sobrefacturacion, y de controles cuantitativos,
en forma de cuotas y permisos previos. La restriccién mas im-
portante a las importaciones radica en el sistema de controles
cuantitativos, aunque los aranceles para algunos productos al-

Developing Countries in the 1990s™, Journal of Economic Pers-
pectives, vol. 10, nim. 2, primavera de 1996.
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» probable que en el
futuro sean unas
cuantas megaentidades
financieras y
empresariales las
protagonistas y
organizadoras de los
flujos internacionales de

capital

canzan 100%. Una prueba del agotamiento de este modelo fue
el acelerado crecimiento del déficit en cuenta corriente duran-
te la década.

Enlos setentalos mercados y las empresas financieras nacio-
nales se encuentran altamente regulados y mucho més protegi-
dos del exterior que las compaiiias productivas, pues no se per-
mite la participacién extranjera en los mercados de crédito y
bursétiles. Sinembargo, durante ese lapso, los mercados finan-
cieros mexicanos muestran ya una serie de cambios importan-
tes en términos de su marco legal que les permitird y en algunos
casos reconocerd su ampliacién, por la viade incorporar y pro-
mover el desarrollo de nuevos actores, intermediarios e instru-
mentos, asf como mediante nuevas formas de operacién que
tratan de superar laespecializacién y lasegmentacion de los mer-
cados. Este es el caso de la Ley del Mercado de Valores, expe-
didaen 1975 con el propésito de desarrollar y acrecentar el ta-
mailo relativamente pequeno tanto del mercado de dinero como
del de capitales; conesta1  ma finalidad y con propésitos de
regulacion monetaria, en noviembre de 1977 se autoriza que el
gobierno federal realice operaciones de mercado abierto por la
via de hacer colocaciones, por conducto del Banco de México,
de Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes) en el
mercado dedinero.” Lo es también la Ley Bancaria de 1978, que

7.Los Cetes son un instrumento de deuda de corto plazo equiva-
lente a los Bonos del Tesoro de Estados Unidos.

reconoce la figura de banca multiple, y con ello la realizacién
de operaciones bancarias mds alld de las tradicionales de aho-
170 y préstamo. y autoriza las operaciones de los fondos de in-
version.

Mientras transcurre la primera etapa acelerada de expansion
enlosflujosinternacionales de capital (recirculacién de petrodd-
lares) y de bajas tasas de interés durante los afios setenta, los
mercados financieros mexicanos registran atin una elevada pro-
teccidn ante lacompetencia externa. A pesar de esto, el ingreso
de capital externo en México crece de modo progresivo, prin-
cipalmente en lamodalidad de créditos bancarios privados. Esos
fondos no sélo se dirigen al sector ptiblico, dvido de recursos por
los crecientes déficit fiscal y en cuenta corriente, que aumenta
desde la segunda mitad de los afios sesenta, sino también a la ban-
ca comercial y ciertas empresas privadas. En esa década tam-
bién seregistran entradas crecientes de capital en el pafs en forma
de inversioén directa (IED), aunque debe reconocerse que su
repunte ya sucede desde 1968.

Durante el periodo de referencia ya es explicito el agotamiento
del modelo de sustitucién de importaciones en el pafs. También
es patente la inestabilidad de los mercados internacionales de
divisas y de materias primas, asi como las tendencias agudas
hacia la estanflacién entre las principales economias indus-
trializadas; sin embargo, la economia mexicana crece a un rit-
mo de 6.7% en promedio anual de 1970 a 1980.

IGEY C. I§ EL CREDITO EXTERNO EN LOS OCHI A

nlos primeros afios de los ochenta las tendencias de los flujos
de capital fordneo hacia México son definitivamente mu-
cho mas pronunciadas, en concreto enel bienio 1980-1981.
Los capitales que entran al pais, por su volumen, son los més
importantes en la historia del pais hasta esos momentos y en bue-
na medida llegan atraidos por el reciente auge petrolero mexi-
cano. Este es el caso de los préstamos sindicados obtenidos tanto
por el gobierno federal, la banca de desarrollo y las empresas
publicas, como por la banca privada comercial; otra parte im-
portante de esas entradas de capital son los créditos canalizados
hacialas empresas privadas, aunque de menor magnitud que los
obtenidos por las empresas del sector ptiblico. Como resultado,
la deuda externa total, piblica y privada, ascendié a 80 000 mi-
llones de délares en 1982, que suponen, respecto a las exporta-
ciones totales de bienes, mas del triple, y sus intereses cerca de
la mitad de las mismas. Los flujos de IED, continuando con su
tendencia de los afios setenta, también aceleran su entrada al pais
y lo hacen concretamente durante el cuatrienio 1978-1981.
Aun notable incremento en las entradas de capital, general-
mente le siguen, tarde o temprano, masivas y rdpidas salidas,
cuandolos motivos de atraccién desaparecen o las politicas inter-
nas resultan insostenibles en el tiempo para los inversionistas
externos. Esta es una caracteristica comiin a todas las perturba-
ciones posteriores a Bretton Woods y es también propia del caso
de México. La fuga de capitales y el colapso financiero de este
pais, que tienen lugar principalmente en 1982, producen una
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profunda crisis econémica. En el estallido de ésta influyeron
en forma decisiva varios factores de cardcter internacional, cu-
yos efectos la economia mexicana continuara resintiendo pos-
teriormente. Dos de los mas relevantes se indican a continua-
cién.

El primer factor fue el aumento de las tasas de interés en los
paises mds desarrollados, conforme alos canones ortodoxos, con
fines antiinflacionarios. Destacan los casos estadounidense y
britanico, cuyas tasas de referencia internacional se mantienen
aniveles siempre altos respecto alos registrados en 1980. Esta
politicaapoyarauna fase de crecimiento de todas las economias
desarrolladas en el lapso 1983-1988, aunque entre las siete més
ricas no se presenta una sincronia total tanto al comienzo como
al término de esa fase. Por lo demds, desde sus inicios, el en-
carecimiento del financiamiento externo complicard y hard
insostenible el pago de intereses para los paises excesivamente
endeudados, como México, y alentard la fuga de capitales, con-
duciendo al estallido de la crisis de la deuda externa en 1982 y
al cierre de los mercados internacionales de capital hacia las
economias en desarrollo.

El segundo factor se refiere ala crisis de los precios interna-
cionales del petréleo que se inicid enel curso de 1981. Este he-
cho supuso un dréstico golpe al comercio exterior mexicano y
asus finanzas piiblicas debido a que la venta externa del crudo
constituiala principal fuente generadora de divisas del pais y de
ingresos del gobierno federal. Las exportaciones petroleras
mexicanas (crudo, derivados, gas natural y petroquimica) repre-
sentaron mds de dos tercios de las ventas externas totales de bie-
nes durante el sexenio 1980-1985 (la mayor parte destinada a
Estados Unidos). La participacién de los ingresos petroleros en
el total de los presupuestarios del gobierno federal, en ese mis-
mo lapso, aumenta de 25.4 a 44.5 por ciento. El precio prome-
dio de la mezcla de ios tres tipos de crudo mexicano de expor-
tacién (istmo, mayay olmeca) alcanza un maximo histérico en
1981 (poco mds de 36 délares por barril durante el primer tri-
mestre). En la caida inicial de los precios internacionales, la
cotizacién del hidrocarburo mexicano desciende gradualmen-
te hasta alcanzar un minimo situado por encima de los 26 ddla-
res por barril en promedio en 1983. La segunda caida, que es la
mads significativa, sucede en 1986, pues desciende hasta los 12
délares en promedio.

Los dos factores externos mencionados definen una coyun-
tura especial en laeconomfa mundial y en la mexicanaen parti-
cular. Sus efectos inmediatos en esta dltima se traducen en un
acelerado proceso inflacionario, con inestabilidad monetaria y
financiera, devaluaciones y fuga de cuantiosos volimenes de
capital. Laestrategia de ajuste econémico y las reformas adop-
tadas para hacer frente a estos problemas, con'la orientacién y
supervisién del FMI, serdn de suma importancia para la recon-
figuracién de laeconomia mexicana hasta laactualidad. Al prin-
cipio la estrategia de ajuste busca restablecer la estabilidad
macroecondmica, sanear las finanzas del Estado —asi como
reducir gradualmente su papel en laeconomia—, renegociar la
deuda externa, reorientar las relaciones econémicas con el ex-
terior y recuperar y fortalecer la capacidad de ahorro interno. Los

objetivos de la estrategia de ajuste tienen la doble finalidad de
restringir las importaciones y estimular la produccidn de rubros
exportables.

En cuanto a las reformas estructurales, se inicia un progra-
ma de privatizacién de empresas paraestatales y otro de libera-
lizacién del comercio. Asi es como puede entenderse que esta
ultima, realizada a mediados de los ochenta, junto con la desre-
gulacién del sector financiero y la apertura de la cuenta de ca-
pitales, durante los noventa, forman parte de una estrategiamas
amplia de reformas de la economia mexicana. Los mercados
financieros mexicanos, hasta antes de finalizar la década de los
ochenta, a pesar de mantenerse todavia muy regulados y prote-
gidos de lacompetenciaexterna, contindan registrando cambios
importantes. El propésito oficial de recuperar la capacidad de
ahorro interno le llevaa tratar de fortalecer y consolidar institu-
cionalmente el sistema financiero mediante la reorientacién y
mejora de las operaciones de la banca, asi como del fortaleci-
miento de los intermediarios financieros no bancarios. En los
hechos, la nacionalizacién de la banca (la medida incluy6 ade-
mas a las casas de bolsa y las acciones en propiedad de los gru-
pos bancarios) en septiembre de 1982 significé la cancelacién
delos grupos financiero-industriales hasta entonces existentes
y con ello la practica comun de canalizar lineas de crédito pre-
ferenciales a sus propias empresas productivas. Asi, la nacio-
nalizacién de la banca marca un giro significativo tanto en la
estructura de la intermediacién financiera en el pais, como en
la composicién del financiamiento.

Con el paso del tiempo, la medida nacionalizadora de la ban-
caresulta menos drdstica de lo que fue inicialmente. La propie-
dad estatal de los bancos nacionalizados, mientras se mantuvo,
no fue siempre absoluta, y se restructuré la integracién de su ca-
pital social. La participacion estatal que se inicié con 100% en
1982, cuando se nacionaliza la banca, se redujo a 66% en enero
de 1985 y viene representada por la tenencia de certificados de
aportacién patrimonial (CAP) serie “A”. El acceso del sector pri-
vado nacional ala propiedad de los bancos se autoriza de nuevo,
pero en forma minoritaria, al permitirle la adquisicién del restante
34% de su capital social, representado por los CAP serie “B”.

Aproximadamente en el mismo lapso, 1983-1985, el siste-
mabancario registraotro cambio sustancial, denominadoenese
entonces de “racionalizacién”, en la perspectiva oficial de se-
guir promoviendo la banca multiple o universal. El nimero de
empresas bancarias (bancos miltiples, de depésito, sociedades
financieras, hipotecarias y bancos de capital) mediante la fusién
o la liquidacién se reduce de 59 en diciembre de 1983 a 20 en
1985, dato este tiltimo que incluye al Banco Obrero y al Citibank,
unicos no estatizados y el segundo tnico banco extranjero que
contintia operando en el pais hasta que en los noventa se permi-
te el ingreso de otras instituciones fordneas.

La nueva propiedad gubernamental de la banca y la casi
inmediata cancelacién de la medida nacionalizadora de las ca-
sas de bolsay las acciones de las empresas en poder de los gru-
pos bancarios permiten el reacomodo dentro del sistema finan-
ciero de los capitales afectados por esa medida. Los antiguos
propietarios bancarios contaron con el apoyo gubernamental ex-
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plicito pararecuperar las casas de bolsa, el sector menos desa-
rrollado del sistema financiero. Como se menciond, las casas de
bolsa y los bancos atin permaneceran protegidos de la compe-
tencia externa. Las primeras, por su dindmica participacion en
la intermediacién del ahorro interno, representaran un desatio
importante para labancaen la concurrencia porla captacion de
recursos. Este es, tal vez, el cambio mas relevante en la estruc-
turade la intermediacién financiera derivado de lanacionaliza-
cién de la banca.

Por otra parte, ante el cierre de los mercados internaciona-
les de capital, el gobierno mexicano adoptanuevas vias de finan-
ciamiento en los peores momentos de la crisis. Una fue el fi-
nanciamiento inflacionario del déficit; otra la obtiene con la
banca nacionalizada por medio de mecanismos tipicos, como son
los elevados porcentajes de encaje legal, el control de tasas de
interés y laregulacidn estricta de la estructura del crédito. Du-
rante el periodo del monopolio estatal de labanca (1982-1990),
el crédito total a los sectores no financieros del sector publico
fue en promedio de 40% del PIB y en el mismo lapso el destina-
do al sector privado sélo significé 15.5 por ciento.

Acerca del mercado de valores es importante sefialar el efi-
caz desarrollo del mercado de dinero, en el que desempefia un
papel central la emisién de Cetes. Este titulo, trascendiendo prac-
ticamente su funcién original de instrumento de regulacion
monetaria, también se convierte en otro importante mecanismo
de financiamiento gubernamental ante el cierre de los flujos
externos. Aunque este instrumento se cre6 formalmenteen 1977,
hasta mediados de los ochenta no cobra significado por sus vo-
limenes crecientes de emisidn; asfi, su participaciénrelativaen
ladeudainternade corto plazo del gobierno federal se quintuplica
de 1984 a 1987, lo que de hecho permite que se constituya el
mercado de dinero en el pais.

La necesidad de impedir las continuas fugas de capitales y
alentar surepatriacién lleva al gobierno federal a tomar inicia-
tivas adicionales para desarrollar un mercado de dinero mas
amplio. El impulso a la circulacién de Cetes se acompaia con
la creacién del primer instrumento bursatil de cobertura cam-
biaria: el Pagaré de la Tesoreria de 1a Federacidn (Pagafe), cuyo
atractivo consiste en ofrecer un rendimiento mayor que el de los
similares de Estados Unidos.® Sin embargo, es tal el crecimiento
de los recursos obtenidos por el gobierno federal por medio de
los Cetes (y otros valores como los Bondes y los Ajustabonos,
creados en 1989) que al iniciar la década de los noventa puede
liberarse del financiamiento bancario. Mientras tanto, el mer-
cado de capitales se mantiene poco desarrollado y con un niimero
reducido de empresas participantes, todas nacionales; entre ellas,
son las paraestatales, por sus dimensiones, las que tienen ma-
yor peso, como es el caso de Telmex, que concentra mas de la
mitad del indice bursatil.

8. Los Pagafes, emitidos a partir de agosto de 1986y vigentes hasta
1991, son titulos de crédito denominados en délares, liquidables en
moneda nacional y en sumas calculadas segtin el tipo de cambio con-
trolado de equilibrio. Sus plazos de vencimiento son menores a un afio:
28,56,91y 182 dfas.

El drastico proceso inflacionario iniciado a partir de 1982
alcanza sunivel maximoen 1987. cuando latasade inflacidn se
eleva hasta 160%. El tipo de cambio subi6 de 96 pesos por do-
larendiciembre de 1982 amdasde 2000en 1987. Ademas. lain-
tensiticacion de la especulacion sobre el dolar y las fugas de
capitales terminan por afectar sensiblemente el ahorro y lain-
version. De 1980 a 1987 lainversion bruta fijacomo proporcion
del PIB desciende de 27.2 a 18.5 por ciento y el ahorro interno
decrece ligeramentede22.2 a2 1.5 por cientoy aiin tiene que su-
plirlacontracciéon del ahorroexterno. En consecuencia. todo esto
se traduce en un estancamiento de laeconomiaen el mismo pe-
riodo, a pesar de los timidos intentos de recuperacion en el bie-
nio 1984-1985.

Eldesarrollo conjunto de las casas de bolsay del mercado de
valores propicia un crecimiento rapido de la actividad bursatil
que contrasta con el descenso de las actividades productivas. Asi,
la fragilidad del peso, las deficientes reglas de supervisioén y
vigilancia de las operaciones bursatiles, al igual que la atomi-
zacién e ineficiencia de los numerosos participantes en el mer-
cado de valores, facilitan el efecto negativo de la crisis bursatil
internacional de octubre de 1987. La crisis del mercado bursa-
til mexicano acelera la centralizacién y concentracidon de éste
en favor de las casas de bolsa, asi como la integracién de sus
grupos financiero-industriales en virtud de las ganancias que les
proporciona laadquisicién de paquetes accionarios empresaria-
les con precios abatidos.

De lo expuesto se puede afirmar que la economia mexicana
de los afios ochenta, concretamente en el lapso comprendido
entre lacrisis de 1982 y los momentos previos a la liberalizacién
financiera de 1988, estd condicionada de manera significativa
por un escenario internacional adverso: escasez de financia-
miento externoy crisis de los precios internacionales de los hi-
drocarburos, principalmente. El Estado mexicano, en ese entor-
no, contribuye a profundizar la crisis al aplicar politicas de
estabilizacién tipicamente recesivas. Alaescasez de divisas para
cubrir los compromisos de la deuda externa, la inflacién y la
inestabilidad monetaria y financiera se anade una drdstica po-
litica de contencién salarial que conduce a un deterioro del in-
greso en términos reales y retrocesos aniveles semejantes alos
de los afios sesenta. El ajuste fiscal, asi como larestriccién mo-
netariay crediticia, también acentian el descenso de las activi-
dades productivas.

La restructuracién de las fuentes de financiamiento del dé-
ficit fiscal hacia fuentes internas contribuye al mismo tiempo a
reconfigurar los circuitos financieros nacionales y el papel de
los intermediarios. Mediante politicas deliberadas se apoya el
desarrollo de 1a intermediacién y el mercado bursitil, con acento
especial en la expansién del mercado de dinero y el crecimien-
to de las casas de bolsa, mismas que aceleranla creacién de agru-
paciones financiero-industriales araiz de lacrisis de octubre de
1987. Pero este conjunto de medidas resulta insuficiente e in-
apropiado para restablecer la estabilidad macroeconémica del
pafs, asicomoel ahorroy lainversion productiva necesarios para
remontar el estancamiento econémico mostrado en el perfodo
de referencia.
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ERTURA COMERCIAL

a politica mexicana de incorporacion deliberada a la

globalizacién econdémica comienza de hecho con la poli-

tica de liberalizacién comercial de mediados de los afios
ochenta. Como ha sucedido en otros casos, la apertura comer-
cial se anticipa a la apertura financiera. En el marco de una po-
litica antiinflacionaria y como parte de diversas reformas estruc-
turales, el gobierno mexicano pone en marcha una politica de
liberalizacién comercial orientada a producir cambios en los pre-
cios relativos, eliminar el sesgo antiexportador de la politica
econdmicay promover la modernizacién de la planta industrial.

Por decision unilateral México inicia este proceso. En efec-
to, el decreto de julio de 1985, que elimina precisamente los
controles cuantitativos paraun nimero significativo de fraccio-
nes arancelarias, de hecho marca el inicio de la liberacién co-
mercial. Con €l se suprimen los permisos previos para casi to-
dos los productos intermedios y de un niimero importante de
bienes de capital. De 8 000 fracciones arancelarias, inicamen-
te 908 quedaron bajo control, la mayorfa relacionada con bie-
nes de consumo final. El programa de apertura da otro paso en
marzo de 1986, cuando se da aconocer el calendario de desgra-
vacion, que establece una reduccién escalonada de todos los
aranceles. Asi, el arancel mdximo, que después de la supresion
de la tasa de 100% a principios del afio habia quedado en 50%,
sereducirfaen cuatro etapas equidistantes para ubicarse en 30%
en octubre de 1988. El acceso de México al GATT, en el verano
de 1986, fue facilitado por los avances del programa de apertu-
ra, pero condicionado por el requisito de eliminar el sistema de
precios oficiales, antes de que terminara 1987. Este sistema, que
se habfa ampliado después del decreto de julio de 1985 en res-
puestaaladrasticaeliminacién de los permisos previos, comien-
zaareducirse desde enerode 1986y casi desaparece entre 1986
y 1987.

Como parte del programa de estabilizacién (politica de pac-
tos) adoptado desde diciembre de 1987, se efectdia una desgra-
vacién mds alld de lo convenido en el calendario aludido. Asi,
buscando unamayor competitividad de las empresas mexicanas,
pero también frenar y abatir la inflacién, se reducen las tasas de
manera homogénea, a casi la mitad, quedando una estructura
arancelaria con cinco niveles de 0 al 20 por ciento ad valérem.
Con estas medidas practicamente concluye el programa de aper-
tura a las importaciones. La parte significativa de ésta se habia
llevado a cabo de julio de 1985 a diciembre de 1987.

Enel periodo 1983-1987 la politica cambiaria fue favorable
a la competitividad externa, debido a la depreciacién real de la
moneda mexicana frente al d6lar. De esta forma, las medidas de
politicacomercial y cambiaria, pero también el estancamiento de
la planta productiva, se ven reflejados en la evolucién del saldo
superavitario enla cuenta comercial desde 1982 hasta 1989, aun-
que ese balance positivo tiende a declinar rapidamente en el bie-
nio 1988-1989. Ello fue resultado sobre todo del régimen cam-
biario establecido el 15 de diciembre de 1987, consistente en un
tipo practicamente fijo respecto al délar, asi como a los intentos
dereactivar las actividades productivas, lo que confirma la tem-

poralidad de la politica cambiaria como mecanismo de impulso
de la competitividad externa de una economia.

SREGULACION Y APERTURA FINANCIERAS

| culminar la apertura comercial, en 1988 se inicié la

desregulacién financiera, la cual afecté a la banca. Su

importancia radica en que inaugura un proceso amplio e
intenso de reformas que afectard practicamente a todo el siste-
ma financiero mexicano, pues combinara de inmediato diver-
sas disposiciones que afectaran a todos los mercados, interme-
diarios e instrumentos financieros, por medio, en particular, de
un rdpido proceso de reprivatizacién bancaria, de laintegracién
de agrupaciones financieras y de la apertura de la cuenta de ca-
pitales.

Las primeras medidas desreguladoras de las operaciones
activas y pasivas de la banca en 1988 se proponen, entre otras
cosas, resarcir al sistema bancario mexicano su participaciénen
la intermediacién de los recursos internos, en la cual otros in-
termediarios financieros no bancarios (especialmente las casas
de bolsa) habian ganado una parte importante de terreno. Este
eselsentido delingreso de la banca en el mercado de dinero me-
diante la liberalizacién de las aceptaciones bancarias en octu-
bre de 1988.° Es tal su atractivo y éxito que durante un par de
afios es el instrumento mds importante de captacién de la ban-
ca. Mdstarde, ladesregulacién se extendid a algunos instrumen-
tos mas y se crearon otros para captar recursos tanto en moneda
nacional como extranjera.

Lareforma financiera también incorpora la liberalizacién de
las tasas de interés bancarias (abril de 1989); la sustitucién del
régimen del encaje legal por coeficientes de liquidez que pue-
den cumplirse con la adquisicién de titulos piiblicos (los coefi-
cientes derivados de los pasivos en moneda nacional se elimi-
naron en septiembre de 1991), y la desaparicién de los cajones
de crédito preferencial. Estas medidas cambiardn significa-
tivamente tanto la estructura como el volumen de los fondos
prestables. Destacan también las modificaciones alaLey Ban-
caria (diciembre de 1989) para otorgar mayor autonomia a los
bancos en materia de gestion administrativa, tanto a los conse-
jos como a las comisiones consultivas. Adicionalmente, se eli-
minan los requerimientos relacionados con metas de captacién
y financiamiento. Laliberacién de las operaciones bancarias es
mas amplia, al permitirse el desarrollo de departamentos de
banca de inversién mediante instrumentos del mercado de di-
nero que proporcionan servicios que propiamente correspondian
alos intermediarios bursatiles.

En virtud del crecimiento potencial esperado en el volumen
de créditos araiz de laliberalizacién emprendida, se consider6
conveniente ampliar la supervisidn prudencial relativa a la ca-

9. Setrata de letras de cambio empresariales de corto plazo, inter-
mediadas por la banca miltiple y comerciadas en el mercado de di-
nero con la finalidad de proporcionar financiamiento para los reque-
rimientos de capital circulante de las empresas privadas.
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lificacién de la cartera crediticia.'® Con propdsitos similares se
dispone una mayor especializacién de los organismos regula-
dores: laComision Nacional Bancaria y de Seguros se divide en
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Comisién Nacio-
nal de Seguros y Fianzas.

Respecto al capital extranjero, es de especial importancia
sefialar que como parte de lareforma financierade 1989, se inicia
unaimportante liberalizacion del marcoregulatoriodelainver-
sién extranjera directa (IED) y se otorgan beneficios adiciona-
les a las actividades de exportacion, en particular dentro del
modelo de las industrias maquiladoras. De similar trascenden-
ciaes laLey del Mercado de Valores, de diciembre de 1989, con
la que se liberalizala participacion de los inversionistas extran-
jeros en el mercado bursdtil mexicano. Asimismo, conel fin de
repatriar y atraer nuevos capitales y continuar desarrollando el
mercado de dinero, se aprueban nuevos instrumentos de cober-
tura bursatiles. En junio de 1989 se creael Bono de la Tesoreria
de la Federacion (Tesobono), otro valor gubernamental autori-
zado, con plazos de vencimiento de 91 y 182 dfas, vinculado al
tipo de cambio libre y que por esta sola caracteristica resulta mas
atractivo que el Pagafe (creado en 1986), ya que en este caso se
vincula al tipo de cambio controlado de equilibrio y ademds es
uninstrumento que ofrecerd un rendimiento mayor al de sus si-
milares en Estados Unidos. También se pone en circulacién el
Bono Ajustable del Gobierno Federal (Ajustabono), un instru-
mento de cobertura contra lainflacién (vinculado al indice na-
cional de precios al consumidor, INPC) denominado en mone-
danacional; en las primeras emisiones su plazo de vencimiento
se fij6 en tres aiios, pero en lo sucesivo cada emisién tendria su
propio plazo; se coloca en el mercado de dinero para obtener
financiamiento a plazos, al tiempo que se pretende reducir el
costo de la deuda piiblica interna por devengar tasas de interés
reales menores que las vigentes. Es un instrumento dirigido es-
pecialmente a instituciones aseguradoras y a fondos de pensio-
nes o jubilaciones.

La decisién de reprivatizar los bancos comerciales en julio
de 1990 es trascendental en varios sentidos. Representa una
opcién de modernizacién y recapitalizacion para los bancos
mediante su incorporacién abierta a la competencia por los re-
cursos y margenes financieros, entre intermediarios locales
bancarios y no bancarios, asi como también frente a la compe-
tencia fordnea proxima a establecerse en el pais. Significa, asi-
mismo, un apoyo decisivo al proceso de formacién de los gru-
pos financiero-industriales debido al privilegio que se otorgaa
las personas fisicas y sociedades controladoras nacionales (en
las que pueden participar las empresas privadas) en la posesién
mayoritaria del capital social y en los consejos de administra-
cidn, tanto de los bancos como de los grupos financieros. La
nueva Ley para regular las agrupaciones financieras, vigente
desde el 18 de julio de 1990, permite la integracion de agrupa-
ciones constituidas sélo por entidades financieras, al tiempo que
les impide la adquisicién de acciones de las empresas de sus

10. Sin embargo, la crisis bancaria de los noventa demostraria la
insuficiencia de esa medida.

clientes. Aquella decisién constituye, por otro lado, un impor-
tante paso en la apertura financiera debido a que de manera si-
multdneaalareprivatizacion se autoriza la participacién mino-
ritariade lainversion extranjera. accionariay administrativa, en
la banca miltiple y en las agrupaciones."

Después de la reprivatizacién bancaria (18 bancos de junio
de 1991 a julio de 1992), la reforma financiera da un nuevo e
importante paso en los mercados de crédito. En mayo de 1993
se autoriza que otras instituciones no bancarias (uniones de cré-
dito y almacenes generales de depdsito) realicen operaciones que
tradicionalmente fueron exclusivas de las sociedades de crédi-
to. Asimismo, se aprueba la creacién de nuevos bancos, algu-
nos de los cuales, de acuerdo con la nueva legislacion, se orga-
nizan de inmediato como grupos financieros. Es importante
destacar que se alienta la competencia en el sector financiero
mediante una mayor participacién en laintermediacién no ban-
caria de casas de cambio, compaiifas de factoraje y de arrenda-
miento. administradoras de fondos deinversidn, almacenadoras,
afianzadoras y aseguradoras.

Las medidas de apertura también alcanzan al mercado de
valores. Lalegislacion de 1990 permite, de igual forma, la par-
ticipacién de extranjeros hasta en 30% del capital social de las
casas debolsayenlaBolsaMexicanade Valores. Al mismo tiem-
po, se permite a aquéllas establecer sucursales en el exterior, lo
que en realidad algunas de ellas ya habian hecho. De especial
trascendencia es la autorizacién para la venta directa de titulos
publicos aresidentes extranjeros, pues significard un granimpul-
so al propésito de seguir ampliando y consolidando un mercado
de dinero local, pero también, por su liquidez y altos rendimien-
tos, un mercado atractivo para el capital financiero internacio-
nal. La globalizacién del mercado de valores, al menos en su
marco juridico, queda redondeada al permitirse la inscripcién
de valores extranjeros, y el manejo de nuevos instrumentos como
futuros, opciones y swaps, entre otros.

11.Lanuevalegislacién bancaria vigente a partir de julio de 1990
cambia totalmente la estructuradel capital social de labanca. Lacom-
posicién accionaria anterior estaba integrada por las series “A” (de
propiedad exclusiva del Estado) y “B” (de participacion privada na-
cional). Lanueva estructura consiste en tres series, de la“A” ala*“C”.
Asfi, las acciones serie “A” representan 51% del capital social y sélo
las pueden adquirir personas fisicas mexicanas, sociedades contro-
ladoras, el gobierno federal, la banca de desarrollo y el Fondo Ban-
cario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa). Las acciones serie “B”
pueden representar hasta 49% del capital social y son de adquisicién
exclusiva de las personas mencionadas en la serie "“A”, personas
morales mexicanas (sin participacién extranjera), instituciones de
seguros y fianzas, sociedades de inversién, fondos de pensiones y
jubilaciones y otros inversionistas institucionales. Las acciones se-
rie “C” podran representar hasta 30% del capital social y s6lo pueden
ser adquiridas por las personas indicadas en la serie “B™, todas las
personas morales mexicanas y personas fisicas o morales extranje-
ras, con excepcion de gobiernos o dependencias oficiales. Los con-
sejos de administracidn de los bancos privatizados estardn integrados
por 11 consejeros (o miltiplos de 11) en una composicién definida por
el tipo de acciones: serie “A” con 6 consejeros, serie “B” hasta 5, se-
rie *“C”" uno por cada 10% del capital adquirido.



comercio exterior, agosto de 2000

693

Atraery retener al capital extranjero siguen siendo preocu-
paciones gubernamentales. Este es el sentido del decreto que
modifica la emision de Cetes, al ampliar los plazos de sus emi-
siones amads de un afio (la primera colocacién con vencimiento
ados afios serealizaen septiembre de 1993), ademas de que tam-
bién se pretenden disminuir los riesgos derivados de las colo-
caciones gubernamentales de corto plazo.

LalEDrecibe especial atencién en lareforma financiera con
la nueva Ley de Inversién Extranjera, que serd el marco regu-
lador de las actividades de las empresas foraneas; la Ley se
modificaen diciembre de 1996 para hacerla compatible con los
cambios relacionados con la privatizacion de algunos sectores
antes bajo control estatal, como telecomunicaciones, ferroca-
rriles y aeropuertos. El 8 de septiembre de 1998 se enmienda el
reglamento de dicha Ley, promulgado en 1989, con el fin de
agilizar los tramites administrativos a que estdn obligados los
inversionistas extranjeros.

La puesta en marcha del TLCAN en enero de 1994 entraii6 la
entrada al pais de bancos e intermediarios financieros no ban-
carios estadounidenses y canadienses, es decir, la entrada par-
cial enel mercado mexicano dentro de un periodo de transicién
apartirdeinicios de 1994 de bancos comerciales y de inversion,
almacenes, afianzadoras y aseguradoras. Debido a la crisis de
diciembre de 1994, muchos intermediarios, especialmente ban-
cos, abrirfan su propiedad a los inversionistas extranjeros con
la finalidad de capitalizarse y se permitié la entrada de nuevos
intermediarios financieros conforme a un programa mas acele-
rado.

La reforma financiera incorpora otras medidas importantes
enlos afios recientes, aunque de acuerdo con los propdsitos del
presente trabajo s6lo es posible mencionarlas. Una de ellas es
el decreto de abril de 1994 sobre la autonomia del Banco de
México, que se propone consolidar la estabilizacién alcanzada
evitando el financiamiento inflacionario de los déficit presupues-
tarios. Otra medida es la reforma de la banca de desarrollo y de
los fideicomisos gubernamentales que, con la privatizacién
de gran parte de las empresas estatales, tienen la oportunidad de
asumirunanuevay mas sanaformade operacién ante los clientes
privados. Finalmente, no es posible dejar de mencionar la crea-
cién del Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR) y con ello las
administradoras de los fondos parael retiro (afore) que se cons-
tituyen de forma independiente, pero que también son creadas
por los grupos financieros recién formados. Esas medidas son
de especial interés, pues se asocian directamente a un alto po-
tencial de movilizacién de ahorro interno para las actividades
productivas.

ACTORES COYUNTURALES QUE ACOMPANAN
A LA LIBERALIZACION FINANCIERA MEXICANA

partir de 1989 la insercién financiera internacional de la
economia mexicana tiene un cambio radical. México, como
otros paises endeudados, retorna al mercado de préstamos
no condicionados después de haber permanecido fuera de €l

practicamente desde la crisis de la deuda externa. En su fase ini-
cial, las entradas de capital se vinculan notablemente alareforma
financiera descrita, en especial a la reprivatizacion bancariay a
la apertura en la cuenta de capitales. Pero también se encuentra
influida poruna coyuntura bastante propicia que combina factores
tanto internos como externos. Entre éstos destacan los siguientes:

1) La tendencia decreciente desde 1989 entre los principa-
les paises desarrollados y la generalizacién de una nueva fase
recesivaentodosellos enel lapso 1990-1993 que conduce auna
bisqueda de rentabilidad en los mercados emergentes por par-
te de capitales no invertidos productivamente.

2) El debilitamiento del délar, provocado por su progresiva
depreciacién desde mediados de 1985.

3) Eldescenso generalizado de los tipos de interés reales en
los paises desarrollados durante la primera mitad de los noven-
ta; enel caso estadounidense lareduccion del rendimiento de las
letras del Tesoro a corto plazode 3.2% en 1988 a0.3% en 1993
y las tasas de los préstamos bancarios de 5.9% en 1989 a 3.3%
en 1993. En principio, ello constituyé un motivo importante para
que los capitales se sintiesen atraidos por los rendimientos mas
atractivos en algunos mercados emergentes.

4) La creciente presencia en los mercados financieros inter-
nacionales de nuevos inversionistas institucionales que movi-
lizan grandes sumas de capital y el rdpido ascenso en la titula-
rizacién de esos flujos, tendencia que sera més patente en las
entradas de capital en América Latina que en otras regiones.

5) Larenegociacién de la deuda externa mexicana con base
en el Plan Brady. La significativa reduccidén de los pagos anua-
les y de su servicio permitiran atenuar las presiones a que estu-
vieron sometidas las finanzas publicas durante los ochenta, pero
sobre todo ayudard a superar, al menos por algunos afios, la causa
principal de larecesidn, el estancamiento y lainflacién: latrans-
ferencianeta de recursos de México a sus acreedores a partir del
estallido de la crisis en 1982.

6) La importante reduccién del problema de 1a deuda exter-
na para la banca acreedora internacional, que resuelve su ele-
vada exposicién (en particular de la estadounidense, principal
prestamista de México), por loque al iniciarlos noventaestide
nuevo en condiciones de conceder financiamiento.

7)Elrapido descenso del proceso inflacionario durante 1988,
resultado de un programa de estabilizacién heterodoxo a partir
del 15 de diciembre de 1987 (conocido como politica de pactos)
que se propuso simultdneamente el abatimiento de lainflacién,
con el apoyo de una politica de ingresos, y la recuperacién del
crecimiento en un plazo breve. Los primeros resultados de esa
estrategia antiinflacionaria (descenso gradual entre 1989y 1993
hasta alcanzar un digito en 1994), asi como el control y el ma-
yor ajuste de las finanzas gubernamentales (ascenso del supe-
ravit fiscal de 5.7% como proporcién del PIB en 1987 a 7.8%
en 1990), en conjunto contribuyen a una expectativa factible
de estabilidad macroeconémicay, por tanto, de expectativas de
menor riesgo para los inversionistas fordneos.

Las entradas masivas de capital que se registran entre 1989
y 1993 contribuyen a la sobrevaluacién progresiva del tipo de
cambio, lo que a su vez estimula la actividad importadora y en
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consecuenciauncreciente y abultado déficit de lacuentacorrien-
te causado porel sector privado, principalmente.'* Sin embargo,
el signo positivode labalanzade capitales, dadalamagnitud de
aquellas entradas de capital, permite mantener la estabilidad
cambiaria y larecuperacién en virtud de que, de manera simul-
tinea, crecen las reservas del Banco de México y la economia
vuelve a mostrar signos de crecimiento en esos afnos.

En el transcurso del periodo siguiente la economia mexica-
na registra dos momentos criticos, en los que de nuevo se mez-
clan varios hechos determinantes, que a su vez explicanlas ten-
dencias de los flujos internacionales de capital en ese lapso.

1) Lafugamasivade capitales que surge araiz de ladevalua-
cién del peso mexicano en diciembre de 1994 y enseguida el
cambio de 1a banda cambiaria por un régimen de flotacién, da-
ran lugar a una profunda crisis monetaria y financiera durante
1995. La literatura sobre el tema se ha encargado de destacar
varias de las causas de aquélla,'? destacdndose los factores de
caracter interno: el creciente y enorme déficit de cuenta corriente;
la politica cambiaria, sometida a los propésitos antiinflaciona-
rios, que al mantener relativamente fijo el tipo de cambio per-
mitié su sobrevaluacién; una politica monetaria relajadaen 1994
mientras que se reducen drasticamente las reservas; el alto en-
deudamiento gubernamental en titulos de muy corto plazo, con
una significativa participaciénde no residentes, asi como la con-
versién de la mayor parte de esa deuda gubernamental en ti-
tulos indizados al d6lar; una politica cambiaria equivocada en
diciembre; la sorpresa de acontecimientos estrictamente poli-
ticos; la desregulacién y apertura de la cuenta de capitales ex-
cesivamente rdpidas, mezcladas con otras reformas del sistema
financiero nacional y ciertas imperfecciones en la eficiencia de
los mercados internacionales de capital, entre otras causas.

Algunos autores destacan los factores externos, que otros
soslayan, como es el caso de las tasas de interés de Estados Uni-
dos, a pesar de que su tendencia constituye un pardmetro cen-
tral en los mercados financieros internacionales. La alteracién
de sutendencia se asocia generalmente al cambio de sentido de
los flujos de capital hacia las economias en desarrollo. Esta es
larazénde que cuando menos se mencione que su nuevatenden-

12. Ello constituye una diferencia con el déficitde la misma cuenta
en los momentos previos alacrisis de 1982, cuando el sector publico
produjo la mayor parte del saldo negativo.

13. Algunos de esos trabajos, con distintos enfoques, son los si-
guientes: Guillermo Calvo, Leonardo Leiderman y Carmen M. Rein-
hart, op. cit.; S. Griffith-Jones, “La crisis del peso mexicano”, Revista
dela CEPAL, Santiago, Chile, nim. 60, diciembre de 1996; N. Lustig,
The Mexican Peso Crisis: The Foreseeable and Surprise, Brookings
Discussion Papers International Economics, The Brookings Institu-
tion, Washington, junio de 1995; P. Krugman, Are Currency Crisis Self-
fulfilling?, ponencia presentada a la XI Annual Macroeconomics
Conference, marzo de 1996; J. Sachs, A. Tornell y A. Velasco, “The
Collapse of the Mexican Peso. What Have We Learned?”, Economic
Policy,ntm. 22, Centre for Economic Policy Research, Londres, 1996,
pp. 14-63, y M. R. Agosin y R. Ffrench-Davis, “Managing Capital
Inflows in Latin America”, en M. Ul Haq, I. Kaul e I. Grunberg (eds.),
The Tobin Tax. Coping with Financial Volatility, Oxford University
Press, Reino Unido, 1996.

ciaal alzaenel transcurso de 1994 forma parte de la coyuntura
que reduce laatraccion de capitales hacia la economia mexica-
na. Las tasas estadounidenses aumentaron en seis ocasiones en
el transcursode 1994 y ello se tradujo en un aumento de los ren-
dimientos reales en el aflo. También es importante seflalar que
ese repunte del rédito internacional coincide, como sucedid en
los ochenta, con el inicio, precisamente en 1994, de una nueva
fase de crecimiento de los paises mas desarrollados que conti-
nia hasta la actualidad, aunque a un ritmo promedio més lento
que el de la fase expansiva de los afios ochenta.

Independientemente de la jerarquia de los factores que mo-
tivaron esa crisis, es innegable el papel que en ella tiene la sali-
da de capitales como detonador y, por tanto, como uno de los
causantes principales del desastre financiero y econémico mexi-
cano. Lacrisis, ademas de hacer explicitalainsostenibilidad de
ciertas politicas, a pesar del superdavit fiscal y larelativa estabi-
lidad cambiaria y en los precios, puso al descubierto la fragili-
dad de los fundamentos econdmicos del pais, en especial del
sistema bancario, cuya crisis y consecuencias —elevado costo
fiscal del rescate— recientemente se transfirieron al erario y, por
tanto, a toda la sociedad mexicana.

2) La crisis financiera internacional que se desata a raiz de
la crisis asidtica desde mediados de 1997 provoca un deterioro
mayoren laeconomia japonesa, e intensificalainestabilidad de
los mercados financieros por la devaluacién del rublo en agos-
tode 1998 y los ataques especulativos contra los mercados emer-
gentes (Brasil en particular) ante la gran volatilidad de los mis-
mos. Para México, la coyuntura es mis compleja debido al
reforzamiento de la tendencia a la baja de los precios del petré-
leo que se registra desde 1997 y durante 1998: la mezcla mexi-
canade petrdleo en este iltimo afo llega a cotizarse a menos de
77 délares por barril, su nivel mas bajo en mas de 20 afios (esa
tendencia serevierte durante 1999y a principios de 2000 su ele-
vado costo ya es un tema central entre los importadores de hi-
drocarburos). La consecuencia de todo ello es, de nuevo, sa-
lidas de capital de las economias en desarrollo, principalmente
en agosto y septiembre de 1998.

LUJOS DE CAPITAL EXTRANJERO DURANTE LA REFORMA
FINANCIERA

nlos noventa la cuenta de capital mexicana registra entra-

das netas de recursos por 221 000 millones de délares, ci-

fra 2.5 veces mayor que la suma de todos los flujos de ca-
pital registrados durante los 20 afos anteriores, es decir, en los
afios setentay ochenta. Su composicién difiere mucho de lamos-
trada en estas décadas, cuando el esquema de entradas estuvo
integrado aproximadamente en dos terceras partes por créditos
de la banca privada internacional y el resto por inversiones di-
rectas. Ello se debe en buena medida a que el nuevo patrén de
financiamiento internacional en los noventa estd determinado
porunaacelerada tendenciade los flujos de capital aencauza=~
pormedio 1 mercado bursétil. Asi, en la economia mexic:
esainclinacién se refleja en la participacién mayoritaria de las
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inversiones de cartera, composicién que también reproduce las
caracterfsticas de la apertura en la cuenta de capitales mexica-
na. En efecto, en los ultimos diez afios, del total de entradas de
capital, 34% son inversiones directas. 24% préstamos bancarios
y 42% inversiones de cartera. Estos capitales son mucho mas
voldtiles, mientras que las inversiones directas nodejan de cons-
tituir las entradas tradicionalmente mas estables en los dltimos
30 anos.

Delasinversiones extranjeras de cartera anuales destacan por
su volumen, pero también por su inestabilidad, los capitales
colocados en titulos de deuda. Con arreglo a su volumen estos
flujos netos suman 58 000 millones de délares en el lapso 1990-
1999, 1o que representa poco més de 60% del total de las inver-
siones de cartera; el resto lointegralainversién en acciones. Ese
monto de capital externo invertido en titulos de deuda se expli-
caprincipalmente por las emisiones realizadas por los sectores
publicoy privado en los mercados internacionales. Cada sector
emite valores en el exterior en montos aproximadamente simi-
lares de 27 000 millones de délares durante la década. Ambos
sectores muestran una tendencia ascendente en sus colocacio-
nes internacionales durante los primeros afios de la apertura fi-
nanciera (1990-1993), pero se ve alterada por los acontecimien-
tos de diciembre de 1994 y de lacrisis financierade 1997-1998.

Porlo que serefiere alamayorinestabilidad de los titulos de
deuda, ésta se explica esencialmente por la brusca fluctuacion
de las inversiones en bonos de deuda interna gubernamental en
el mercado de dinero. La creciente participacion extranjera
eneste mercado se iniciadesde 1990, cuando se autorizala venta
directa de titulos gubernamentales a residentes en el extranje-
ro. En el lapso 1990-1993 la participacion relativa de la inver-
sién externaenel total de valores piiblicos aumentade 3.6 50.8
por ciento, concentrandose la mayor parte en la adquisicion de
Cetes y Ajustabonos; en 1994 hay un traslado masivo de esas
inversiones hacia los Tesobonos, pero en los afios recientes se
concentran casi exclusivamente en Cetes, y las inversiones de
noresidentes en el total de los valores piiblicos descienden desde
1995, contendencia auna participacion marginal. Se trata de una
alternativa de inversion que fue bastante atractiva parael capi-
tal financiero internacional, pero también sumamente volatil,
por su alta liquidez y elevados rendimientos.

Asi pues, a causa de la volatil tendencia de la inversién ex-
tranjera, que se realiza mayoritariamente en titulos de deuda
publica, puede explicarse la fragilidad del sistema financiero y
delaparidad monetaria. Su solidez exige reducir tal volatilidad,
loque comportaunaorientaci” * :iaotros activos diferentes:
titulos privados y de vencimientos a mayor plazo.

La liberalizacién del mercado bursatil contribuye en gran
medida a que la participacion fordnea se acelere también por
medio de las adquisiciones extranjeras netas de acciones mexi-
canas. De estaforma, si a fines de 1989 los noresidentes repre-
sentaban s6lo 6% de lacapitalizacion del mercado bursatil mexi-
cano, afines de 1993 y durante 1994 esa participaciénrepresenta
27%. Araiz de la crisis de diciembre de 1994 esas entradas ne-
tas de capital tambi€n fluctdan, pero no en la magnitud en que
lohacenlasinversiones externas en titulos de deuda. Es impor-

tante destacar que del total de los flujos de capital al mercado
accionario, predominan las inversiones en American Depositary
Receipts (ADR), alos que le siguen en orden de importancialas
acciones de Compra Libre, Fondo Neutro"™ y Fondo Mexicano.
Destacael claro predominio de las inversiones extranjeras para
lacomprade acciones de ciertas empresas (Teléfonos de Méxi-
coes el caso mas significativo).

En general, el sector privado mexicano recupera el acceso al
financiamiento bancario internacional, aunque la situacién varia
por tipo de empresas. Los bancos comerciales obtienen crédi-
tos externos crecientes de 1988 a 1991, en forma fluctuante en
1992-1994 y en afios mas recientes los flujos son negativos. En
cambio, el financiamiento bancario internacional a las empre-
sas privadas se recuperay se mantiene estable desde 1990.

La liberalizacion sustancial del marco regulatorio de la IED
apartir de 1989 también contribuye a un ascenso importante de
esos flujos hacia México. Sidesde mediados de los afios ochenta
México fue el principal receptor de IED en América Latina y el
Caribe —solo superado en 1996 por Brasil—, a partir de 1991
su incremento fue atin mayor y su promedio alcanzé los 6 808
millones de délares en el primer quinquenio de los noventa. A
pesar de los efectos de la crisis de finales de 1994 y de las recien-
tes perturbaciones financieras internacionales, los ingresos de
IED han registrado maximos histéricos, hasta superar 12 400
millones de ddlares en 1997, los niveles mas cercanos a ese
maximo se ubican en 1994 y 1998, cuando registran mas de
10 000 millones.

El ascenso de las exportaciones manufactureras durante los
noventa, enespecial las de las industrias maquiladoras, se explica
en buena medida por la creciente participacién mayoritaria de
las empresas transnacionales y por los flujos de IED, factores
clave para intensificar la integracion de la economia mexicana
enel dreade Américadel Norte. De 1993 a 1996 la participacion
de lasempresas extranjeras en las exportaciones totales de Méxi-
coaumenté de 47 a56.2 por ciento, fundamentalmente confor-
me al modelo de las maquiladoras.

Durante los ultimos 15 afios mds de la mitad de la IED se ha
dirigido al sector manufacturero. En 1994-1996 se concentré en
larama de maquinaria y equipo (24%), especialmente en las in-
dustrias automovilistica y de articulos electrénicos y material
eléctrico, todos ellos productos destinados ala exportacién. Tam-
bién el rubro de alimentos, bebidas y tabaco se constituyé enun
importante destino de las inversiones directas. En el sector
de servicios destacan los financieros, basicamente las bolsas de
valores y los bancos comerciales, caso en que los inversionistas
extranjeros han ingresado al mercado mexicano mediante la
adquisicién de paquetes accionarios de bancos nacionales.

14. De acuerdo con la Ley de Inversién Extranjera mexicana vi-
gente, lainversion neutra es la que se realiza en empresas mexicanas
oen fideicomisos y no se considera para determinar el porcentaje de
inversion extranjera en su capital social. Las instituciones fiduciarias
pueden emitir, previa autorizacién, instrumentos de inversién neutra
(acciones) que otorguen sélo derechos pecuniarios a sus tenedores y,
en su caso, derechos corporativos limitados, sin concederles derecho
de voto en sus asambleas generales ordinarias.
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desregulacion y apertura del sector financiero mexicano

n balance global de la desregulacion y la apertura de la economia mexicana
proporciona algunos resultados positivos, pero otros bastante
contradictorios, con arreglo a las intenciones originales de aquéllas. En
términos de comercio exterior México registra varios cambios estructurales
de importancia. En especial destaca una mayor presencia del intercambio

comercial en la economia mexicana a raiz de la puesta en marcha del TLCAN

De laentrada total de IED en México, alrededor de 60% pro-
cede de Estados Unidos; luego, a grandistancia, se ubica la Unién
Europea en su conjunto. De 1994 a 1996 las inversiones euro-
peas alcanzaron 18% del total, con una participacién destaca-
dade los Paises Bajos (8%). Durante ese mismo periodo crecie-
ron significativamente las inversiones de Canadd, desempefio
que se relacionacon la puesta en marcha del TLCAN. En los afios
recientes, los inversionistas extranjeros, a pesar de haber parti-
cipado s6lo marginalmente en lacomprade activos estatales, se
han mostrado muy dindmicos en el caso de empresas privadas
mexicanas. Este proceso fue alentado por lacaida de los precios
de estas dltimas debido ala devaluacién del peso y ha sido par-
ticularmente notable en el traspaso a instituciones extranjeras
de parte del capital social de los bancos privatizados a princi-
pios de los noventa.

Unbalance global de ladesregulaciény la aperturade laeco-
nomiamexicana proporciona algunos resultados positivos, pero
otros bastante contradictorios, con arreglo a las intenciones ori-
ginales de aquéllas. En términos de comercio exterior México
registra varios cambios estructurales de importancia. En espe-
cial destaca una mayor presenciadel intercambio comercial en
laeconomia mexicanaaraiz de la puestaen marcha del TLCAN.
Las exportaciones duplican su participacién en el producto de
14.5a27.7 por ciento de 1989 21999, lo cual se debe sobre todo
alamayor presencia del comercio de manufacturas, enel que a
su vez tienen practicamente la misma participacién las expor-
taciones maquiladoras y las no maquiladoras. Situacién contraria
es la que sucede con las ventas externas petroleras que reducen
a la mitad su peso relativo en ese periodo, lo que no hace sino
reafirmar latendencia de las manufacturas iniciada desde la se-
gundacrisis de los precios internacionales del petréleoen 1986.
Enlo que serefiere a las importaciones, destaca una progresiva
vinculacién de las compras de bienes intermedios y de capital

con las empresas participantes en la actividad exportadora, lo
que hace suponer una creciente integracion de cierto tipo de em-
presas con el exterior, en particular con las economias estado-
unidense y canadiense.

Ladiversificacién del comercio exterior mexicano, que gro-
sso modo puede intuirse, tendria la ventaja potencial de mejo-
rar los términos de intercambio de la economia mexicana con
sus socios comerciales, lo que eliminaria uno de sus principa-
les factores de vulnerabilidad.

Durante los tres dltimos decenios la economia mexicana re-
gistra, en ciertos periodos, entradas masivas de capital. Espe-
cialmente, as{ sucedié al comienzo de los afios ochenta, en la
modalidad de créditos procedentes de labanca privada interna-
cional, y en los noventa, cuando el volumen de entradas de ca-
pital no tiene precedente y predominan los novedosos flujos de
cartera. Sin embargo, esos ingresos masivos de capital fueron
seguidos de salidas de grandes magnitudes (las transferencias
netas de capital en los ochenta son negativas y en los noventa
cambian de sentido). Las entradas més estables y con una ten-
denciacreciente durante el lapso de referencia siempre han sido
las inversiones extranjeras directas.

El ingreso neto de capitales en general no se refleja en una
mayor inversion productiva, pues €sta se mantiene practicamente
estancada, salvo en el trienio reciente, después de su brusca
contraccion en 1995. Durante la fase intensa de desregulacién
y apertura financiera, concretamente en el lapso 1989-1994, una
parte de las entradas masivas de capital se orienta efectivamente
hacia la inversién productiva, pero con el efecto de sustituir y
no de complementar el ahorro nacional.

Silaintenciéndelaaperturay la desregulacién financiera fue
lade terminar con una economia “reprimida” y asignar eficien-
temente el capital, los resultados hasta el momento no son del
todo compatibles con esos propésitos. En general los procesos
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de desregulacion financiera liberan una cuantia de recursos adi-
cionales disponibles para la economia. Esto sucedié en el caso
mexicano a partir de la aceleracion de lareforma financiera desde
1989, aunque no sea un proceso consolidado.

Aceptando que este concepto puede calcularse a partir del
indicador de ahorro financiero (M, como proporcidn del PIB,
descontados los billetes y monedas en poder del piblico), se tiene
que entre 1989 y 1992 este ultimo crece de manera progresiva
de 32 a38 porciento, en el bienio 1993-1994 repuntade 43 a47
por ciento, para luego estabilizarse practicamente en alrededor
de 44% durante el quinquenio reciente. Desde luego que este
grado de penetracion financiera superalo registrado durante los
ochenta, aunque es inferior al de los paises altamente desarro-
llados, donde ese indicador duplica o triplica al mexicano. Un
mayor volumen de ahorro disponible para financiamiento en
general depende de varios factores centrales. Dos de ellos son
la eficiencia con que los intermediarios institucionales captan
y colocanlos recursos, y laexistencia de ahorro real efectivo en
la sociedad.

Enel caso mexicano ambos factores son muy deficientes. La
ineficiencia, asi como la falta de supervisién y vigilancia de las
operaciones de labancareprivatizaday desregulada, son clave
para entender el origen de los problemas bancarios hasta hoy
presentes. En relacién con el ahorro no queda mas que decir que
las crisis econémicas del pais han deteriorado drasticamente el
ingresoreal y por tanto la capacidad de ahorro de la mayoria de
los mexicanos. Luego entonces, las posibilidades de alcanzar
niveles de intermediacién semejantes a los de paises altamente
desarrollados son bastante lejanas. Ello es mds complicado si
se tiene una banca que contrae el crédito en momentos en que
crece laeconomia, como lo ha hecho la banca comercial mexi-
canaen los afos recientes. De 1994 a 1999 el crédito de la ban-
cacomercial respecto al PIB se redujo de 43.5 a 24.9 por ciento.

j()NCLUS[()NlCS GENERALES

1 final de una amplia y compleja restructuracion, en par-

ticular de un proceso también muy complicado de

desregulaciény apertura en los &mbitos comercial y finan-
ciero, laeconomiamexicana no termina porresolver sus proble-
mas reales de ahorro y financiamiento productivo en una pers-
pectivaque logre combinar crecimiento estable y sostenible con
desarrollo productivo.

Esta claro que los cambios acaecidos en la economia mexi-
cana son producto de varios factores. En primer lugar, de ten-
dencias externas, que comportaron la imposibilidad de prose-
guir con modelos cuyas perspectivas de bloqueo a medio plazo
eran claras. Sin apertura no era posible acceder a fuentes de
financiamiento externo y sin tales flujos no era posible crecer
mds que acentuando el dualismo social.

Las tendencias internas son fruto de expectativas de capas de
los grupos dominantes que empiezan a expresarse en la esfera
politica con laruptura del monolitismo del PR1. El capital finan-
cieroexigia pautas modernizadoras acompasadas y negociadas,

que le permitiesen desempeiiar su papel en los procesos glo-
balizadores, lo que se traduce en la necesidad de reducir el pa-
pel del sector productivo ptblico para asi disponer de los recursos
liberados del corsé de su financiamiento privilegiado, también
adquiriendo parte de sus activos, y abordando con sus recursos
labisqueda de mayores tasas de ganancia en el sector produc-
tivoreal y enel financiero mediante procesos de restructuracion-
privatizacién. Al mismo tiempo, la “neutralidad” del sector
publico implicaba mantener presupuestos equilibrados o con
déficit financiable con instrumentos no inflacionarios y paridad
monetaria estable, que necesitaba cambios en el marco finan-
ciero (banca, bolsa, trato de la inversién exterior) acordes con
fenémenos similares en laregién y en el dmbito internacional.
Lacreacion del TLCAN no es mas que el elemento que anuncia
el proceso aqui sefialado.

En efecto, con la liberalizacién, comercial y financiera, en
laeconomia mexicana en general se presenta una mayor parti-
cipaciény diversificacién en los flujos dindmicos de comercio
internacional, lainversién extranjeradirectay el financiamiento
externo. También es posible volver a crecer, sin embargo, con
ausencia de equidad, con una tendencia inestable y no sin gra-
ves riesgos de crisis. Esto en parte es resultado de las tenden-
cias de los mercados globales, pero en parte también de los ras-
gos de la insercion que fue capaz de inducir el Estado mexica-
no en el proceso de globalizacién econémica, cualidad que se
manifiestaen situaciones de incapacidad para sortear los ciclos
o las fluctuaciones del comercio internacional y para resistir
los ciclos adversos y la inestabilidad financiera.

En general est4 pendiente que los efectos de los procesos de
apertura financiera y comercial se generalicen y traduzcan en
mejoras en la eficiencia econémica. Por una parte la mayor
competenciaentre las entidades financieras (nacionales y extran-
jeras) puede redundar en mejoras en su eficiencia, con mayorca-
lidad de los servicios y reduccién de los costos de funcionamien-
to. Asimismo, los procesos de privatizacién pueden traducirse,
sise eliminan las posiciones monopolisticas, enreducciones de
precios y en mayor disponibilidad de fondos prestables para el
conjunto de actividades productivas. La apertura de los merca-
dosalainversién externa permitird flujos de financiamiento més
estables y reducir los choques especulativos. Larepercusién en
los mercados laborales serfa mucho mas pausada, consideran-
do que la mayoria de las inversiones extranjeras, al margen de
las meramente financieras, tendrdn un componente centrado en
las actividades reductoras de costo y no tanto en la incorpora-
cion de mejoras tecnoldgicas de origen interno. Ademas, sus
efectos en la capacidad de generar un creciente ahorro interno
no son inmediatos y tampoco las posibilidades de aumentar los
flujos de crédito para las empresas que produzcan bienes o ser-
vicios para el mercado interno. Esta claro que sélo si la estabi-
lidad politicareduce laincertidumbre y crecen las expectativas
de ganancia en términos comparativos, el sistema financiero
mexicano podrd afianzar el proceso de modernizacidn y permitir
una redistribucién de la riqueza, favoreciendo al ahorro inter-
no y permitiendo la cobertura de las exigencias colectivas me-
diante un sistema impositivo transparente y equilibrado



Meéxico en el TLCAN,
Espaiia en la Union Europea:
balance de la integracion

TTRODUCCION

e forma tardia Espafia y México han optado por integrar-
se en sistemas preferenciales regionales. Tras varios afios
de negociaciones, en enero de 1986 la economfa espafio-
lase integré ala Unién Europea (UE). México, en una negocia-
cién mas rapida, se incorpor6 en enero de 1994 al Tratado de
Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN). Aunque los dos
paises hanelegido la opciénregional,ambos eran ya miembros
del GATT (mds tarde Organizacién Mundial de Comercio, OMC)
y, en ese sentido, ya habian aceptado cierta regulacion inter-
nacional de su comercio exterior y laopcién librecambista que
representa la OMC. Es decir, la insercién regional se ha produ-
cido desde una previa insercién mundial, con las ventajas que
proporcionay las condiciones que impone. Sin embargo, opta-
ron por un sistema de integracién regional que exige un mayor
compromiso pero que, también, genera mayores expectativas.
En ambos casos, la incorporacién se ha realizado en sistemas
de integracion ya existentes —con lo que se reduce la capaci-
dad de influiren la configuracidn del sistemaregional—y tam-
bién los nuevos socios han sido paises mas desarrollados y los
principales clientes y proveedores de su comercio exterior.
Junto a las semejanzas senialadas, hay importantes diferen-
ciasenlaintegracionregional de los dos paises, respecto al sis-
tema al que se han incorporado, a los paises que lo conforman
y ala interdependencia econdmica con estos tltimos.
Encuanto al sistema, las diferencias son notables. EI TLCAN
esun dreade libre comercio, donde la principal cesién de sobe-
rania estriba en la eliminacién de los obstaculos al comercio
intrazonal (aranceles, cuotas, normas técnicas). Aunque con
importantes consecuencias para la economia mexicana, el
TLCAN es un sistema de integracién de alcance muy limitado:

su principal objetivo es establecer el librecambio en el rea; tam-
bién contiene normas sobre la inversion (principio de trato na-
cional), la proteccién de los derechos de propiedad intelectual
y la proteccidn del trabajador y del ambiente —estas dltimas
contenidas en sendos acuerdos colaterales—. El grado de inte-
gracién dela Unién Europeaes muy superior. Enel &mbito eco-
némico se trata de una unién econémica y monetaria (de 11 pai-
ses, por el momento), dotada de un sistema institucional muy
perfeccionado y con considerables competencias. Enlasecuencia
del proceso de integracidn econémica, propuesta por Balassa,'
la Unién Europea estd proxima a la fase final (integracién eco-
ndémica total), pues ya ha superado tres etapas: unién aduanera
(en 1968), mercado Unico (en 1992) y unién econémica y mone-
taria (en 1999). La cesidnde soberania que implica la pertenen-
cia ala Unién es notable: politica comercial (unién aduanera),
liberalizacidn en todo el espacio del mercado de bienes, servi-
cios y factores —trabajo y capital— (mercado inico), politica
monetaria (unién monetaria), armonizacién de la politica fiscal
(unién econdmica), politicas sectoriales comunes (agraria, pes-
quera, de transporte) y otros d&mbitos de la politica econémica
(politicade competencia). El sistema de integracién europeo in-
corpora, ademas, un sistema de transferencia de rentas desde los
paises mas ricos alos mas pobres (sistema de cohesidn) del que
Espaiia se beneficia notablemente.

En cuanto al entorno econémico, tambié€n hay diferencias
importantes. El TLCAN estd constituido por tres paises, dos de

1. B. Balassa, Teoria de la integracion econémica, Biblioteca
Uteha de Economia, México, 1964.

* Profesor titular del Departamento de Economia Internacional y
Desarrollo de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad
Complutense de Madrid <oyarzun@info.es>.
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ellos (Canaday Estados Unidos) muy desarrollados, con un ni-
vel de renta entre los mas altos del mundo, y el tercero, Méxi-
co, un pais en desarrollo. En cuanto a las posibilidades de am-
pliacién, hay el proyecto de crear un Area de Libre Comercio
de América, que abarcaria al conjunto del continente. Porel mo-
mento, esta iniciativa se encuentra en fase de negociacién. La
diferencia entre el nivel de ingreso per cdpita de México y de
Estados Unidos es de unos 70 puntos porcentuales (medido en
paridad de poderadquisitivo). L.a Unién Europea estd constituida
por 15 pafses y tiene previsto ampliarse a cerca de 30 en un pe-
riodo de aproximadamente diez afios. Sibienen su configuracién
actual Espaiia se encuentra entre los paises menos desarrolla-
dos (s6lo Grecia y Portugal tienen una renta per capita inferior),
la ampliacién la situard en una posicion intermedia (todos los
paises candidatos tienen unarenta muy inferior a lade Espafia).
En 1998, ladiferenciaentre el nivel de renta de Esparia y lamedia
europea fue de 20 puntos porcentuales (medida en paridad de
poder adquisitivo).

Respecto a la interdependencia econdmica, la situacion es
diferente, sobre todo de grado. Tanto México como Espaiia de-
penden del mercado regional para la mayor parte de sus expor-
taciones e importaciones. Sinembargo. en el caso de México la
dependencia se centraen Estados Unidos al que destina 85% (en
1998) de su exportacion y de donde procede 74% (en 1998) de
su importacién. El origen de la inversién extranjera directa es
basicamente estadounidense (las dos terceras partes, aproxima-
damente). Enel casode Espaiia, aunque esta diversificado el ori-
gen y el destino de los flujos comerciales también es prepon-
derante la Unién Europea, si bien en menor medida que en el
mexicano respecto a Estados Unidos (71% en la exportacién y
66% en la importacién, en 1996). En cuanto a las inversiones,
Espafia ha sido también un receptor neto de inversién directa
(sobre todo europea, aunque también de Estados Unidos), pero
desde 1998 ha dejado de serlo y suinversion directa en el exte-
rior (sobre todo en América Latina) ha adquirido proporciones
importantes.

Hay asi varias semejanzas en laintegracion de Espafia y Méxi-
€O en su respectivo entorno regional; las diferencias obedecen
al proyecto regional al que han ingresado y a la distancia y de-
pendencia econémicas con los paises que integran ese entorno.
En suma, se observa una mayor asimetr{a en la integracién de
México en el TLCAN que en la de Espaifia en la Unién Europea.

A INTEGRACION DE ' INICO Y SPANAS CULMINACION
DE UN PROCESO DE ESTABILIZACION Y APERTURA

pesar de sus diferencias en grado de desarrollo, Méxicoy
Espafiahan compartido caracteristicas en laevolucién de
supoliticaeconémicaen laposguerra. La apuesta final, en
ambos casos, por un sistema centrado en los mecanismos de mer-
cado ha culminado con la incorporacidn a un bloque regional,
enel que laeconomia de mercado estaba mas consolidada.
El proceso de industrializacion de laeconomia mexicana se
inicia en los afos treinta. Dado el alto nivel de proteccionismo

imperante en esa década en todo el mundo, la industrializacién
de México se apoyd en una politica comercial fuertemente pro-
teccionista, orientada a atender, por medio de la sustitucién de
importaciones, al mercado nacional. El proteccionismo comer-
cial prosiguid desde los afios cincuenta hasta los setenta. En este
periodo la industrializacién por sustitucién de importaciones
(ISI) se inscribid en un marco internacional mas librecambista,
auspiciado por el GATT; en este lapso la ISI se respaldé tedrica-
mente en ladoctrinade la CEPAL, construida alrededor de la te-
sis Singer-Prebisch, que propugnaba la necesidad de los paises
endesarrollo (PED), de industrializarse dado el deterioro secu-
lar de larelacion real de intercambio entre los productos prima-
rios (exportados por los PED) y los manufacturados (importa-
dos por los PED).

A mediados de los setenta tuvo lugar en México un debate
sobre la conveniencia de abandonar el modelo de ISI. Sin em-
bargo, la correlacién de fuerzas entre los partidarios de prose-
guir con ese modelo y los que pugnaban por iniciar el proceso
de liberalizacidn se saldé con la victoria de los primeros. En el
desenlace tuvo que ver, sinduda, el descubrimiento de yacimien-
tos de petréleo y surdpida explotacién y exportacién. Los nue-
vos recursos provenientes de la exportacién de crudo permitie-
ron mantener el modelo proteccionista.

La crisis de 1982 y el empobrecimiento que trajo consigo
reabrieron el debate; esta vez, los grupos favorables alaliberali-
zacion ganaron la partida.” En 1985, el nivel de proteccién co-
mercial de México era elevadisimo: el arancel promedio se si-
tuabaen25%,y 92% de las importaciones requeria de licencias.’
El cambio de politicaquedé refrendado en 1987 con el Pactode
Solidaridad Econémica (un acuerdo entre el gobierno y los prin-
cipales agentes sociales y econémicos), el cual facilité un rapi-
do proceso de liberalizacién. Sus objetivos fueron macro y
microecondmicos:* entre los primeros, reducir la inflacién (en
torno a 100% en los dos afios anteriores) y el déficit ptiblico (por
encima de 13% del PIB en 1986 y 1987); entre los segundos,
aumentar la competitividad de la economia y diversificar e in-
crementar las exportaciones. Los instrumentos empleados fueron
los propios de un plan de estabilizacién. Lainflacién disminui-
ria por varias vias: politica monetaria mas restrictiva, mayor
liberalizacién de las importaciones, contencién salarial —pacto
que inicialmente subia las retribuciones y, después, las indizaba
conlainflacién esperada— y reduccion del déficit piblico (me-
diante la contencién del gasto y el aumento del precio de los
servicios publicos). La mayor competitividad se lograria, porun
lado, por medio de un tipo de cambio con el délar con deprecia-
ci6n programada en funcién del diferencial de inflacién con la
economiade Estados Unidos y, por otro, por medio de lardpida

2. A.Tornell y G. Esquivel, “The Political Economy of Mexico’s
Entry to NAFTA”, NBER, Working Papers Series, nim. 5322, 1995.

3. L. Waverman, “Modelling North American Free Trade”, The
World Economy, vol. 15, nim. 1, enero de 1992.

4. M.J. Blaine, “Dejd Vu All Over Again: Explaining Mexico’s
1994 Financial Crisis™, The World Economy, vol. 21, ndim. 1, enero
de 1998.
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liberalizacién y el incremento de la competencia que ello trae-
ria consigo: en 1989, el arancel promedio se ubicéen 12.5% y
las licencias de importacién s6lo afectaban 22% de las partidas
arancelarias (en los afios siguientes, hasta la firma del TLCAN,
estas cifras caerian aiin mds). Es importante destacar que la po-
litica comercial de importacién era muy poco neutral (variacion
del arancel entre 0 y 100 por ciento) y el proceso de liberaliza-
cidn, al fijar el tipo arancelario maximo en 20%, la hizo mds
neutral.’

En el marco de un intenso proceso de liberalizacién, diver-
sos autores han visto en la demanda de crear un drea de libre
cambio, planteada por México a Estados Unidos en 1990, una
voluntad firme de consolidar laliberalizacién y de evitar frenazos
o incluso reversiones.

La evolucidn de la politica comercial espafiola (y la econd-
mica, en muchos aspectos) guarda bastantes similitudes con la
de México. Como este pais, Espafia ha tenido una fuerte tradi-
cién proteccionista. En el siglo pasado, tras un breve parénte-
sis liberal (1868-1875), se inicia una escalada proteccionistaque
se prolongara hasta 1960. En 1930, un informe de la Sociedad
de Naciones sitia a Espaia como el pais mds proteccionista del
mundo. Tras la guerracivil, la politica de autarquia impuesta por
la dictadura profundiza esa tendencia. A finales de los afios
cincuenta, ante la quiebra manifiesta del modelo autarquico, el
régimen de Franco inicia un viraje considerable en su politica
econémica: adopta el Plan de Estabilizacién (1959) y, muy re-
lacionado con éste, decide participar en los organismos interna-
cionales de cooperacién (FMI, Banco Mundial, OCDE, GATT). El
Plan de Estabilizacién supone un punto de inflexién muy mar-
cado en la politica econdmica espaiiola. A partir de ahi, con al-
gunos frenazos, el proceso de liberalizacién avanzara de forma
continua hasta su culminacién en 1986 con la entrada en la Co-
munidad Econémica Europea (hoy Unién Europea). En el
recorrido no hay que pasar por alto los llamados Pactos de la
Moncloa (1977), un nuevo plan de estabilizacién destinado a
reducir los fuertes desequilibrios que registraba la economia
espafiola en un momento de transicién politicay ante el peligro
de unainvolucién (que se manifestariael 23 de febrero de 1981).

Es decir, en ambos casos se ha producido un cambio brusco
en el modelo econémico, al pasarse de politicas fuertemente
proteccionistas a politicas de liberalizacién acompanadas del
ingreso a organismos internacionales de cooperacién (México
se incorporaal GATT en 1987, Espafiaen 1964). El segundo punto
de inflexidn en el proceso coincide con la incorporacién de
ambos pafses a un sistema regional de integracién econémica.

Las similitudes de la politica econémica no terminan ahi. En
el terreno de la politica monetaria, ambos paises han apostado,
casi al mismo tiempo, por un anclaje nominal del tipo de cam-
bio de sus monedas con la moneda fuerte del entorno regional
en el que se integraban o iban a hacerlo. Desde 1986 el Banco
de Espana decide, unilateralmente, fijar un tipo de cambio no-

5. S. Rajapatirana, L.M. de la Mora y R. Yatawara. “Political
Economy of Trade Reforms, 1965-94: Latin American Style”, The
World Economy, vol. 20, nim. 3, mayo de 1997.

minal con el marco aleman: desde 1989, cuando Espaiia se in-
tegra al Sistema Monetario Europeo. el anclaje se hace formal.
Enelcasode México. desde el Pacto de Solidaridad se estable-
ceunsistemade crawling peg paraeltipode cambio coneldélar
estadounidense (tipo de cambio fijo con depreciacion progra-
mada conforme al diferencial de inflacion paraevitar unaexce-
siva apreciacién del tipo de cambio real).

Conel anclaje nominal con una moneda mas estable se pre-
tendia disciplinar la politica monetaria y facilitar la politica
antiinflacionaria. Sin embargo, el rigor de las politicas macro-
econémicas y laliberalizacién interna fueron insuficientes: el
paralelismo de la evolucién cambiaria del peso y la peseta es
sorprendente. Ambas monedas han idoregistrando una paula-
tina apreciacion del tipo de cambio real (al ser su tasa de in-
flacién mayor que la de las monedas ancla y ser insuficiente
—Meéxico— o inexistente —Espafia— ladepreciacién nominal
registrada) que ha desembocado en fuertes devaluaciones, pro-
vocadas por masivas salidas de capital. De 1992 a 1995 la pe-
setasufrié cuatro devaluaciones. En México, el pesoregistré en
diciembre de 1994 una devaluacién nominal cercana a 100%
(algo menos de 50% la real), que aconsejé (como mds tarde en
Brasil) dejar la moneda en flotacion. Estaevolucién paralela de
las dos monedas refleja una cierta simetria en su situacién macro-
econdmica frente a la de las economias con las se habian inte-
grado oiban a integrarse, esto es, monedas débiles, fruto de po-
liticas macroeconémicas (monetaria y fiscal) mds laxas y de
economias con mercados mas rigidos y menos competitivos.

Caracteristicas econémicas de los dos bloques®

Meéxico y Espaiia han optado por integrarse a dreas mas desa-
rrolladas que sus propias economias. En términos del PIB per
cépita, las economias norteamericanas (Canada y Estados Uni-
dos) tienen un grado de desarrollo superior al de la Unién Eu-
ropea en su conjunto, incluso que las economias mas desarro-
lladas de ésta; en paridad de poder adquisitivo, el PIB per cdpita
de Estados Unidos es 49% superior a la media europea y cerca
de 40% mayor que la de los paises mds ricos de 1a Unidn (Ale-
mania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos), que, asu vez,
es similar a la de Japon.

Enelterreno del sector externo, varios indicadores permiti-
rdn tener una perspectiva de las principales caracteristicas de
cada bloque.

El grado de apertura (media aritmética de la exportacién mas
la importacién de mercancias, excluyendo el comercio intra-
zonal, dividida por el PIB) de los dos bloques no es muy distin-
to: 8% (Estados Unidos y Canadd), 10% (Unién Europeade los
12). Elindicador de América del Norte es ligeramente crecien-
te en los ultimos afios, mientras que el de la Unién Europea ha
disminuido desde lacimade 12% en 1985, para después volver

6. P.Hoeller. N. Girouard y A. Colecchia, The European Union's
Trade Policies and their Economic Effects, OCDE, Working Paper niim.
194, 1998.
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acrecer, aunque de modo muy leve. Sial comercio de mercancias
se afiade el de servicios (extrazonal) la apertura aumenta 2.5%.
loquerevelalaescasaimportanciaque todaviatiene el comercio
internacional de servicios (25% del comercio de mercancias)
frente a sumayoritaria y creciente participacién en las economias
nacionales (mas de 60% del PIB en los paises desarrollados).

Encuantoal grado de exposicidénde los dos bloques a lacom-
petenciaextranjera (excluido el comercio intrazonal), las dife-
rencias son algo mayores aunque, como en el indicador anterior,
vanreduciéndose. La Unién Europea estd mas expuesta que Es-
tados Unidos (y éste mds expuesto que Japdn) y la exposicién
de ambos bloques ha aumentado de forma casi continua en los
ultimos decenios. Porel lado de laexportacidn, la cuota del mer-
cado mundial de manufacturas (excluido el comercio intrazonal)
dela Unién Europeaes ligeramente superior alade Américadel
Norte y aunque ambas han declinado desde los afios sesenta, la
de la Unién se hareducido més (lade Japdn, por el contrario, ha
crecido de forma continua).

El aumento del comercio intraindustrial es otra caracteristi-
ca comun en casi todas las economias. Este fenémeno ha sido
particularmente significativoen el comercio dentro de la Unidn,
pero también en el comercio externo a ésta. La misma tenden-
ciase observaen el comercio de América del Norte; sin embar-
go, la participacién del comercio intraindustrial en el comercio
total de bienes sigue siendo bastante menoren Américadel Norte
que en laUnién Europea (excluido el comercio dentro del 4rea:
56% frente a 66% en 1993-1995).

El andlisis de la evolucidn de las ventajas comparativas re-
veladas (VCR) muestra el tipo de especializacion al que tiende
uno y otro bloques. En este sentido, América del Norte esta ga-
nando la partida a la Unién Europea en la especializacién en
productos intensivos en tecnologia: la VCR de la Unién en es-
tos productos estd por debajo de la media de la OCDE, mientras
que la de América del Norte se encuentra muy por encima. Otras
tendencias de la especializacién de 1a Unién son poco espe-
ranzadoras: la VCR tiende a aumentar en bienes intensivos en tra-
bajo no calificado y de salarios bajos (lo contrario que en Amé-
rica del Norte y Japdn). Esto es, los cambios estructurales son
mucho mds acelerados en Japén y América del Norte que en la
Unién Europea.

Respectoalainversidn extranjeradirecta (IED) el proceso de
integracion en la Unién Europea se acompaiié de un fuerte cre-
cimiento de los flujos de aquélla (hacia dentro y hacia fuera); sin
embargo, hasta mediados de los afios ochenta, esos flujos fue-
ron considerablemente inferiores a los registrados, en ambos
sentidos, por Américadel Norte. A principios de los noventa, la
Unién Europea superé a América del Norte en el nivel de am-
bos flujos, si bien contando los que se dieron dentro del drea. Al
excluir éstos, la posicién de la Unién Europea como receptora
de flujos de IED y como inversionista en el exterior es muy in-
ferioralade América del Norte. Las empresas europeas invier-
ten dos veces mds en la Unién Europea que fuera de ella. En
cuanto al destino sectorial de los flujos, es muy similar en am-
bos bloques (centrado en el sector servicios: financieros, ban-
carios, seguros, telecomunicaciones).

Respectoalapenetracion de las importaciones (extrazonales)
enel mercado interno, sunotable aumento en la Unién Europea
pone de relieve que el desvio de comercio provocado por lain-
tegracion ha sido reducida. La adopcidn, por parte del bloque
europeo, de una politica comercial cooperativa con el resto del
mundo en el marco del GATT (y después en laOMC), en las manu-
facturas, explica el proceso de liberalizacién frente a terceros
paises. De éste ha quedado excluido el sector agrario, donde la
tasade penetracién (cociente del valor de las importaciones entre
el de lademanda interna) disminuyé de 1970 a 1995 (importa-
ciones fuera de la Unién) de 7 a 5.2 por ciento, mientras dicha
tasa aumentaba en el caso de las importaciones agrarias desde
paises de la Unién (de 6 a 14 por ciento). En cuanto al conjunto
de los productos manufacturados, el aumento de la tasa de pe-
netracién en el bloque europeo en esos mismos afios ha sido de
100% (de 7 a 14 por ciento), una tasa superior ala de las impor-
taciones intrarregionales: 88% (de 10.5 a 19.8 por ciento) El
aumento de este indicador ha sido desigual por sectores; los que
han registrado el incremento mayor han sido el textil, el del cuero
y calzado (de 6 a 26 por ciento), asi como los productos elabo-
rados con metales y maquinaria (de 6.5 a 18.5 por ciento).

En Américadel Norte se ha dado una evolucidn similar, con
un tasa de crecimiento de la penetracién algo superior aladela
Unién Europea, hasta alcanzar un valor similar al de esta ulti-
ma al final del perfodo. En el sector agrario, también se ha re-
ducidolatasade penetracién, de manera algo menos intensaque
en la Unién Europea.

En resumen, México y Espafia se han integrado a bloques
econdmicos muy desarrollados, con muchas similitudes en su
sector externo. La Unién Europea sigue estando algo més abierta
al exterior, pero la brecha va cerrdndose; la diferencia més no-
table se refiere a las tendencias observadas en laespecializacién:
América del Norte parece estar tomando una considerable de-
lantera respecto a la Unién Europea en la especializacién en
bienes acordes con su ventaja comparativa (tecnologia, traba-
jocalificado). En este sentido, la asimetria entre la integracién
deEspafiay lade México se hace atinmayor. No sélo ladiferencia
entre el grado de desarrollo de Espafa y la Unién Europea es
mucho menor que el existente entre México y sus vecinos de
Américadel Norte; ademds, México se integra en un bloque més
dindmico en términos de ajuste estructural (y de crecimiento eco-
némico también), lo que alarga atin mas la distancia.

A INFEGRACION ECONOMICA? FUNDAMENTOS  JRICOS
aobrade Viner supone un punto de inflexién en la teorfa de
laintegracién comercial.” Aunque su andlisis se centra en
el caso de las uniones aduaneras, varios de sus resultados

son extensibles alas dreas de libre comercio. La teoria de Viner

establece que la creacion de una unién aduanera (UA) produce
dos tipos de efectos en el comercio internacional. El primero,

7. ). Viner, The Customs Unions Issues, Carnegie Endowment for
International Peace, Nueva York, 1950.
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que considera positivo, consiste en generar comercio intrarre-
gional en productos que antes no se comerciaban (creacién de
comercio). El segundo. que considera negativo, consiste en sus-
tituir importaciones que procedian de paises que han quedado
fuera de la UA por aquellas procedentes de paises de la UA. El
primer efecto es positivo porque supone una reasignacion efi-
ciente de la produccién, lo que aumenta la productividad y el
bienestaren laUA sin alterar estas variables en el resto del mundo.
Elsegundo es negativo: al sustituir un proveedor eficiente situa-
do fuera de la UA por otro —menos eficiente— situado dentro,
se produce una mala reasignacién de la produccion, reducien-
doelbienestaren el pais que desviael comercioy en el resto del
mundo (en el anterior proveedor eficiente). Lacausade lacrea-
ciony de ladesviacidn se encuentraen la discriminacion que la
UA generaen favor de los paises que la constituyen. A partir de
estas ideas, la conclusién de Viner es clara: una UA serd positi-
vasila creacién de comercio supera a la desviacion.

Diversos autores modificaron los supuestos de Viner —muy
restrictivos— y obtuvieron algunos resultados que matizan los
de ese autor. Los cambios afectan las condiciones de oferta y
demanda del pais de la UA que creaodesviael comercio. Eneste
pais, la oferta se obtiene con costos crecientes (curva con pen-
diente positiva) ylademanda tiene una elasticidad negativa (cur-
vacon pendiente negativa). Con estos cambios, Lipsey® amplia
las ventajas de la creacion de comercio y reduce las desventa-
jasdeladesviacion. Ello se debe a que a estos dos efectos se afiade
un tercero: la “expansién de comercio” promovida por una ma-
yor demanda y una menor oferta ante la reduccién del precio.
Asi, lacreacién de comercio no supone una mera sustitucién de
la produccién nacional por una cantidad equivalente, sino supe-
rior, de importaciones de otro pais de la UA. Con ello, aumenta
el excedente del consumidor. En cuanto aladesviacién, el efec-
to sobre el bienestar ya no serd —como con los supuestos de
Viner— necesariamente negativo parael pais que desviael co-
mercio. Elresultado neto dependerd de diversas condiciones, que
influyen en lamagnitud de la “ampliacién del comercio™ (efecto
positivo) y de lareduccién de renta generada por la desviacién
y medida por la recaudacién arancelaria que se pierde (efecto
negativo). Otra conclusién de este grupo de autores, que se
enmarcaen lateoriadel “segundo 6ptimo” por ellos desarrollada,
se refiere al grado de preferencia 6ptimo en un drea de integra-
cién. Segtin Lipsey, es mas probable que una reduccion de los
aranceles mejore mds el bienestar que laeliminacién de los mis-
mos. Esto es asi porque al existir un solo sub6ptimo (y ser im-
posible determinar qué reduccién arancelaria, en la UA, permi-
te alcanzarlo) la probabilidad de acercarse aél es mayor con una
variacioén pequefia del arancel que con una grande. Esta conclu-
sidn serd recordada mds tarde por Bhagwati y demostrada nue-
vamente por Frankel.’

8. R. Lipsey. “La teorfa de las uniones aduaneras: un estudio ge-
neral”, en J. Bhagwati, Comercio internacional. Textos escogidos,
Tecnos, Madrid, 1975.

9. J.Bhagwati, “Regionalism versus Multilateralism™, The World
Economy,vol. 15, ndm. 5. noviembre de 1992:J.A. Frankel, E. Stein

Del andlisis de Viner y de los autores postvinerianos se han
extraido varias conclusiones sobre las condiciones que deben
reunir los paises que se integran para que la UA produzca efec-
tos positivos. Logicamente, estas condiciones exigen que se
maximice la creacién de comercio y que se minimice ladesvia-
cion. Aquéllas se dardn en los paises que se integran cuando: a]
mds altos sean los aranceles iniciales (mayor probabilidad de
creacion); b] mayor sea el comercio mutuo previo a la UA (me-
nor probabilidad de desviacidn): c] mas eficientes sean sus
economias (menor probabilidad de desviacion); d] mas sustitu-
tivas —y menos complementarias— sean sus economias (mayor
probabilidad de creacién y menor de desviacion); e] mayores
sean las elasticidades de oferta y demanda (mayor probabilidad
de expansién del comercio), y f] menor sea el arancel comin fren-
te a terceros pafses (menor probabilidad de desviacion).

En los afios posteriores, las aportaciones teéricas han incidi-
do, por un lado, en la profundizacién del analisis “estatico” de
raiz vineriana y, por otro, en el desarrollo del andlisis “dindmi-
co” de losefectos de laintegracion comercial. De la primera via
hay que destacar —entre otras— las aportaciones de Kemp y Wan,
Krugman, Panagariya y Frankel.'” El analisis de Kemp y Wan
sefiala que toda UA puede ser positivaen tantono desvie comer-
cio. Se tratard, por tanto, de fijar un proteccidn exterior comtn
(particularmente, el arancel) que no altere los flujos de impor-
tacion procedentes de paises excluidos de la Unién y que, en
consecuencia, no afecte al bienestar de estos tltimos. Sila UA
cumple con estaexigencia serd necesariamente positiva pues sera
creadora de comercio. Bhagwati y Panagariya, sin embargo,
critican esta argumentacioén tilddndola de *“posibilista” y poco
realista."" De hecho, sefialan que los requisitos del articulo XX1v
del GATT no excluyen la posibilidad de desviaci6n de comercio.

Otros autores se refieren a bloques “naturales” para referir-
se a los paises cuyo comercio reciproco es importante (en tér-
minos relativos) y cuya integracién comercial proporcionaria,
por lo tanto, grandes beneficios al generar mds creacién que
desviacién de comercio. Cuanto mayor sea el comercio con los
miembros de la UA antes de que ésta se cree (y menor el comer-
cio con terceros paises) menor serd la probabilidad de desvia-
¢ién de comercio porque eso significa que esos paises son los

y S. Wei, “Regional Trading Arrangements: Natural or Supernatural ?”’,
The American Economic Review (Papers and Proceedings). mayo de
1996.

10. M.C. Kemp y H. Wan, “An Elementary Proposition Con-
cerning the Formation of Customs Unions™, Journal of International
Economics, ndm. 6, 1976; P. Krugman, “Does the New Trade Theory
Require aNew Trade Policy?”, The World Economy, vol. 14, ndm. 3,
septiembre de 1991, y “Regionalism versus Multilateralism: Analy-
tical Notes™, en J. De Melo y A. Panagariya (eds.), New Dimensions
in Regional Integration, Cambridge University Press, 1993; A. Pa-
nagariya, “The Free Trade Area of the Americas: Good for Latin
America?”, The World Economic, vol. 19, ndm. 5, septiembre de 1996;
J. A Frankel, E. Steiny S. Wei, op. cit.

1. J.Bhagwatiy A. Panagariya, “The Theory of Preferential Trade
Agreements: Historical Evolution and Current Trends”, The American
Economic Review (Papers and Proceedings), mayo de 1996.
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mds competitivos en los bienes que comercian. Si ya se esta
importando de ellos no habra desviaciéon de comercio en esos
bienes (podré haber expansidn). Para los que no se comercian,
nada garantiza que esos paises sean los mas competitivos; sin
embargo, en esos bienes no puede haber desviacién sino sélo
creacién de comercio. Dando un paso mas en el razonamiento,
para determinar la causa de la importancia relativa del comer-
cioentre los “socios naturales” de un drea de integracién se suele
llegar a la proximidad geografica. Los paises cercanos tienen
menores costos de transporte y a veces similares niveles de desa-
rrollo. Laprimera caracteristica haria mds competitivos los pro-
ductos de los paises cercanos; lasegunda haria mas sustitutivas
sus economias. Algunos autores han criticado este planteamiento
conlos siguientes argumentos: a] los paises fronterizos muchas
veces comercian poco entre si por razones politicas (la India y
Pakistdn y Marruecos y Argelia); b] la importancia del comer-
cio entre paises vecinos se debe a las preferencias comerciales
que se otorgan; c] en términos de la distorsién que generaen los
precios relativos la formacién de un area regional, la compara-
ciénrelevante es entre el gasto en bienes nacionales e importa-
dosde terceros paises —excluidos de la UA-- y no tanto entre el
volumen de importaciones de terceros paises y de la UA, y d]
cuanto mayor es laimportancia del comercio reciproco previo,
mayores pérdidas genera la integracioén comercial.

El primerargumento hace referencia auna excepcién mas que
auna regla. El segundo comprueba una realidad, aunque no
invalida el hecho de que esa situacién evitard la desviacion de
comercio. El tercer argumento, debidoa Lipsey.'? se sitda en el
marco de la teoria del segundo éptimo. Sin embargo, en ese
mismo contexto —como sefiala Lipsey— también tiene impor-
tancia el volumen de comercio entre los paises que forman la UA.
El cuarto, muy interesante desde un punto de vista teérico, me-
rece un comentario detenido porque es directamente aplicable
alaintegracion de México en el TLCAN. Segin Panagariya, si
el volumen de comercio es importante, también lo ha de ser la
recaudacién arancelaria que de ahi deriva.'? En consecuencia,
la eliminacién de aranceles generard una importante disminu-
ciéndelarecaudacién arancelaria. Sibien esto es cierto, el ané-
lisis estdtico tradicional establece que la pérdida de larecauda-
cién arancelaria estard mas que compensada por el aumento del
excedente del consumidor. La causa de que este dltimo no au-
mente en el modelo de Panagariya reside en que: a] considera
que la curva de oferta de exportaciones del pais vecino es cre-
ciente; b] el pafs importa el bien no s6lo del pafs vecino sino de
otros paises que qu« * | fuera del drea integrada, y c] la oferta
de estos tiltimos tiene una elasticidad infinita. Como consecuen-
ciadeestos tres supuestos, al eliminar el arancel con el pais ve-
cino la oferta de este dltimo (al no ser suficientemente elastica)
no es capaz de abastecer toda la demanda, por lo que es preciso
seguir importando de terceros paises. Por ello, el pais vecino
podrd aumentar su precio hasta hacerlo coincidir con el precio
(con arancel) de los otros exportadores. En consecuencia. el

12. R. Lipsey, op. cit.
13. A. Panagariya, op. cit.

resultado serd equivalente aunatransferenciade la recaudacion
arancelaria al pais vecino. El modelo de Panagariya flaquea por
dos costados.

En primer lugar, el doble supuesto de oferta con costos cre-
cientes para el pais vecino y con costos constantes para el resto
del mundo no parece muy realista cuando el vecino es Estados
Unidos (Panagariya aplica el modelo a México y Estados Uni-
dos en el marco del TLCAN). Si la oferta estadounidense fuera
totalmente eldstica (o casi) como aquel autor supone que es la
oferta del resto del mundo, la liberalizacién completa de las
importaciones procedentes de ese mercado no provocaria nin-
guna desviacion de comercio en el sentido de Viner: si el pre-
cio ofrecido por Estados Unidos es competitivo con el del resto
del mundo (70% de la importacién mexicana procede de ese
pafs), generaria expansion de las importaciones procedentes de
esa economia y aumento del bienestar en México. Ciertamen-
te, se eliminarian las importaciones del resto del mundo en aque-
llos bienes en los que Estados Unidos era competitivo, pero no
se trataria de unadesviacién de comercio pues el precio de oferta
deese pais eraigual al del resto del mundo. Si se altera el supuesto
de Panagariya en otro sentido, atribuyendo costos crecientes a
la economia estadounidense y al resto del mundo, entonces el
arancel tendria componentes de arancel éptimo al mejorar la
relacion real de intercambio de México. En tal caso, la forma-
cién del area de libre comercio con su vecino del norte (o con
cualquier pafs) reduce el bienestar (la pérdida del arancel es
mayor que el aumento del excedente del consumidor). Pero esta
situacién no puede aplicarse a México, al ser en términos eco-
ndémicos un pais pequefio en escala mundial (la variacién de su
demanda de importaciones no influye en el precio internacio-
nal).

En segundo lugar, aceptando los supuestos de Panagariya, el
resultado final que ofrece ese autor (reduccién del bienestar en
Meéxico) s6lo se producird si México mantiene inalterado el aran-
cel frente a terceros. Pero en un drea de libre comercio, la eco-
nomia mexicana mantiene su autonomia en la politica comer-
cial frente aterceros y puede, en consecuencia, reducir o eliminar
dicho arancel. En tal caso Estados Unidos se veria forzado a
reducir su precio y el bienestar aumentaria en México (el incre-
mento del excedente del consumidor es mayor que la pérdida de
recaudacién arancelaria). En suma, los supuestos de Panagariya
tienen componentes ad hoc y parecen sesgados en la obtencién
de un resultado determinado.

Krugman,'* en un primer trabajo sobre integracion, abre una
nuevalinea de investigacion al examinar el efectoen el bienes-
tar mundial del nimero de bloques comerciales constituidos. En
su planteamiento considera un nuevo elemento a la hora de fi-
jar el arancel exterior comun: su optimizacién para mejorar la
relacion real de intercambio. Krugman presenta un modelo sin
costos de transporte, con paises idénticos que pueden integrar-
seenbloques comerciales. Adiferencia del tratamiento habitual

14. P.Krugman, “'Is Bilateralism Bad?”, en E. Helpman y A. Razin
(eds.), International Trade and Trade Policy, MIT Press, Cambridge,
1991.
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de las UA, introduce un arancel 6ptimo en cada bloque y anali-
za el efecto en el bienestar mundial de cada nimero de bloques
constituido. Su resultado ha sido muy polémico: el bienestar
mundial se minimiza con tres bloques. La polémica ha surgido
porque €se es el nimero de bloques hacia el que parece tender
la economia mundial (UE. América y Asia del este). Ese resul-
tado se debe a que cuanto mayores son los bloques (y menos hay.
portanto), mayor es el arancel 6ptimo y mas se reduce el comer-
cio interbloques. El valor del arancel 6ptimo se correlaciona
positivamente con el tamano del bloque por el poder de merca-
do. En un segundo trabajo sobre integracién, Krugman revisa
sumodelo anterior.'® Admite que los supuestos en que se basa-
ba eran irreales; por ello, era errénea la conclusion de que el
arancel aumentaba con el tamaiio del bloque. Ese resultado de-
rivaba del supuesto de que la politica comercial de los paises (y
de los bloques) era no cooperativa y buscaba siempre, por tan-
to, imponer un arancel 6ptimo. Sin embargo, Krugman reconoce
que si bien en el periodo anterior a la segunda guerra mundial
podiaencontrarse una correlacion entre el tamafio del mercado
y el grado de proteccion (cita el caso de Estados Unidos), en la
era del GATT/OMC, los paises (y la Unién Europea, en el sector
industrial) han adoptado una politica comercial cooperativa que
invalida el supuesto que él habia adoptado. A pesar de ello, su-
poniendo que los bloques comerciales no aumenten su arancel
externo, el resultado de sumodelo anterior se mantiene: el bien-
estar mundial se reduce a la par que el nimero de bloques y se
minimiza con dos bloques. Lacausayano seencuentraenel alza
del arancel (que se mantiene constante), sino en que cuanto me-
nor es el nimero de bloques mayor es la probabilidad de que la
desviacion de comercio supere a la creacién de éste. Tras obte-
ner este resultado, Krugman lo matiza al sefialar que: a] si se tie-
nen en cuenta los costos de transporte, la conclusién obtenida
(y el modelo) se puede venir abajo: los bloques “naturales” no
desviarian comercio si, antes de crearse €stos, el comercio con
paises situados fuera de ellos fuera minimo debido a los costos
de transporte, y b] un nimero reducido de bloques facilita la
negociaciény propicia una actitud cooperativa entre los mismos.
En sus conclusiones finales (y en otros trabajos), Krugman se
declara partidario del proceso regionalista, mas sobre una base
politica que puramente econdmica: el regionalismo propicia una
mayor cooperacion que el multilateralismo. El trabajo de Krug-
man ha sido criticado por algunos autores, arduos defensores del
multilateralismo. Srinivasan lo considera “teoria sinrelevancia”,
fundando sucriticaenuna doble vertiente.'® Por un lado, el mo-
delo no aborda la cuestién esencial: la evaluacion del costo del
regionalismo—en comparacién con el multilateralismo— hasta
llegar al librecambio total (un solo bloque o liberalizacién to-
tal en todos los paises); por otro, el resultado de Krugman (co-
rrelacién entre nimero de bloques y bienestar mundial) descansa

15. P. Krugman, “Regionalism versus...”. op. cit.

16. T.N. Srinivasan, comentarios al articulo de P. Krugman, “Re-
gionalism versus multilateralism: analytical notes™, en J. de Melo y
A.Panagariya(eds.), New Dimensions in Regional Integration, Cam-
bridge University Press, 1993.

en el supuesto de perfecta simetria de los bloques y paises. Al-
terando este supuesto —pocorealista—, la correlacién desapa-
rece. En relacién con la critica de los multilateralistas cabria
senalar lo siguiente: a] Krugman no fundamenta su apoyo al
regionalismo con base en su modelo; porel contrario, éste arroja
un resultado negativo para la evolucién regional considerada
como probable; b] la aportacién de Krugman es relevante pues
introduce nuevos elementos en el analisis (politica comercial no
cooperativa, costos de transporte, efecto del tamano de los blo-
ques sobre lanegociacion y la cooperacion), que son significa-
tivos en el comercio internacional; ¢] los modelos neocldsicos
(como el de Panagariya) también adoptan supuestos muy dis-
cutibles, si no alejados de la realidad, y d] la conclusién de
Krugman, aunque obvia, debe tenerse en cuenta: alin no es po-
sible ofrecer una respuesta clara al debate multilateralismo-re-
gionalismo y hay que seguir investigando.

Frankel er al. retoman la linea investigadora iniciada por
Krugman; sefialan, sin embargo, que los resultados del modelo
de ese autor dependen del supuesto de ausencia de costos de
transporte.'” Si éstos son prohibitivos en escala intercontinental,
entonces la formacién de bloques continentales maximiza el
bienestar mundial (porque al no existir comercio interconti-
nental, en cada bloque continental s6lo se creard comercio).
Ademads de introducir los costos de transporte en su modelo,
Frankel convierte en variable el grado de preferencia dentro del
bloque (que puede ir de 0 a 100 por ciento), lo que le permite
evaluar los efectos de laregionalizacion dependiendo del valor
de ambos parametros (costos de transporte y grado de preferencia
interno). El principal resultado, paraun modelo con tres bloques
continentales integrados cada uno por 16 paises, es el siguien-
te: el bienestar en cada bloque (y en un mundo de tres bloques)
se maximiza siguiendo una correlacién entre los costos de trans-
porte intercontinentales y el grado de preferencia dentro del
bloque. Esto es, paraun bajo (alto) costo de transporte interblo-
ques, un bajo (alto) grado de preferencia intrabloque maximiza
el bienestar. Sin embargo, si bien un bajo grado de preferencia
intrabloques aumenta el bienestar para cualquier nivel de cos-
to de transporte interbloques, un alto grado de preferencia lo
reduce silos costos de transporte no son elevados. En consecuen-
cia, el modelo sugiere que la probabilidad de que un mimero
reducido de bloques mejore el bienestar aumenta con un grado
de preferencia bajo dentro de los mismos. Este resultado con-
firma lo apuntado por Lipsey afios atras.

A diferencia de los efectos estaticos, que se han desarrolla-
do con un aparato teérico formalizado, los efectos dinamicos de
la integracién comercial carecen de este aparato y se enuncian
con base en principios econémicos observados de forma empi-
rica. Los mds mencionados son: a} economias de escala; b] in-
cremento de la competencia (reduccién de laineficiencia), y c]
aumento de la inversion (estimulada por el mayor tamano del
mercado).

Junto a estos efectos dindmicos tradicionales, hay otros fac-
tores que en el proceso de regionalizacién pueden actuar para

17. J.A. Framkel. E. Stein y S. Wei, op. cit.
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maximizar su efecto en el bienestar mundial. Partiendo de labase
que el principal efecto negativo de la integracion comercial se
derivadeladesviacién de comercio, se pueden establecer las con-
diciones paraque, en un entorno dindmico, ésta se minimice. Esto
se lograré en la medida en que las areas de integracién que se
constituyan: a] se liberalicen progresivamente frente a terceros,
y b] estén abiertas a la incorporacién de nuevos miembros.

Laprimera condicidn se dard si se mantiene una politica co-
mercial cooperativa, enmarcada en la OMC. Ala adopciénde un
regionalismo abierto contribuiré el éxito del propio proceso
integrador. Silos efectos estaticos y dindmicos positivos impul-
san un incremento de la productividad y del crecimiento econé-
mico, la mayor competitividad de las dreas de integracién pro-
piciard una apertura al exterior de las mismas: los mayores
volimenes de produccidnrequeriran labisquedade nuevos mer-
cados, los cuales se abrirdn en la medida en que puedan acce-
der, a su vez, a las 4reas regionales. Los propios efectos dina-
micos se reforzaran si el proceso de integracion no se limita al
comercio y avanza (como en la Unidn) hacia la liberalizacién
de los factores y laintegracién monetaria. El avance en la inte-
gracion econémica requerira leyes sobre libre competencia en
todael drea, que garanticen una competencialeal entre los paises
miembro lo que determinard nuevos impulsos al crecimiento.
Enla medidaen que esto suceda, las dreas estaran mas dispuestas
aaceptar el juego de las ventajas comparativas y a adoptar una
actitud cooperativa con el exterior que propicie la apertura.

La segunda condicién —ampliacién de las dreas de integra-
cién— estd muy relacionada con la primera. Si las dreas de in-
tegracion tienen €xito, atraerdn a nuevos paises, deseosos de
formar parte de un mercado amplio, en crecimiento y preferen-
cial. Esta evolucién (que se observa en la Uni6én Europea) ge-
nerara bloques cada vez mayores, con mercados crecientes y
competitivos, propensos a negociar en el plano multilateral con
base en la reciprocidad de concesiones.

FECTOS DE IGE
P A CcO

N ECONOMICA
SPANA

a teoria de la integracion esbozada en el apartado anterior

pone derelieve la multitud de elementos que intervienen a

lahorade calcularlos efectos de la integracién. Ello se torna
mds dificil cuando se trata de valorar el efecto en dos paises que
ingresan a bloques comerciales con distintas caracteristicas le-
gales, con socios econdmicamente diferentes y en condiciones
de acceso muy distintas. Lateoria se elaboré para uniones adua-
neras, los efectos estaticos son dificilmente mensurables y los
efectos dindmicos lo son més atin. Hay elementos politicos muy
importantes en laintegracion; €sta puede convertirse en un pro-
ceso en el que se van transfiriendo competencias, lo que tiene
efectos adicionales; el marco multilateral tiene un peso consi-
derable en todo el proceso. Por todo ello, el objetivo de este en-
sayo es modesto: se trata de evaluar los efectos que cabe espe-
rar (teniendo en cuenta todas estas dificultades) de uno y otro
proceso.

Efectos del TLCAN para México

En el caso de México, la literatura sobre los efectos de la inte-
gracion ha sido muy abundante desde que se puso en marcha el
TLCAN. Naturalmente es imposible, seis afios después de suini-
cio, hacer una evaluacidn fiable de los efectos porque el tiem-
po transcurrido es muy corto y los efectos percibidos no se de-
ben séloal TLCAN. Porello, cabe atenerse, sobre todo, aun ana-
lisis teérico de los resultados esperados. De esta manera, las con-
secuencias del TLCAN para México deben estudiarse desde va-
rios puntos de vista. En primer lugar, desde una perspectiva ge-
neral, observando los efectos en las variables macroecondémicas
(tasa de crecimiento, inflacidn, tipos de interés, nivel salarial,
entradas de capital, rendimiento del capital). En segundo, estu-
diando los efectos de cardcter sectorial y en tercero desde el
enfoque estitico de la teorfa de la integracién comercial (crea-
cién y desviacién de comercio).

Laintegracion de Méxicoenel TLCAN tiene efectos de alcance
muy distinto paralos paises que forman el bloque. Estados Uni-
dos es laprimera potenciaeconémica mundial y suPIB es, aproxi-
madamente, 25 veces superior al de México. Canad4, con un PIB
muy superior al de México, pero con una poblacién mucho me-
nor, comerciaba muy poco con éste antes del Tratado (0.4% de
suexportaciény 1% de suimportacion, en 1987). Casitodos los
analistas del TLCAN seifialan que la participacién de Canadd en
el bloque comercial ha obedecido mas a objetivos estratégicos
que a los beneficios que, a corto plazo, espera obtener. En con-
creto, se considera que dicha nacién quiso evitar que se le mar-
ginara de un proceso de ampliacién del TLCAN (y perder la ca-
pacidad de influir en el mismo), asi como que se le discriminara
enel acceso al mercado mexicano.'® Teniendo en cuenta que el
interés del presente andlisis se centraen los efectos del Tratado
en México, no se abundara en los resultados que se esperan de
laintegracién para Estados Unidos y Canada. En cualquier caso,
hay que destacar que los principales efectos se deben centraren
Meéxico debido a: a] la enorme asimetria entre las economias
mexicana y estadounidense, y b] la escasa importancia del co-
mercio entre Méxicoy Canadd. El aumento del intercambio en-
tre Estados Unidos y México afectard mucho més ala econo-
mia de este tltimo que a la del primero: para éste, el comercio
con México (aunque el tercero en importancia paralos dos flu-
jos) representaba, en 1990, 7.2% de su exportaciony 6% de su
importacion; para México, por el contrario, el comercio con
su vecino del norte representaba ese mismo aifio 79% de su
exportacidon y 66% de suimportacion. Es decir, en términos re-
lativos Estados Unidos es, econémicamente, mucho mas im-
portante para México que a la inversa. En cuanto a Canad4,
aunque el comercio mutuo pueda crecer de manera significa-
tiva, se parte de niveles muy bajos y el efecto para ambos pai-
ses serd de menor importancia.

18. R. Wonnacot, “Canada’s Interests and the NAFTA”, en R.S.
Belous y J. Lemco (eds.), NAFTA as a Model of Development. The
Benefits and Costs of Merging High-and-Low-Wage Areas, State
University of New York Press, 1995, p. 141.
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Laintegracién comercial entre los tres paises se suele abor-
dar a partir de un modelo de equilibrio de corte neocldsico. En
ocasiones, al modelo de competencia perfecta se le introducen
variantes para algunos sectores, considerados de competencia
imperfecta. En éstos se aplica el supuesto de competencia mono-
polistica.’® De acuerdo con el modelo neocldsico mds tradicio-
nal (Heckscher-Ohlin-Samuelson), la liberalizacion comercial
entre dos paises con diferentes dotaciones factoriales debe arrojar
los siguientes resultados: a] cada pais deberd aumentar laexpor-
tacién de los bienes que emplean en mayor proporcién el factor
o los factores mas abundantes (y, por tanto, mas baratos) en el
pais; b] lo contrario sucederd con las importaciones: cada pais
aumentard las de los bienes que emplean en su produccién los
factores mas escasos (y mds caros) en el pais, y c] como conse-
cuencia de los flujos comerciales generados y de las demandas
factoriales que originan se producird una convergencia en los
precios de los factores en los dos paises.

Los dos primeros efectos surgen del juego de las ventajas
comparativas. Cada pafs tendrd ventaja en los bienes que pro-
duce a un costo relativamente menor y €stos serdn los que em-
pleen de forma més intensiva los factores mds baratos en el pais
(los que abundan mds). La reasignacién de recursos a que dan
lugar las nuevas corrientes comerciales generadas afectard las
retribuciones de los factores que se emplean en su produccion:
en cada pais aumentara (disminuird) la demanda de los facto-
res empleados en la produccidn de los bienes que van a ser ex-
portados (importados); en consecuencia, en cada pais mejora-
ralarenta de los factores abundantes (baratos) y disminuirad la
renta de los factores escasos (caros). Aplicado el modelo al caso
de laeconomia mexicana, la conclusion es clara: México es un
pais endesarrollo donde hay abundancia de trabajo (sobre todo
no calificado) y escasez de capital, tecnologia y trabajo califi-
cado. Lo contrario ocurre en Estados Unidos. Por tanto, Méxi-
co tiene ventaja comparativa en los bienes que utilizan, en su
produccién, mucha mano de obra no calificada y su principal
socio tiene ventaja en los bienes que emplean mucho capital,
tecnologia o trabajo calificado. En México, el factor beneficia-
doporlaliberalizacién seria el trabajo sin calificary en el veci-
no del norte los factores beneficiados serian el capital y el tra-
bajo calificado. El modelo Heckscher-Ohlin parte del supuesto
de competencia perfectaen todos los sectores productivosy de
la ausencia de movilidad internacional de los factores (trabajo,
capital, tecnologfa). La alternativa teérica a una situacién en la
que hay competencia imperfecta en algunos sectores suele ser
introducir modelos de competencia monopolistica paralos mis-
mos y, si hay movilidad factorial (sobre todo del capital), ana-
lizarlos efectos derivados de los flujos de inversién sobre la do-
tacidn y las demandas de factores.

Este marco general de andlisis permite explicar algunas de
las posiciones mantenidas por los agentes sociales y econdémi-
cos ante el proyecto del TLCAN. Asi, en Estados Unidos la prin-

19. D. Brown, A. Deardorft y R. Stern, “A North American Free
Trade Agreement: Analytical Issues and a Computational Assesment”,
The World Economy, vol. 15, nim. 1, enero de 1992.

cipal oposicion al Tratado provino de los sindicatos y de las
empresas que emplean mano de obra poco calificada. Larazén
es obvia: los bienes que producen se obtienen a un costo menor
en México (porque el trabajo es mds barato) y por ello peligran
las ventas y los puestos de trabajo en dichos sectores de aquel
pais. Este primer argumento se ve reforzado por un segundo: si
se tiene en cuenta la movilidad de los factores (del capital, en
particular) el peligro para esos mismos sectores aumenta. Atrai-
dos por el menor costo laboral de México, las empresas de Es-
tados Unidos deslocalizarian su produccion en México para,
desde alli, exportar al mercado americano, ausentes ya (por el
TLCAN) los obsticulos que encarecian esta estrategia. Una ar-
gumentacion paralela se observa con relacién al ambiente. La
deslocalizacién puede venir motivada por los menores costos
ambientales que deben asumir las empresas en México. Dichos
temores tienen fundamento pero se derivan de un andlisis muy
parcial de los efectos de un acuerdo de liberalizacién. Todo
proceso deeste tipo genera pérdidas y ganancias; hay que compa-
rarlas. Las ganancias proceden, fundamentalmente, de unamejo-
raenlaasignacionderecursos: cada pafs aumenta la produccién
en los sectores en que dispone de ventaja comparativa. Enel caso
de Estados Unidos, ello significa nuevos incentivos parainvertir
enbienes de equipo, tecnologia, educacién. Ciertamente, a corto
plazo, hay perdedores; sin embargo, se puede neutralizar estas
pérdidas por medio del presupuesto. Mds ain en un pais como
Estados Unidos, casi sin desempleo y en un entorno de fuerte y
prolongado crecimiento econémico. En cualquier caso, los pro-
blemas que plantean los bajos costos laborales y ambientales de
México llevaron al gobierno estadounidense a introducir esta
cuestidn en el Tratado, particularmente en los acuerdos colate-
rales.

En el caso de México, la oposicién al Tratado venia de los
mismos sectores que antes habian cuestionado laliberalizacién
y laaperturade laeconomia: los sectores tradicionalmente prote-
gidos de lacompetenciaexterior. Sin embargo, el rdpido proceso
de liberalizacién registrado por México entre 1985y 1994 habia
limitado la oposicién. El programa de reformas previsto en el
Pacto prevefa cinco afios para su aplicacion y se cumplid en un
afio y medio.”” EI TLCAN programo un periodo de desarme aran-
celario suficientemente largo (15 afios) para permitir un ajuste
gradual a la mayor competencia que se avecinaba.

La conclusion mas generalizada en la literatura®' sobre el
TLCANes que vaafavorecer un aumento del bienestar en los tres
paises, sobre todo en México. En éste tal incremento se sittiaentre
5 y 8 por ciento (menor que 1% en Estados Unidos y Canadd).
Una segunda conclusion es el aumento, en los tres paises, de los
salarios. De nuevo el mas elevado corresponde a México (en-
tre 1 y 16 porciento). Enlos otros paises el aumento correspon-
de alaretribucién salarial media, es decir, contando el trabajo
calificado (cuyo salario sube) y el no calificado (que baja). En
los tres pafses se incrementa la retribucidn del capital. Este re-
sultado, que podria parecer contradictorio —en el caso de Méxi-

20. S. Rajapatirana, L.M. de la Mora y R. Yatawara, op. cit.
21. L. Waverman, op. cit.
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co— conel modelo neocldsico expuesto se explica porlainclu-
sion de los movimientos de capital, en particular de la inversion
directa. El aumento del capital derivado de lainversién en Méxi-
co de empresas de Canada y sobre todo de Estados Unidos re-
equilibrard ladotacién factorial de México y generard un mayor
crecimiento; por esa via habrd mayores ganancias para trabaja-
doresy empresas. En algunos estudios, el papel de los movimien-
tos factoriales resulta central a lahorade valorar los efectos del
TLCAN en México. Aesterespecto, hay que destacar que lainclu-
sién en el Tratado del principio de trato nacional paralas inver-
sionesregionales proporciona a estas tiltimas mayores facilida-
des y garantias de las que gozaba, y representa un incentivo
adicional para la afluencia de inversion de Estados Unidos y
Canadd hacia México. Se considera que el flujo de capital tisico
arrastrard una demanda creciente de capital humano (trabajo ca-
lificado), el cual, a su vez, podria provenir de las dos economias
delnorte. Entodo caso, el factor cuyaretribucién aumentariaen
mayor medida serfael trabajo calificado. Esta conclusién es muy
importante pues implica que el Tratado genera un incentivo
adicional para invertir en educacién, lo que permitird acelerar
la convergenciareal de México con sus vecinos del norte. Otro
aspecto crucial de la entrada de capital deriva de la transferen-
ciade tecnologia que llevard aparejada. En conjunto, estos tres
efectos dinamicos (a medio plazo), acumulacién de capital fi-
sico, aumento del capital humano y transferencia de tecnologia,
constituyen los mds positivos que cabe esperar del TLCAN. Son
los que permitirdn incrementar la productividad de laeconomia
de México y, en consecuencia, su nivel de bienestar. El cuarto
resultado se refiere al efecto en el comercio. De nuevo lamayor
alza laregistra México (entre 10y 18 por ciento). Dependien-
do de los escenarios adoptados, el aumento de las exportacio-
nes es mayor o menor que el de las importaciones.?? Segin va-
rios estudios, el TLCAN generard un mayor déficit en cuenta
corriente en México, financiado con entradas de capital, sobre
todo de Estados Unidos pero también de pafses no pertenecientes
al 4rea (de Europa y Asia), atraidos por el mds fécil acceso al
mercado de América del Norte.

Una segunda linea de andlisis es el efecto sectorial que cabe
esperar del TLCAN. A este respecto, las divergencias entre es-
tudiosos son notables: en general, los sectores cuyas exporta-
ciones se verdn mds impulsadas por el Tratado son: agricultura
(algunos subsectores), semimanufacturas e industria pesada
(algunos subsectores). En particular, los productos industriales
que mas elevaran sus ventas externas son: textil y vestido, cris-
taleria, metales no férreos, productos metélicos y maquinaria
eléctrica. En algunas industrias de México se estima que la pro-
duccidn y el empleo pueden disminuir: quimica, productos de-
rivados del petréleo, productos del caucho, hierroy acero.”® En
el sector agricola, algunos autores** consideran que el TLCAN

22. D. Brown, A. Deardoff y R. Stern, op. cir.

23. Ibid.

24. J. Romero, “Mexican Agriculture: Distribution and Efficiency
Effects of Eliminating Price Distorsions”, The World Economy, vol.
21, ndm. 5, julio de 1998.

tendra un efecto global positivo (mejora de 5%); otros esperan
que sereducirdlarentadel sector.” Las diferentes opiniones se
derivandel caracter dual de la agricultura mexicana; por unlado
un sector moderno y competitivo (frutas, hortalizas, agricultu-
ratropical) y, porotro, un sector tradicional, muy protegido, cen-
trado en la produccidn de maiz, con escasas posibilidades de
competir con la produccién estadounidense. Por ello, los resul-
tados esperados difieren por factores productivos y productos.
Segitin los célculos més positivos, el rendimiento del capital
agricolaaumentaria 8%y larenta de la tierra caerfa de forma ge-
neralizada. Los salarios de los trabajadores del campo también
disminuirian (14%), a pesar de que ya son mucho menores que
en los restantes sectores de la economia. Parece claro que la
sobredimensién del empleo agricola en México debe irreducién-
dose paulatinamente, conforme se moderniza la estructura pro-
ductivadelpafs. Enla actualidad, la agriculturaemplea 27% de
la poblacidn activa y genera 7% del PIB. Esta asimetria, propia
de todas las economias en desarrollo, debe ir reduciéndose me-
diante un traslado de empleo a la industria y los servicios. Este
proceso se veria facilitado por el auge esperado en determina-
dasramasindustriales y de servicios (en la actualidad, este sector
s6lo absorbe 50% del empleo) y por un mayor gasto en progra-
mas educativos en el medio rural. En todo caso, lareduccion del
empleo agricola podria nutrir nuevos flujos migratorios hacia
Estados Unidos. Esta perspectivachocacon el escenario previsto
por muchos estudiosos del TLCAN: el mayor crecimiento eco-
némico en México permitiria frenar la emigracién. Un autor
considera que en 10 o 15 afios, la que se efectiia de modo ilegal
podria reducirse hasta un 50 por ciento.*

Por productos, las diferencias de resultados son llamativas:
por un lado, se espera un descenso en la produccién de buena
parte de la agricultura cerealera (maiz, sorgo, trigo); por otra,
un aumento en la de azdcar, algoddn, sésamo, café, tabaco, fru-
tas y hortalizas, madera, pescado.”’

Elandlisis estético tradicional sobre la creacién y desviacion
decomercio arrojaresultados dispares. Porun lado, se considera
que México no generard un volumen significativo de desviacién
de comercio dado que su principal proveedor (antes del TLCAN)
era, precisamente, Estados Unidos. Desde esta posicidn, el efecto
serfa, fundamentalmente, de creacién y expansion de comercio.
Esta vision optimista no la comparten otros autores. Ya se ha
comentado el planteamiento de Panagariya; sin embargo, en su
argumentacion se observala presencia de un conjunto de supues-
tos pocorealistas. La curva de oferta de los productores estado-
unidenses que ya exportaban a México debe serlo suficientemen-
teelastica paraacaparar el mercado u obligar a los proveedores

25. L. Kleiny D. Salvatores, “Welfare Effects of the North Ame-
rican Free Trade Agreement”, Journal of Policy Modeling, vol. 17,
nim. 2, 1995.

26. J. Bustamante, “Mexico’s Interests and the NAFTA”, en R.S.
Belous y J. Lemco (eds.), NAFTA as a model of Development. The
Benefits and Costs of Merging High-and-Low-Wage Areas, State
University of New York Press, 1995.

27. ). Romero, op. cit.
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de otros paises a reducir sus precios para no perder competi-
tividad en el mercado mexicano. En este caso mejoraria larela-
cién real de intercambio de México y habria un efecto positivo
adicional en la economia de este pais. A favor de la existencia
de desviacién de comercio en México juega lanotable preferen-
cia que, para Estados Unidos y Canadd, originard el desarme
arancelario (y de otras barreras): el arancel promedio de Méxi-
co eraatin bastante alto en 1993 (porencimade 12%) y su des-
aparicién proporciona una ventaja considerable a las empresas
norteamericanas (sobre todo en algunos productos). En un es-
tudio de 1998,?® en el que se efectda un cdlculo de la creacién y
desviacién de comercio en los tres paises del TLCAN para una
seleccionar los principales productos comerciados, se obtienen
los siguientes resultados: a] se calculaen 2 000 millones de d6-
lares el aumento del comercio generado por la liberalizacién; b]
Estados Unidos registra el mayor aumento de comercio y México
el menor (en buena medida por sus bajas elasticidades deman-
da-precio y demanda-renta); c] el aumento de las importacio-
nes estadounidenses procedentes de México se debe en 85% a
creacién de comercio (15% a desviacién); lo contrario sucede
con lasimportaciones de Canad4 originarias de México (2% de
creacion, 98% de desviacién), y d] en las importaciones de Mé-
xico procedentes de Estados Unidos, la creacién supera con
amplitud aladesviacién (65y 35 por ciento, respectivamente);
en las procedentes de Canad4 sucede lo contrario (96% de des-
viacion). En sintesis, la principal desviacidén de comercio se
origina en el intercambio entre México y Canad4 (en los dos
sentidos) y las exportaciones de México aumentan bastante
menos que sus importaciones. Este ultimo resultado coincide,
como se indicé, con el de otros estudiosos que consideran que
el TLCAN generard un importante déficit comercial de México
con Estados Unidos.

En cuanto al efecto en las importaciones de Estados Unidos
procedentes de México conviene decir algo mas. La protecciéon
exterior de laeconomia de aquel pais eramucho menor (un aran-
cel promedio en torno a 4%) y por ello la desviacién de comer-
cio deberia ser menor. En cualquier caso, en algunos productos,
esaproteccion es muchomayory el grado de preferenciadel que
se beneficiaran los productores de México sera importante.
Muchos estudiosos de América Latina prevén una importante
sustitucién de importaciones originarias del subcontinente por
aquellas procedentes de México. Sin embargo, el mds reciente
estudio sobre la desviacién de comercio en Estados Unidos no
corrobora estas expectativas.”® Por el contrario, considera que
elimportante aumento de las exportaciones de México aese pais
de 1994 a 1999 no se debe, en lo esencial, al TLCAN (y a la pre-
ferenciaque proporciona), sino a la ganancia de competitividad
debidaalafuerte devaluacién de 1994 y a la posterior deprecia-
cidn del peso desde que entré en flotacion. Krueger sefiala que

28. D. Karemera y K. Ojah, “An Industrial Analysis of Trade
Creation and Diversion Effects of NAFTA”, Journal of Economic
Integration, vol. 13, niim. 3, 1998.

29. A.O.Krueger, Trade Creation and Trade Diversion under NAF-
TA, NBER Working Paper niim. 7429, Cambridge, diciembre de 1999.

el crecimiento de las exportaciones de México no se ha centra-
do exclusivamente en el mercado estadounidense sino que ha
sido general, ganando cuota en el mercado mundial. En todo caso,
si bien es cierto que la fuerte depreciacion del peso ha debido
ser el factor determinante del crecimiento general de la expor-
tacion de México, no cabe duda que la preferencia lograda en
el mercado estadounidense (mds atn cuando la liberalizacién
sea efectiva, dentro de unos afios) debe generar desviacion de
comercio respecto a los competidores mds inmediatos de los
bienes mexicanos (productores latinoamericanos).

Una vez expuestos los principales resultados esperados de la
integracion comercial, en lo que sigue se pasa revista a la evo-
lucién de la economia de México, en particular en el comercio
y lasinversiones. El auge del comercio desde 1994 avalarfalos
planteamientos favorables al TLCAN, aunque parece claro que
el principal factor determinante de ese auge atafie a la evolucién
del tipo de cambio, maxime cuando a partir de la devaluacién
de 1994 el saldo comercial ha cambiado de signo (de déficit a
superdvit). De cualquier modo, se haregistrado un auge espec-
tacular de las exportaciones, sobre todo a Estados Unidos y
Canadd pero también hacia otros destinos. Esos dos paises han
aumentado sucuotaen las exportaciones y las importaciones de
México, lo que concuerda con los efectos de concentracion co-
mercial esperados de un proceso de integracion. Desde la pers-
pectiva de las economias del norte, se observa lo siguiente: en
Estados Unidos ha aumentado la cuota de México tanto en la
importacién como en la exportacion (ahora ambas se sitdan por
encima de 10%); en Canada aquélla se ha incrementado en la
importacién (ahora de 2.5%), pero se mantiene muy baja, sin
variacion, en la exportacién (0.4%). En cuanto a la entrada de
capital en México con posterioridad a la firma del Tratado, los
resultados son igualmente positivos. Tras crecer de manera muy
significativa la IED de Estados Unidos en México en 1994, se
mantuvo aese nivel al afio siguiente, para seguir creciendo con
vigor en 1996 y 1997. Ciertamente, desde 1994 la IED estado-
unidense en América Latina aumenté 50%, pero en México el
incremento fue mayor. En la actualidad este pais es el segundo
receptor de esa IED (tras Brasil) y el primero en el sector de
manufacturas. Ademds, en términos per cdpita, México es el
primer receptor de la IED de Estados Unidos.* Ademis, el au-
mento de la IED originaria de otros pafses ha sido muy notable
y México se ha convertido, después de 1994, en el segundo re-
ceptor de ese tipo de recursos entre las economias emergentes,
detrds de China.’! Este tltimo dato es de particular importan-
ciapues reduce los temores que originélainclusiénen el Tratado
de unas normas de origen regional particularmente severas en
algunos sectores industriales (textil y automoviles, sobre todo),
las cuales constituyen uno de los inconvenientes de las condi-
ciones pactadas en el TLCAN.

30. J. Schott y G.C. Hufbauer, “Whither the Free Trade Area of
the Americas?”, The World Economy, vol. 22, niim. 6, agosto de 1999.

31. F.de Mateo, “México y labusqueda de espacios: haciaun TLC
conlaUnién Europea”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 6, México,
junio de 1999.
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Tras este somero andlisis de los efectos del TLCAN para Méxi-
co, convendria concretar los aspectos negativos que, sin duda,
hade tener ese Tratado. En primer lugar, todo proceso de libera-
lizacidn genera pérdidas en algiin sector. En el caso de México,
los sectores que han estado més protegidos en el pasado se veran
cada vez més expuestos a la competencia y algunas empresas y
trabajadores sufriran las consecuencias del ajuste. Esel caso, en
particular, del sector agricola tradicional. En segundo lugar, la
opcidn integradora elegida por México puede afectar negati-
vamente a algunos pafses de América Latina (por desviacién
de comercio e inversiones de Estados Unidos), lo que entrafia
problemas de indole politico. En tercer lugar, algunos aspectos
del Tratado (normas de origen muy estrictas en algunos sec-
tores —textil y automovil, sobre todo— y acuerdos colaterales
sobre trabajo y ambiente) introducen interrogantes sobre los
beneficios esperados de laintegracion. Sin embargo, las normas
de origen rigidas pueden impulsar actividades industriales en
provisién de bienes intermedios. Asimismo, las cldusulas sobre
los derechos y la proteccidn social del trabajo y sobre la preser-
vacion del ambiente, aunque pueden ser obstaculos acorto plazo,
México debe asumirlas desde una perspectiva positiva: primero,
porque hasta la fecha no ha habido apelaciones significativas a
dichos acuerdos para frenar, en Estados Unidos o Canad4, las im-
portaciones de México; segundo, porque el proceso de desarro-
1lo econémico instaurard en este pais condiciones, en estos 4m-
bitos, cada vez mds préximas a las de los paises con los que se
haintegrado. En cuarto lugar, el TLCAN (al contrario que la Unién
Europea) no incorporaningtin sistema de compensacién mediante
la transferencia de renta desde los paises mas desarrollados ha-
ciael menos desarrollado. El Tratado tampoco prevé ninguna pro-
fundizacién en la integracidn (liberalizacién de la emigracion,
unién econémicay monetaria, etcétera). En quinto lugar, la des-
viacién de comercio que va a generar laintegracién regional: la
subidade aranceles que se ha producido en 1995 para hacer frente
alacrisis propiciauna mayor desviacién de comercio al aumentar
de manera significativa el margen de preferencia de las impor-
taciones regionales.

Efectos de la Uniéon Europea para Espafia

La integracién de Espaiia en la Unién Europea (UE) ha tenido
efectos claramente positivos en laeconomia espaiiola. Siguiendo
a Martin, esta valoracion puede confirmarse por medio de cin-
co indicadores de convergencia en bienestar y desarrollo eco-
némicos.

1) Lavariacién de larenta per capita de Espafia respectoala
mediade laUE. En 1985 (el afio anterior al ingreso de Espafiaen
la Unidén), aquélla era 70% de la media europea; en 1998 la di-
ferencia se acort6 diez puntos porcentuales. Ciertamente, lacon-
vergencia resulta lenta si se compara con la que ha registrado
Irlanda. Sin embargo, ha sido suficientemente significativa y
todo parece indicar que va a proseguir en los préximos afios.

2) Latasa de desempleo. En 1985, en Espaiia €sta se situaba
en 21% de la poblacién activa (10% en la UE); en 1999 descen-

di6a 16% (y la de 1a Unién a 9.5%). Es verdad que en Espafia
dichatasa aumentd en los primeros afios de pertenenciaala UE,
alcanzando un maximo de 24% en 1994 y que en la actualidad
sigue siendo la mds alta del bloque europeo.

3) El capital humano. De 1985 a 1996 Espaiia redujo su di-
ferencia con la media de la UE en seis puntos. Atn sigue siendo
importante la diferencia (34 puntos) y este es, junto al desem-
pleo, uno de los retos mas importantes que ha de afrontar Espa-
faen los préximos afos.

4) Elacervo de capital tecnoldgico. Sehaproducido una con-
vergencia de 13 puntos, bastante superior a la lograda en capi-
tal humano (seis puntos); pese a ello, el desfase con la UE sigue
siendo muy considerable.

5) El porcentaje de gastos en proteccidn social sobre el PIB.
En este campo la diferencia, de 1985 a 1996, se ha acortado en
ocho puntos (de 74 a 82 por ciento de lamedia de 1a UE). En sin-
tesis, desde su ingreso ala UE, Espaiia haregistrado un proceso
de convergencia hacia el nivel de bienestar y desarrollo de los
paises con los que se ha integrado. La convergencia ha tenido
lugar, con diferente intensidad, en todos los indicadores consi-
derados, aunque las diferencias siguen siendo alin importantes.

En el terreno macroecondmico la convergencia ha sido no-
table. Desde luego, han influido mucho en ello los requisitos de
convergencia impuestos en el Tratado de Maastricht para la
adopcidn de la moneda tnica. En cualquier caso, en ese campo
se ha producido una convergencia casi plena en las variables
macroecondmicas masrelevantes; unaconvergenciahaciauna
situacién de muchamayor estabilidad y equilibrio. La inflacién
diferencial se ha reducido en mds de cuatro puntos, el déficit
fiscal ha caido por debajo de 3% del PIB, los tipos de interés se
hanreducido drasticamente e igualado alos de la Unién Mone-
taria y la deuda piblica ha disminuido.

Desde su ingreso a la UE el sector externo (comercio e in-
versiones) de la economia espafiola ha registrado variaciones
considerables en términos cuantitativos y cualitativos. Cuantita-
tivamente, se ha producido una importante apertura de la eco-
nomiaespafiola: la tasa de apertura (exportaciones mas impor-
taciones de bienes y servicios sobre el PIB) aument6 de 38% en
1986 a 50% en 1996. La distribucién geografica del comercio
exterior se ha concentrado en la UE: en las exportaciones ésta
aumento su participacion de 63 a 71 por ciento y en las impor-
taciones de 54 a 66 por ciento, en el mismo lapso. En los prime-
ros afios de laintegracidn (hasta 1989) se produjo un fuerte de-
terioro en el saldo comercial con la UE; mas tarde, la tasa de
cobertura fue aumentando hastarecuperar valores cercanos alos
iniciales. Este fendmeno refleja, en la primera fase, la profun-
da desproteccién (y la equivocada politica cambiaria) frente a
lacompetencia europeaque supuso laintegracion y, en la segun-
da, la capacidad de reaccién para ganar competitividad y nue-
vos mercados que tuvo la economia espaifiola.’? La evolucién
de la inversidn directa en Espafia desde su ingreso en la UE ha

32. J.M. Hernando M., “El comercio exterior espafiol: balance de
una década en la Unién Europea”, Informacion Comercial Espafio-
la, nim. 766, octubre-noviembre de 1997, pp. 147-161.
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respondido, en los primeros cinco afios, a las expectativas: un
aumento considerable, sobre todode IED, procedente de los pai-
ses de la UE. Desde los noventa, dicha inversidn se ha reducido
en tanto ha aumentado la que Espania realiza en el exterior de-
bido al mayor grado de desarrollo de su economia y a la necesi-
dad de reforzar la presencia de la empresa espafiola en el exte-
rior.

Los cambios cualitativos operados en la estructura del comer-
cioexterior también son importantes. En términos generales se
observaun acercamiento ala estructura comercial (enlaexpor-
taciony laimportacion) de los paises mas desarrollados de la UE.
En las exportaciones, en particular, ha aumentado la participa-
cidon de los sectores con fuerte demanda internacional e inten-
sivos en tecnologia, si bien también se ha incrementado, en
mucho menor medida, la de los sectores de demanda débil y tec-
nologia baja.

Respecto al efecto creacion-desviacidn de comercio se ha
generado esta iltima en algunos productos agricolas (debido a
la Politica Agricola Comdn), y fuerte creacién y expansion de
comercio en los productos industriales. Casi todos los analistas
coinciden en sefialar que la creacién de la UE ha tenido débiles
efectos de desviacion de comercio (al proseguir laliberalizacién
del area en el marco multilateral) y que la creacién de comercio
hatenido costos de ajuste moderados. Esto tltimo debido al pre-
dominio de la especializacién intraindustrial, menos costosa,
sobre la intersectorial.

C()NS[DERAC[ONES FINALES

adecisién de México y Espaiia de formar parte de un blo-
que regional es claramente positiva. Espafia pertenece ala
Unién Europea desde hace 15 afios y los efectos de la inte-
gracién han sido muy favorables. En ello han influido, en parte,
las cuantiosas transferencias de fondos que harecibido Espaiia,
asicomo laausencia de diferencias econémicas abrumadoras en-
tre Espafiay la UE. En el caso de México, las diferencias con las
economias de Estados Unidos y Canada son mucho mayores y
ello puede generar ciertas dudas y preocupacién sobre los efectos
amediano plazo. Laexperiencia del TLCAN es pioneraen lahis-
toriay, porello, son evidentes los riesgos asumidos por México
al integrarse con paises mucho mds desarrollados. La integra-
cién mexicana presenta algunos inconvenientes (ausencia de
mecanismos de transferencia o compensacion, probable desvia-
cién de comercio, normas de origen muy estrictas en algunos
sectores, fuertes ajustes en otros sectores), aunque las ventajas
que ofrece también son importantes (entrada de capital fisico y
humano, tecnologia, aumento de laexportacidn, mayores incen-
tivos al desarrollo).
Independientemente de los efectos positivos tradicionales de
un proceso de integracién (estdticos y dindmicos) que de por si
justificarian laentrada en un bloque regional, hay dos conside-

raciones que, en el caso de México y Espaia, otorgan a la op-~

cién regional elegida ventajas adicionales: a] en un mundo
crecientemente globalizado, la politica comercial proteccionista,

pafia pertenece a la
Union Europea desde
hace 15 afios y los
efectos de Ia
integracion han sido

muy favorables

mantenida en un pasado reciente por México y Espaifia, ha per-
dido su razén de ser. Esa estrategia se acompaf6 de politicas
macroeconémicas (fiscal y monetaria) poco rigurosas (fuertes
déficite inflacidn) que configuraron, en ambos paises, un esce-
nario econémico inestable y cerrado frente a la situacién eco-
némica imperante en los paises mds desarrollados de su entor-
no. La recurrente devaluacién del peso y la peseta frente a las
monedas de los paises vecinos mds desarrollados era uno de los
sintomas mas visibles de la debilidad de ambas economias. En
ese contexto, los inconvenientes de mantener esa politicas eran
cada vez mas evidentes. Espafia, primero, y México, después,
fueron modificandolas al aplicar con mayor rigor las politicas
macro e introducir la disciplina de mercado —en el interior y
frente al exterior— al sistema econémico, y b] ante la convenien-
cia de adoptar politicas de estabilizacién y liberalizacidn, el
ingreso en un bloque regional donde estas politicas estdn mas
desarrolladas y consolidadas implica un grado de compromiso
tan profundo con ellas que hace dificil dar marcha atrés. Desde
luego, se trata de una terapia de choque, aunque Espafia ha de-
mostrado en su historia reciente su capacidad para reaccionar
ante la liberalizacién (con el Plan de Estabilizaciény conlain-
tegracién a la UE). Tras una etapa corta de ajuste (siempre hay
costos al abordar un cambio), ese pais ha sido capaz de adaptarse
alasnuevasreglas del juegoy haconseguido aproximarse alos
niveles de bienestar y desarrollo de las economias con las que
sehaintegrado. Enel caso de México, las ventajas de laintegra-
cién en el TLCAN son menos evidentes que en el caso espaiiol.
Sin embargo, ésta era la opcion aperturista mas clara que tenfa
asualcance. El caminoemprendido consolida las reformas eco-
némicas adoptadas desde mediados de los ochenta y abre impor-
tantes perspectivas de modernizacién y desarrollo. Aunque no
hay mecanismos autométicos de transferencia, la existencia del
Tratado debe favorecer una actitud mds solidaria de Estados
Unidos y Canada que tienda a preservar el proyecto.
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nlos dltimos afios Espafiaemprendi6 importantes transfor-

maciones econdémicas y politicas que la colocaron entre las

naciones mas dinamicas y desarrolladas del mundo. Los
retos de la Unién Europearespecto alos objetivos de la conver-
genciaeconomica han sido una prueba dificil para la sociedad
espafiola, la cual no puede dejar pasar la oportunidad histérica
de formar parte del grupo que adoptard el euro como moneda
tnica en 2002. Por primera vez en los dltimos 50 afios Espaiia
no quedard al margen de un proyecto de tanta trascendencia para
Europa y el mundo. Sin embargo, si bien se ha progresado en
la convergencia nominal, aiin quedan por superar algunas va-
riables delaeconomiareal y conello salvar las diferencias res-
pecto a sus socios de la Unién Europea.

México también ha replanteado su economia: mas abierta, mas
comprometida con las nuevas corrientes del comercio y lainver-
siéninternacional y decidida a consolidar su presenciaenel Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Las crisis
de 1982 y 1995 han sido los obstdculos mas dificiles que han
surgido en el camino y el proceso de reorganizacién econémica
atn se enfrenta a algunos desequilibrios fundamentales.

En este articulo se examina la evolucion de dos economias
que parten de una situacién econémica muy delicada, toman
concienciade lanecesidad de renovar sus estructuras, se adhie-
ren alosorganismos econdémicos internacionales y se compro-
meten en proyectos de integracidn supranacionales. Si bien
ambos casos presentan similitudes y grandes diferencias, el
denominador comun se refiere ala apertura y la modernizacién
econdmica, cuya finalidad es propiciar un reparto mas equita-
tivo de la riqueza entre sus habitantes y regiones.

* Catedrdtico de Organizacién Econdmica Internacional de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad de
Granada <ecuenca@goliat.urg.es>

'E LA GUERRA CIVIL AL INGRESO
EN LAS COMUNIDADES EUROPFAS

ras la Guerra Civil (1936-1939) Espafia concentré su ene-

giaenlareconstruccién de su aparato productivo, enlare-

composicion de una economiadesarticulada, en el combate
de los desequilibrios financieros y en la superacion del aisla-
miento de un régimen politico desautorizado por lacomunidad
internacional. La colaboracién del régimen franquista con los
nazis condujo a las potencias vencedoras de la segunda guerra
mundial a decretar el bloqueo politico y econémico de Espa-
fia, abriendo un periodo de autarquia econémica que sumi6 al
pais en una profundacrisis. Hubo que esperar hasta 1959 cuando
un gobierno de “tecndcratas”, con el consentimiento de Fran-
co, decidi6 poner en marcha un Plan de Estabilizacién que sa-
caraaflote alaeconomiay sentara las bases para el futuro de-
sarrollo. Los vientos de larenovacion fortalecieron los contactos
conelexterior: Espaifia fue admitidaen el FMIy el Banco Mun-
dial, instituciones de las que recibi6 apoyo econdémico y ase-
soramiento técnico, se incorporé ala OCDEy se adhiri6 al GATT,
a fin de normalizar sus relaciones comerciales y beneficiarse
delas ventajas de laliberalizacién del intercambio mundial. Sin
embargo, no fue invitada a formar parte de las Comunidades
Europeas al no contar con un régimen politico democrético y
porque su economia se encontraba lejos del nivel medio de
desarrollo de las otras economias.

Enjuliode 1977, tras la muerte de Franco y el restablecimien-
to de la monarquia y la democracia en Espaiia, se presento la
solicitud de adhesién a las Comunidades Europeas. Espafiaya
habia alcanzado cierta madurez econémica y no existianrazo-
nes de indole politico que lo impidieran. Sin embargo, era ne-
cesario estudiar las condiciones técnicas en las que se deberia
producir la adhesidn, ya que existian intereses muy enfrenta-
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dos en algunos de los capitulos de la negociacién que dio ini-
cioen febrero de 1979. La biisqueda de un equilibrio en los re-
sultados finales y ladificultad paraencontrar soluciones a asun-
tos como la agricultura, la pescaolos aspectos sociales dilataron
las conversaciones seis afios, lamas larga de todas las negocia-
ciones llevadas a cabo con paises aspirantes. Sinembargo. una
vez enla Comunidad, Espafia siempre mostré una muy clara vo-
caci6n europefsta que se manifestaba en el apoyo claro y deci-
dido ala profundizacién de los proyectos comunes. Unade las
iniciativas mds sobresalientes fue su integracién antes de lo
previsto al Sistema Monetario Europeo (SME); otro gran reto
fue alcanzar los objetivos establecidos en el Tratado de Maas-
tricht para incorporarse a la tercera fase de la Unién Econémi-
cay Monetaria (UEM).

El cumplimiento de los requisitos de la convergenciarequeria
asumir cambios trascendentales en la conduccién de su econo-
mia, esto es, alejarla cada vez mds de los patrones proteccio-
nistas que la caracterizaron en etapas anteriores. Sise considera,
ademas, que la convergencia nominal debia vincularse a
mejoras en aspectos reales de su economia, la biisqueda de so-
luciones se complicaba.

El planteamiento de la convergencia real era imprescindi-
ble. En las dos iltimas décadas se ha fortalecido la percepcién
de que no es posible construir Europa sin avances sociales y una
progresivaunién politica. Expresiones como “el déficit demo-
critico de las instituciones europeas” o “Europa de mercade-
res” han calado en la opinién piiblica europea, que exige un pro-
yecto econdémico que integre cada vez mas variables sociales.
Lacreaciéndel euro constituye la culminacién y el agotamiento
de un modelo economicista y traslada al primer plano el obje-
tivo de la integracion politica y social. En la actualidad el pro-
ceso de integracién europea plantea a Espafia nuevos desafios:
a) las ampliaciones futuras que abren la puerta a mas de diez
paises; b] los margenes a la politica macroecondmica, que se
han estrechado durant | proceso de convergencia econémi-
ca, y lacreacién del Banco Central Europeo y del euro, y c] la
adaptacién alanueva moneda; la puesta en circulaciéndel euro
y su comportamiento frente alas grandes monedas del mundo,
son incégnitas que hacen necesario prepararse para que sus
repercusiones no sean traumdticas en la economia espafiola.

SPANA Y LA CONVERGFNCIA CON LOS PAISES
DE LA NION UROPEA

os criterios de convergencia supusieron serios desafios para

todos los paises de la Unién (en 1996, s6lo Luxemburgo

habia alcanzado todos los objetivos). Algunas economias
defendian los criterios como requisito previo para acceder ala
Unién Econémicay Monetaria (UEM), mientras que otros opi-
naban que debian ser una consecuencia una vez conseguida la
unién monetaria. El resultado de la polémica se incliné hacia
la primera opciény el Tratado de Maastricht incluy6 las metas
que los paises debian alcanzar para formar parte de la moneda
unica. Los requisitos eran los siguientes:

1) Tipode cambio. Se debian respetar los margenes de fluc-
tuacion del Mecanismo de Cambios del Sistema Monetario
Europeo sinregistrar graves tensiones durante por lo menos los
dos ultimos afios antes de la fecha en que los paises fueranexa-
minados. El pais no debia haber devaluado —por propia inicia-
tiva— su paridad contra ninguna divisa del SME.

2) Inflacién. Era preciso controlar los precios y alcanzar una
tasa promedio de inflacién —durante un periodo de 12 meses
antes del examen— no mayor en mas de 1.5 puntos porcentua-
les a la inflacién de los tres pafses miembros con mejor com-
portamiento en ese ambito.

3) Tasas de interés. Durante los 12 meses anteriores al exa-
men, el promedio de las tasas de interés nominales a largo pla-
zonodebiaexcederen dos puntos porcentuales lamediade los
tres estados miembro con tipos mds bajos.

4) Déficit ptiblico. Larelacién entre el déficit de las admi-
nistraciones piiblicas, real o previsto, y el PIB a precios de mer-
cado no debfa superar 3 por ciento.

5) Deuda ptiblica. Larelacion entre el endeudamiento de las
administraciones publicas y el PIB no debia superar 60 por ciento.

Parael caso espaiiol, los resultados fueron los que se descri-
ben en seguida.

Estabilidad del tipo de cambio. Tras un periodo de estabili-
dad de cambios dentro del SME, el 13 de septiembre de 1992 se
desencadend una profunda crisis y se produjo el primer ajuste
desde 1987. La especulacidn se centr en las monedas de los
paises que mantenian tasas de interés muy altas (Espafia, Ita-
liay el Reino Unido) a pesar de que la debilidad de sus mone-
das aconsejaba lo contrario.

Latormenta monetariade 1992 porlanegativade Dinamarca
al Tratado de Maastricht acentud la incertidumbre. La libra
esterlina y la lira italiana se salieron del SME (16 'y 17 de sep-
tiembre, respectivamente) y la peseta se devalué en cuatro oca-
siones (septiembre y noviembre de 1992, mayode 1993 y marzo
de 1995), aunque se resistié a abandonar el SME. Ante la ola
especulativa de principios de agosto de 1993 las bandas de
fluctuacion del SME se ampliaron a 15% y laestabilidad restau-
rada permitié reducir los altos tipos de interés y reactivar la
actividad econémica.

El9deenerode 1995, coincidiendo con la adhesiénde Aus-
tria, Suecia y Finlandia ala Unién Europea, el chelin austriaco
se sometid al Mecanismo de Cambios (MC) del SME; el 12 de
octubre hizo lo propio el marco finlandés y el 24 de noviembre
la lira. De esta manera, la mayoria de los paises de la Uni6n
Europeacumplian el requisito de que sus monedas debian res-
petar, durante al menos dos afios, las bandas de fluctuacién del
SME sin experimentar una devaluacion a peticién propia.

A pesar de las tensiones provocadas por las turbulencias
monetarias internacionales, Espafia mantuvo su estabilidad
cambiaria dentro de lo permitido. Parala peseta el objetivo era
integrase a la UEM con un tipo de cambio adecuado. Una sobre-
valuacién incentivaria las importaciones, frenarfa las exporta-
ciones, reduciriala capacidad de crecimiento interno y agravaria
el déficit exterior, aunque atemperaria —mediante las impor-
taciones— la inflacién. Supondria, asimismo, un incentivo a
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la ganancia de productividad para permanecer en el mercado,
pero tendria serias consecuencias para la creacién y el mante-
nimiento del empleo. Una depreciacidén de la peseta, porel con-
trario, haria crecer a las exportaciones y promoveria el incre-
mento del empleo, pero alentaria el aumento de la inflacién y
la consiguiente pérdida de competitividad.

Inflacion. En 1977, tras la crisis del petréleo, la inflacién
alcanzo6 una cotarécord en Espaia (26.4%). Los Pactos de la
Moncloa, en octubre de ese afio, consiguieron que las alzas sa-
lariales se fijaran con base en la inflacién prevista y no sobre
lapasada. A pesar del descenso de 10 puntos porcentuales al
afio siguiente, las tasas se resistieron a bajar e incluso a fina-
les de los ochenta volvieron a crecer. En los noventa la infla-
cién ha descendido hasta llegar a 1.4% en 1998 (la més baja
en los ultimos 28 afios), lo que ha permitido abatir la tasa de
interés.

Tiposde interés. En 1992 el rédito superaba 13%. A pesar de
losdescensosen 1993y 1994, en 1995 se registré un incremento
que lo colocé por encima de 9%. A partir ahi, aprovechando la
caida de lainflacifn, se logré que al momento del examen Es-
pafia alcanzara el objetivo.

Déficity deuda publica. El déficit piblico habia alcanzado
cotas preocupantes y en 1994 se ubicabaalrededor de 6%. Ello
obedecia ala ampliacién de las funciones del Estado y al desa-
rrollo de las competencias de las Comunidades Auténomas.
Reducir el elevado desequilibrio y el incesante aumento de la
deuda piblica se convirtieron en objetivos prioritarios de
la politica econémica espaifiola y uno de los mas delicados
de abordar. En la vertiente de ingresos se planted la lucha con-
trael fraude (evasidn) y el incremento de algunos impuestos in-
directos. En la de gastos, reducir o congelar el nimero de fun-
cionarios; limitar la participacién del sector publico en la
actividad econémica; intensificar el control y lareduccién del
gasto en sanidad, una de las partidas mas importantes, y utili-
zar criterios mds estrictos en la concesién de incapacidades la-
borales. En 1998 el déficit piblico llegd a 1.8%, y se prevé que
en 2002 el saldo sea, incluso, positivo (0.1%). Aunque la deu-
da superd 60% del PIB, se avanzaba en su reduccién.

\CIA LA TERCERA FASE DE LA UNION ECONOMICA
Y MONETARIA

El nacimiento del euro

nfebrero de 1998, 14 de los 15 paises de la Unién Europea

habian cumplido los principales criterios de convergencia

y habian aprobado el examen para tener acceso al euro. Sélo
Greciaquedo fuera, aunque sus posteriores progresos han sido
tan espectaculares que todo hace suponer que en 2002 estard en-
tre los paises que adopten la nueva divisa. En marzo de 1998
Greciaincorporé su moneda al SME y ese mismo mes la Comi-
sion Europea hizo oficial la lista de los 11 aspirantes a entrar
en la Tercera Fase de la Unidén Monetaria, que se preveia diera
inicioel 1 de enero de 1999. Con ello, 1a zona del euro pasaria

arepresentar 14% de la produccién mundial y 18.6% de las tran-
sacciones comerciales (el Reino Unido, Suecia y Dinamarca
optaron por no unirse al proyecto). En mayo de 1998 surgié una
polémica entre Alemania y Francia sobre el futuro presidente
del Banco Central Europeo (BCE). Laintencidn, practicamen-
te pactada, de nombrar al holandés Duisemberg, candidato de
Alemania, resultaba razonable como garantia de continuidad
entre el Instituto Monetario Europeo (IME) y el Banco, que
debian empezar a funcionar en julio de 1999. Como guia para
laTerceraFase, en diciembre de 1998 el Congreso espaiiol apro-
béla “Ley Paraguas” que introduce el euro desde el 1 de enero
de 1999 y sienta las bases para la adaptacion del pafs a esamo-
neda. El 1 de enero de 1999 nace el euro y comienza a operar
en los mercados de divisas compitiendo con el délar y el yen.
La cotizacién de la peseta se fijé en 166.386 pesetas por euro
(1.1830 délares).

Desde esa fecha los avances se refieren alo siguiente: a] se
fijaron los tipos de cambio irrevocables de las monedas de los
estados miembro frente al euro; b] dio inicio la operacién del
Trans European Automated Real-Time Gross Settlement Ex-
press Transfer (Target), sistema de pagos que sustentara la po-
litica monetariadnica;c] el euro pasaa ser unamonedaen sen-
tido propio, pero sucirculacidn es limitada pues todaviano tiene
forma de moneda o billetes; su uso se circunscribird a las ope-
raciones de politica monetaria, las transacciones interbancarias
y las emisiones de deuda publica; d] fuera del mercado mone-
tario no habra obligacion de utilizar el euro; e] las administra-
ciones ptblicas se preparan paralaconversién, y f] a partir del
1 de enerode 2002 se pondran en circulacién las monedas y bi-
lletes en euros (junto con las pesetas) y los ciudadanos debe-
rdan empezar a utilizarlos.

Primer ano del euro en los mercados

En 1999 el euro vivid su primer afio en los mercados moneta-
rios, periodo en que destacé su rivalidad con el délar estado-
unidense. Su cotizacién fue resultado de los efectos de las di-
ferencias entre las fases del ciclo de ambos bloques econdémicos,
asi como de la situacién econémica internacional.

Durante el primer semestre del afio 1a zona del euro resintié
los efectos de la crisis asidtica (la moneda cay6 12% frente al
délar), en particular los dos pilares basicos de su economia,
Francia y Alemania, debido a la gran importancia de las rela-
ciones econémicas de esos paises con las naciones mas afec-
tadas por la recesion en aquella parte del mundo. Otro efecto
desfavorable de la zonadel euro provino de la presién que ejerce
la elevada tasa de desempleo en Europa sobre cualquier deci-
sién econdmica de sus autoridades. En Estados Unidos, por el
contrario, laeconomia se recuperaba con la presencia de finan-
zas publicas sanas, una politica monetaria adecuada y la carac-
teristica flexibilidad de sus mercados. La difusién de los bue-
nos resultados de laeconomia estadounidense colocé la moneda
europea en un minimo histérico, a pesar de laintervencién del
Banco Central Europeo (BCE).
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Larenuncia del ministro aleman O. Lafontaine, con todas las
interrogantes que planteaba; la reduccion de los tipos de inte-
rés de 3 a 2.5 por ciento decretada por el BCE (para algunos
analistas excesivay envuelta por el “secretismo™ que caracte-
riza a la institucién); los datos sobre la fortaleza de la econo-
miaestadounidense: las dudas sobre el futuro de la financiacion
europea; el ataque dela OTAN a Yugoslaviaen marzo, y el agra-
vamiento ante la posible intervencidn de Rusia multiplicaron
las incertidumbres en Europa. En julio de 1999 el euro regis-
tré un nuevo minimo de 1.0104 délares, aunque entre ese mes
y octubre se recuperd hasta 1.0911 ddlares, en mediode un clima
de inestabilidad y a pesar del incremento de las tasas de inte-
rés en Estados Unidos, que de junio a noviembre aumentaron
0.75 puntos en un intento por frenar el “recalentamiento” de la
economiay enderezar un crecimiento menor de lo esperado. En
el dltimo trimestre el euro se deprecid nuevamente hasta llegar
avalermenos de undélarel 2 de diciembre, a pesar del alza de
los tipos de interés a 3% que un mes antes decretarael BCE para
frenar el repunte de la inflacién.

Todo parece indicar que el euro ha superado las pruebas a
las que fue sometido, haciendo frente a las dificultades de la
posible sobrevaloracién con la que nacia, el hecho de que atin
no es una moneda con todos sus atributos ni con soporte fisi-
coy que representa a un conjunto de paises independientes con
distintas prioridades que el BCE ha tenido que integrar entre los
madrgenes que establecen los que pugnan por la estabilidad y
los que abogan por més crecimiento. Todo ha influido en su
valor, aunque siempre se consideré que en un principio lainer-
ciay laincertidumbre sobre la nueva moneda actuarian en fa-
vor del délar.

El posible incremento futuro de los tipos de interés por par-
te del BCE para combatir la inflacién mejorara la posicién del
euro, cuya cotizacién mostrard el lugar de Europa en el mundo
y el reconocimiento del esfuerzo de cada pais miembro para
consolidar el bloque econémico. Ademas, si Europa logra do-
tar de competitividad a esa divisa podria gozar del actual “sefio-
raje” de la moneda estadounidense.

Apartir de julio de 2002 el euro serd la inica moneda de cur-
solegal enla Unién Europea (aunque los billetes y monedas na-
cionales podran canjearse por euros en los bancos centrales
nacionales) y habra desaparecido de la circulacién la peseta, a
134 afios de convertirse en moneda institucional de Espafia. En
ese momento circularén siete tipos de billetes: el de 500 euros
(purpura), el de 200 (amarillo ocre), el de 100 (verde), el de 50
(naranja), el de 20 (azul), el de 10 (rojo) y el de 5 (gris). Las
monedas serdn de unoy dos euros y de 1,2, 5,10,20 y 50 cénti-
mos.

Laimplantacién del euro en Espaiia serd uno de los acon-
tecimientos de mayor trascendencia de su historia econémi-
ca. Supondréladesapariciénde lapesetay delresto de las mo-
nedas de los paises que se integren al proyecto, asi como la
pérdida de soberaniaen la politica monetaria. Serd fundamen-
tal el proceso de concientizacién de los agentes econédmicos
y sociales sobre el establecimiento del euro y sus consecuen-
cias.

L CONVERGENCIA REAL DE LA FCONOMIA ESPANOLA

aconvergenciareal es un objetivo que se recoge en el arti-

culo 2 del Tratado de Maastricht pero que no se consideré

en el examen de los paises aspirantes al euro, pues no ha-
biaobjetivos concretos aalcanzarenese campo. Sin embargo.
apesarde que laconvergencia nominal es necesaria para alcan-
zar lareal, la primera no asegura la segunda.

Enlos debates anteriores a laredaccién del Tratado de Maas-
tricht se discutieron los efectos positivos y negativos de la in-
tegracién y sus repercusiones en una mayor cohesién econémica
y social. En el caso espaiiol. en lamedida en que los niveles de
renta estaban por abajo de la media europea, preocupaban tres
cuestiones: las convergencias en términos de PIB y del empleo
y la posicién de las regiones espafiolas frente a las europeas.

La convergencia en términos de PIB

Espaiia se sitda por debajo de la media del PIB de sus socios eu-
ropeos. Aunque de 1986 a 1991 recuper6 posiciones y alcanz6
77% de lamediaeuropea, de 1992 a 1993 perdid terreno y a partir
de 1994 registré una recuperacion, pero sin alcanzar la cota de
1974. Esa evolucién se vincula a la dependencia del compor-
tamiento del PIB respecto al ciclo coyuntural por rigideces en
algunos mercados (especialmente en formacion de salarios,
ajustes de plantillas y movilidad) y la inestabilidad econémi-
ca, que tiene efectos negativos sobre el crecimiento. Para su-
perarla se precisa un esfuerzo de acumulacién de capital y re-
formas. J.R. Cuadrado y T. Mancha (véase la bibliografia)
consideran necesario que el pais logre un grado de acumulacién
tal que genere nuevas inversiones en el dambito productivo, asi
como en las denominadas variables criticas (capital humano,
infraestructura en transportes y comunicaciones, capital tecno-
16gico y transacciones exteriores).

La convergencia en el nivel de empleo

Con un tipo de cambio irrevocable, una politica monetaria co-
mun y una politica presupuestaria individual, lacompetitividad
viacostos laborales se resolverd con pérdidas de produccién y
empleo. Desde los afios setenta la economia espaiiola ha mos-
trado una capacidad muy limitada para crear empleos. De 1974
a 1994 se destruyeron mds de un millén de puestos de trabajo,
loque haconvertidoladesocupaciénen el gran problema de la
economiaespaiiola: en 1993 superaba 23% de 1a poblacién eco-
némicamente activa. Entre las causas que condujeron a esa si-
tuacidn destacan: a] la incidencia del ciclo mds marcada en
Espafia (el empleo cayé més en las fases de depresion pero tam-
bién se recuperd mas que en el resto de los paises durante las
coyunturas favorables); b] la pérdida de mano de obra en la
agriculturay suincorporacién aotras actividades; c] larigidez
delasregulaciones del mercado laboral; d] el insuficiente y erra-
tico esfuerzoinversionista (larelacién investigacion y desarro-
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11o/PIB se ubica en torno a45% de la media europea, ademds de
contar con una tecnologia menos desarrollada), y e] serias in-
suficiencias en la formacién técnica, sobre todo en la de caracter
profesional.

Aunque ya se trabaja en la resolucidén de esas trabas, atin
existenrestricciones derivadas de la interferencia de politicas
que limitan las posibilidades de actuacién, como las exigencias
de una politica presupuestaria restrictiva que controle el défi-
city el mal funcionamiento de algunos mercados, con rigide-
ces y bases institucionales que no facilitan el ajuste ni la mo-
vilidad geografica del trabajo, de los bienes y, sobre todo, de
los servicios, donde la regulacién limita la competencia. Ello
hace que las empresas trasladen el aumento de los costos direc-
tamente a los precios y que los reajustes sectoriales derivados
de laintegracién generen problemas graves y bolsas de desem-
pleodificiles de reabsorber. Espaiia debe superar esas trabas en
el corto lapso siquiere afrontar con éxito su futuro. Cabe sefialar
que en 1999 la creacién de puestos de trabajo redujo la tasa de
desempleo a 16.2 por ciento.

Ademads de los factores mencionados, en la Unién Europea
la movilidad de la mano de obra ha sido muy limitada, no por
el mal funcionamiento del mercado de trabajo, sino por razo-
nes lingiifsticas, culturales y sociolégicas dificiles de superar
acorto y mediano plazos. En estas circunstancias, Espafia, con
una estructura productiva menos diversificada y eficiente que
la de los paises mas avanzados de la Union, corre el riesgo de
tener que asumir en la unién monetaria costos muy altosen tér-
minos de ajuste productivo y de empleo, sin poder contar con
instrumentos presupuestarios o el manejo del tipo de cambio
paraamortiguarlos. Espafia no puede plantearse su integracién
endichaunién sélo en términos nominales sino que, paralela-
mente, debe abordar los aspectos reales para evitar costos so-
ciales, especialmente concentrados en determinadas zonas.

La posicién de las regiones espaiiolas

Las fuerzas del mercado no han distribuido de manera equita-
tiva los beneficios del avance de la integracion, lo cual es mas
evidente en lamedida en que se incorporan ala Unién Europea
paises de menor desarrollo relativo. Las diferencias entre pai-
ses son cada vez mayores y podrian desembocar en graves
desequilibrios. El desarrollo regional tampoco ha sido homo-
géneo y aunque las regiones espafiolas han mejorado notable-
mente su posicién respecto al conjunto, ain existen zonas muy
alejadas de la media de los quince. Cuando las estadisticas co-
munitarias incluyeron por primera vez a las regiones espafio-
las en la lista de las 160 europeas (Tercer Informe Periédico),
lamayor parte ocupé las tltimas posiciones. Andalucia se ubicé
en la dltima posicién y Baleares fue la mejor situada. Una de
las variables de mayor peso fue la tasa de desempleo, que en
Espaiia alcanza cifras muy superiores a las de sus socios. En el
Cuarto Informe Periédico, Baleares superd la media europea
y la peor colocada fue Extremadura. En el Quinto Informe la
inclusién de lo que fuera la Repiblica Democratica Alemana

mejord el indice de todas las regiones espafiolas. Baleares y Na-
varra superaron la media y rondando 75% (que es la posicién
de Espafia en cuanto a PIB por habitante) estaban Canarias, Va-
lencia, Rioja, Aragdn, el Pais Vasco, Catalufia y Madrid.
Espafiatiene acceso a los fondos estructurales y de cohesién
de sus socios europeos para abatir las disparidades regionales,
en particular en el suministro de recursos para infraestructura,
dado el enorme déficit espafiol en ese capitulo. Sin embargo,
con todo y los desequilibrios regionales, la integracién bene-
ficia a Espaiia en dos aspectos: ha obligado a ordenar la politi-
caregional y adoptar una metodologia mas rigurosa paralaela-
boracidn de los planes de desarrollo regionales y tener acceso
alos fondos comunitarios, ademads de haber introducido mas dis-
ciplina y transparencia en el control financiero. Lazaro, Cor-
dero y Correa (véase la bibliografia) calcularon la funcién
distributiva de los fondos comunitarios en Espafia para el pe-
riodo 1986-1993 y concluyeron que su efecto ha sido positivo
en términos globales al contribuir a una igualacién de larenta.

AS TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMIA MEXICANA

esde hace unos afios México busca soluciones econémi-

cas y sociales que orienten al pafs hacia el progreso y la

equidad. Se trata de romper amarras definitivamente con
el antiguo modelo de sustitucién de importaciones, moderni-
zar el aparato productivo, adherirse a los organismos interna-
cionales, insertarse en las actuales corrientes del mundo y par-
ticipar en un proyecto de integraciénregional. En lo que sigue
se destacan momentos fundamentales en el desarrollo econo-
mico reciente de México que influyeron en el curso de las po-
liticas econdmicas y de la estrategia general del pais puestas en
marcha hace ya tres lustros.

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones
industriales con creciente endeudamiento, cuya produccién se
canalizaba hacia un mercado interno protegido, asi como el
proteccionismo de los paises desarrollados que dificultaba la
exportacién de productos agricolas e industriales tradiciona-
les, hicieron necesario emprender una estrategia que conside-
raralos grandes cambios enel orbe y aliviara las tensiones eco-
némicasy sociales internas. En ello fue determinante la crisis
deladeudade 1982, unade las peores de 1a historia reciente de
la economia mexicana. Asi, como en el caso espafiol en 1959,
se trata de un pafs que parte de una situacién econémica muy
delicaday q ve impelido a adoptar soluciones viables.

Aunque una de las causasde la crisis de 1982 fue larecesion
en Estados Unidos (el peso se devalué en febrero de ese aiio),
habria que revisar a fondo algunos de los desequilibrios de la
economia de México que empeoraron la situacion. Al no ser
posible reducir el déficit publico, ladeuda externa aument6 con
pocas ventajas para la balanza externa y el empleo, y ladeva-
luacién se tradujo rapidamente en una inflacién interna adicio-
nal. Los precios del petréleo cayeron, las exportaciones nores-
pondian (consecuenciade larecesion) y los altos tipos de interés
elevaronel servicio de ladeuda. Enel verano de 1982, México
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se encontré con que sus lineas habituales de crédito exterior
estaban cortadas y que habfa acumulado una enorme deuda de
corto plazo, cuyo principal tenfa que ser renegociado. Era pre-
ciso, entonces, ordenar la economia y transmitir confianza a
los acreedores.

Sobre la base renovada del modelo de desarrollo, México
aspiraba ainsertarse en lacomunidad internacional, porlo que
en 1986 se adhiri6 al GATT, lo cual hacia necesario replantear
las politicas industrial y comercial. Los objetivos eran la compe-
titividad internacional, la creacién de empleos productivos y
justamente remunerados y la satisfaccién de las aspiraciones
materiales y sociales de una creciente poblacién. Elingreso de
México al Acuerdo General se interpretaba como una decisién
dirigida a facilitar el comercio exterior, pues sélo se podia de-
sarrollar una estrategia de promocién de exportaciones si se
asegurabael acceso estable alos mercados mundiales. Todoello
a pesar de que el régimen de comercio multilateral estableci-
do porel GATT atravesaba unacrisis, resultado del resurgimiento
del proteccionismo en escala mundial.

La firma del TLCAN en 1993 incorporaba al pais garantias
legales parainversionistas y comerciantes, especialmente nor-
teamericanos, y favorecia el aumento de las inversiones en
momentos en que la credibilidad econémica del pafs era muy
cuestionada. El Tratado propicié una mayor dependencia del
mercado estadounidense (a principios de los ochenta recibi6
55% de las exportaciones de México y en 1995 la cifra fue de
85%), asi como la oportunidad de acelerar el proceso de aper-
tura y anclar el modelo de desarrollo, aunque no se soslayaban
posibles tensiones y desequilibrios. Cabe sefialar que México
no se limit6 a este proyecto, sino que avanzé en otros esfuer-
zos de integracién tanto en América Latina como con la Unién
Europea, con la cual se pretende crear un drea de libre comer-
cio, con una reduccién de aranceles progresiva y mutua en el
sector industrial que se conseguird en 2007.

El 18 de mayo de 1994 México se convirtié en el miembro
nimero 25 de la OCDE, 20 afios después de la iltima incorpo-
racién a ese organismo. Ello constituyé el reconocimiento de
la renovada posicién internacional de México, las profundas
transformaciones econémicas emprendidas y las perspectivas
de desarrollo. Las reformas econémicas que habia implantado
la economia mexicana coincidian con las politicas y principios
fundamentales de 1a OCDE, a cuya adhesién le siguié el aban-
dono del Grupo de los 77.

Meéxico se comprometia a mantener y continuar el proceso
de liberacién econémica en la medida en que las condiciones
econdmicas, politicas y juridicas del pais lo permitieran. Otro
de los compromisos se referia al intercambio de informacién,
lo que le darfa acceso a datos sobre las politicas de los demas
miembros y con ello incrementar la comunicacién y la coope-
racién con las principales economias del planeta. La certidum-
bre sobre la orientacion de la economia internacional y el trato
de par conlos paises industrializados, ampliarfa y diversificaria
el acceso alos flujos comerciales, financieros y tecnolégicos,
ademds de que fortaleceria la credibilidad y la confianza en la
economia.

En diciembre de 1994 México se quedd practicamente sin
reservas, al tiempo que el déficit de la cuenta corriente regis-
tré un grave deterioro. En ese momento se consideraba impo-
ner limites a las importaciones. fijar controles a las salidas de
capital para mantener las reservas o devaluar la moneda. Sin
embargo, el TLCAN acoté las opciones de México, ya que tan-
to las restricciones a la importacién como los controles de cam-
bios eran contrarios al Tratado. Con todo, el 20 de diciembre
el peso se devalué 15% en un entorno en el cual el banco cen-
tral se encontraba pricticamente en quiebra, se registraba un
desequilibrio externo enorme y las grandes fortunas mexicanas
huian del pais. A ello se anadia un ambiente politico enrareci-
do por los acontecimientos de Chiapas y los asesinatos de po-
liticos prominentes.

Asi, enlamagnitud delacrisis influyeron el déficit de lacuenta
corriente, que en 1994 se ubicé en 8% del PIB; la insuficiencia
del ahorro interno; la sobrevaloracién del peso, que incidié de
manera negativaen la competitividad de los productos mexica-
nos; la velocidad con que la economia mexicana transité de un
modelo basicamente proteccionista a otro abierto, y la elevada
dependencia entre crecimiento econémico e importaciones.

Otra medida que entrafié costos muy elevados para la eco-
nomia mexicana fue la politica cambiaria como mecanismo para
estimular la absorcidn de capital externo y medio para comba-
tir la inflacién. De 1991 a 1993 el tipo de cambio permanecié
practicamente fijo en 3.1 pesos por délar, mientras que el pro-
medio anual de la inflacién era de 16%. Este proceso tiene un
claro paralelismo con el que se vivi6 en Espafia entre 1988 y
1992.

Al comparar las dos crisis mexicanas destaca lo siguiente:

1) Aunque en la de 1982 el detonante fue la deuda, ambas
situaciones coincidieron con la aplicacién de una politica mo-
netaria mds restrictiva en Estados Unidos.

2) Lacrisis de 1994 fue menos profunda por reflejar mds un
problema de liquidez que de solvencia, esto es, de excesiva
dependencia de la deuda de corto a plazo como mecanismo de
financiamiento del déficit de cuenta corriente.

3) Lasituacién presupuestaria en los noventa era mucho mds
sana que en la de los ochenta. El déficit fiscal a principios de
este ultimo decenio era de 17% del PIB, mientras que en 1994
se situaba en torno a 0.7%. Sin embargo, esas cifras deben ser
tomadas con cierta cautela, dado que a finales de 1993 se rede-
finié el cdlculo del déficit fiscal, ocultando el comportamien-
to de instituciones financieras estatales.

4) En los noventa la economia del pais estaba mads diver-
sificada que a principios de los ochenta.

5) El efecto de la politica monetaria restrictiva estadouni-
dense en las tasas de interés fue menor en los noventa que en
los ochenta.

6) En los ultimos afios se ha producido un gran esfuerzo
exportador; pese a la sobrevaloracién del peso, las exportacio-
nes crecieron a una tasa promedio de 18% desde 1986.

7) Larecnperacion fue relativamente rapida en los noven-
ta. México empezé a salir de su depresién de 1995 a mediados
de 1996, mientras que la recuperacién de 1982 tardé casi cin-



comercio exterior, agosto de 2000

717

coafios. Los salarios reales en los afios que siguieron a 1982 ca-
yeron casi 40 por ciento.

De la crisis de México se pueden extraer dos lecciones de
interés: a} que las practicas de alto riesgo en la gesti6n de di-
visas y deuda pueden tener consecuencias nefastas; México,
cometio el error de sobrevaluar su moneda, y b} los acuerdos
salariales perpetuaron la inflacién y obstaculizaron la competi-
tividad y el empleo, mientras el banco central aumenté el cré-
dito a tal punto que financid, mas que frend, la salida de capi-
tales.

El programa de estabilizacion de los noventa pretendia li-
mitar el gasto del sector ptblico, enfrentar la creciente infla-
ciény eliminar el déficitde lacuenta corriente de labalanza de
pagos. El programa funciond, pero el precio fue excesivo; 1995
fue muy duro para México pues el PIB se redujo 6.9% y el des-
empleo aumentd considerablemente; en las zonas urbanas se
incrementd de 4% a finales de 1994 a mds de 7% en 1995. En
general, el desempleo aumenté aproximadamente en un millén
de personas, sobre una poblacién econdémicamente activa de cer-
cade 38 millones. Durante 1995, asimismo, las quiebras fue-
roninnumerables, las ventas se desplomaron y lainversién dis-
minuyd mas de 30%. Todos los sectores sintieron los efectos
de ladepresidn, en particular laconstruccién, con una caida de
mds de 20%. De igual modo, los ingresos de la clase media des-
cendieron en términos reales, laeconomiainformal crecié y la
delincuencia se extendi6 de manera peligrosa.

Laestabilizacién logréd en parte su propésito. A mediados de
1996 la economia se recuperaba, la produccién industrial au-
mentaba, el desempleo se reducia; la tasa de crecimiento a fi-
nales de ese afio fue de 4.5%, el peso se mantuvo estable durante
gran parte del afio y la bolsa se recuper6. Cabe seiialar, que a
mediados de 1995 México tuvo acceso a los mercados finan-
cieros internacionales, mientras que tras el desplome de 1982
no pudo hacerlo durante afios.

Aunque en el TLCAN no existe una politica regional pareci-
da ala de la Unién Europea que amortigiie los costos de la in-
tegracion para los paises mas débiles, en el caso de México es
posible hablar del respaldo de Estados Unidos en la consecu-
cién del paquete financiero para que México hiciera frente ala
crisis de 1994. Algunas de las razones que justificaron esa me-
dida fueron las siguientes:

1) Proteger en lo posible los puestos de trabajo y el nivel de
vida de la poblacion, asi como fortalecer la seguridad nacional
y frenar posibles aumentos de la inmigracién ilegal. Ademads,
la desestabilizacidn econdmica del pais pondria en peligro los
intereses estadounidenses.

2) Se daba por hecho que México emprenderia un estricto
plan econémico bajo la cercana supervisién de las organizacio-
nes internacionales.

3) Laeconomiamexicana garantizaba la devolucion del di-
nero, asegurando transparenciay vigilanciaen las operaciones.
Se instrument6 un medio de devolucién con la garantia del pe-
tréleo. Los pagos por las exportaciones de petréleo y deriva-
dos se harfan por medio del Banco de la Reserva Federal en Nue-
va York.

ONCLUSTONES

I cambio de mentalidad en 1959 y la incorporacién de Es-

pafiaala Unién Europea modificaron de maneraradical el

manejo de laeconomia espafiola. Sin embargo, los compro-
misos no terminaron ahi, pues los modelos de cooperacién de
los miembros de la Unién plantearon el objetivo de la unién mo-
netaria y fue preciso que Espafia profundizara y avanzara ain
mds en la ordenacién y liberalizacién de su economia. Espafia
inicié su camino hacia el euro afrontando la convergencia no-
minal y real y la economia espaiiola, que en 1996 se encontra-
bamuy lejos de cumplir los criterios de Maastricht, pudo alcan-
zar los objetivos previstos e integrarse al grupo de paises que
adoptardn lamoneda unicaen 2002. El esfuerzo interno, la co-
laboracidn de las instituciones internacionales y las presiones
de sus socios europeos fueron las fuerzas fundamentales que
condujeron al cambio del pais.

A mediados de los ochenta la economia mexicana abando-
né el sistemade proteccién de los mercados y la sustitucién de
importaciones e impulsé la apertura de su economia a las nue-
vas corrientes internacionales, se integré al GATT y a la OCDE
y particip6 en proyectos supranacionales como el TLCAN y la
vinculacién con la Unién Europea. Respecto a su politica in-
terna, las dos crisis recientes constituyen claras advertencias
de que persisten graves problemas a los que serd necesario en-
contrar soluciones si se desea disolver las tensiones que impi-
den al pais conseguir un despegue claro y equilibradc
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Meéxico y Espaiia ante dos procesos
de integracion

acreciente mundializacién de laeconomia se acompaiia de

una intensa integracién econémica por dreas regionales.

Este proceso, tal y como lo conocemos en la actualidad,
nacid en Europaenla décadade los cincuenta, en particularcon
lacreaciénen 1957 de laComunidad Econémica Europea (CEE)
y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) en 1961.
Mas adelante tendrian lugar otros procesos de esta naturaleza
en todo el mundo, pero con objetivos y resultados distintos. De
hecho, se pueden considerar los cuatro siguientes tipos de in-
tegracion.

1) Zonade libre comercio. Se caracteriza por la eliminacion
de losaranceles al intercambio entre los paises integrantes, con-
servando cada uno de ellos su propio arancel frente a terceros.

2) Unién aduanera. Aligual que la anterior, se suprimen las
barreras arancelarias entre las naciones miembro. pero se es-
tablece un arancel externo comun.

3) Mercado comiin. Ademas de launién aduanera se estable-
ce lalibre circulacion de trabajadores, servicios y capitales.

4) Unién econdémica y monetaria. Es la fase mas avanzada
de integracidn: no sélo se pretende el funcionamiento del mer-
cado comun, sino que se persigue la armonizacién de las poli-
ticasecondémicas de los integrantes y laimplantacién de una mo-
neda tnica.

La CEE, que comenzd como un mercado comin y en la ac-
tualidad construye la cuarta fase, es el proceso de integracion
mads avanzado y el mas ambicioso por sus objetivos. El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) responde al
primer nivel y aunque no es puramente comercial, pues abarca
lainversién, lo financieroy la propiedad intelectual, sies estric-

*Catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense,
Madrid.

tamente econdmico. Se trata, pues, de dos procesos de integra-
cién muy diferentes y, aunque es muy dificil compararlos, con-
viene extraer de esas dos realidades algunas lecciones que pue-
dan ser de utilidad. Eso es lo que se pretende en este trabajo.
En Europa laintegracién ha sufridoavances y estancamien-
tos, épocas de mayor auge y otras de crisis y paralizacién. Pero
aquella CEE que nacid con seis paises, es hoy la Europa de los
15 y tiende a extenderse. Ademads, tras cierta pardlisis en la dé-
cada delos setenta, en los ochenta se revitalizé con la firma del
Acta Unicaque entré en vigoren 1992,y en los noventa, si bien
con grandes dificultades, se comienzan a poner las bases para
entrar en la cuarta fase; en la actualidad ya se vislumbra la mo-
neda tinica. Todo parece indicar que el camino que dio inicioen
1957 ha sido un recorrido lleno de éxitos; de otra forma no se
entenderia que casi todos los paises que conforman Europa
Occidental, excepto Noruega y Suiza, sean miembros de esta
unién econdémica, al tiempo que los de Europa Oriental, del
antiguo bloque del socialismo real, soliciten su ingreso con el
deseo de ser socios de pleno derecho. Sinnegarlaevidenciade
los logros alcanzados, no todo es oro en esta unién econémica.
En lo que atafie a América Latina, la iniciativa para la inte-
gracién provino en un primer momento de la CEPAL y en los afios
sesentaadquiridérelativaimportancia la voluntad de establecer
areas de libre comercio y uniones aduaneras en todo el sub-
continente. Desde entonces, de acuerdo con Ffrench-Davis,
Mufozy Palma,' el proceso de integracionecondmicaen Amé-
rica Latina pasé por tres etapas. La primera, durante los afios
sesenta y comienzos de los setenta, se caracterizé por un am-

1. Ricardo Ffrench-Davis, Oscar Mufioz y José Gabriel Palma,
“Las economias latinoamericanas, 1950-1990", en Leslie Bethel (ed.),
Historia de América Latina, Critica, Barcelona, 1997, pp. 83-161.
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pliointervencionismo del Estado y la fijacién de plazos para la
eliminacién de barreras intrarregionales y el establecimiento
de aranceles externos comunes. Posteriormente, hacia finales
de los setenta, la frustracién con el paulatino desfase entre las
grandes expectativasiniciales y los logros reales de la primera
fase de integracién provoco un periodo de reaccién y consoli-
dacién. Durante esta segunda fase los pafses latinoamericanos
abandonaron los objetivos anteriores y adoptaron un enfoque
mas prudente, basado sobre todo en acuerdos comerciales bi-
laterales de alcance parcial. La terceraetapa, lanuevaola dein-
tegracidn regional de finales de los afios ochenta y comienzos
de los noventa, coincidid con la transformacidn de las politi-
cas de industrializacién y comercio. Dej6 de verse como un
estimulo a la industrializacién sustitutiva de importaciones e
instrumento de “defensa colectiva™ de los mercados latinoame-
ricanos frente a lacompetencia extranjera. Se pasé a conside-
rar la cooperacién mds estrecha como una palanca para incre-
mentar la participacion de las exportaciones latinoamericanas
en los mercados mundiales, en particular en las naciones indus-
trializadas.

(GRANDES AREAS ECONOMICAS

ué es lo que realmente impulsa a que se materialicen los

procesos de integracién? José Luis Sampedro ofrece al

gunaexplicacidnal respecto cuando dice que los transpor-
tes y las comunicaciones han hecho del planeta un escenario
unicoy afiade: ““Por eso, mientras los grandes imperios del pa-
sado fueron el fruto de los esfuerzos de grandes conquistado-
res 0, al menos, de una deliberada intencién politica, hoy son,
en cambio —aunque tal intencién no esté ausente—, el resul-
tado, inevitable a largo plazo, de una nueva situacion técnica,
pues son las fuerzas productivas las que imponen esas nuevas
y mds amplias unidades de organizaciéneconémica”.> Aunque
estas palabras, que datan de 1969, se refieren a una visién mas
global de la evolucién econémica en su conjunto que a la inte-
gracién econémica propiamente dicha, més adelante hace una
referenciaconcreta: “Noesun azar el que las tendencias de uni-
ficacién europea vayan cuajando precisamente ahora y no an-
tes a pesar de existir proyectos en este sentido desde los tiem-
pos medievales”.?

Asi, para Sampedro el impulso de laintegracién econdémica
proviene del avance técnico que hace anacrénicas las fronteras
nacionales del pasa”~ - impulsa la construccién de amplias y
modernas dreas economicas, en las que no es posible dejar de
encontrarse integrado. En términos similares se manifiesta
Mandel: “Considerada histéricamente, la creacién del Merca-
do Comun fue el resultado de una concentracion del capital em-
pezada ‘yaanteriormente’ en el occidente europeo. Desde mu-
cho antes, el desarrollo de las fuerzas principales de produccién

2. José Luis Sampedro y Rafael Martinez Cortifia, Estructura
econdimica, Ariel, Barcelona, 1973, p. 367.
3. 1bid.

corria el riesgo de quedar ahogado en el marco, demasiado es-
trecho, de los antiguos estados nacionales. El caso de Alema-
nia particularmente lo pregonaba con evidencia. Tras la doble
derrota infligida a una expansién hacia el Este impuesta por la
violencia, la capacidad productora de la Republica Federal Ale-
mana trata de ensanchar hacia el Oeste, en el ambito de un des-
pliegue comercial pacifico, las angostas fronteras del Estado”.*

Estas razones van mds alld de las tradicionales que se cen-
tran basicamente en las ventajas que dael libre mercado y de lo
que supone la creacién y la desviacién del comercio. Los plan-
teamientos mds ortodoxos conciben el mecanismo de integra-
cién como la consolidacién del libre juego de las leyes del mer-
cado. La finalidad principal, por tanto, es la constitucién de un
amplio mercado libre en lugar de varios mercados cerrados,
separados unos de otros. Este rmercado mds amplio favorece la
divisiéninternacional del trabajo, la especializacion territorial,
que conduce a la consecucién del 6ptimo econémico.

En lineacon estos razonamientos, que hoy en dia adquieren
una fuerte pujanza y hegemonfa, este proceso no debe quedar
limitado aunaintegraciénregional, sino que debe ser mundial,
esto es, englobar la totalidad de las naciones. Esto realmente
esloqueestd sucediendo con laintensificacion creciente de la
mundializacién, mientras las integraciones regionales quedan
como un segundo 6ptimo, aunque los dos procesos se dan de
manera simultdnea. Por ello, ante el avance tan considerable
de lamundializacidn, cabe preguntarse qué sentido pueden te-
ner las integraciones regionales. Ya no parecen tan necesarias
para la ampliacién del mercado en todos los dmbitos (comer-
ciales, financieros, tecnolégicos, de capitales) como en el pa-
sadoreciente, cuando habia més trabas que en laactualidad. De
hecho, hay paises como Jap6n que no han necesitado la integra-
cion regional para alcanzar tasas de crecimiento espectacula-
res y superar la estrechez del mercado interior. Lo ha logrado
por medio de una capacidad competitiva de tal calibre que le
ha permitido penetrar con éxito en todos los mercados interna-
cionales. Ademads, el gran crecimiento de las exportaciones de
mercancias de Jap6n se obtuvo antes de que se produjerael avan-
ce hacia el mercado global, tal como desde hace tiempo se ha
manifestado. Ello revela que la integracién regional es un ca-
mino mas para superar las estrecheces que impone el mercado
nacional.

Sicon laintensificacién de la mundializacién al parecer se
realiza el suefio de los defensores del liberalismo econémico
y del mercado sin injerencias y se camina rumbo al éptimo eco-
némico, todo haria suponer que las integraciones como un se-
gundo 6ptimo se vayan disolviendo como azicar en café, en
lugar de fortalecerse y crecer. Sin embargo, no es asi. Como se
ha dicho, las dos tendencias, mundializacion e integracidn,
se manifiestan de manera conjuntay se refuerzan launa alaotra.
Ello obedece, entre otras razones. a que a pesar de los avances
delamundializacidn, ain no existe un mercado plenamente libre
en escala planetaria, sino que subsisten trabas que posibilitan

4.ErnestMandel, Proceso al desafio americano,NovaTerra, Bar-
celona, 1970, p. 68.
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las integraciones como pasos intermedios y que responden, por
lo general. a determinadas convergencias por aproximaciones
geogrificas. Las integraciones también responden a circuns-
tancias particulares que determinan la historia, las institucio-
nes y las caracteristicas de las economias.

LaCEE surgi6 de paises vecinos geograficamente, entre eco-
nomias con unaestructurahomogéneay cuyaexpansiénen los
afios cincuenta hacfa que su propio mercado nacional les em-
pezara aresultar insuficiente. Pero aparte de los criterios eco-
némicos influyeron los politicos, sobre todo el de encontrar
cauces pararesolver el problema aleman que habia conducido
en breve tiempo a la barbarie que supusieron los dos grandes
conflictos bélicos del siglo XX. Se trataba, por tanto, de neu-
tralizar a Alemania insertdndola en el objetivo de construir
Europa.

Al tiempo que fue motor de crecimiento, la puesta en mar-
chade la CEE favorecié un nuevo proceso de concentracién de
capital. El establecimiento de un mercado més amplio y unifor-
me intensificé lacompetenciay latendencia alaconcentracién
y centralizacién del capital. Todo este proceso facilité laimplan-
tacion de unidades productoras més grandes e importantes y la
constitucién de capitales de considerable tamafio que adquirie-
ron mayores grados de influencia y decisién en la marchade la
economia europea. El proyecto europeo siempre avanzé mas
enla apertura de los mercados, con sus restricciones, que en los
campos de las gestiones social y politica. De este modo, mien-
tras que en el espacio europeo ha avanzado la internacionali-
zacion de la produccion, el capital y las mercancias, la politica
social y el mercado laboral se sitiian en el marco del Estado-
nacién. El refuerzo que todo esto ha supuesto parael capital no
ha tenido elementos compensatorios en el marco de laintegra-
cién europea.

El desequilibrio que una situacién de esta naturaleza genera
en las dimensiones social y territorial no ha sido mayor porque
apesar de todo ha habido factores de compensacién modestos y
limitados en la politica europea, pero fundamentalmente porque
dentro de cada estado- nacidn se ha generalizado el estado de
bienestar y se han aplicado politicas regionales compensatorias
en favor de las zonas mds pobres.

La existencia de los estados-nacién en el dmbito europeo
hace que la concentracién industrial en la CEE sea considera-
blemente menor que la que tiene lugar en Estados Unidos, como
sefiala Krugman.® Para este autor, los paises europeos estan
menos especializados que las regiones estadounidenses y, en
términos de las funciones econémicas que desempefian, esas
regiones son mds distintas entre si que los paises europeos. La
razén es obvia: Europa ha estado histéricamente mucho menos
integrada que Estados Unidos tanto en términos de movilidad
de los factores como en lo relativo al intercambio comercial.
Por otra parte, Europa se caracteriza por la existencia de un sis-
tema centro-periferia muy marcado cuando se tiene en cuenta
no la poblacién sino el poder de compra. Las diferencias inter-

5. Paul Krugman, Geografia y comercio, Antoni Bosch Editor,
Barcelona, 1992.
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regionales son mucho mayores que las que existen dentro de
Estados Unidos y estdn intimamente asociadas a la situacién
geogrifica.

Asipues, laintegracién en Europa se caracteriza por ser cla-
ramente desigual, lo cual se ha acentuado al integrarse de ma-
nera progresiva economias con diferentes grados de desarro-
llo. Ello puede profundizar los desequilibrios entre ellas y las
regiones, como lo puso de manifiesto Myrdal con la teoria de
la causacién circular.®

Loevidente es que, en la actualidad, el balance de 1a Unién
Europea en el plano del desarrollo econémico e incluso social
es positivo. Europa es una de las dreas més ricas del mundo y
ha sabido combinar eficiencia con mecanismos sociales com-
pensatorios a fin de combatir los efectos perversos que genera
el mercado. Sin embargo, la economia europea tiene sus talo-
nes de Aquiles, como el excesivo desempleo —que superacon
creces al que existe en las otras dreas desarrolladas— y las di-
ferencias regionales, lo que pone de manifiesto que si bien la
integracion tiene efectos benéficos, éstos se reparten de modo
desigual.

El origen de la CEE tuvo, como se ha visto, razones econd-
micas y politicas concretas que respondieron a las exigencias
de condiciones histdricas determinadas. En las décadas de los
ochenta y noventa se aceleré el proceso de integracién con el
establecimiento del mercado tinicoen 1992 y la préxima puesta
encirculacién del euro, que responde fundamentalmente a dos
tendencias: profundizar lamundializacién dentro de la propia
Comunidad Europea, como un eslabén intermedio hacia otro
superior que englobe alaeconomia internacional en suconjunto,
y reforzar el espacio europeo de cara a la intensa competencia
que supone esa mundializacién. De hecho, los tltimos pasos
hacia un mercado y una moneda tnicos tienen como objetivo
enfrentarse con cierto grado de éxito a sus mds directos riva-
les: Japon y Estados Unidos, y a los paises asidticos de recien-
te industrializacién y rdpido crecimiento. En los afios setenta
surgié enla Unién Europea una preocupacién respecto a la pér-

6. Gunnar Myrdal, Teoria econdmica y regiones subdesarrolla-
das, Fondo de Cultura Econémica, México. 1959.
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dida de competitividad industrial en las ramas de alto valor afia-
dido ante la creciente penetracién en los mercados de los pro-
ductos procedentes de las economias asidticas. La integracidn
es, por tanto, una respuesta a la fuerte competencia del merca-
do mundial. El bloque europeo trata de defenderse y atacar en
larivalidad econémica que se desencadena entre grandes em-
presasy en laluchade los capitales.

Para Estados Unidos la integracion no ha sido hasta fechas
recientes una necesidad como en Europa, pues su propio mer-
cado nacional ha sido de tal tamaiio que le ha resultado suficiente
paraeldesarrollo de las empresas alli localizadas e impulsar la
concentracién de los capitales. En un principio, la unién con
otros paises no le reportaria gran cosa. Ademds, tras la segun-
da guerra mundial Estados Unidos ha intervenido en la politi-
camundial y sueconomia se ha expandido internacionalmente.
Esta hegemonia le permitié también superar el &mbito nacio-
nal, pese ala enorme dimension del mercado interior. Durante
la posguerra, en la pugna internacional de la competencia, las
empresas estadounidenses han manifestado una notable supe-
rioridad que si bien ha disminuido con el paso del tiempo, atin
se mantiene respecto a las europeas. La relativa pérdida de
competitividad de Estados Unidos frente a Europa y Japén le
ha inducido, a su vez, a buscar formas de integracién con sus
paises vecinos.

Ensuenorme expansién de la posguerray aunque ejerce una
influencia notable en el drea asidtica, Jap6n ha basado su estra-
tegia de crecimiento en la penetracién de todos los mercados,
fundamentalmente de los paises desarrollados. Esto lo ha lo-
gradosin necesidad de integrarse, pero su estrategia hacialaex-
portacidn era a su vez requisito indispensable para superar los
limites que le imponia el mercado nacional, al igual que suce-
de con los nuevos paises industriales asidticos.

Las otras experiencias de integracion han surgido en dreas
menos desarrolladas y amanera de potenciar el desarrollo eco-
ndémico. Sus pretensiones han sido menos ambiciosas que las
de la integracién europea y su puesta en prictica tampoco ha
dado considerables frutos; mas bien han obtenido escasos re-
sultados materiales. En los dltimos afios, no obstante, laintegra-
cién ha adquirido nuevo impulso y atin es pronto para hacer un
balance de sus resultados. De ahi la importancia de referirse al
marco europeo, pues en Europa es donde mas se ha avanzado
y el proceso de integracion es mas completo a pesar de las in-
suficiencias y escasos progresos en el plano politico.

A INTEGRACION Y LA DESIGUALDAD

a integracion econémica europea no ha eliminado la des-
igualdad, aun si se reconocen los importantes logros alcan-
zados. La experiencia de este proceso y la incorporacién
desde los afios ochenta de paises que tenfan un grado de desarro-
llo inferior a la media comunitaria pueden ser de gran utilidad
para extraer conclusiones de lo que le puede esperar a la eco-
nomiamexicanade caraal TLCAN, aunque es demasiado pronto
para hacer una evaluacién de sus efectos y, ademds, el Tratado

no es como el de la Unién Europea. En América del Norte no
existe un compromiso de unién econémica y monetaria. Sin
embargo, siempre hay similitudes, pues el TLCAN une més ados
paises como Estados Unidos y México, lo que puede favorecer
una mayor cooperacién que la que ha existido tradicionalmente,
lo que sucede claramente en la Unién Europea. Empero, no debe
olvidarse la gran desigualdad entre la primera potencia econd-
mica del mundo y una nacién que se ubica en un nivel de desa-
rrollo intermedio.

Aunque en el bloque europeo existe una preponderancia de
laeconomiaalemana, éstanoes tan hegemodnica como lade Es-
tados Unidos, pues hay otras economf{as con similares grados
de desarrollo que hacen mds homogénea estaintegracidn, ade-
mads de que practicamente casi todos los paises integrantes for-
man parte del grupo de economias de alto desarrollo. Ahorabien,
salvando las distancias es posible observar lo que ha sucedido,
enun tiempo mds largo que lo que lleva funcionando el TLCAN,
con los paises menos desarrollados en su incorporacion a un
espacio econdémico de mayor grado de desarrollo.

Laeconomiaespafiolahaalcanzadoun mayor desarrollo que
la mexicana, pero hay algunos rasgos en comin. Ambas cuen-
tan con remesas de emigrantes, turismo ¢ inversiones extran-
jeras como fuentes de financiamiento indispensables para el
crecimiento econémico, y las dos estdn integradas a un espa-
cio econémico constituido por economias mds avanzadas, aun-
que en el caso de Espaiia hay naciones con un menor grado de
desarrollo, como Grecia y Portugal. Sin embargo, lo mds inte-
resante al analizar las desigualdades en laintegracién es el efecto
de esos procesos en el mantenimiento de esa desigualdad o in-
cluso su profundizacién o, por el contrario, su disminucién
conduciendo a la convergencia.

Sobre estas cuestiones existen, por lo general, dos posicio-
nes un tanto antagénicas. Los que siguen un modelo neocldsico,
como Baro y Sala-i-Martin, que consideran que se da cierta
convergencia econémica entre las regiones, y quienes postu-
lan una divergencia que hay que corregir con intervenciones
publicas. Myrdal, al que ya se ha citado, es unreferente de este
segundo supuesto, al igual que Krugman,” quien sostiene que
araiz de laexistencia de las economias de escalalos empresa-
rios tienen un incentivo para la produccién de cada bien o ser-
vicio en unnimero limitado de lugares. Ademads, la concentra-
ci6n de la industria, una vez creada, tiende a autosostenerse.

Sidelas consideraciones tedricas se pasa al trabajo empiri-
co, Cuadrado Roura llega alas siguientes conclusiones parael
caso europeo.’

1) El patrén de conducta de los sesenta se ha roto de forma
clara. El proceso de convergencia interregional en el ingreso
por habitante se ha detenido e incluso ha iniciado una ligera
divergencia.

2) Detras de este cambioestd la crisis econémica que se inicid

7. Paul Krugman, op. cit.

8.Juan R. Cuadrado Roura (dir.), Tom4s Mancha Navarro y Rubén
Garido Yserte, Convergencia regional en Espaiia, Visor, Madrid,
1998.






comercio exterior, agosto de 2000

723

los intereses econdmicos. También se ha planteado como una
amenazaa los trabajadores estadounidenses por las pérdidasde
empleo que todo ello podia suponer. Asi, en el pais que tiene
todas las posibilidades de salir beneficiado se produce la para-
doja de que se alzan voces en contra del TLCAN por los peligros
que la competencia de los salarios pueda suponer.

Elargumento de las diferencias salariales para sustentar que se
puedabeneficiar el pais menos desarrollado, frente alos que re-
almente son potencias econdmicas mundiales, resulta un tanto
llamativo. No cabe duda de que algunos sectores, empresas o
regiones de los pafses mds avanzados puedan verse afectados
por estacompetencia de niveles salariales mis bajos. Todo pro-
ceso de transicidén requiere un ajuste y éste se acompaifia de cos-
tos. En Canada como en Estados Unidos determinadas acti-
vidades industriales pueden verse perjudicadas. En términos
generales, sin embargo, no suele ser asi pues los costos ma-
yores suelen recaer en las economias menos avanzadas, que
notienen el grado de competitividad de las economias més di-
ndmicas.

A esterespecto conviene mencionar el estudio que sobre una
comparacién de la evolucién de los salarios mexicanos, esta-
dounidenses y canadienses llevan acabo Alejandro Valle Baeza
y Gloria Martinez Gonzdlez, que sefialan, entre otros aspectos:
“Un andlisis preliminar de los datos nos permite concluir que
hay grandes diferencias entre los niveles medios de producti-
vidad de México y los de Canadd y Estados Unidos. Estas di-
ferencias explican la enorme brechasalarial entre Méxicoy los
otros paises norteamericanos. Parece que estas diferencias no
se pueden reducir rapidamente; los sindicatos de los tres pai-
ses deberan convivir con los bajos salarios mexicanos. Tan gran-
dees ladiferenciasalarial que resulta un problema explicar por
quénotodalanuevainversién de Canaddy Estados Unidos trata
de trasladarse a México. La propuesta de nuestro modelo es que
los bajos salarios mexicanos son expresion de una productivi-
dad media mds baja. Por ello los salarios no son una ‘ventaja
comparativa’, tal como lo plantea la teoria neoclésica, sino re-
sultado de una ‘desventaja absoluta’”.!!

Por tanto, un tratado que tiene un marcado planteamiento
neoliberal no beneficia alaeconomia menos desarrollada, sino
que, por el contrario, la puede perjudicar en t€érminos relativos.
Laexperienciahistéricaylaque estamos viviendo enla Unién
Europea sirve de gufa para extraer la leccidn de que el merca-
dofavorece alos poderosos frente a los mas débiles y éstos re-
quieren fondos compensatorios que les resguarden de los gran-
des desequilibrios que genera el mercado sin regular. México
se incorpora a un capitalismo anglosajén caracterizado por la
desregulacién y el individualismo, que se encuentralejos de su
propia tradicidn histérica y lo hace en desventaja econémica.
Eneste mercado global tan competitivo tiene las de perder. Una
opcion mds acorde con sus intereses seria que el proceso de
integracién no se basara s6lo en principios comerciales, sino
que también abarcara lo social, con el uso de instrumentos

11. Alejandro Valle Baeza y Gloria Martinez Gonzdlez, Los sa-
larios de la crisis, Facultad de Economia, UNAM, México, 1996.

compensatorios al estilo de los fondos estructurales del bloque
europeo y con politicas internas capaces de combinar el mer-
cado y el Estado.

'ONCLUSIONES

e ha tratado de comparar la economia espafiola y la mexi-
canade caraados procesos de integracion recientes. Laeco-
nomia espafiolallevamas tiempo en este camino que Méxi-

co acaba de comenzar. La experiencia para la primera ha sido
