Integracion y relaciones exteriores:
la experiencia espaiiola

n 1986 Espaiia se adhiri¢ a la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE), hoy Uni6n Europea (UE). Con su ingreso en
la Comunidad el pais ibérico culmind un proceso de moder-
nizacién econémica y politica, uno de cuyos objetivos era pre-
cisamente la integracién en Europa. La modernizacién econd-
micaseinicié con la adopcidén del Plan de Estabilizacién de 1959,
en virtud del cual las politicas econdémicas intervencionistas y
autdrquicas seguidas hasta entonces se abandonaron por una li-
beralizacion gradual, interna y externa, de laeconomia espafiola.
Lamodernizacién politica hubo de esperar ala muerte de Fran-
cisco Franco, en 1975, tras la cual Espaiia transité hacia la de-
mocracia y reconfiguré su politica exterior. En este articulo se
examinan las transformaciones en las relaciones econémicas ex-
teriores de Espaiia tras su integracién en Europa. No se abordan
los cambios econémicos internos que dicho proceso acarre6 ni
las opciones de politica econdmica para afrontarlos; se da por
supuesto que los efectos internos de la integracién han sido, en
términos generales, positivos para Espaiia. El objeto de las pa-
ginas que siguen es tratar de extraer algunas ideas que puedan
ser dtiles para las relaciones exteriores de los paises que, como
Espafia, deseen integrarse en alguna iniciativa regional.
Elregionalismo es un fenémeno complejo. En €l se confun-
den objetivos politicos, econémicos e, incluso, de seguridad y
defensa. Son también relevantes las afinidades o diferencias
culturales, la historia y la geografia. En consecuencia, los ins-
trumentos de andlisis empleados deben ser de cardcter multi-
disciplinario. Desde una perspectiva econdmica, la teoria del
comercio internacional suele considerar al regionalismo como
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un subdptimo frente al multilateralismo. Sin embargo, la lite-
ratura econdémica reciente sobre el tema destaca que si se con-
sideran las variables politicas y de seguridad la integraci6n re-
gional puede convertirse en un dptimo social. Para definir un
marco de anélisis que permita abordar las multiples dimensio-
nesdel regionalismo, el primer apartado se dedica a identificar
algunas relaciones entre la politica y la economia en el ambito
internacional y regional. En segundo término, se analizan las
transformaciones en las relaciones exteriores espaiiolas. A fin
de presentar una visién amplia, las variables econémicas que se
someten a examen incluyen la distribucién geografica del co-
mercio exterior, de las inversiones extranjeras directas, de la
ayuda oficial al desarrollo y de lainmigracién. También se apor-
tan datos acerca de la opinién publica espafiola en materia de
relaciones exteriores. Finalmente, se recogen algunas de las
ensefianzas en materia de relaciones exteriores derivadas de la
experiencia espafiola con la integracién regional.

(GIONALS ENTRE LA ECONOMIA
Y LA POLITICA

A INTEGRACION

n los dos dltimos decenios, los procesos de globalizacién
y regionalizacién se han consolidado en gran parte del
mundo. En la actualidad. el debate entre proteccionismo y
librecambio se ha transformado, hasta cierto punto, en una dis-
cusidén sobre la mejor manerade integrarse a la economia mun-
dial, la cual puede concretarse en un marco multilateral o me-
diante iniciativasregionales.! En la medida en que los retos del

1. J. Bhagwati, D. Greenaway y A. Panagariya, “Trading Prefe-
rentially: Theory and Policy”. y W. Ethier. “The New Regionalism™,
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regionalismo se subordinan a los de la globalizacién, muchos
paises han elegido la via regional para integrarse en la econo-
mia mundial.® Para la Unién Europea, en palabras de Helmut
Kohl, “larespuesta a la globalizacién es la europeanizacién”.
Este elemento de respuesta ha estado también muy presente en
el caso espafol y comprende motivaciones tanto econémicas
como politicas.

Tres disciplinas se han ocupado del estudio de la integracién
regional: laeconomia internacional, la ciencia politicay laeco-
nomia politica internacional. El andlisis econémico se ha con-
centrado en la dimensién, esencialmente estética, de la econo-
mia del bienestar y en algunos aspectos dindmicos, como el
comportamiento de la inversion o las economias de escala; los
factores politicos que a menudo subyacen en los procesos de
integracién econémicano se hanincorporado en el andlisis eco-
némico hasta fechas recientes. Desde la ciencia politica, la li-
teratura sobre relaciones internacionales ha obviado con frecuen-
cia las condiciones econémicas necesarias para el éxito de las
iniciativasregionales.® Incluso la creciente literatura de la eco-
nomia politica internacional sobre regionalismo se ha concen-
trado en los factores locales en vez de abordar las conexiones
entre politica exterior y economia internacional.*

Laideade que el comercio internacional (y en general cual-
quier transaccién econémica) genera externalidades politicas
positivas se remonta a Kant® y ala obra de los economistas cld-
sicosingleses. Smith, Ricardo y J.S. Mill rechazaron las politi-
cas mercantilistas tanto en el imbito de laeconomia internacional
(proteccionismo) como en el de las relaciones internacionales
(politicas de poder, power politics). Dado su desconocimiento
del proceso econémico, los mercantilistas asociaron los con-
ceptos de “balanza comercial” y “balanza de poder”, conside-
rando las relaciones exteriores un juego de suma cero.® Estas

ambos en Economic Journal, julio de 1998, y A.O. Krueger, “Are
Preferential Trading Arrangements Trade-Liberalizing or Protec-
tionist?”, Journal of Economic Perspectives, vol. 13, ndm. 4, otofio
de 1999.

2. B. Fischer, “Globalisation and the Competitiveness of Regio-
nal Blocs”, Intereconomics, julio-agosto de 1998.

3. Para una integracién de ambos elementos, puede consultarse
W.Mattli, The Logic of Regional Integration, Cambridge University
Press, 1999.

4.Paraunarevisidnreciente y exhaustiva de dichaliteratura véase
E.D. Mansfield y H.V. Milner, “The New Wave of Regionalism”,
International Organization, vol. 53, nim. 3, verano de 1999. Un and-
lisis des * "1 perspectiva de economfa politica de las diferentes ini-
ciativas regionales se efectia en un ndmero especial de Third World
Quarterly (vol. 20, nim. 5, 1999), coordinado por M.H. Marchand,
M. Boas y T.M. Shaw.

5.1.Kant, Sobre la paz perpetua, 1795. Tecnos, Madrid, 1994, Para
unadiscusidn sobre el tema, véase M.W. Doyle, “Liberalism and World
Politics”. American Political Science Review, vol. 80, nim. 4, diciem-
bre de 1986.

6.]J. Viner, “Power versus Plenty as Objectives of Foreign Policy
in the 17th and 18th centuries”, 1946. en R.A. Baldwin (ed.), Kev
Concepts in International Political Economy, vol. 11, Edward Elgar,
Aldershot, 1993,

politicas mercantilistas se han revelado muy resistentes a los
desarrollos tedricos posteriores, incorpordndose de alguna ma-
nera en casi todos los argumentos proteccionistas modernos. En
cualquier caso, parece que hay cierto consenso, dictado sobre
todo por la experiencia, acerca de que las transacciones inter-
nacionales generan externalidades politicas positivas. Larenun-
cia a las politicas de poder y al proteccionismo son, por tanto,
una precondicién indispensable para llevar a cabo un proceso
de integracion regional.

Enun articulo reciente, Schiff y Winters sefialan que al con-
siderar las externalidades en materia de seguridad, los acuer-
dosregionales pueden constituir un 6ptimo de bienestar.” Esos
autores distinguen tres motivaciones para la conclusién de acuer-
dos regionales. En primer término, prevenir revueltas internas
oincluso la guerracivil; esta estrategia puede apreciarse en los
intentos de algunos paises del Magreb por alcanzar acuerdos
de libre comercio con la Unién Europea que actien a modo de
vacuna frente al fundamentalismo islamico o en la reciente
estrategia europeade integrar gradualmente a los Balcanes para
reducir las tensiones en la zona. En el caso espaiiol, la prioridad
politicaotorgadaalaintegracionen la CEE dej6 en segundo plano
las tensiones heredadas de la Guerra Civil que podrian haber
aflorado tras la muerte del dictador. En segundo término, la
integracién regional puede suponer una respuesta ante ame-
nazasregionales; los ejemplos mas evidentes son la creacion del
Consejode Cooperacidondel Golfo pararesponder alahegemonia
militar de Irdn e Iraq y los esfuerzos de los paises del centro
y este de Europa por integrarse en la Unién Europea y conjurar
la amenaza rusa. Para Espafia, esta motivacion no ha sido muy
importante, pero su entrada en la OTAN se asocié en buena me-
dida a la adhesién a la CEE; mas recientemente, el conflicto
de los Balcanes ha impulsado la creacién de una identidad eu-
ropea de defensa. En tercer término, una experiencia histérica
de conflictos bélicos o politicos entre paises vecinos puede
conducirles a un proceso de integracién que eleve el costo de
oportunidad del conflicto, inhibiendo su aparicién; el ejemplo
mds evidente es la propia creacién de la CEE para poner finalas
guerras entre Franciay Alemania, pero también la formacién del
Mercosur como medio para apaciguar las tensas relaciones en-
tre Argentina y Brasil. Asi, las relaciones politicas y econémi-
cas entre Espafiay Portugal se han normalizado desde su ingre-
soen la CEE, al igual que las franco-espaiiolas, por ejemplo en
materia de cooperacién contra el terrorismo de ETA (siglas en
vascuense de Pafs Vasco y Libertad).

Enunalinea mas econémica, Ferndndez y Portes han aiiadi-
donuevas ganancias a la lista de beneficios tradicionales de las
areas de libre comercio.? La literatura econémica convencional
reconocia como sus principales beneficios lacreacion de comer-
cio, los efectos positivos en la relacién real de intercambio, el

7.M.Schiff y L. A. Winters, “Regional Integration as Diplomacy”,
World Bank Economic Review, vol. 12, nim. 2, mayo de 1998.

8.R.Fernandez y J. Portes, “Returns to Regionalism: An Analysis
of Nontraditional Gains from Regional Trade Agreements”, World
Bank Economic Review, vol. 12, nim. 2, mayo de 1998.
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aumento de lacompetencia, las economias de escalay el creci-
miento de la inversion extranjera. Fernandez y Portes introdu-
cen las ganancias que se resefian enseguida, ampliadas para
abarcar las externalidades politicas, las cuales se ilustran me-
diante el caso espanol:

1)Lamejoraen laconguencia temporal de las politicas eco-
nomicas y de las reformas politicas. Espafia, por ejemplo, se ha
beneficiado de la credibilidad que supuso para sus reformas
politicas el ingreso en un club de democracias y mds reciente-
mente de la credibilidad otorgada a su politica econémica por
las condiciones de Maastricht.

2) La prevalencia de determinadas condiciones politicas y
econdmicas. Con su ingreso en la CEE Espafia puso de relieve
su condicién de sistema basado en la economiade mercado con
democracia liberal.

3)Lade brindar una especie de seguro ante futuras eventua-
lidades. Espafia, por ejemplo, ingres6 en condiciones mas favo-
rables de las que probablemente se le hubiesen impuesto si su
adhesion se hubiera producido con posterioridad a la ampliacién
al Estedela Unién Europeay, en cualquier caso, desde ésta puede
negociar las condiciones de acceso de estos paises.

4)Lade mejorar la capacidad de negociacion frente a terce-
ros paises o grupos regionales; en general, este fenémeno se ha
plasmado en Espaifia en un mayor peso en la arena internacio-
nal y mas concretamente en una mayor capacidad de negocia-
cion, por ejemplo, en las disputas pesqueras con Marruecos o
Canadé o en la defensa de su sector agricola en la pasada Ron-
dade Uruguay.

5)Desde una perspectivade economia politica, laintegracién
regional puede vencer las resistencias a la liberalizacion, tanto
econdmica como politica, mds enconadas cuando se producen
de manera unilateral; en el caso espafiol, esto se puede ilustrar
por el frecuente recurso a la coartada externa para vencer las
objeciones de los grupos de presion, puesto que es la Comision
Europea, y no el propio gobierno, la que asume el costo politi-
co de determinadas medidas impopulares.

En otro sentido, Kindleberger ha argumentado que en un
entorno global los bienes publicos internacionales no se produ-
cirdn en cantidad suficiente debido al problema del gorrén:® por
ejemplo, sin el liderazgo militar de Estados Unidos, que corrid
con la mayor parte de los costos, probablemente no se hubiese
producido el ataque militar contra Serbia para impedir la lim-
pieza étnica de los albano-kosovares (el bien ptblico interna-
cional seria el respeto alos derechos humanos). La solucién con-
sistiria en que tales bienes los provea un lider o una potencia
hegemonica (caso de un mundo unipolar) o el conjunto de or-
ganismos internacionales (caso de un mundo multipolar).'°
Descendiendo al nivel regional, los bienes colectivos pueden

9.Ch.P. Kindleberger, “International Public Goods without Inter-
national Government”, American Economic Review ,vol. 76, nim. 1,
1986.

10. Sobre la problematica de los bienes piblicos globales, véase
I. Kaul, I. Grunberg y M.A. Stern (eds.), Global Public Goods, Oxford
University Press, 1999,

proporcionarlos las potencias regionales o las instituciones
supranacionales de cardcter regional. En este ultimo caso sur-
gen los procesos de integracion.

En la Unidén Europea. las instituciones comunitarias se en-
cargan de proveer bienes piiblicos colectivos, como las norma-
tivas comunitarias (en materia de competencia, ambiente, tele-
comunicaciones y estdndares aduaneros o de calidad, entre
otras), las redes transeuropeas de transporte y telecomunicacio-
nes o un mercado tnico, entre muchos otros. Pero, en un senti-
do mds amplio, la integracion europea, al inhibir los conflictos
bélicos entre estados miembro, también ha proporcionado un
bien publico internacional: la paz en Europa.

Otra cuestidn consiste en delimitar el propio concepto de
regionalismo. En general, es posible hablar de areas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones eco-
némicas y monetarias e, incluso, uniones politicas, aunque con
frecuencia las iniciativas regionales combinan las caracter{s-
ticas de las figuras mencionadas. Pero lo verdaderamente sig-
nificativo es el contenido real que se esconde tras dichos
términos. Asi, se puede hablar de “integracion profunda”, de “re-
gionalismo abierto” o de “regionalismo virtual”."" Los dos pri-
meros no son antitéticos: la Unién Europea es un ejemplo de
integracion profunda y relativamente abierta (si se obviala Po-
litica Agricola Comiin, PAC). Por otra parte, el regionalismo
puede ser tan abierto o tan ambicioso como para considerarlo
virtual; muchos de los intentos pasados por alcanzar laintegra-
cidén regional entre paises en desarrollo fueron tan superficia-
les o tan pocorealistas que concluyeron como un baile de siglas
sin contenido politico ni econémico. También conviene adver-
tir acerca del concepto de “regionalismo abierto”, cuyo atrac-
tivo paralelismo intuitivo con la sociedad abierta de Popper es
dificil de concretar. Enla prdctica se debe someter alas exigen-
ciasdel articulo XXIV del GATT/OMC, que estipula que los acuer-
dos preferenciales no deben implicar una mayor protecciénala
previamente vigente.

El corolario de todo lo anterior es que el regionalismo tiene
implicaciones politicas y econémicas cuyo andlisis por separado
resulta empobrecedor. En la medida en que economia y politi-
cainteraccionan, el regionalismo entrafia una modificacién del
contexto exterior de los paises que lo adoptan. La cuestién es-
triba en ver silaintegracion regional y sus beneficios se produ-
cen aexpensas de terceros paises mediante efectos econémicos
como ladesviacién de comercio, pero también de ladesviacién
de las inversiones extranjeras, de la ayuda oficial al desarrollo
o de la politica de inmigracion. Para completar el cuadro con
variables politicas, también se deberia analizar si el regionalismo
supone una alteracién de las politicas exteriores y de la percep-
cién de los ciudadanos respecto a las relaciones de su pais con
el extranjero. Este andlisis, referido a Espaiia, se efectia en el
siguiente apartado.

11. A. Vasconcelos. “Régionalisme et partenariat Euro-Mé£di-
terranéen”, en G. Escribano (ed.), Economiay politica del drea de libre
comercio euro-mediterrdnea, Centro Espafiol de Relaciones Interna-
cionales, Madrid, 1999.
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Esp ol mSTRIBUCION GLOGRATICA 1 INTENSIDAD COMERCEAL DEL COMERCIO EXTLRIOR, 1985 v 1998
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indice de intensidad Importaciones indice de intensidad

Exportaciones (%) exportadora' (%) importadora’ 1IE 111
1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998 1998 1998
Unién Europea 53.94 70.30 .40 2.01 39.16 68.43 1.08 2.05 1.55 1.87
Japén 1.30 0.94 0.18 0.12 3.42 2.70 0.36 0.60 0.20 0.74
Estados Unidos 10.04 4.32 0.50 0.32 10.90 5.25 0.97 0.33 0.55 0.56
Canadd 1.03 0.48 0.23 0.12 0.42 0.35 0.09 0.10 - —
Australia-Nueva Zelandia 0.54 0.44 0.31 0.34 0.60 0.30 0.40 0.23 0.36 0.28
América Latina 4.76 6.54 1.18 1.17 11.06 3.88 2.11 0.68 0.46 0.32
México 1.01 1.03 1.31 0.48 5.76 0.73 4.93 0.39 0.20 0.11
Mercosur 0.77 2.47 0.72 1.52 3.24 1.56 1.74 0.92 0.77 0.51
Argentina 0.42 1.15 2.00 2.32 0.93 0.62 2.10 1.23 1.01 0.31
Brasil 0.26 1.18 0.32 1.13 2.09 0.89 1.54 0.86 0.65 0.66
Mediterrdneo 11.70 5.57 1.69 1.42 17.46 4.87 2.46 1.18 1.61 1.07
Magreb 2.50 1.79 2.75 3.74 3.67 1.61 4.14 3.43 5.09 4.23
Argelia 0.68 0.58 1.26 2.64 2.81 1.01 4.14 6.39 3.99 3.43
Marruecos 1.20 0.87 5.63 6.23 0.60 0.44 5.26 2.76 5.82 5.34
Tunez 0.62 0.33 4.04 2.87 0.26 0.16 2.81 1.05 6.30 3.88
Medio Oriente 8.15 2.66 1.52 0.90 13.56 2.85 2.34 0.98 0.99 0.65
Turquia 1.04 1.12 1.68 2.29 0.23 0.40 0.55 0.52 1.95 0.73
Europa del Este 3.65 3.58 0.53 0.82 2.46 2.12 0.40 0.46 0.89 0.70
Grupo de Visegrado® 0.45 1.76 0.26 1.14 0.54 0.87 0.33 0.45 1.20 0.68
Resto de Asia 4.22 2.59 0.35 0.14 3.21 7.12 0.29 0.47 0.33 0.60
Africa al Sur del Sahara 3.56 1.43 1.64 0.95 12.34 2.66 4.76 1.94 3.41 2.79

1. indice de intensidad exportadora (1IE) = (XIJ/XI)/(MI/W): donde XU: exportaciones de "i" a "j". X exportaciones totales del pafs "i". M.: importaciones totales del pais j".

W: comercio internacional total. 2. Indice de intensidad importadora (111) = (MH/M.)/(X\/W}; donde MU: importaciones del pais "i” desde el pais j”. Un indice de 1 significa que
los flujos de los paises de referencia son proporcionales a su peso en el comercio internacional, mientras que un indice mayor (menor) que la unidad refleja flujos de mayor (menor)
importancia de lo que justifica la participacién del pais dado en el comercio internacional. 3. Integrado por Polonia. Hungria y a Republica Checa. Los datos incluyen a

Eslovaquia. por no haber cifras diferenciadas para 1985
Fuente: IMF. Direction of Trade Statistics Yearbook, varios afios.

AS RELACIONES EXTERIORES DE - SPANA TRAN SU INGRESO
A LA CEES {HAY UN ANTES Y UN DESPUES?Y

os cambios en los flujos econdmicos internacionales y en
las actitudes y politicas espafiolas frente al exterior no son
 sencillos de evaluar. La mera comparacién entre las gran-
des cifras del comercio exterior espafol en 1985 y 1998, por
ejemplo, puede no ser concluyente. En este periodo, la econo-
miaespafiolaregistré un cambio estructural muy importante, en
parte gracias alaintegracion en la CEE, que ha afectado a laes-
pecializacién geograificay por productos del comercio exterior
espafiol. En forma semejante, el papel de Espafia como inver-
sionista internacional, donante y pais de acogida de inmigrantes
es relativamente reciente. Es muy complicado aislar el efecto
inducido por el crecimient~ v 12 madernizacién p~'¥+i~~ = eco-
némica en las relaciones exweriores espaflolas del causaao por
laintegracionenla CEE. Porello, el andlisis se restringe a la dis-
tribucién geografica de los flujos y matiza muchas de las con-
clusiones sugeridas por los datos.

El comercio exterior

Tras la Guerra Civil. Espafia entrd en un periodo de aislamiento
econdmico determinado por las politicas autdrquicas del fran-

i

quismo. Cuando la autarquia se reveld destinada al fracaso, el
régimen permiti6 la reforma de las politicas econdémicas y en
particular de las exteriores. La politica comercial inici6 una li-
beralizacién paulatina a partir del Plan de Estabilizacién de 1959,
pero siguid siendo relativamente proteccionista hastala década
de los ochenta. El segundo elemento clave para entender las
relacioneseconémicas exteriores espafiolas fue el Acuerdo Pre-
ferencial con la CEE de 1970, mediante el cual ésta, en sintesis,
procedi6 arebajar su arancel medio ponderado 53% paralos pro-
ductos industriales espafioles: los agricolas quedaron excluidos.
con la salvedad de los citricos, que obtuvieron ventajas arance-
larias considerables. A cambio, Espafia otorgé a los estados
miembro de la CEE una rebaja del arancel medio ponderado de
22% en productos industriales y concesiones agricolas limita-
das."? Se tratd, por tanto ' " "inasimétrica bas-
tante benéfica para los intereses espafioles. La perspectiva de
exportar articulos manufacturados a la CEE, junto con el bajo
costode lamanode obra, supusieron factores muy atrayentes para
los capitales extranjeros y numerosas transnacionales se insta-
laron en esos afios en Espafia. Esta cuestién es importante, pues

12. Ministerio de Comercio, Subdireccion General de Politica Co-
mercial con la CEE, “Visién retrospectiva del Acuerdo de 1970: pro-
blemas de la adhesion™, Informacion Comercial Espafiola, junio-ju-
tiode 1979.
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implica que parte del proceso de desviacidn de comercio (el re-
lativo alas exportaciones de manufacturas) y de atracciénde in-
versiones extranjeras se produjo antes de ta adhesién de 1986.

A partir de 1986 la politica comercial espafiola se integra a
la comunitaria, con dos efectos: frente a la CEE, la eliminacién
gradual de la proteccién a las manufacturas y laagricultura, cuya
contrapartida fue la lenta apertura de los mercados agricolas
comunitarios (las manufacturas espanolas ya ingresaban con
relativa libertad en virtud del Acuerdo Preferencial de 1970):
frente al resto del mundo, una liberalizacién comercial muy
importante en materia de productos industriales y laintegracion
enlaPAC, lo que en cualquier caso supuso una reduccién signi-
ficativa del arancel nominal medio espafiol. Se trata, por tanto,
de un caso de regionalismo abierto de conformidad con el arti-
culo XXIV del GATT/OMC.

La primera cuestién que se debe plantear es: ;de qué mane-
ralaadhesiénala CEE ha afectado ladistribucién geografica del
comercio exterior espafiol? En el cuadro | se presenta ésta, asi
como los indices de intensidad exportadora e importadora.” En
1985 1a Uni6n Europea, entonces CEE, representaba 54% de las
ventas foraneas y 39% de las compras espaiiolas; en 1998, la
relacion fue de 70% en ambas transacciones, esto es, un incre-
mento importante del comercio con estazona, en particular del
lado de las importaciones. Las restantes dreas geograficas y
paises considerados pierden peso en el comercio espaifiol, con
las siguientes salvedades: a] como destino de las exportaciones
espafiolas gananimportancia América Latina, especialmente el
Mercosur, Turquia y el denominado Grupo de Visegrado," y
b] incrementarn su participacién como origen de las importacio-
nes espaifiolas Turquia, el Grupo de Visegrado y Asia. Unode los
perjudicados fue Estados Unidos, cuyo comercio con Espafia se
redujo de manera proporcional. La economia estadounidense
obtuvounacompensacién con base enel articulo XXIV del GATT/
OMC por el desvio de las importaciones espaiiolas de cereales,
que desde 1986 se importan desde la CEE.

El andlisis de los indices de intensidad exportadora e impor-
tadora (IIE e I1T) resulta mas interesante. El cuadro 1 muestralas
zonas geograficas y los paises con los que Espafia entabla un
comercio mas intenso (1IE e Il superiores a la unidad) de lo que
se desprende de su peso en el comercio mundial. Las zonas geo-

13. Indice de intensidad exportadora (IIE) = (XU/Xi)/(MJ/W); donde
X exportaciones de “i” a j”. X,: exportaciones totales del pais “i”.
M i/mporlaciones totales del pais “j”. W: comercio internacional to-
tal. Indice de intensidad importadora (I) = (MU./Mi)/(Xj/W); donde
MU: importaciones del pais *'i" desde el pais *j”. Un {ndice de 1 signi-
fica que los flujos de los paises de referencia son proporcionales a su
pesoenel comercio internacional, mientras que un {ndice mayor (me-
nor) que la unidad refleja flujos de mayor (menor) importancia de lo
quejustificala participacién del pafs dado en el comercio internacio-
nal.

14. El grupo de Visegrado, integrado por Polonia, Hungria y la
Republica Checa, es candidato preferente a la ampliacién y goza de
un régimen comercial muy beneficioso por parte de la Unién Euro-
pea; no obstante, los datos incluyen Eslovaquia, por no haber cifras
diferenciadas para 1985.

ntro del mismo blogue
comercial los paises que lo
componen se especializan en
las regiones y los paises con
los que mantienen relaciones
exteriores solidas. Aun
sometidos a una misma
politica comercial
convencional, los estados
miembro mantienen un

margen de maniobra

graficasy paises con flujos comerciales espanoles mds intensos
son los siguientes: a] la Unién Europea, Argentinay el Magreb,
tanto en importaciones como en exportaciones; b] América La-
tina, en particular el Mercosur, Turquia y Europa del Este, en
especial el Grupo de Visegrado, en lo que respecta a las expor-
taciones espariolas, y c] las importaciones procedentes de Africa.
El comportamiento del IIE de 1985 a 1998 revela una intensifi-
cacidn de las exportaciones espafiolas hacia la Unién Europea,
el Mercosur, el Magreb, Turquia y Europa del Este, sobre todo
el grupo de Visegrado, y pierden intensidad las del resto de des-
tinos. El comportamiento del Ill espaiol es muy diferente: sélo
se intensifican las importaciones procedentes de la Unién Eu-
ropeay Argelia (entre aquellos cuyo I es mayor que uno) y las
de Japon, Europa del Este y Asia.

El mayor peso de Turquia y del Grupo de Visegrado en el
comercio espafiol es un fenémeno inducido por la integracién
en Europa, pues la UE mantiene con el primero una unién adua-
nera y con el segundo un acuerdo de asociacidn de caricter co-
mercial preferencial.’® El aumento de la importancia de Asia

15. Véase sobre este tltimo aspecto L. Lépez Moreno, “La am-
pliacién de la UE. Consideraciones para la politica comercial comtn
y de Espana”, Informacion Comercial Espaiiola, nim. 776, febrero
de 1999.
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Esrasar iVVERSIONES FXTRANJIRAS DERECTAS NETAS, 1997 1 1998
(MONTO Y DISTRIBUCION)

0000000000000 0000 000000000 OCOCOCOGES
Millones de pesetas

1998 1997 1997-1998 (%)
Unién Europea 551 036 514 337 39.30
Estados Unidos 64 467 55 349 4.35
Jap6n 974 36 0.02
Australia 1120 - 251 0.01
América Latina 1 489 350 310 468 49.66
Mercosur 1160 573 195171 36.25
Argentina 129 378 121 134 9.25
Brasil 1025613 74 037 26.87
México 37 934 10 982 1.43
Chile 50 098 37 801 3.10
Magreb 24 674 2977 0.71
Argelia 522 84 0.02
Marruecos 1955 2 850 0.19
Tinez 22 197 43 0.50
Turquia 1178 935 0.08
Europa del este 3090 1089 0.13
Resto de Asia 1426 3076 0.19
Africa al Sur del Sdhara 3479 1685 0.17
Total 2230 204 954 268 100.00

Fuente: CIDOB, Anuario Internacional 1998, Barcelona, 1999.

como proveedor obedece al desarrollo industrial de laregion en
las ultimas décadas, aunque puede ligarse a la apertura comer-
cial que frente a dicha zona supuso que Espafia adoptara la po-
liticacomercial comun. Respectoa América Latina y el Magreb,
conlos que lanacién ibérica mantiene relaciones privilegiadas
por cuestiones histéricas, culturales o geograficas, los efectos
delaintegracién espafiolaen la Unién Europea parecen relevan-
tes. Del lado de las importaciones, América Latina pierde im-
portancia para Espafia y s6lo Argentina, de los paises incluidos
enel cuadro 1, mantiene un Il superior a la unidad. El 11l parael
Mediterrdneo en su conjunto también baja, pero se mantiene muy
elevado para el Magreb, aumentando para Argelia debido a las
importaciones de energéticos (lo que depende de los precios de
laenergia). Respecto a Africa, el Tratado de Lomé, que estipula
un trato preferencial a las excolonias europeas (especialmente
alas africanas), haimpedido un descenso mas abrupto delIll co-
rrespondiente. Los datos muestran que las importaciones espa-
nolas han tenido una desviacién de comercio desde los provee-
dores tradicionales hacia la Unién Europea.'s

Del lado de las exportaciones, en cambio, el [IE se mantiene
para América Latina y aumenta en los casos del Mercosur y del

16. La desviacidn de comercio en las importaciones espafiolas
procedentes de América Latina ha sido verificada por estudios ex ante
(J.A. Alonso y V. Donoso, Efectos de la adhesion de Espaiia ala CEE
sobre las exportaciones de Iberoamérica, Cultura Hispanica, Madrid,
1983) y ex post (A. Trigo, “Creacidn versus desviacién de comercio:
un modelo de demandade importaciones entre Espafia y América La-
tina”, Revistade Economia Aplicada e Historia Econémica. nim. 7,
1998).

Magreb; es decir, la integracién en la Unién Europea no ha su-
puesto una menor intensidad exportadora hacia ambos merca-
dos, sino todo lo contrario. Detras de ese resultado pueden es-
tarlos efectos del acuerdo entre el Mercosury la Unién Europea,
asi como las exportaciones inducidas por los flujos de inversion
hispanahacialaregion. El caso de México, con el cual el comercio
espaiiol pierde intensidad rapidamente (el IIE se reduce a la ter-
cera parte y el I1I a la décima parte), se explica por los procesos
paralelos de integracién regional de Espafia y ese pais. Se espe-
raque el reciente acuerdo entre México y la Unién Europea pueda
paliar el deterioro de las relaciones hispano-mexicanas.

Estosresultados deben matizarse por tendencias globales aje-
nas a los fenémenos regionales. Asi, el aumento del IIE espaiiol
con América Latina se explica en parte por la mejora global del
comportamiento exportador espafiol y por la recuperacién eco-
némica y la significativa liberalizacién comercial de América
Latina. El hecho de que la intensidad comercial espaiiola con el
Magreb sea tan elevada no es ajeno a los mecanismos prefe-
renciales de que disfruta laregion en virtud de sus Acuerdos de
Asociacién con la Unién Europea, en ausencia de los cuales el
III ser{a, sin duda, mucho menor. En general, el cuadro | ofrece
un panorama de desviacién de comercio en favor de las impor-
taciones procedentes de la Unidn y de algunas de las regiones que
disfrutan de un acceso preferencial alos mercados europeos; en
materia de intensidad exportadora, Espafia parece haberse espe-
cializado, ademds de la Unién Europea, en América Latina y el
Magreb. Es decir, el comercio espafiol se ha regionalizado si-
guiendo las pautas de la politica comercial convencional comu-
nitaria, pero mantiene cierta intensidad con América Latina (en
lo que respecta a las exportaciones) y con el Magreb.

Un ejercicio interesante es contrastar la pauta geogréfica del
comercio exterior espaiiol con lade otro pafs comunitario. Sise
comparan los indices de intensidad comercial espafioles con los
franceses, se aprecia que ambos, especialmente el IIE, alcanzan
valores superiores para el comercio entre Espafia y América
Latina que para el franco-latinoamericano, lo que confirma la
especializacién de los envios espafioles a América Latina. En
cambio, Francia presenta mayores valores del IIE y del III que
Espafia en su comercio con el Magreb y Africa subsahariana.
Estos resultados confirman que dentro del mismo bloque comer-
cial los pafses que lo componen se especializan en las regiones
y los paises con los que mantienen relaciones exteriores solidas.
Aun sometidos a una misma politica comercial convencional,
los estados miembro mantiencn un margen de maniobra para su
politica exterior, que se instrumenta mediante mecanismos no
comerciales.

Unaultima cuestién es larelativa al comercio intraindustrial.
Escribano y Trigo han empleado el indice Grubel-Lloyd de co-
mercio intraindustrial como indicador de integracién econdmica,
aplicandolo al comercio de la Unién Europea y Estados Unidos
con América Latina y el Mediterrdneo.'” Los resultados mues-

17. G. Escribano y A. Trigo. “El comercio intra-industrial Nor-
te-Sur. Las experiencias europea y americana”, Boletin de Informa-
cion Comercial Espaiola, nim. 2611, 1999.
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Disrrmucion Groersrtey be Ly vy or Eseasay vre Coune
b Aviny a Disarrorio, 1987-1988 v 1995-1996 (roRCENTAS)

1987-1988 1995-1996
Regiones Espaiia CAD Espana CAD
América Latina 62.4 12.5 494 13.4
Africa al sur del Sahara 19.5 337 20.4 311
Asia 11.7 30.3 17.5 295
Norte de Africa y Medio Oriente 5.9 16.8 10.9 16.5
Europa 0.4 1.8 1.7 3.8

Fuente: ].A. Alonso. "Especializacién sectorial y geogrifica de la ayuda espafiola™.
Informacion Comercial Espaiiola. nim. 778, mayo-junio de 1999,

tran que el comercio intraindustrial estadounidense con Amé-
rica Latina es relativamente mds elevado que el que mantiene
la Union Europea con el Mediterraneo. Este resultado se puede
interpretar como una mayor integracion de los sistemas produc-
tivos americanos que los euro-mediterraneos. En forma seme-
jante, el comerciointraindustrial Estados Unidos-Mediterraneo
es mds elevado que el entablado entre 1a Unién Europea y Amé-
rica Latina. Este es otro de los efectos comerciales de laintegra-
cién: el desvio del comercio intraindustrial hacia el interior de
los bloques comerciales determinado en parte por un entrama-
do restrictivo de reglas de origen.

Inversiones extranjeras, ayuda al desarrollo
y politica de inmigracion

Limitar el estudio al comportamiento del comercio exterior es
omitir flujos importantes para el andlisis de las relaciones ex-
teriores de un pais, especialmente en el marco de un mercado
comiin, donde el comercio esta sujeto a las politicas comunes
en mayor medida que las inversiones, la ayuda o la politica de
inmigracién. En concreto, el actual marco de globalizacién fi-
nanciera, mucho més profundo que el comercial, otorga gran
importancia a lainversién extranjera. Antes de la adhesién a la
CEE, Espaifia apenas invertia en el exterior, tanto por causas cul-
turales (aversién al riesgo y apego al mercado interno del em-
presario espafiol) como macroecondémicas (déficit estructural
de la balanza de pagos en cuenta corriente, originado por un
ahorrointernoinsuficiente para financiarlainversion nacional).
En afios recientes, el saneamiento del déficit corriente espanol
y el impulso de fa globalizacién han empujado a las empresas
espaifiolas a iniciar un proceso de inversion en el exterior sin
precedente.

Como muestra el cuadro 2, la distribucién geografica de la
inversién extranjeradirecta (IED) espafola difiere considerable-
mente de ladel comercio exterior. Parala mediade los afios 1997-
1998, el destino preferente de la IED espaifiola fue. en orden de
prelacién, América Latina, la Unién Europea, Estados Unidos
y el Magreb. En el subcontinente americano, el grueso de la in-
version se destiné al Mercosur y, en su seno, a Brasil. Chile se

|

revelacormo un destino importante de la IED espaifiola, mientras
que México, en forma semejante a lo observado para los flujos
comerciales, ocupa un lugar secundario. Aqui es preciso intro-
duciralgunos matices que se consideran relevantes. Primero, el
augede lainversion extranjera espafiolaen América Latina tie-
ne mucho que ver con los procesos de reforma econdmica de la
region, como la mejora del clima macroeconémico, la desre-
gulacién y, sobre todo. la privatizacion de empresas publicas;
con todo, debe quedar clarala preferencia de la IED espafola por
Ameérica Latina. Segundo, y cn sentido contrario, las inversio-
nes hispanas en el Magreb estin muy por debajo de su potencial
debido ala mala calidad de las politicas econdmicas de dichos
paises, las trabas burocrdticas que padece el inversionista y la
inseguridad juridica, pero también por cierto componente de
choque cultural; en cualquier caso, las inversiones espafiolas en
Marruecos son cuantiosas y podrian aumentar conforme las re-
formas econdmicas avancen y progrese el Acuerdo de Libre
Comercioconla Unién Europea, cuya aplicacién plenaesta pre-
vista para 2010.

En materia de ayuda al desarrollo, Espafia empieza a sumi-
nistrar flujos importantes de ayudaen los afios noventa. Su dis-
tribucién geogrifica muestra la orientacién de la politica exte-
rior espafiola hacia los paises en desarrollo, puesto que, tal como
ocurre con lainversiénextranjera, no estd vinculada directamen-
te con las politicas comunitarias y, a diferencia de aquélla, re-
fleja decisiones politicas en vez de empresariales. El cuadro 3
muestra como primer receptor de la ayuda espaiiola a América
Latina, seguida de lejos por Africa, Asiay el Norte de Africay
el Medio Oriente. Tras la adhesion a la CEE, en las dos dltimas
regiones el pesode laayuda aumentd, mientras que se redujo la
cuota absorbida por América Latina. Cuando se comparaladis-
tribucién geografica de la ayuda espafiola con la del Comité de
Ayudaal Desarrollo (CAD) de la OCDE, se observa que la de Es-
pafa estd muy sesgada en favor de América Latina.'® Este re-
sultado es especialmente significativo si se considera que esa
regién tiene un grado de desarrollo muy superior al del resto, por
lo que la ayuda espaiiola tiene alin mayores connotaciones de
politica exterior. Dentro del capitulo de la ayuda hispana al de-
sarrollo es necesario destacar el caso singular de Guinea Ecua-
torial: como la tinica excolonia espanola del Africa al sur del
Sahara, el flujo de fondos y cooperantes hacia este pequefio pais
ha sido muy importante."

En cuanto a los flujos econémicos, es interesante presentar
los datos del origen geografico de los inmigrantes y de los ex-
tranjeros residentes en Espaiia. En fechas recientes, la econo-
mia ibérica pasé de emisora a receptora de flujos migratorios.
Dada su pertenencia al espacio de Schengen, que marcarestric-
ciones considerables al nimero de inmigrantes no comunitarios

18. Para un andlisis reciente de la ayuda espafiola. véase J.A.
Alonso, “Especializacion sectorial y geogrifica de la ayuda espafio-
la”, Informacion Comercial Espaiiola.nim. 778, mayo-junio de 1999.

19. Sobre la ayuda espafiola a Guinea Ecuatorial y su componen-
te de politica exterior se puede consultar G. Escribano, “Guinea Ecua-
torial: de laayudaal petréleo™, Meridiano CERI, ndm. 24, abril de 1999.
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SPANAS INMIGRANTES Y EXTRANJEROS RESIDENTES POR ORIGEN GEOGRAFICO. 89 v 1997

00000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
Inmigrantes procedentes del extranjero Extranjeros residentes en Espafia

clasificados por pais de procedencia
Inmigrantes

1989 1997 1989

Unién Europea 4 847 13 025 50.23
América Latina 2251 8 809 23.33
Argentina 747 892 7.74
Brasil 91 629 0.94
México 90 259 0.93
Argelia 25 335 Q.26
Marruecos 664 6 899 6.88
Europa del Este 381 2254 3.95
Asia 630 1935 6.53
Estados Unidos 236 448 2.45
Africa al sur de Sahéra 312 1110 3.23
Total 9650 35616 100.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de Variaciones Residenciales.

Participacion (%)

clasificados por pais de nacionalidad
Extranjeros residentes Participacion (%)

1997 1989 1998 1989 1998
36.57 24517172 295 259 61.73 41.03
24.73 63 529 130 203 15.96 18.09
2.50 16 165 17 007 4.06 2.36
1.77 1841 7012 0.46 0.97
0.73 3486 4360 0.88 0.61
0.94 675 7043 0.17 0.98
19.37 14 471 140 896 3.63 19.58
6.33 2476 22 560 0.62 3.13
5.43 28 721 60 714 7.21 8.44
1.26 18 192 15 563 4.57 2.16
3.12 8 566 31548 2.15 4.38
100.00 398 147 719 647 100.00 100.00

que sus estados participantes pueden acoger, Espafia carece de
autonomia para formular una politica de inmigracién auténo-
ma. No obstante, mantiene el margen de maniobra suficiente para
seleccionar los paises de origen de los inmigrantes que recibe,
lo querefleja las prioridades de su politica exterior. El cuadro 4
recoge datos referentes al origen geogréfico de los inmigrantes
y de los extranjeros residentes en Espaiia.

El mayor nimero de inmigrantes y de extranjeros residentes
en Espafiaes originario de la Unién Europeay su acogidanotiene
interpretacién politica, pues dentro de la Unién rige el princi-
pio de libertad de movimientos y fuera de ellala mayor parte de
los inmigrantes procede de América Latina y Marruecos, segui-
dos a mucha distancia por los de Europa del Este, Asiay Afri-
ca. Destaca el rdpido aumento de los inmigrantes marroquies y
en menor medida de los del este de Europa, en claro contraste
con el estancamiento de los procedentes de América Latina.
En el capitulo de extranjeros residentes, fuera de los comunita-
rios, el primer puesto lo ocupa Marruecos, cuyos ciudadanos re-
sidentes en Espafia han aumentado con gran celeridad, seguido
de los latinoamericanos y a mucha distancia por los asiéticos,
los africanos y los europeos orientales. Es decir, la politica es-
pafiola de inmigracidn parece discriminar en favor de subditos
marroquies y en menor medida de ciudadanos latinoamericanos
y del este de Europa. De nuevo, queda patente el sesgo a favor
delas dreas tradicionales de la politica exterior espafiola (Magreb
y América Latina) y el influjo del entorno europeo (Europa del
Este y Africa).

La opinién piiblica
En materia de relaciones exteriores, la percepcién de los ciu-

dadanosacercade los paises y las dreas geograficas de suentorno
resulta especialmente relevante. Asi, serd dificil para los go-

biernos justificar un elevado nivel de ayuda o generosos con-
tingentes de inmigracién en beneficio de paises mal conside-
rados por la opinién piblica. En forma semejante, las empresas
preferirdn invertir y comerciar en regiones para las cuales per-
ciban pocos riesgos politicos, culturales y econémicos, pues
elloreduce sus costos de transaccién. Este aspecto merece des-
tacarse, pues muchas veces se defiende el concepto de “socio
natural” basdndose en la mera cercanfa geogréfica. Sin em-
bargo, la afinidad cultural puede evocar ese mismo concepto y
salvar las distancias geogrificas, cual es el caso de Espafia con
América Latina (o del acuerdo de libre comercio Estados Uni-
dos-Israel).

Espafiatiende a especializarse, desde el punto de vista de sus
relaciones exteriores, enla Unién Europea, América Latinay el
Magreb, pero ;cudl es el estado de 1a opinién piiblica espaiiola
sobre el particular? Los cuadros 5y 6 ofrecen algunos datos de
interés acerca de este asunto. El primero recoge la valoracién
de la estima que merecen a la poblacién espafiola algunos pai-
ses, la cual apenas registra alteraciones significativas entre los
dos afios considerados. Los mejor valorados son los estados
miembro de la Unién Europea y las dos grandes potencias eco-
némicas, Estados Unidos y Jap6n. Les siguen los paises lati-
noamericanos, con México a la cabeza. Los menos apreciados
de lalista son todos los paises drabes. Por otro lado, el grado de
interés de la poblacién espaiiola por las noticias de las regiones
incluidas en el cuadro 6 sugiere que las preocupaciones de los
espaiioles se centran cada vez mas en la Unién Europea, segui-
da de América Latina y el Magreb. Estos resultados son con-
gruentes con los analizados en los dos apartados precedentes.
Por una parte, crece el interés por la Unién, en lamedida en que
la realidad espafiola estd crecientemente interrelacionada con
la comunitaria y laidentidad europease consolida. En segundo
lugar, la generosidad enlaayuda al desarrolloy enla politica de
inmigracién obedece aunaelevada estimaen el caso de Améri-
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Latarea subsiguiente de Espafia consistia en adaptar sus re-
laciones exteriores al nuevo entorno. L.a Unién Europea man-
tiene relaciones privilegiadas con el Mediterraneo, el Africa
subsahariana y, mds recientemente, con el este europeo. Espa-
fia ha conseguido aprovechar las sinergias nacionales y comu-
nitarias, como en el caso del Mediterrdneo, pero encuentra mds
dificultades para incorporarse a las otras zonas prioritarias de
la Uni6én Europea, como el Este de Europa y el Africa al sur del
Sahara. En consecuencia, otra ensefianza de la experiencia es-
pafiola consiste en aprovechar los instrumentos disponibles en
el nuevo marco regional para fortalecer su propia politica exte-
rior. Sin embargo, esto no es suficiente. Sin descuidar sus ven-
tajas comparativas en América Latina y el Mediterrdneo, Espaiia
deberia apostar en mayor medida por el este de Europa, objeto
de la préxima ampliacién de la Unién Europea. Cuarta ensefian-
za: rentabilizar la condicién de socio de una iniciativa regional
para introducirse en aquellos mercados con los que dicha inicia-
tiva mantiene relaciones preferenciales.

Los puntos anteriores describen el proceso de adaptacién de
lasrelaciones exteriores espaiiolas a un nuevo entorno. No obs-
tante, Espafia ha perseguido de manera paralela integrar sus
prioridades exteriores en las de la Unién Europea. En lo que
respectaa América Latina, es evidente que esta zona disfruta de
un peso especifico propio en el concierto internacional de na-
ciones y que, en contra de un arraigado mito espaiiol (Espafia
como puente entre ambas regiones), no necesita del pafs ibéri-
co como interlocutor para negociar con la Unién Europea. Sin
embargo, también es cierto que los sucesivos gobiernos espa-
fioles han tratado, con mayor o menor éxito, de impulsar las re-
laciones entre América Latina y la Uni6n. Es sintomético que
el Acuerdo Marco entre la CEE y el Mercosur se firmase en Ma-
drid o que los principales mentores en el seno de las institucio-
nes comunitarias de dicho acuerdo, asi como del recientemen-
te alcanzado entre la Unién Europea y México, hayan sido los
miembros espafioles de la Comisién Europea.

Lo mismo puede decirse del Mediterraneo. L.a diplomacia
espafiola, con Javier Solana y Miguel Angel Moratinos (hoy
responsable delaPolitica Exterior y de Seguridad Comuiin, PESC,
y Alto Representante de 1a Unién Europea en el proceso de paz
drabe-israeli, respectivamente) a su cabeza, actu6 como catali-
zador de la Conferencia de Barcelona. En ella se concibi6 el
nuevo modelo de relaciones entre 1a Unién Europeay el Medi-
terrdneo, basado en el libre comercio y en el didlogo cultural,
politico y de seguridad. La ensefianza correspondiente estriba
en desarrollar las capacidades necesarias para influir en las re-
laciones exteriores del bloque comercial, intentando desplazar
su centro de gravedad hacia las zonas de interés nacional. Este
aspecto precisa de cierta capacidad de negociacién y de una
cultura del compromiso que, en el caso espariol, debieron crearse
practicamente de la nada.

Una cuestién diferente es la incidencia de los procesos de
integracion en el puesto desempefiado por sus estados miembros
en la arena internacional. Durante el siglo XIX y gran parte del
actual, Espafia permaneci6 replegada en si misma, politica y
econémicamente, inhibiendo cualquier esfuerzo de lasociedad

primera ensefianza
derivada de la integracion
espafiola en la CEE en
materia de relaciones
exteriores es que el
regionalismo puede acarrear
costos para los socios
tradicionales del pais que

decide abrazarlo

por participar en las cuestiones internacionales. El resultado fue
su desaparicién de la politica mundial. Conlaentradaen la CEE,
Espafiaempieza a desplegar una accién exterior més acorde con
su situacién politica y econémica. Es de justicia reconocer que
este fendmeno se debid, en parte, a la dedicacién y la habilidad
del presidente Felipe Gonzélez en materia de relaciones inter-
nacionales, pero no hubiese podido llevarse a cabo desde fuera
de la CEE.

En visperas de la adhesi6n de Espana a la CEE, se entablé un
debate acerca de si los intereses de Espafia se defenderian me-
jor desde dentro o desde fuera de lamisma. En esos afios, cuan-
do se acuii6 el término de “euroesclerosis”, la CEE se mostraba
paralizada por la crisis econémica y la ausencia de un objetivo
claro ulterior ala consecucién del mercado comiin. Larealidad
es que Espafia, tras su incorporacién al proyecto comunitario,
lo impulsé con decisién y gran entusiasmo, contribuyendo a
revitalizarlo.* El europeismo de Espaiia reforzé su papel den-
trodela CEEYy, por extension, en el escenario internacional. Una
primeraensefianza derivada de estos acontecimientos radicaen
laimportancia de sumarse a los esfuerzos integradores del blo-
que en que se ingresa, con el objeto de ganar crédito y capaci-
dad de negociacién en su seno. La segunda consiste en cémo,
desde la CEE, Espafia proyect6 una accion exterior mas visible

24. Para una vision favorable a la adhesién de Espaiia a la CEE
basdndose en consideraciones politicas y econémicas, que el tiempo
ha revelado acertada, véase J. Requeijo, “Estacién de llegada, esta-
cién de partida”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 25, 1985.



744

espafia: integracion y relaciones exteriores

y eficaz. Es posible preguntarse hoy cudl hubiese sido el resul-
tado final del contencioso con Estados Unidos sobre las inver-
siones espaifiolas en Cuba o de los conflictos pesqueros con
Marruecos y Canadd, por poner algunos ejemplos, si Espafiano
hubiese sido un Estado miembro de la Unién Europea.
Sinembargo, también hay lecciones emanadas de la teoria de
la integracién y del comercio internacional que la Unién Euro-
pea y Espafia han aplicado parcialmente. Quizd la mds conoci-
da de ellas sea el apoyo de la teoria al regionalismo abierto que
es en realidad una exigencia del articulo XXIV del GATT/OMC.
Ahorabien, ;cudn abierto debe ser el regionalismo abierto? En
el caso espaiiol, estd claro que su adhesién a la CEE supuso un
importante descensode la proteccién global frente a terceros pai-
ses, en virtud de la adopcién del acervo comunitario en materia
de politica comercial. Pero también es cierto que su incorpora-
cién ala PAC supuso serios problemas para las regiones priori-
tarias de la politica exterior espaiiola. Para ilustrar la inciden-
ciade esa politica, cabe recordar que en 1997 las exportaciones
de alimentos, respecto a las totales, representaban 49% en Ar-
gentina, 31% en Brasil, 32% en Colombia y 31% en Marruecos;
paises como México (6%) o Ttinez (11%), menos dependientes
de las exportaciones de alimentos, se han visto menos afectados
por la PAC. No obstante, como ha podido comprobarse recien-
temente en Seattle, la PAC es uno de los elementos de friccién
comercial entre la Unién Europeay el resto del mundo. La acti-
tud del Ministerio de Agricultura espafiol, basada en la firme
defensa de esa politica, ha entrado en abierta contradiccién con
los intereses de la politica exterior espafiola. Laimplicacién de
politica econémica consiste en preservar el espiritu del articulo
XXIV del GATT/OMC, pero también las recomendaciones ema-
nadas de la teoria del comercio, lo que no haocurrido conlaPAC.

IFLEXIONES FINALES

a ensefianza central de la experiencia espafiola sobre las

implicaciones del regionalismo para las relaciones exterio-

res estribaen la necesidad de compensar a los socios tradi-
cionales por los perjuicios que aquél les pueda ocasionar. Tales
compensaciones no deben necesariamente producirse en el te-
rreno comercial, aunque seria conveniente aplicar también aqui
lo estipulado por el GATT/OMC, sino que pueden (y deben) dar-
se en otros campos de las relaciones econémicas. La moviliza-
cién por parte de Esparia de recursos diplomdticos, empresaria-
les, de ayuda al desarrollo y de contingentes de inmigracién, ha
impedido una mayor erosién de sus relaciones con América
Latinay el Magreb. Tal vezla cuestién mds relevante sea entender
el regionalismo como un medio para integrarse con mayor efi-
cacia en el sistema mundial, en vez de concebirlo como un fin
en si mismo. En ese caso, la integracién en el sistema mundial
no puede hacerse contra los propios intereses exteriores, sino
contando con ellos. Lejos de dejarse llevar por el derrotismo, la
experienciaespaiiolademuestra que es posible evitar el deterioro
de las relaciones exteriores con que amenaza el regionalismo.
No debe olvidarse que la integracién regional es un proyecto

C U A D R e} 6
Eroi.0C10N DEL GRADO DE INTERES DE 1A POBLACION GENERAL

POR 1 A8 NOTICIAS/INFORMACIONES SOBRL LAS SIGUIENTES
AREAS GEOGRAFIC AN (MUY Y BASTANTE INLERESADOS), 1991 Y 1997

Regiones 1991 1997
Unién Europea 447 52.2
Europa del Este 36.4 25.8
Magreb n.d. 38.0
Medio Oriente n.d. 26.1
Paises drabes 37.8 n.d.
América Latina 40.7 38.3
Asia 22.6 14.2
Estados Unidos 40.4 28.2
Rusia 43.5 23.3
Atrica 21.5° 24.3

a. Datos de 1992. n.d.: No disponible.
Fuente: S. Del Campo, La opinidn piblica espaniola y la politica exterior, Incipe,
Madrid, 1991 y 1998.

politico. Comottal, afecta ala politica exterior de los paises que
lo persiguen, pero no la anula. Para evitarlo, la accién exterior
debe contar con la voluntad politica y los recursos econémicos
necesarios y ser entendida de forma global.

Algunos acontecimientos recientes requieren de unareflexién
acerca de las pautas por las que discurrirdn las relaciones exte-
riores del pr6ximo siglo. En primer lugar, el fortalecimiento de
la PESC puede suponer un nuevo desafio a las politicas exterio-
res de los estados miembros de la Unién Europea. Espafia debe
alcanzar un compromiso que garantice la preservacién de sus
relaciones con América Latina y el Mediterrdneo en el seno de
laPESC, pero debe también dedicar los recursos necesarios para
mantener una actividad mds intensa en el centro y este de Euro-
pa, objeto de la futura ampliacién, asi como en los Balcanes, zona
de gran inestabilidad e importancia geoestratégica. Una segunda
reflexién se refiere al papel del regionalismo en el préximo si-
glo. Tras el fracaso de la reunién de Seattle, y sin perjuicio de
que la OMC consiga finalmente la apertura de una nueva ronda
de negociaciones multilaterales, laopcién regional parece ver-
se fortalecida. Numerosas iniciativas esperan su concrecion
definitiva y es importante no defraudar las expectativas gene-
radas. Durante el 2000, la Uni6én Europea, presidida por Portu-
gal en el primer semestre, deberfa resolver el capitulo agricola
de la Asociaciéon Euromediterranea, concretar en el area comer-
cial los acuerdos con el Mercosur y consolidar los recientes
acuerdos alcanzados con México. Al mismo tiempo, la Unién
Europea debe afrontar el reto de la ampliacién al este, con las
reformas institucionales que ello entraiia. Espafia debe dedicar
los recursos necesarios para el seguimiento simultdneo de todos
estos asuntos, mantener el esfuerzo de la dltima década por pre-
servar sus intereses de politica exterior en América Latina y el
Mediterraneo y proporcionar un impulso a sus relaciones con
la frontera este de 1a Unién Europea. En cualquier caso, parece
claro que Espafia ha aprendido que, en la Unién, regionalismo
es el nombre del juego



