








editorial

tienen mucho que aprender de sus experiencias mutuas en el enfrentamiento de problemas

mas o menos similares.

Finalmente, parece adecuado concluir esta breve apreciacién sefialando la convenien-
cia de que el establecimiento de este tipo de convenios, entre los bancos estatales encargados
del comercio exterior de los paises de América Latina, se multiplique y de que empiecen a
estudiarse las bases de una posible multilateralizacién de este tipo de convenios, como uno

dé los caminos hacia la integracién de los sectores financieros de los paises de la regién.

Este tema, mencionado a veces por algunos, no parece haber merecido hasta ahora la sufi-
ciente afencién. Cuando se examinan los factores principales de un proceso de integracién
econémica regional se insiste —no sin razén— en que son los empresarios privados quienes
habrén de realizar concretamente los acuerdos integracionistas; pocas veces, en cambio, se
analiza el papel que podrian y que, sin duda, deberian desempefiar las empresas del sector
piblico. En América Latina, en una situacién como la presente, en que son muy contados los
caminos abiertos para progresar hacia un mercado comiin y en la que, ademas, la ALALC
tfopieza con dificultades cada vez mayores, convendria explorar, con un enfoque distinto,
las posibilidades que ofrece una politica de coordinacién o complementacién a nivel regional

entre industrias estatales de varios paises latinoamericanos.

En la teoria de la integracién econémica multinacional se encuentran, claro esta, estu-
dios de sectores en los que predominan, o tienen una posicién exclusiva, las empresas estata-
les o nacionalizadas. Entre las experiencias que se pueden analizar dtilmente figura, en
primer término, la de la Comunidad Europea del Carbén y Acero, donde, como se ha sefia-
lado repetidamente, los gobiernos ejercen gran influencia por sus inversiones en plantas, por

el control de los precios y por ser propietarios de los medios de transporte, los ferrocarriles

sobre todo.

La experiencia europea no se circunscribe, sin embargo, a lo realizado en la ceca y
sin duda revisten singular interés las actividades del Centro Europeo de Empresas Puablicas,

que es un organismo de estudio, informacién, enlace y coordinacién, reconocido desde 1965
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comercio exterior

por la Comisién Ejecutiva de la Comunid ad Econémica Europea, con categoria semejante

a la acordada a la Federacién de Industrias Europeas, que representa a los organismos pa-

tronales de los paises miembros. Justamente a fines del pasado mes de abril, el Centro Euro-
peo de Empresas Puablicas ha celebrado en Paris su 1v Congreso, en el que la mencionada
Comisién Ejecutiva ha participado con una delegacién de cuatro miembros encabezada por

su presidente.

En esta oportunidad, las empresas piblicas europeas han tenido por tema precisamen-
te el de la funcién que les corresponde en el desarrollo econémico de la ckE, atendiendo en
particular a las cuestiones de financiamiento (incluida la de la posible creacién de un merca-
do europeo de capitales). Ademas, los sectores estatales de los seis paises asociados en el Mer-
cado Comiin Europeo piensan, con razén, que deberdn ser tenidos muy en cuenta en los pla-
nes que se estdn realizando para formular un estatuto de la empresa o sociedad comercial
europea. Seglin datos correspondientes a 1963, el sector ptblico de los seis paises, conside-
rados en conjunto, alcanzaba una inversién anual de unos 10 000 millones de délares, frente
a ingresos brutos, excluido el sector financiero, superior a 33 000 millones. Empleaba 4.5
millones de obreros, entre los que figuraban 600 000 de la industria. Es Francia, entre los
seis paises, el que cuenta con un sector pablico més fuerte en relacién con el conjunto de la

economia nacional, seguido de cerca por Italia.

En América Latina existen, a nivel regional, una Asociacién de Industriales Latinoame-
ricanos (AILA), y una serie de asociaciones creadas por ramas de actividad, pero no se cuen-
ta con una federacién de empresas estatales. Claro estd que algunas de las asociaciones re-
gionales de industria comprenden ramas en las que los Estados ocupan una posicién domi-
nante ({errocarriles y petrdleo y, en cierto modo, siderurgia y transporte maritimo) pero no

parece haberse logrado hasta ahora una accién muy fecunda.

Quiza esa circunstancia incline a muchos a creer que los sectores econémicos estatales
de los paises latinoamericanos poco pueden hacer por la integracién regional. La verdad es
que hasta ahora no se ha considerado seriamente y con detenimiento este aspecto del proce-
so integracionista y que quiza ha faltado la conciencia de que los gobiernos, ademés de esta-
blecer el marco juridico de la integracién, deben promover la coordinacién y complementa-
cién de las ramas econémicas que manejan directamente. Quizd un primer paso en este

sentido seria la constitucién de una federacién de empresas estatales latinoamericanas.
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Tropiezos del Grupo Andino

Una situacién bastante confusa se plantea en el Grupo Andino
como consecuencia de la reforzada hostilidad que el sector pri-
vado de la economia venezolana viene manifestando contra el
proceso de integracién de los seis paises miembros del Grupo.
Después de que la Comisién Mixta de éste, en su Quinta Reu-
nién celebrada en Bogota del 5 al 10 de febrero ultimo, adopté
el Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomen-
to y una parte del texto del Acuerdo Subregional propiamente
dicho (ver “Informe mensual de la ArALC” de marzo del pre-
sente afio), la presién ejercida en Caracas por el organisino
que representa los intercses de la iniciativa privada venezo-
lana, FEDECAMARAS, obligdé al Gobierno de Venezuela a solici-
tar el aplazamiento de la Sexta Reunién de la Comisién Mixta,
que estaba preparada para el 26 de abril en Bogota. A dltimas
{echas el cuadro real de estos tropiezos del Grupo Andino no
es muy claro, ya que mientras por un lado algunas informa-
ciones sefialan la posibilidad de que los otros cinco paises an-
dinos resuelven seguir adelante sin Venezuela y se retnan el
14 de mayo, en la capital colombiana, para firmar su acuerdo
subregional. por el otro se indica que el Gobierno venezolano
esta decidido, pese a todo, a suscribir ¢l acuerdo.

No es ésta la primera vez que FEDECAMARAS se declara es-
céplica y, mas aun, contraria al proyectado Acuerdo Subre-
gional Andino. Esa institucién ha scstenido que tanto en la
ALALC como en el bleque de Bogotd, Venezuela ticne poco que
ganar. En octubre del pasado afio, FEDECAMARAS publicé en
Caracas un amplio documento en el que criticaba severamente
los principios del proyectado Acuerdo Andino; afirmaba que

NoTa: A partir de este ntimero se cambia el titulo de la seccién
“Informe mensual de la araLc” por el de “Informe mensual de la in-
tegracion latinoamericana” para que responda mejor a su contenido,
que abarcard su forma sistemdtica tanto lo sucedido en la ALALC, como
en Centroamérica, en el Grupo Andino y en la Cuenca del Plata.

la subregién delineada era “un mecanismo que reproduce el
esquema de la ALALc en una dimensién menor y con las des-
ventajas de su reducido tamafio...” Se pronunciaba por

una agrupacion de paises orientada a estudiar, seleccionar
y ejecutar programas prioritarios de edificacién de infra-
estructura, promocién industrial y planes de inversién de
dimensiones zonales y mecanismos de armonizacién de lag
politicas monetarias, fiscales, laborales, etcétera.

Segin ¢l documento de FEDECAMARAS, el Grupo Andino de-
beria orientarse a celebrar “acuerde de complementacién ce-
rrados” entre palses miembros, o entre éstos y algiin olro pais
de la Zona, que propicien la constitucién de industrias con
mercado asegurado,

En la presente oportunidad, los argumentos que han expues-
to los gremios agrupados en FEDECAMARAS se han resumido
como sigue (Informe Semanal de Economia, Bogota, 21-27

abril 1967) :

1) Los acuerdos conllevan la eliminacién de las barreras
aduaneras para todos los bienes que se produzcan en la
zona (subzona), lo que significa que en los otros paises
vecinos, por las condiciones de los bajos costos de pro-
duccién, se podrian instalar poderosas industrias que
inundarian el mercado venezolano con productos frente
a los cuales 1o podria competir la industria nacional.

2) El bajo costo de la mano de obra y de algunos insumos
en los restantes paises del Grupo, establece para estos
paises una situacién ventajosa en el proceso de inte-
gracion.

3) Una vez puestos en marcha los mecanismos de integra-
cién, serfa muy dificil contener el “contagio” de la ola
inflacionista que padecen algunos paises de la subre-
gién, particularinente Chile,
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4) Al firmarse el acuerdo, automaticamente Venezuela
quedarid como {inanciadora del grupo, fenémeno que
ocurrird necesariamente dado el saneamiento de su si-
tuacién monetaria frente a la erosién de las economias
monetarias de los demas paises.

Respondiendo a esta actitud de FEDECAMARAS, que preten-
de ganar tiempo para que nuevamente se discuta en Venezuela
todo el problema de la adhesion al Grupo Andino, el Gobierno
venezolano anuncié cl 5 de abril que habia solicitado el apla-
zamiento de la firma del pacto de integracién subregional y
de la Sexta Reunién de la Comisién Mixta.

En una breve nota sobre estos hechos, una revista de Bue-
nos Aires, Andlisis, decia a fines de abril (nm, 371):

“La determinacién es sacar adelante el grupo andino de
jando la posibilidad a Venezuela de ingresar cuando lo
estime conveniente y cuando el sector privado, que es el
que viene oponiéndose a la integracién de los seis paises,
se convenza de la importancia del programa” aseguraron
funcionarios del gobierno de Carlos Lleras Restrepo refi-
riéndose a la determinacién de continuar adelante con los
propésitos integracionistas del area andina sin Venezuela.

“Consecuencias de la probable ausencia de Venezuela:
la dimensién potencial del mercado quedaria reducida a
48 millones de personas, y se veria privado del poder que
le otorgaba la fuerte moneda venezolana, los recursos de
su subsuelo y la gran capacidad consumidora de su plaza.

“Otro problema que surgiria: mayor precariedad de la
Corporacion de Fomento Andino que opera con un capital
suscrito de 100 millones de délares, de los cuales ¢l 22%
corresponde a Venezuela”.

No es éste el tnico heclio de particular relieve que hay que
resefiar en el Grupo Andino. Los sectores empresariales de
Chile y Colombia, reunidos en la capital chilena en la segunda
quincena de abril, adoptaron una declaracién a favor del
Acuerdo Subregional, en la que proponen el establecimiento de
un instituto privado de integracién econdmica que realice es-
tudios y sugiera politicas para facilitar la intervencion de los
diferentes sectores privados de la subregién andina. Al mismo
tiempo convinieron pedir a los empresarios venezolanos la ce-
lebracién de una reunién en Caracas para analizar y tratar de
resolver las dilicultades surgidas en Venczuela en relacién con

el Grupo Andino.

Un tercer hecho immportante ha sido que el Presidente de
Colombia ha propuesto a los presidentes de los otros cinco pai-
ses firmantes de la Declaracién de Bogota un método para
acelerar el proceso de integracion entre todos ellos, basado en
acortar de doce a seis afios el plazo fijado para llegar a la des-
gravacion total dentro del Grupo Andino. Las reacciones de
las autoridades peruanas y ecuatorianas dadas a conocer en
Lima y Quito parecen desfavorables a la idea del primer man-
datario colombiano.

Aprobé la ALALC el acuerdo de complementacién
de la industria quimica

Este que es el quinto acuerdo de complementacién plenamente
suscrito en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
fue aprobado el 8 dc abril dltimo por el Comité Ejecutivo Per-
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manente de la Asoclacién, al considerarlo compatible con las
estipulaciones del Tratado de Montevideo. Como ya se ha sefia-
lado (ver “Informe mensual de la arLaLc” de enero del pre-
sente afio), el acuerdo incorpora 125 productos del sector de
la industria quimica y dispene que los paises participantes,
practicamente todos los once de la ArALc, armonizaran los tra-
tamientos para terceros paises y los margenes de preferencia
para la zona.

Préxima junta de la Comision Coordinadora
ALALC-Mercado Comiin Centroamericano

En Asuncién, el 2 de scptiembre de 1967, los ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la araLc y del Mercado
Comiin Centroamericano intercambiaron los instrumentos de
aprobacién de los acuerdos que creaban la Comisién Coordi-
nadora de ambos organismos; ademds, alli mismo procedieron
a instalarla. El antecedente de este acto se encuentra en una
resolucion que habfan adoptado precedentemente el Consejo
Ejecutivo Centroamericano y el Comité Ejecutivo Permanente
de la avraLrc. Dicha resolucién ponia en practica uno de los
acuerdos contenidos en la Declaracién de los Presidentes de
América, suscrita en Punta del Este el 14 de abril del afo
pasado.

Desde septiembre de 1967 la Comisién Coordinadora no
lia celebrado ninguna reunién, pero en la actualidad los orga-
nismos ejecutivos de Centroamérica y de la araLc estudian la
conveniencia de celebrarla durante el préximo mes de junio.
Al parecer, ya se ha elegido el lugar, que seria Puerto Espafia,
Trinidad. El temario y la documentacién para esa junta estan
siendo preparados por las autoridades competentes de ambas
agrupaciones.

Plan quinquenal de integracién fisica

En el curso de la ceremonia de la firma por FEstados Unidos
de la nueva Carta de la oEa, celebrada el 23 de abril en Wash-
ington, el Presidente de ese pais lanzé la idea de que se esta-
blezca

un grupo de trabajo en el mas alto nivel, con la agrupa-
cién de los mas notables técnicos en planificacién y bajo
la direccién de un distinguido iberoamericano, a fin de
que se elabore un plan de cinco afios que acelere la inte-
gracién econdémica del Continente.

Johnson afirmé que ha llegado la hora de preparar un plan
especifico para la gigantesca tarea de unir a todo ¢l Continente
con carreteras, sistemas fluviales, plantas hidroeléctricas, telé.
fonos y oleoductos. Puso de relieve que el aislamiento en que
han vivido los paises latinoamecricanos les habia obligado “a
volver la mirada a Estados Unidos o al otro lado del Atlan-
tico”.

La idea del Presidente de Lstados Unidos encontrd eco in-
mediato en la asamblea que por las mismas fechas celebraba
el BID en Bogotd, la que decidié establecer dicho Grupo de Tra-
bajo, con el que colaboraran el propio BID y el ciap.
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Los trabajos de la ALALC hacia el
arancel comin externo

En un documento preparado para las reuniones sectoriales de
empresarios que se efectuaran durante el presente afio,* el Co-
mité Ejecutivo Permanente de la araLc ha recapitulado los tra-
bajos que han tenido lugar lasta ahora dentro de la propia
Asociacién en torno al previsto Arancel Externo Comiin (AEC).

El documento recuerda en primer término la creacién de
un Grupo de Estudio, constituido por expertos designados por
todas las Partes Contratantes, como consecuencia de la resolu-
ciéon 104 del Comité Ejecutivo Permanente de la ararnc (20
de octubre de 1966). La resolucién establecia directivas y prin-
cipios generales, que complementan las contenidas en la Reso-
lucién 100 que se aprobd en la Cuarta Conlerencia. Seguida-
mente el documento se reliere a las dos reuniones que ha tenido
hasta ahora el mencionado Grupo de Estudio (ambas en 1967)
y enumera las conclusiones mas importantes a que ha llegado.
Recuerda también el anteproyecto de AEC que la secretaria de
la ALALC presenté a la cApi

Finalmente, sefiala estas dos circunstancias:

El Grupo de Estudio sobre Arancel Externo Comin estd
todavia en el primer afio de trabajo de los cuatro previstos
para la finalizacién del proyecto de Arancel Externo Co-
min que se le ha encomendado. La etapa en la que los tra-
bajos se encuentran se refiere a la metodologia que habra
de seguir para la elaboracion del Arancel Externo Comiin
y a los niveles de proteccién que habran de adoptarse en
este proyecto, Por estas razones parece conveniente que los
empresarios concentren su atencién en hacer llegar sus
puntos de vista al Comité Ejecutivo Permanente en lo que
se refiere a estos dos principales problemas, o sea la me-
todologia que se utilizard para la elaboracion del Arancel
Externo Comtn y la orientacién general con respecto a la
politica de proteccidn frente a terceros paises. Sin embar-
go, durante las reuniones sectoriales programadas durante
el afo 1968 los empresarios tendran oportunidad, al abor-
dar el correspondiente punto de la agenda, de referirse a
cualquier otro aspecto vinculado con el Arancel Externo
Comnn.

Reproducimos a continuacién las conclusiones a que llegd
el Grupo de Estudio en sus dos reuniones:

Primera reunién del grupo de estudio

Las conclusiones mas importantes de la primera reunién
del grupo son las siguientes:

Normas para la elaboracién del arancel externo comiin

1) Objetivos: El arancel externo comiin debe tener como
objetivo fundamental promover el desarrollo econé-
mico arménico de la regién. Este objetivo debe al-
canzarse en un marco de distribucién equitativa de
los beneficios del mercardo comin que se cree.

* El Arancel Externo Comiin en los puises de la ALAC. (CEP/Re-
partido 948, 6 de febrero de 1968).

2)

3)
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Caracteristicas principales del arancel externo co-
mun: el arancel externo comin tendra las siguientes
caracterislicas:

a] Comprender la universalidad de los productos.

Sin embargo, la definicién de su campo de
aplicacion dependera de la determinacién de las
modalidades y del dmbito de la desgravacidn pro-
gramada a que se refiere la Resolucién 170 (CM-

1/11L.E).

b] Estar vinculado con la progresiva eliminacién de
las harreras existentes en el comercio intrarre-
gional.

c] Propender al establecimiento de condiciones equi-
tativas de competencia dentro del mercado re-
gional.

d] Conciliar:

1) El estimulo a la mavor productividad dentro
de la regién, evitando el desarrollo de pro-
ducciones antieconémicas; y

ii) El establecimiento de una proteccién efectiva
en favor de la produccion regional {rente a
la competencia extrarregional.

e] Facilitar, a través de su estructura, las importa-
ciones nccesarias para el desarrollo econémico
de la region y proteger adecuadamente las pro-
ducciones del area.

] Enfrentar los problemas de ingresos fiscales o de
balance de pagos, mediante mecanismos comple-
mentarios del arancel externo comin, que se uti-
lizaran coordinadamente por las Partes Contra-
tantes.

g] Estar basado en la Nomenclatura Araucelaria y
en la Definicién del Valor de Bruselas. Los gra-
vamenes serdn de tipo ad valorem, sin perjuicio
de que en ciertos casos puedan ser complemen-
tados con la fijacién de determinados niveles mi-
nimos de percepcion, mediante el establecimiento
de valores minimos a las mercaderias o bajo la
forma de gravimenes especificos.

h] Contener elementos {lexibles que permitan ajus.
tar el régimen propuesto a la situacién especial
de los paises amparados en las disposiciones del
capitulo vt del Tratado.

El arancel externo comiin, para su aplicaciéon, debe
traducir claramente el desarrollo de los paises en for-
ma armonica, teniendo en cuenta la clasificacion
establecida para los paises de mercado insuficiente
amparados en la Resolucion 71 (III).

Procedimiento para la aplicacion del arancel externo
comin: se debe tener en cuenta los siguientes as-
pectos®
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a] Aplicacién progresiva dentro del plazo maximo
de 15 afios;

b] Establecimiento de un programa para su aplica-
cién progresiva, vinculado con la desgravacion
programada del mercado regional. Ll programa
contemplara etapas, al final de las cuales se ana-
lizaran los resultados alcanzados en cada una de
ellas y se adoptaran las medidas pertinentes para
facilitar su cumplimiento;

¢] Creacién de un organismo de caricter regional
que velard por el camplimiento permanente del
programa, examinard sus efectos y propondra o
adoptara, segiin corresponda. las medidas nece-
sarias para cumplir los objetivos del arancel ex-
terno comin.

Ademas, este organismo examinard, a pedido
de la parte interesada, los problemas especificos
con relacién a la evolucién del programa y pro-
pondrad o adoptara, segtn corresponda, las solu-
ciones pertinentes; y

d] Previsién. dentio del programa, de las situacio-
nes especiales derivadas de las diferencias en el
grado de desarrollo econémico.

4) Mecanismos complementarios del arancel externo co-
min: se acuerda, por ahora, la elaboracion de ins-
trumentos para atender los siguientes aspectos:

i) Problemas de balance de pagos;

i1) Problemas de ingresos fiscales;

iii) Efectos sobre la estructura de costos;

iv) Promocién o integracién industrial nacional; y

v) Problemas originados por los diferentes grados
de desarrollo econémico de los paises de la re-
gion,

Segunda reunion del grupo de estudio

El grupo de estudio, en su segunda reunién, definid el
gravamen arancelario comfin como aquel que proteja efec-
tivamente la produccién zonal, al tiempo que estimule la
mayor productividad.

El grupo convino en que los gravimenes del arancel
externo comin deherdn corresponder a la mayor produc-
tividad existente dentro de la Zona. Sin embargo, se con-
vino también que la adopcién de ese arancel comin por
parte de los paises de la ArarLc deberd ser paulatina y con
arreglo al siguiente procedimiento:

Sobre la base de los gravamencs del arancel externo co-
muin, se establecera un nivel de maxima proteccién. Los
paises que tengan produclos gravados frente a terceros pai-
ses con niveles superiores a esta mixima proteccion, al
iniciarse el proceso de adopcién del arancel externo comiin,
deberan disminuir csos gravamenes al nivel de maxima
proteccidn.

Todos los paises de la ALALC podrin tener gravamenes
superiores a los establecidos en el arancel externo comfin,
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pero que no excedan a los de maxima proteccién que se
hayan determinado. A partir de esos niveles, cada pais efec-
tuard una aproximacién paulatina hasta alcanzar el nivel
fijado para el arancel externo comtin, hecho que dehera
ocurrir en el plazo de 15 afios previsto en la Declaracién
de los Presidentes de América.

Para aquellos paises cuyos gravamenes sean inferiores
al gravamen arancelario comin se fijard, ademis, un ni-
vel minimo a partir del cual comenzarin a accrcarse a di-
cho gravamen comun.

Para los casos en que la productividad de la Zona sea
inferior a los niveles internacionales, deberan preverse me-
canismos de ajuste que permitan, dentro del plazo que se
determine, la equiparacién de dichas productividades. Esto
equivale a decir que el gravamen arancelario comiin de-
bera tender al logro de aquellos niveles.

Quedd entendido que éstas podrian ser las realas gene-
rales y tedricas para la determinacién del gravamen aran-
celario comun aplicable a cada producto, pero sera nece-
sario contemplar, en el momento oportuno y conforme a
los criterios que al respecto se adopten, las excepciones a
establecerse para determinadas situaciones de diversa in-
dole que tienden a alejarse de los instrumentos racionales,

Estos criterios han sido expuestos por €l grupo de estu-
dio en la siguiente forma:

a] Primera etapa:

1) La primera etapa, que constituird el periodo de
transicién, estara comprendida entre 1970 y 1985,
y tendrd como finalidad, igualar, al nivel mas
eficiente dentro de la Zona, la productividad de
las industrias existentes en la regién. Para este
efecto, se determinard el gravamen arancelario
comiin que se aplicard a cada producto, al termi-
nar ¢l periodo de transicién en 1985.

2) Sin embargo, la experiencia que se obtenga du-
rante el transcurso de la aplicacién del arancel
externo comin determinard la conveniencia de
aplicar ¢l gravamen arancelario comiin antes de
finalizar el periodo de transicién. Asimismo, la
experiencia determinard aquellos casos en que
la aplicacién se realizara después de transcurri
do dicho periodo.

3) El gravamen arancelario comiin representara la
proteccion minima que requiera la industria zo-
nal mas eficiente para desarrollarse en condicio-
nes de competencia.

4) Inicialmente se cstablecera un nivel tarifario ma-
ximo y otro minimo, a partir de los cuales comen-
zard, en 1970, la aproximacién paulatina para
llegar, al final del perfodo de transicién, en 1985,
al respective gravamen arancelario comin, que
sera determinado simultineamente con los nive-
les maximo y minimo. Dichos niveles miximo y
minimo podran ser iguales o distintos para todos
los paises.

5) Dentro de los limites establecidos por los niveles
maximo y minimo, los paises podrin tener, de
acuerdo con los criterios que al respecto se adop-
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ten, la flexibilidad necesaria para mover sus
gravamenes en forma de adecuarse al programa
de aproximacién paulatina hacia el gravamen
arancelario comin. En los casos de productos que
tengan gravamenes superiores al gravamen aran-
celario comin que se determine, su programa de
aproximacién no podrd en ningln caso situarlos
en niveles inferiores al establecido en el aran-
cel externo comun.

6) El gravamen arancelario comin podrd ser ade-
cuado en el transcursro del periodo de transicidn,
cuando las necesidades lo determinen en funcién
de los objetivos del arancel externo comin. En
tales casos correspondera ajustar debidamente los
niveles maximo y minimo.

7) Para el caso de restricciones de cualquier natu-
raleza utilizadas por las Partes Contratantes se
establecera un procedimiento para la eliminacién
paulatina, cuyos principios tendran analogia con
el establecido para la adopcién de los gravamenes
arancelarios comunes,

8) Ln el andlisis que se realice para la determina-
cién del gravamen arancelario comin de cada
producto, se tendran muy en cuenta aquellos ca-
sos de los productos que no se produzcan en la
Zona o que no se produzcan en condiciones ade-
cuadas de calidad, precio y abastecimiento. En el
caso de los productes agropecuarios se conside-
rardn las condiciones peculiares que los caracte-
rizan.

b] Segunda etapa:

1) La segunda ctapa comenzara en 1985 y compren-
derd el lapso que oportunamente se determine.
Entre las finalidades que deberin lograrse en
esta etapa se tenderd a obtener niveles internacio-
nales, de eficiencia para aquellas industrias que,
al término de la primera etapa, no hubieren al-
canzado esos niveles,

Como tarea paralela a los estudios sobre la tarifa ex-
terna comin y en cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién 100 (1V), la Secretaria elabord un proyecto
de Nomenclatura Arancelaria Comiin, fundamentada en la
NAB, con el objeto de que sirva de base a los estudios so-
bre el arancel externo conin y la cual estd siendo revisada
por parte de los paises de la ALALC.

mercado comun centroamericano

En 1967 el intercambio comercial
aumenté mas de 309,*

Las estadisticas centroamericanas correspondientes a los nueve
primeros mescs del afio pasado indican que en ese periodo

. * Esta y la siguiente son notas basadas en la Carte Informativa de
& SIECA.
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el comercio intrazonal aumenté el 31.5%%, alcanzando un total
de 145.2 millones de pesos centroamericanos (unidad de cuen-
ta equivalente al délar). Lsta expansién de los iulercambios
dentro de Centroamérica es muy superior a la de casi 18%
que se habia logrado en 1966 respecto a 1965.

Dentro del movimiento gencral del comercio en esa zona,
lo méas notable durante ¢l periodo que se resefia es el gran in-
cremento de las compras nicaraglienses, que sumaron cerca de
30 millones de p.c.a., representaron el 2065 del tetal. Estas
cifras dan a Nicaragua el segundo lugar entre los paises com-
pradores. El primero sigue estando ocupado por Ll Salvador,
que también es el primero en las ventas intrazonales, seguido
por Guatemala.

Entré en vigor el Protocole Ksnecial
sobre Granos*

El 27 de febrero ultimo entré en vigor en toda Centroamérica
el Protocolo Especial sobre Granos, documento que habia sido
firmado a fines de octubre de 1965 y que regula la comercia-
lizacién centroamericana de granos basicos —maiz, arroz vy
frijol— y obliga a los paises miembros a formular programas
nacionales de produccién y abastecimiento de esos preductos
y a coordinarlos a nivel centroamericano. Se trata de adoptar
una politica uniforme en este aspecto que regule y ordene el
intercambio de tales productos.

Dada la dificultad bien conocida que los problemas agro-
pecuarios significan en los procesos de integracion econdémica,
¢l acuerdo aleanzado por los paises centroamericanos reviste
mayor significaciéon y representa un gran paso adelante hacia
la estabilizacién de los precios en toda la zona. Es de esperar,
asimismo, que la entrada en vigor de este Protocolo facilite la
realizacion de planes regionales de inversién en instalaciones
para almacenamiento, conservacién, industrializacién y comer-
cializacion de los productos, y el {financiamiento de los progra.
mas de compras de granos como punto de apoyo para las
operaciones de estabilizacién de precios en los cinco paises.

El Protocolo establcce también las normas y mecanismos
necesarios para alcanzar los anteriores propoésitos, y confiere
a la Comisién Coordinadora dec Mercadeo y Estabilizacién de
Precics de Centroamérica status juridico para el ejercicio
de sus facultades como organismo administrador de los pro-
gramas. La Comisién esld integrada por representantes de los
institutos de estabilizacién de precios del area.

La vigencia plena del Protocolo Especial sobre Granos Ba-
sicos viene a marcar la conclusién de una primera etapa del
esluerzo desplegado tanto por las inslituciones nacionales espe-
cializadas, como por los organismos de integracién para coor-
dinar las funciones de estabilizacién de precios de granos ba-
sicos en los paiscs centroamericanos, Dicha etapa —que se
inicié en 1958, cuando se cclebrd la primera reunién de or-
ganismos de fomento de produccién y de estabilizacién de
precios de Centroamérica—, ticne en su haber, como avances
signilicativos, la total liberalizacién del intercambio regional de
granos; el niejor ordenamiento en la comercializacion de los
niismos; el establecimiento, a nivel nacional, y la armoniza-
cién, a nivel regional, de sistemas de precios de sustentacién
para dichos productos; y, lo que es més importante, la propia
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suscripcién del Protocolo cuya preparacién, en buena parte,
es fruto de la labor de la Comisién Coordinadora que ahora
funcionara dentro del marco juridico de la integracién.

Es de esperar que cn esta segunda etapa —que ha cobrado
efectiva vigencia al celebrarse en Managua, Nicaragua, la pri-
mera reunién de la Comisién Coordinadora de Mercadeo y Es-
tabilizaciéon de Precios, dentro de su nuevo marco juridico—,
los logros se alcanzaran a un ritmo mas acelerado, acorde con
las necesidades de la integraciéon en un campo tan imiportante
como lo es el agricola para nuestros paises.

méxico y la integracion economica
de américa latina

Banco peL Pais, S. A.

A su regreso de la Conferencia de Presidentes de América,
que tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, el presidente de
la republica, don Gustavo Diaz Ordaz, en un mensaje dado a la
nacién, con fecha 15 de abril del afio pasado, confirmé que,
en esa reunién, las repiblicas latinoamericanas, con plena par-
ticipacion y apoyo de México, decidieron crear, en un plazo
perentorio, que ya se [ij6, un mercado comin, es decir “una
unidad econdémica con todos los paises de Latinoamérica, para
que, cada uno de nosotros, produzcamos agricola, industrial-
mente, ete., lo que mejor capacitados estemos dc producir, de
mejor calidad y a menores precios y a base de venderlo en un
mercado mucho mis amplio que el simple nacional”. El Pre-
sidente de la Republica, en su dltimo informe al Congreso de
la Unién, ofrecié ese mismo apoyo a la cooperacién econémica
latinoamericana, cuando dijo que la integracién latinoamerica-
na es necesaria, no solamente para ayudar al desarrollo de cada
uno de sus paises miembros, sino para que la regiéu, en con-
junto, logre ccndiciones mas equitativas en sus tratos econé-
micos con otras partes del mundo. En vista del similar apoyo
a la integracién, expresado continuamente por numerosos fun-
cionarios del Estado, responsables de las medidas de politica
econdmica, el sector privado siguié expandiendo sus relacioncs
con el resto de la regién, y a ese {in se intecgraron diversas
misiones de nuestros hombres de negocios que se trasladaron
al sur del continente, y que establecieron valiosos contactos
institucionales entre el creciente nimero de los empresarios
nacionales y las empresas industriales, exportadoras y banca-
rias ubicadas en otros paises del area latinoamcricana.

A unos ocho afios de distancia de la firmma del Tratado de
Montevideo, se han demostrado plenamente, a través de la ex-
pansién del comercio, las ventajas de nuestra participacion en
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Cabe insis-
tir en que —a pesar del gran progreso interno, o, mas bien,
en funcién de este progreso— nuestro desarrollo sigue depen-

~oTA: El Banco del Pais, S. A., un banco comercial de la ciudad
de México, publicé el texto que aqui se reproduce en su informacién
correspondiente al mes de marzo ultimo.
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diendo del intercambio comercial con el resto del mundo. Ade-
mas, en vista de la diversificacién industrial y del progreso de
nuestra agricultura comercial estamos en posicién de ampliar
el ambito de ese intercambio. Empero, mientras que tanto la
gama de los productos exportables como nuestras necesidades
de importacién estan creciendo continuamente, persisten los
obsticulos que frenan nuestro comercio de exportacién con los
paises avanzados. Considerando que estos obsticulos que toman
forma de aranceles, restricciones cuantitativas y arreglos ex-
clusivos de mcrcadeo entre los paises avanzados no desaparece-
ran pronto, es para nosotros de suma importancia abrirnos
mercados nuevos y conseguir fuentes alternativas de los pro-
ductos que el pais sigue necesitando. Es clerto que, desde el
punto de vista de nuestro comercio exterior global, la magnitud
del nuevo comercio —como es el caso de la ATALC— puede ser
marginal. Empero, su importancia para la economia es mayor
de lo que se suele pensar, en vista de que la subutilizacién de
los factores de produccién, que caracteriza a México en mu-
chos campos, nes permite crear nuevas corrientes comerciales,
mediante el mejor aprovechamiento de la capacidad productiva
existente y sin la necesidad de incurrir en nuevas inversiones,

Considerada en estos términos, nuesira participacién en la
ALALC nos ha traido grandes ventajas dentro de un tiempo rela-
tivamente breve. Al principio de la década, el comercio de Mé-
xico con los otros ocho miembros iniciales de la zona era
completamente circunstancial. En 1960 su valor global (expor-
taciones e importaciones) no excedia de 150 millones de pesos,
monto equivalente al valor de la produccién de una sola planta
industrial mediana de un pals econémicamente avanzado. En
1966 nuesiro comercio con la atarc ha excedido 1150 millo-
nes de pesos, es decir, ha crecido en cinco afios, casi ocho
veces. Entre 1961 y 1966 nuestras ventas a la ArALc aumen-
taron de 100 a 700 millones de pesos y nuestras compras en el
area, de 50 a 450 millones de pesos. Esta expansién del co-
mercio tuvo Ingar a pesar de que —como lo destacan expertos
en la materia-—— Mexico aproveché solamente una pequefia
parte de las concesiones arancelarias recibidas de los demds
miembros de la zona. Parece que ocurrié lo mismo con los
potenciales exportadores latinoamericanos a nuestro mercado.

Mirando las cifras antes mencionadas podriamos sentirnos
muy satisfechos con nucstra participacién en la ALALC, si exis-
tieran garantias de que esté asegurada, para lo futuro, la tasa
de expansion del intercambio con el area registrada en la pri-
mera mitad de la presente década. Pero no hay indicios de
que asi sea. Segun los datos disponibles, nuestro comercio con
la ararc dejo de crecer ¢l afio pasado. Si su nivel fue muy
cercano al alcanzado en 1966, esto se dche al aumento de nues-
tras compras en el area. De hecho, nuestras exportaciones a la
ALALGC en 1967 disminuyeron.

Se oyen muchas explicaciones de cste fenémeno. Una de
ellas relaciona el estancamiento de nuestras ventas a la zona
en 1967 con el auge econémico interno. Otra insiste en que
nuestros empresarios muestran poca acometividad en el apro-
vechamiento de las concesiones otorgadas a Meéxico hasta la
fecha. Es muy probable que haya cierta verdad en ambas expli-
caciones. Empero, la pérdida de dinamismeo registrada, el afio
pasado, por el comercio intralatinoamericano, no se liniita a
Meéxico. Se trata de un fenémeno general. Segiin los datos com-
pilados por la Secrctaria de la aravLc, y publicados en su
boletin mensual, que aparece en Montevideo, en la primera
mitad de 1967 disminuyeron las exportaciones a la zona de
todos los paises miembros, con la excepcién de Argentina. So-




INTOrMe mensval ae g reyiucivii iuinvai e ivgiug

lamente el crecimiento de las ventas regionales de este Gltimo
pais, en una proporcién asombrosa de 5055, permitié que el
total del comercio intrarregional registrase un aumento de
109 entre enero y junio del afio pasado. Si recordamos que
la ALALC, en su conjunio, presencia ya desde 1964 la desace-
leracién de la expansién de las corrientes comerciales, lo ocu-
rrido el afo pasado representa una clara sefial de que las co-
sas, en el campo de la integracién, requieren nuestra atencién,
pues, €l logro de las mctas fijadas en la Conferencia de Presi-
dentes y los intereses econdmicos de nuestro pais pueden, a
la larga, verse afectados.

Cualquiera que siga de cerca los recientes acontecimientos
en el seno de la AraLc, se percata de que, a pesar de la Reu-
nién Presidencial del afio pasado, se habla mas y mis en
la regién de la crisis de la integracién latinoamericana, ;Es
ésta una verdadera crisis, o solamente el reflejo de la impacien-
cia de aquellos que esperaron de la ALALC mucho mas de lo
que este mecanismo de cooperacién ha podido lograr hasta la
fecha?

Antes de tratar de dar respucsta a esta pregunia clave, cabe
hacer un breve inventario de los progresos de la integracién.
En comparacién con los logros del Mercado Comiin Centro-
americano, los de la ArALC son limitados, y, de hecho, abar-
can solo tres campos: la liberalizacién comercial, la mejora
de los medios de transporte y la limitada cooperacién de los
bancos centrales, que apenas hace dos afios han establecido un
sistema de liquidacién periédica de los saldos provenientes
de las operaciones comecrciales entre los distintos miembros de
la Zona. La liberalizacién comercial y la mejora de transpor-
tes y comunicaciones han dado a la ALALc un fuerte impulso
inicial, que se tradujo en la expansién del comercio durante
los primeros cinco afios del programa de integracién.

Empero, este impulso estd perdiendo aliora su fuerza, de-
bido al hecho de que los participantes no han logrado apoyar
el programa de cooperaciéon comercial con decisiones de coope-
racién econémica en otros campos, especialmente en el indus-
trial, ni han podido encontrar las férmulas adecuadas para en-
frentar el problema, quizd mas espinoso y complicado, que
surge de las disparidades de los niveles de desarrollo en Amé-
rica Latina. Dentro de nuestro continente, junto a paises rela-
tivamente muy avanzados, como México, Argentina y Brasil,
tenemos unas republicas menos desarrolladas econémicamente
y hasta unos paises francamente subdesarrollados. Estos dos
Gltimos grupos, que representan la mayoria de los miembros
de la ALALC. consideran —v asi lo dicen abiertamente— que
no han recibido ventaja de la integracién, basada casi exclu-
sivamente en la liberalizacién del comercio.

En funcién de las [ricciones que han surgido en los tltimos
tiempos, dentro de América Latina, respecto a la participacion
en las ventajas de la integracién, se hacen notar tendencias que
pueden a la larga afectar negativamente los intereses de nuestro
pais. Me reliern a la clara tendencia hacia la aparicién de los
grupos subregionales, En primer lugar, tenemos ya el Mercado
Comim Centroamericano, cuyos miembros, viendo los conflic-
tos entre los paises de la ArLALC, estan mostrando un decreciente
interés por cl acercamiento con nuestra zona de libre comercio.
Segundo: el llamado arupo andino, es decir Venczuela, Colom.
bia, Perti, Ecuador, Bolivia y Chile, han decidido crear su
propio mercado subregional. Su programa prevé tanto la acele-
rada eliminacién de las barreras al comercio, como la estrecha
cooperacién indusirial y financiera. Es digno de recordar que
las repiblicas andinas se pusicron de acuerdo en unos meses
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sobre el establecimiento de la Corporacion Andina de Fomento,
con un capital de 100 millones de délares, suscrito por los seis
paises miembros. El objetivo de la Corporacién Andina es fi.
nanciar la infraestructura y los proyectos industriales conjuntos
o complementarios en la subregion. El panorama no seria com-
pleto sin que se mencionaran las negociaciones, aceleradas re-
cientemente, entre Argentina y Brasil en el marco de la Co-
misién Especial Brasilefio-Argentina de Coordinacién. Su pro-
posito es concertar otro acuerdo subregional que cubriria, en-
tre otras, la cooperacion entre las industrias automotrices de
los dos paises. Paralelamente, prosiguen las negociaciones entre
Argentina y Brasil sobre un nuevo tratado comercial, que al
parecer tiene muchas caracteristicas de un tratado bilateral,

Considerando todos cstos acontecimientos, parece que, de
los dieciséis posibles participantes en un futuro mercado lati-
noamericano, trece estan organizdndose conforme a tres meca-
nismos subrcgionales, y quedando al margen —por decirlo
asi— solamente México, Uruguay y Paraguay. Dado que los
dos altimos estin muy ligados a las economias de Argentina
y Brasil y en cualquier momento pueden considerar convenien-
te buscar alguna forma de asociacién con las dos grandes repi-
blicas surefiag, los Gnicos que nos quedariamos sin ninguna liga
directa con los nuevos agrupamientos serfamos nosotros.

Sin duda los participantes en los tres arreglos subregionales
que se estan afianzando insisten en que se trata de acuerdos
compatibles con el marco general de la futura integracién la-
tinoamericana. Concretamente el grupo andino, por un lado, y
Argentina y Brasil, por otro, tratan de ajustar aparentemente
los nuevos compromisos entre si con los propésitos de la ArALC,
Sin embargo, nadie puede asegurar de antemano, juzgando por
las dificultades de la ALALC, que estos acuerdos parciales vayan
a disolverse mas tarde en un mercado com@n latinoamericano.
En otras palabras, existe el ohvio peligro del surgimiento, en
nuestra parte del mundo, de bloques tan sélo subregionales y
de la progresiva marginacién de México del proceso de integra-
cién. Tal marginacién no podrd ser contrarrestada mediante
el acercamiento econémico con Centroamérica ni por los esfuer-
zos tendientes a la diversificacion de nuestro comercio exterior
con los paises ya avanzados, atn bajo el supuesto de que estos
ultimos acuerden ofrecer a los paises en desarrollo las prefe-
rencias temporales para sus manufacturas y semimanufacturas.

En los momentos actuales, México necesita ampliar y diver-
sificar su comercio exterior con todas las regiones del mundo.
Dc ser asi, sicuiendo las grandes lineas politicas, definidas por
el Presidentie de la Repablica, teremos que hacer un gran es-
fuerzo en el {futuro inmediato para ayudar a la ararc a salir
de su estancamiento actual, el cual empuja a los distintos gru-
pos de sus miembros lacia los arreglos subregionales. Como
puede desprenderse de las experiencias del pasado y de las
dificultades actuales, nuestro esfuerzo tendria que abarcar una
serie de iniciativas de cooperacién que no pueden limitarse
weramente al campo de negociaciones comerciales. Il problema
que enfrentamos es cémo suavizar las tensiones que han sur-
eido entre los tres grandes miembros de la ArALc y las repibli-
cas restantes. Este problema probablemente podria resolverse
poniendo mas énfasis en la cooperacién regional en el campo
financiero, con la participacién tanto del sector piblico como
el privado. Il otro campo podria ser el de acuerdos sobre la
cooperacién industrial. Solamente de esta manera podremos
ascgurarnos de que nuestro comercio con el resto de la region
recupere el dinamismo de la primera mitad de la presente
década y de que estén a salvo nuestros intereses rclaeionados
con el proceso de integracion.
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Hablar sobre el tema “La exportacién conio factor de desarro-
llo econémico”, que me fue asignado en el presente Seminario,
implica hablar de los diversos problemas involucrados en la ex-
portacion de productos manufacturados y semimanufacturados,
tanto a los mercados de los paises avanzados como a los de las
naciones en desarrollo. El paso —cuanto mas acelerado mejor—
de la exportacién de productos primarios a la de articulos in-
dustrializados es basico para el desarrollo econémico de los
paises pobres. Esta alirmacién no entrafia subestimacién algu-
na respecto a la produccién y a la exportacién de materias
primas y alimentos. Ambas actividades han contribuido muy
positivamente a nuestro desarrollo econémico, pero la acelera-
cién de éste y las posibilidades de inversiones més productivas,
asi como la mayor absorcién de mano de obra, las mejores re-
tribuciones para los trabajadores y la elevacién del bienestar
general de la poblacion de México, requieren de una cre-
ciente industrializacién que se desarrolle y fortalezca con la
venta de sus productos en el mercado interno y con la expor-
taciéon a los mercados del exterior. Ello no significa, en modo
alguno, la afirmacién de que debamos abandonar la produc-
cién y la exportacion de articulos primarios, sino la necesidad
de seguir reduciendo, progresivamente, el peso de la exporta-
cién de esos productos dentro de nuestras ventas globales al
exterior,

Siendo asi, iniciaré mi platica presentando ante ustedes,
a grandes rasgos, un panorama del comercio exterior de nues-

notA, Conferencia sustentada por el Subsecretario de Industria y Co-
mercio en el vir Seminario sobre Fomento a las Exportaciones, organi-
zado por la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana, el 25 de abril de 1968, Se han suprimido algunos
parrafos de cardcter circunstancial.

Lic. PLAcipo Garcia Reynoso

tro pais, y de las relaciones entre ese comercio y nucstro des-
arrollo econdémico en gencral, y el industrial en particular,
durante los dltimos quince afios. En ambos campos nuestros
logros a lo largo de ese periodo no solamente fueron alen-
tadores, sino que pueden compararse favorablemente con los
alcanzados por la mayoria de los paises en proceso de des
arrollo. Segin las estadisticas recopiladas por las Naciones
Unidas, sobre las tasas de crecimiento econémico y de expan-
sién de las exportaciones en el perfodo poshélico, ocupamos
uno de los diez primeror lugares en esos canipos, entre mas
de setenta paises en desarrollo. ;Qué accién es la que México
debe seguir realizando para mantener y aun acelerar los logros
ya alcanzado? La respuesta a esta pregunta requiere conside-
rar que en una economia dindmica, comno la nuestra, cuyos
objetivos tienden al mejoramiento econémico y social de las
mayorias, al mas corto plazo posible, las experiencias deriva-
das de la accidén nuestra, que hayan demostrado eficacia, de-
ben continuar orientindonos en el futuro, Percibir con clari-
dad y evaluar dichas experiencias es lo que puede permitirnos
definir con justeza las posibilidades y limitaciones que ofrece
el futuro cercano y, por consiguiente, escoger las politicas
a corto y mediano plazo dirigidas a la consecucién de las me-
tas alcanzables dentro de los proximos cinco o diez afios..

Al presente suele pasar inadvertido el hecho de que hace
poco mas de tres lustros, en el afio de 1950, nuestra estructura
productiva y la composicion de nucstras exportaciones eran
muy parecidas a las de la casi totalidad de los demés paises en
desarrollo. Con un ingreso per capita de menos de 250 délares
anuales y con un 609 de la poblacién ocupada en actividades
primarias, estabamos en aquellos afios s6lo en la primera etapa
del desarrollo econémico acelerado, basade en la industrializa-
cion. Ese nivel precario de desarrollo se reflejaba plenamente




en la estryeh, '@ y direccion de las ventas de nuestros produc.
tos al exterior, , '-slas sumaron en 1950 up poco menos de 500
millones de J4la,~¢8 correspondiendo su mayor parte —el
51%— a productos . *gropecuarios, casi en su totalidad no ela-
borados; el 30% a los productos de la mineria y solo el 79
a los productos manuféwfmrado,s' El resto consistia —segiin
nuestras estadisticas de aque,]]"l €poca— al grupo de los articu.
los no clasificados. En el mism.” a}'io de 1950, siete productos,
a saber: algodén, café, plomo, peh ‘6leo, cobre, cinc y henequén,
representaban el 63% de nuestras vo’ntas al exterior. Ademis
el 85% de nuestras exportaciones se a.'Tigfa a un solo merca.

do, €l de Estados Unidos.

Durante los afios transcurridos desde 1950 has: €l afio pa-
-sado, la economia de México sufrié cambios radicales, El pro-
gucto 1nga(qonal ]l)ruto —medido a precios constantes— crecié

asta 1906 e = ol i 0
6 en alrededor de 150%; el ingreso per capita llegd

a cast 500 dolares an'uale.cr- ‘la produccién manufacturera au-
mento cuatro veces > ’, . :
La politica - , 7@ agricola en mas de dos veces y media.
tores = .conémica gubernamental y la accidn de los sec-
- privados permiti6 que la fabricacién de manufacturas
pasara de la etapa de elaboracién de hienes de consumo no
duradero y de plantas de ensamble de productos industriales
mas complicados, a la de las grandes industrias que producen
hoy en el pais —usando predominantemente insumos naciona-
les—, desde las manufacturas de consumo duradero, de tecno-
logia generalmente complicada, hasta los bienes de capital. Una
gran parte del sector agricola, por otra parte, logré aumentar
en grado muy considerable la productividad por unidad de
extension cultivada y por hombre ocupado. Este progreso per-
miti6 aumentar nuestras exportaciones manufactureras y nos
convirtié de importadores netos de alimentos en exportadores
de gran niimero de ellos.

Como reflejo de estos cambios estructurales, el valor de
nuestras exportaciones en 1966 llegé a 1160 millones de déla-
res, es decir, a 1309% méas que en 1950. Paralelamente se re-
gistraron cambios muy apreciables en su composicién por pro-
ductos y en la diversificacién de nuestros mercados externos.
Al no disponerse todavia de datos pormenorizados sobre el co-
mercio exterior del afio pasado, ofreceré aqui algunos datos
ilustrativos correspondientes al aflo inmediato anterior, el de
1966. En ese afio la participacion en nuestras ventas al exterior
de los siete productos tradicionales antes dichos —algodén,
café, plomo, petrdleo, cobre, cinc y henequén—, que habian
representado en 1950 casi dos terceras partes del total, fue so-
lamente de 43 por ciento. Las exportaciones de productos agro-
pecuarios y mineros, en gran proporcion ya semielaborados,
representaron el 79%, y las de manufacturas, incluyendo ahora
productos quimicos, el 2195 del total. Las exportaciones de ori-
gen industrial sumaron 280 millones de délares en 1966, contra
35 millones en 1950. Prosiguié la diversificacién de los mer-
cados para nuestros productos y en 1966 otros paises distintos
de Estados Unidos absorbieron el 369 de nuestras ventas,
frente al 159 solamente en 1950,

La comparacién de nuestras exportaciones del afio inicial
del periodo que se analiza, con las del final de ese periodo, el
cual excede ligeramente de un decenio y medio, ofrece una vi-
sién general de la magnitud de los cambios scurridos en el
desarrollo econémico de México. Examinaremos ahora mas de
cerca los datos correspondientes, para tratar de formular algu-
nas consideraciones respecto a la naturaleza del cambio en las
relaciones entre el comportamiento de nuestras exportaciones
y la estructura productiva mexicana, por un lado, y el impacto
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de las condiciones internacionales sobre nuestro Comeicio de
exportacion, por otro.

Entrg 1950 y 1966 nuestras exportaciones pasaron por treg
etapas distintas. En la primera mitad del decenio de los afios
CIncuenta nuestras ventas al exterior crecieron muy rapidarmen-
te en respuesta, sobre todo, a la répida expansién y a la diver-
sificacién de la produccién exportable de tipo tradicional. En.
tre 1950 y 1956 el valor de las exportaciones mexicanas au-
mento en mas de 300 millones de délares, o sea en 60%, aproxi-
madam.en't’e, sin que cambiara todavia de manera visible su
composicion por grupos de productos. Este gran impulso pro-
vino, en particular, de las ventas de algodén y de café, corres-
pondiendo al incremento de esas exportaciones casi dos terce.
ras partes del aumento mencionado de 300 millones de délares
en los primeros seis afios del decenio pasado. Mientras tanto,
las exportaciones tradicionales de metales no ferrosos se man-
tuvieron al nivel de 1950, reflejando tanto el estancamiento del
sector 1wuinero como las condiciones adversas de la demanda
internacional. Aunque paulatinamente fueron apareciendo nue-
vos productos —principalmente agropecuarios y pesqueros—
en la lista de nuestras ventas al exterior, su importancia en el
cuadro global era todavia marginal. Durante el mismo periodo,
nuestra industrializacién, dirigida casi en su totslidad al mer-
cado interno, no ofrecia a nuestro comercio de exportacién di-
namismo alguno. Al contrario, eran las importacionres de bie-
nes de capital y productos intermedios las que mostraban una
tendencia al aumento.

En tales circunstaneias tuvo que acentwarse la dependencia
de nuestras exportaciones respeeto de las condiciones prevale-
cientes en los mercados mundiales de productos primarios. Al
deteriorarse las condiciones externas, en la segunda mitad de
los afos cincuenta, nuestras exportaciones no sélo dejaron
de crecer, sino que mostraron una declinacién. Tuwieron que
pasar cinco afios para que el valor de las ventas de producios
mexicanos al exterior volviera a los niveles de mediados del
decenio pasado. De hecho, el valor de las exportaciones de
1961 se acercé al de 1956, con la diferencia de que el volumen
de los productos primarios exportados fue sustancialmente ma-
yor que cinco afios antes. Si durante el decenio de los afios
cincuenta hubiéramos seguido los consejos que nos dieron al-
gunos representativos de paises avanzados, en el sentido de que
los paises en desarrollo, y México entre ellos, debian dar la
mas alta prioridad al fomento de la produccién exportable de
tipo tradicional, es decir a los productos primarios, es muy
probable que no hubiésemos llegado a presenciar la nueva eta-
pa de expansién de nuestras exportaciones, iniciada a princi-
pios de la presente década. En otras palabras, si el gohierno
de México no hubiera adoptado politicas expresas para diver-
sificar la estructura productiva y para {omentar la industria-
lizacion, es posible que para 1960 hubiésemos llegado al limite
de las posibilidades de expansién de nuestra capacidad expor-
tadora y a una situacién de estancamiento interno o de serio
desequilibrio de la balanza de pagos. Afortunadamente no ocu-
rrié asi.

Entre 1961 y 1966 nuestras exportaciones volvieron a ere-
cer ripidamente, aumentando de 800 millones de délares al
inicio del decenio, a 1 160 millones de délares en el afio ante-
pasado, o sea en un 45% en el lapso de cinco afios. Debido a
los adelantos del sector agropecuario y al progreso industrial,
fue posible modificar significativamente la composicién de
nuestras exportaciones. La participacion de los antes mencio-
nados siete productos primarios tradicionales en el total de las




exportaciones mexicanas, que ascendié a 639% en 1950 y a
50% en 1956, descendié nuevamente en 1966 a 43%, como
ya dije antes, disminuyendo también su valor absoluto debido
a las tendencias depresivas de los precios internacionales. La
inclusién de nuevas exportaciones primarias, tales como cerea.
les, frutas y lLortalizas, azufre y productos mineros no tradi-
cionales, permitié mejorar con creces cl estancamiento de las
exportaciones tradicionales, Esto, unido a la aparicion de ma-
nufacturas y bienes intermedios en nuestras ventas al exterior,
tales como los productos quimicos, explica en gran parte el
crecimiento anual promedio de 8% en el valor de nuestras ex-
portaciones, registrado en lo que va del actual decenio.

Sin embargo, esta expansién de nuestras ventas de bienes
al exterior no hnbiera sido posible sin la apertura de nuevos
mercados. Mientras que la colocaciéon de nuestros productos en
el mercado principal —el norteamericano— crecié en los il-
timos cinco afios en 309, solamente, las ventas mexicanas al
resto del mundo se duplicaron. En lo referente a la diversifi-
caciéon de los mercados destacan América Latina y FEuropa
como las regiones que absorben nuestros productos a un ritmo
miés acelerado. Nuestras ventas a América Latina, incluyendo
la region del Caribe, aumentaron de 32 millones de délares en
1961 a 92 millones de délares el afio antepasado. La colocacién
de nuestros productos en Europa aument, en el mismo quin-
quenio, de 70 a 160 millones de délares. El impacto de este
nuevo comercio se percibe todavia mejor si se tiene presente
que cerca de la mitad del aumento de nuestras ventas al exte-
rior en los Gltimos cinco afios corresponde al incremento de las
importaciones latinoamericanas y europeas de productos mexi-
canos. El efecto real de esta diversificacién es, muy probable-
mente, todavia mayor, si tenemos en cuenta que una parte del
comercio de exportacién a Europa pasa por Estados Unidos, y
aparece en nuestras estadisticas como comercio con el pals
vecino.

Recientemente se han formulado en el pais algunos comen.
tarios a raiz del pequefio descenso de nuestras exportaciones
en 1967. Hay quienes se preguntan si estamos llegando una
vez mas al {inal del periodo de ripido crecimiento de nuestras
ventas en el exterior, como ocurrié a mediados del decenio de
los cincuenta. A mi juicio, si bien las condiciones que preva-
lecen en los mercados internacionales de productos primarios
y alimentos son, en términos generales, muy parecidos a los
que existian en la segunda mitad de la década pasada, nuestra
posicién comercial frente al resto del mundo ha mejorado sus-
tancialmente, Debido a que ——como mencioné antes— nuestra
estructura productiva ——agricola e industrial— experiment6
en los Gltimos diez afios cambios significativos, nuestra depen-
dencia de los mercados mundiales de productos primarios ha
ido reduciéndose continuamente en lo que va del presente de-
cenio. Ademas, el panorama del comercio de productos prima-
rios no es igualmente depresivo en todos sus aspectos. Es cierto
que en varios renglones de la exportacién primaria, en espe-
cial en lo que se refiere al café, al azicar y a los principales
metales no ferrosos, las posibilidades de aumento de las ventas
al exterior no son favorables a corto y a mediano plazo; pero
en lo tocante a otros productos primarios, la situacién es mas
prometedora. Cabe mencionar aqui el caso del algodén, el azu-
fre, los cereales y los metales y minerales secundarios, recién
aparecidos en nuestras listas de exportacién. Vale la pena acla-
rar en este punto que la baja de nuestras exportaciones en
1967 refleja, principalmente, la disminucién de la cosecha na-
cional de algodén y no condiciones externas adversas para to-
das nuestras exportaciones.

Empero, cuando se examina la situacién del comercio in-
ternacional a mas largo plazo, se advierte que el futuro de
nuestro comercio de exportacién no dependera tanto del incre-
mento de la produccién de materias primas y alimentos expor-
tables, como de nuestros esfucrzos para colocar manufacturas
y semimanufacturas en los mercados mundiales, Las experien-
cias de los tltimos afios han comprobado que en muchos sec-
tores de bienes de consumo manufacturados y de bienes inter-
medios podemos competir internacionalmente, y que en otros
productos podriamos llegar a ser competidores dentro de breve
tiempo, si las politicas de los empresarios nacionales y las gu-
bernamentales se coordinan en un esfuerzo comiin. Sabemos
muy bien que tenemos capacidad productiva no aprovechada
en algunas industrias. Si bien este fenémeno se explica, en
parte, por las limitaciones que presenta el tamafio todavia re-
ducido de nuestro mercado interno, también influyen en ello
las politicas arancelarias y de restricciones cuantitativas de los
paises desarrollados cuyos mercados podrian absorber cantida-

des crecientes de nuestras manufacturas de uso final y de bie-
nes intermedios.

En la mayor parte de las regiones del mundo existen posi-
bilidades —aprovechadas todavia en grado minimo— de au-
mento de nuestras exportaciones de origen industrial. Hace
apenas unas semanas que un alto funcionario de la Asociacién
que organiza este Seminario, la ANIERM, al regresar de un viaje
de estudio exhort a los empresarios mexicanos a aprovechar
las amplias oportunidades que él constaté que existen en los
mercados europeos, para la venta de manufacturas mexicanas,
La existencia de esas posibilidades también se demuestra por
las crecientes aunque todavia limitadas ventas de nuestras ma-
nufacturas a Estados Unidos, principalmente por las empresas
industriales ubicadas en el norte de nuestro pais. Lo comprue-
ban también las estadisticas de nuestro comercio con la ALALC
y con el Mercado Comiun Centroamericano. El 709 de nues-
tras exportaciones a la ALALC, estimadas en 1967 en cerca de
60 millones de dolares, consistié en la venta de manufacturas
y semimanufacturas que no aparecian en nuestras estadisticas
de exportacién hace cinco afios. Mas del 80% de nuestro co-
mercio de exportacién, efectuado ¢l ltimo afio con Centroamé-
rica y Panama, y estimado en 25 millones de délares, corres-
pondié tambhién a productos de cardcter industrial. Si recorda-
mos, ademds, que no estamos aprovechando ni siquiera la dé-
cima parte de las concesiones arancelarias recibidas en el seno
de la ALALC y que nuestras exportaciones a Europa consisten
solamente de una docena aproximadamente de productos pri-
marios y de alimentos no elaborados, es muy facil darnos cuen-
ta del gran margen todavia no aprovechado de nuestras expor-
taciones manufactureras a estos dos importantes mercados.

Nuestro sector industrial, considerado en su conjunto, esta
fortaleciendo su conciencia exportadora. A ello ha contribuido
eficazmente la sistematica actividad promocional de la ANIERM.
Durante los 0ltimos veinte afios nuestra industrializacién es.
tuvo dirigida hacia adentro, con el fin de sustituir las impor-
taciones y abastecer el creciente mercado interno. La seguridad
de acceso a este mercado y la certeza de obtener sustanciales
ganancias, garantizadas ambas por explicables politicas de pro-
teccién arancelaria —junto con la debilidad tecnolégica de
nuestras nacientes industrias— no creaban un clima propicio
para que apareciera esta conciencia exportadora que ahora se
desenvuelve con vigor. Ademas, persistia, y alin persiste, la
conviccion —que ya no corresponde a la realidad— de que
Meéxico no esta en posicién de colocar sus productos manufac-
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turados en el exterior debido al doble impacto negativo de los
altos costos internos y de los obstdculos arancelarios que exis-
ten en los mercados externos para nuestros productos indus-
triales. En ambos casos hay cierto grado de sobrestimacidn, o
de simplificacién, en la actitud asumida por algunos empresa-
rios, Los altos costos tienen una relacién estrecha con la mag-
nitud de la produccidn, y es obvio que podrian abatirse me-
diante el aprovechamiento maximo de la capacidad productiva
para el mercado nacional y para los mercados de exportacién,
conjuntamente. Por otra parte, las barreras arancelarias en el
exterior, aunque importantes, tienden a reducirse continua-
mente. En los paises avanzados es esto el resultado de las Ne-
gociaciones Kennedy, terminadas a mediados del afio pasado
en el seno del GATT; en América Latina sigue amplidndose el
alcance de las rebajas arancelarias mediante las concesiones
acordadas anualmente en el seno de la ALALC.

El proceso de eliminacién progresiva de los obstaculos aran-
celarios a las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas procedentes de paises en desarrollo como México, se vera
acelerado atin mas —esperamos— en un futuro bastante cer-
cano, una vez que se introduzca en el dmbito mundial el lla-
mado sistema de preferencias generales para los paises en des-
arrollo. En la Conferencia de Nueva Delhi, que termind recien-
temente, fue posible llegar a un acuerdo unanime entre los pai-
ses avanzados y los en vias de desarrollo “en favor del préximo
establecimiento de un sistema generalizado de preferencias sin
reciprocidad ni discriminacién que sea mutuamente aceptable
y redunde en beneficio de los paises en desarrollo”. En la mis-
ma Conferencia se establecié un grupo especial de trabajo
que se dedicara a ultimar los detalles de tal sistema de prefe-
rencias en el curso de 1969, para conseguir lo antes posible las
aprobacioncs legislativas y las necesarias exenciones del carr,
cuyo funcionamiento hasta ahora se basa en la aplicacién de
la cldusula de la nacién mas favarecida o, en otras palabras,
en la igualdad del trato comercial, cualquiera que sea el nivel
de desarrollo de los paises participantes en el comercio mundial.

El volumen que ha alcanzado nuestro nuevo comercio de
exportacién en el presente decenio, la magnitud de las posib‘i-
lidades de exportacién todavia no aprovechadas y la tendencia
que, aunque lenta, es continua, hacia la disminucién de las ha-
rreras externas que obstaculizan nuestras exportaciones de pro-
ductos elaborados y semielaborados, rectifican cualquiera cre-
encia respecto a que estemos cerca del limite- del crecimiento
de nuesiras exportaciones, y a que otra vez podamos confron-
tar una situacién parecida a la de la segunda mitad de los afios
cincuenta. Fl futuro de nuestras exportaciones, que es vital
para nuestra capacidad de importacién y, por consiguiente,
para el crecimiento interno de la economia mexicana depende,
hoy mas que nunca, de la accién conjunta del sector empresa-
rial y de nuevos incentivos gubernamentales. Estos dltimos ya
comprenden hoy, entre diversas formas igualmente utiles, la
ayuda directa —crediticia, fiscal y técnica— a los nuevos ex-
pertadores, y la defensa de los intereses presentes y potenciales
de éstos en los organismos internacionales que se ocupan de
los problemas del comercio y desarrollo, donde el conjunto
de los paises periféricos luchan por influir en la modifica-
cién de las politicas comerciales del sector avanzado de la eco-

nomia.

Hay todavia en el pais quienes no han captado la impor-
tancia trascendental de la apertura de nuevos mercados para
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nuestra produccién industrial, y se muestran escépticos frente
a la participacion de México en las reuniones y conferencias
internacionales que tratan sobre el comercio mundial o regio-
nal. Tratandose del primer caso suelen oirse voces que, con ob-
vio desconocimiento de la materia, sc preguntan ;qué nos im-
portan treinta o cuarenta millones de ddlares de exportaciones
manufactureras a la ALALC, si el total de nuestras exportacio-
nes excede de 1000 millones de délares? En cuanto a lo se-
gundo, hemos oido opiniones en el sentido de que México po-
dria tratar los problemas de su comercio exterior bilateralmen-
te, sin tener participacion activa en largas y dificiles conferen-
cias internacionales cuyos resultados son limitados a corto plazo.

Las des actitudes descritas revelan escasa visién e incom-
prensién respecto a la manera como funciona la economia mun-
dial y a la forma de influir sobre los factores que afectan las
politicas comerciales internacionales. Cuando se considera la
situacién existente en los mercades de productos primarios y
sus perspeclivas, y se advierte, por otra parte, el efecto multi-
plicador de nuestras nuevas exportaciones sobre el empleo y la
eficiencia de nuestro sector industrial, asi como sobre el ahorro
interno de la economia en su conjunto, tiene que aceptarse que
cada millon de délares conseguido mediante la venta de nues-
tras manufacturas a nuevos mercados, donde quiera que éstos
se hallen ubicados, es de suma importancia para el pais. A su
vez, nuestra participacién activa en las conferencias interna-
cionales sobre comercio y desarrollo, y nuestra participacién
en los programas de cooperacién econémica regional es justi-
ficada y necesaria, porque a pesar del gran progreso alcanzado
por nuestro pais en los dos ultimos decenios, se sobrestimaria
nuesira propia capacidad si se alirma que poseeinos, por nos-
otros misnios, suficiente poder de negociacion para influir en
las politicas comerciales y financieras de los grandes paises in-
dustriales. Si bien es cierto que se requiere mucho tiempo y
paciencia para lograr que, mediante debates y negociaciones
entre los paises avanzados y los en desarrollo, se ajusten las
politicas de éstos a las necesidades del desarrollo econémico,
también lo es que seria menester mucho més tiempo y energia
para cambiar las actitudes de los paises avanzados, si un solo
pais actia exclusivamente por su propia cuenta.

La urgencia de, por lo menos, mantener las tasas ya logra-
das en nuestro crecimiento econémico del altimo decenio, y
las realidades que nos muestra el breve analisis efectuado en
esta platica, revelan la necesidad de seguir incrementando
nuestras exportaciones, dando la mas alta prioridad a la crea-
cién del nuevo comercio, en cuanto a nuevos productos y a
nuevos mercados. Poseemos la capacidad productiva necesaria
para conseguir este fin, tanto en los mercados de América La-
tina como en los de los paises desarrollados. Si bien es cierto
que los resultados dependeran, en gran medida, de nuestros
esfuerzos internos, las experiencias mas recientes nos ensefian
que la cooperacidn estrecha con otros paises en desarrollo for-
talecera nuestro poder de ncgociacién. Si aceptamos la tesis,
que parece completamente obvia, de que existe una relacién
directa entre el comportamiento y la estructura de las exporta-
ciones, por una parte, y el desarrollo econdémico interno por
otra, deberemos incrementar aiin mas nuestros esfuerzos a ni-
vel nacional, regional e internacional para lograr que nuecstra
capacidad potencial de exportacién se traduzca en mayores co-
rrientes de colocacion de nuestra produccién, sobre todo de la
industrial, en todos los mercados del mundo.




condiciones economicas
generales

Carta pastoral sobre asuntos
econdomicos

El 26 de marzo tltimo, el Episcopado
Mexicano expidié una “Carta Pastoral
Colectiva sobre el desarrollo e integra-
cién del pais”. Al informar sobre este
asunto, la prensa de la ciudad de Mé
xico subrayé que, con la Carta Pasto-
ral, la Iglesia mexicana interrumpe un
silencio de muchos anos y vuelve a ex-
poner sus puntos de vista sobre la eco-
nomia del pals. En esta nota se recogen
los puntos importantes de la Carta Pas-
toral y algunos de los comentarios que
provoco en los medios especializados
mexjcanos.

Resumen de los planieamientos
sobre cuestiones economicas

En esencia, la Carta Pastoral sobre el
desarrollo e integracién del pais cons

Lus informaciones que se reproducen er

esta seceion  son  resumenes de noticins
aparecidas en diversas publicacinnes ndacio-
nales v no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A, sino en los casos ¢ que expresa-
mente asi se manifieste. |

tituye un analisis de los problemas eco-
nomicos de México y contiene reco-
mendaciones en materia de politica de
desarrollo econémico. En la Pastoral. la
Tolesia mexicana, a través de ochenta
obispos y arzobispos miembros de la
Conferencia Lpiscopal Mexicana, reco-
noce, en primer lugar. los signos alen-
tadores del progreso de México en lo
cultural. en lo econdémico, en lo social.
en lo civico-politico y en otros diversos
Ordenes, donde se revela el esfuerzo de
muchos mexicanos. Sin enmibargo. reco-
noce también el desequilibrio que se
ohserva en el desarrollo regional v
en los sectores de la vida econémica.
“Hemos llegado al punto —dice textual-
mente— en que son urgenles las trans-
formaciones audaces v profundamente
innovadoras”. a fin de bhuscar ol equi-
librio ecandnico v social.

Iin la Pastoral se analiza la sithacion
de cambios profundos que vive el pafs.
en razén de la téenica. de la industria-
lizacién y de la urhanizacion. que en-
frentan a los mexicanos con una nueva
cultura y civilizacién. Se examina tam-
bién la falta de integracién nacional
de Meéxico por el fenomeno del dualis-
mo. o sfa la yuxtaposicién de sectores
de la poblacién que tienen condiciones
de vida opuestas. A lo que se afiade el
colonialismo interno, o sea, la explota-
¢ién de un sector por otro.

Estos y otros factores han provocado
la marginalidad de una gran mayoria
de la poblacién, tanto en lo econémico

y en lo politico-civico, como en lo cul-
tural y lo religioso. “Mas de la mitad
de la poblacién rural y parte conside-
rable de la poblacién urbana componen
la poblacién marginal”, insatisfecha en
sus necesidades basicas. “Los campesi-
nos, sobre todo la mayoria de los e&ji-
datarios y jornaleros, indudablemecnte,
a pesar de la reforma agraria, no han
salido del circulo infernal de la mise-
ria... La mayor parte de los campesi-
nos no estan organizados y cuando lo
estdin no es para fines de produccién
o de consumo, sino politicamente, cier-
tamente no en heneficio de ellos.”

Los problemas del crecimiento demo-
grafico también son analizados. Se in-
dica que las causas verdaderas son,
entre otras, la “paternidad irresponsa-
ble” v la natalidad ilegitima. Muestran
los obispos su preocupacién por la des-
orientacién que. dicen. existe cn este
problema que =uele vlantearse unilate-
ralmente. perdiendo de vista sus aspec-
tos scciales. culturales. psicoldgicos v
ético-religiosos,

El punto de vista de la Iglesia mexi-
cana sohre el desarrollo vy la integracién
nacionales. se da a conocer en la segun-
da parte de la Carta hajo dos postula-
dos: estamos en vias de un desarrollo
sostenido y no queremos un destrrollo
desequilibrado. El desarrollo integral es
tarea de todos y no debe confundirse a
¢éste con el crecimiento econdémico, si

(Sigue en la p. 396)










seccion nacional

(Viene de la p. 393)

bien este tltimo debe ser incluido. El
desarrollo es un derecho y un deber
para todos y para lograrlo hace falta la
integracién, es decir, que toda la socie-
dad participe en el cambio y en el des-
arrollo, como exigencia cientifica, estra-
tégica y humana, puesto que la pobla-
cién que vive al margen del desarrollo
no tiene una participacién contributiva
suficiente, ni tiene siquicra una parti-
cipacién receptiva plena, porque esta al
margen de los bienes y servicios de la
sociedad. Los obispos no pretenden se-
fialar una metodologia completa para
esta integracién, sino llamar la atencién
de todos para que todos cooperen a la
superacién de la marginalidad, sin pa-
ternalismo, sin politica autoritaria, sin
asistencia rutinaria, sino como una pro-
mocién del hombre que lo ponga en
condicién de ser libre y responsable.

El desarrollo exige cambios de men-
talidad, en los que viven un cristianis-
mo fatalista y pasivo o de defensa de
una situacion injusta; cambios de ac-
titud frente a los valores, y cambios de
estructuras. porque la situacién del des-
arrollo nacional exige revisiones, muta-
ciones y transformaciones de muchas
estructuras acluales, tarea que no pue-
de encomendarse ni a un liberalismo
individualista ni a un sistema totalita-
rio que sacrifique la libertad. Para ga-
rantizar la dignidad hace falta crear
cuerpos intermedios, ordenados al bien
de sus componentes v subordinados al
bien comin. :

Por lo que se refiere a la reforma
agraria, en la Pastoral se sitia a la mis-
ma como la primera preocupacion del
desarrollo. No se trata de una simple
distribucion de la tierra sino el derecho
del hombre que la trabaja para que la
tierra sea util para su bienestar e in-
dependencia. libertad v responsabili-
dad, es decir se trata de una reforma
agraria integral, lo cual es tarea del Es-
tado, de los particulares y de la Iglesia.
El campesino, se agrega, debe salir de
su pasividad, rutina y aislamiento.

La industrializacion, sefial y factor
del desarrollo, es necesaria, pero no de-
bera existir separacion entre el progreso
social y el desarrollo econdmico, por-
que la economia debe estar al servicio
del hombre y sujeta a la moral, es de-
cir, el hombre deberd ser cousiderado
como el factor mas importante de la
economia y el trabajo no debe dismi-
nuir a nadie. Las utilidades, dicen los
prelados, son legitimas, pero el bhene-

ficio no es el criterio decisivo de la uti-
lidad social de una empresa. Todos tie-
nen el deber de trabajar y el derecho
al trabajo, al salario justo, a la segu-
ridad social, a la participacién en las
utilidades y a estructuras humanas en
la empresa. De manera enérgica con-
denan a los capitalistas que despilfarran
su dinero en bienes suntuarios y les re-
cuerdan la funcién social de los bienes,
asi como la gran necesidad que tiene
el pais de la reinversion.

Los obispos sefialan, finalmente, que
en un pais en desarrollo la consigna no
debe ser el enriquecimiento rapido para
el menor nimero, sino el enriquecimien-
to para el mayor nimero de la pobla-
cién.

Algunos comentarios

El principal de los comentarios hechos
a la Carta Pastoral, procedié del nrofe-
sor universitario y escritor Victor Flores
Olea. quien, entre otros conceptos se-
flalé lo siguiente:

® El mayor interés de la Carta Pasto-
ral radica en la novedad de ideas y
lenguaje del alto clero mexicano. sobre
todo en {uncién de nuestro medio, ya
que si hemos de ser francos, los respon-
sables del catolicismo entre nosotros mno
se han distinguido tradicionalmente por
sus ideas avanzadas. Con esta Carta. la
Iglesia del pais hace un esfuerzo apre-
ciable por modernizarse, por asumir el
movimiento de renovacién en que se
ha empefiado la Iglesia Catélica en los
ultimos afos, sobre todo desde las En-
ciclicas Mater et Magistra v Pacem in
Terris del papa Juan XXIIIL el Conci-
lio Vaticano 11 y la enciclica Populorum
Progressio de Paulo VI.

® En la Carta Pastoral se reconocen los
mas importantes avances del pais en di-
ferentes aspectos, pero al mismo tiempo
sc subrava que el desarrollo no ha be-
neficiado de la misma manera al con-
junto de la poblacién, se mencionan los
desequilibrios y disparidades que afec-
tan a porciones mayoritarias del pue-
blo, mientras los heneficios del desarro-
llo se han concentrado en un ndmero
restringido de conciudadanos.

® De esas premisas, se derivan algunas
conclusiones que enfatiza la Carta Pas-
toral. En primer término, la urgencia
inaplazable de vencer el suhdesarvollo.
Al respecto. es interesante notar que los
ohispos distinguen entre el simple cre-
cimiento econémico, que se expresa en
el amuento cuantitativo del ingreso na-
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cional, y el auténtico desarrollo, que
supone la promocion global de la co-
munidad en términos cualitativos, es
decir, esenclalmente una mejor distri-
bucién de la riqueza. Es interesante este
punto de vista porque pone en entre.
dicho los cantos de victoria de quienes
hablan de la prosperidad creciente de
la nacién con exclusiva referencia a
las cifras globales, sin atender a la es-
tructura de la distribucién de la rique-
za, que de hecho excluye de esa pros-
peridad a muchos millones de compa-
triotas.

® En cuanto al cambio de estructuras,
la Carta Pastoral parece coincidir con
lo que se ha llamado en las ciencias so-
ciales, el transito del “tradicionalismo”
al “modernismo”, hacia formas organi-
zativas y de produccién méas acordes
con las existencias del desarrollo actual
del pais. Sin embargo, en el documento
que comentamos falta precisar el con-
tenido de las reformas que se propo-
nen, y, sobre todo, las fuerzas sociales
que estan llamadas a operar el cambio
y la manera de llevarlo a cabo. Es cier-
to que no es facil esperar, en un docu-
mento como éste, la metodologia precisa
de las transformaciones, pero también
es verdad que una larga experiencia nos
indica que, cuando estan de por medio
intereses y privilegios, es pricticamente
imposible que el cambio se produzca
por la libre iniciativa de quienes ocu-
pan posiciones excepcionales, sobre todo
cuando esos cambios los afectaran in-
evitablemente.

® En uno de los capitulos mas impor-
tantes de la Carta Pastoral, los obispos
examinan el papel de los diversos fac-
tores de la produccidén en las tareas del
desarrollo econdémico y social. Después
de subrayar la magnitud del problema
agrario que ain confronta el pais, de
legitimar la reforma agraria y de insis-
tir en que ésta debe seguir adelante
hasta ser integral, el documento sostie-
ne que las principales exigencias del
campesino se traducen en los signientes
puntos: derecho a la propiedad de la
tierra, derecho a producir, derecho a la
productividad y derecho al fruto de su
trabajo. Estos puntos son pertinentes
porque hay tendencias manifiestas en
el pais a nuevas concentraciones de tie-
rras, a reducir al campesino a la con-
dicion de mero asalariado, sin derecho
a la produceién y al fruto de su traba-
jo. y porque ese fruto, en la mayoria
de los casos, se merma extraordinaria-
mente por la voracidad de los interme-
diarios, que pagan un minimo a los
productores y aumentan los precios para
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el consumidor, elevando artificial y exa-
geradamente los costos en favor de la
red de distribucién comercial, necesa-
ria pero al fin y al cabo improductiva.

® La industrializacién se concibe como
uno de los resortes esenciales del pro-
ereso, pero al mismo tiempo se hace
hincapié en que el conjunto de la acti-
vidad econémica sélo tiene sentido si
se concibe en funcién del hombre y del
desarrollo de la personalidad. La tesis
en este aspecto es que el hombre no
debe servir a los fines de la economia
sino la economia a los fines del hom-
bre. Se reconoce la diversidad de los
papeles especificos de los miembros de
la empresa: propietarios, empresarios,
dirigentes y trabajadores. La Carta Pas-
toral acepta la exigencia de la “unidad
necesaria de la direccién” y afirma que
“se ha de promover la activa participa-
cién de todos en la gestién de la em-
presa, segin formas que habra que de-
terminar con acierto”. En este punto, la
Carta de los obispos parece asumir cier-
tas posiciones de neocapitalismo, en
que se sugiere la integracién de los tra-
bajadores a la empresa, con anélogos
derechios y responsabilidades que los
propietarios. Is justo reconocer que la
insistencia en los derechos y en la dig-
nidad del factor trabajo, y en su capa-
cidad para participar en la organiza-
cién y en las decisiones de la vida eco-
némica y social, significa un avance
frente a tesis anteriores en que la mano
de obra era considerada como simple
sujeto pasivo, subordinado incondicio-
nal de la clase capitalista, objeto de
manipulacién sin garantias ni derechos.

® La democracia sindical y el caracter
de las organizaciones obreras como ins-
trumentos de clase, son asi reconocidos
expresamente por los obispos mexicanos,
Este punto de vista implica la critica
tacita a quienes intervienen en la vida
de los sindicatos, obstaculizando la de-
mocracia, falseando su representatividad
o procurando utilizarlos para otros fi-
nes de los que dicta su propia natura-
leza de asociaciones gremiales. Los “sin-
dicatos blancos” y el llamado sindica-
lismo “vertical” son condenados por la
Carta Pastoral y la corrupcién de los
lideres venales, que es una practica
nada excepcional en nuestro medio.

En cuanto a la clase empresarial, se
le pide en la Carta que restrinja sus
gastos suntuarios que “contrastan de
manera abierta e insolente con la situa-
cién de los necesitados”. Este ultimo
problema es de particular importancia

en los pafses subdesarrollados, ya que
el lujo extravagante de ciertos grupos
minoritarios no sélo es moralmente ofen-
sivo para las mayorias necesitadas, que
a veces carecen de lo estricto, sine
que es un freno real para el desarrollo
y un motivo méis de dependencia hacia
el exterior. En efecto, se ha probado
cientilicamente que el argumento esgri-
mido de falta de capitales para impul-
sar el desarrollo, que estaria en el ori-
gen del “circulo vicioso de la pobreza”,
no se sostiene si pensamos en los gastos
suntuarios y en el derroche improduc-
tivo de los circulos privilegiados. Esos
capitales, adecuadamente utilizados, se-
rian una base firme para promover el
desarrollo y la industrializacién y para
reducir las necesidades del financia-
miento externo.

® La Carta de los obispos atribuye im-
portancia fundamental a la iniciativa
privada como factor de desarrollo y, en
definitiva, secundaria al Estado. En este
sentido, la Carta Pastoral es timida si
la comparamos con el documento papal
de Paulo VI, y tal vez aqui reside una
de sus debilidades mayores.

® Otro problema en que el documento
es omiso, es el de las relaciones entre
los paises en vias de desarrollo como el
nuestro, y las grandes potencias indus-
triales. Sin embargo, la Carta de los
obispos mexicanos, a pesar de las omi-
siones que podamos hallar, abre hori-
zontes no s6lo al pensamiento catélico
del pais que en verdad quiera estar al
nivel de las transformaciones que toda-
via ha de vivir nuestra sociedad, sino a
muchos otros que luchan por una so-
ciedad mas justa, mas democratica, méas
independiente, mas rica en lo material
y lo espiritual.

come_rcio
exterior

Reestructuracién del Consejo
Nacional de Comercio
Exterior

El 15 de abril préoximo pasado se pu-
blicé en el Diario Oficidl, el decreto de
reestructuracién del Consejo Nacional
de Comercio Exterior, cuyas disposicio-
nes esenciales son como sigue:

comercio exterior

~a] Ll Consejo Nacional de Comercio
Exterior sera 6rgano de consulta del
Ejecutivo Federal en la regulacién del
comercio exterior de México y de coor-
dinacién entre las diversas dependen-
cias oficiales, en asuntos de la misma
materia.

b] El Consejo estara integrado por
mniembros permanentes y miembros es-
peciales. Serdn miembros permanentes
del Consejo: el Secretario de Relaciones
Exteriores; el Secretario de Industria y
Comercio; el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico; el Secretario de
Agricuitura y Ganaderia; el Secretario
de Comunicaciones y Transportes; el
Secretario de Marina; el Director Ge-
neral del Banco de México, y el Direc
tor General del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior. Serdn miembros espe-
ciales del Consejo los titulares de las
demas Secretarfas y Departamentos de
Estado que tengan alguna relacién con
las actividades del comercio exterior,
quienes s6lo concurriran a las reuniones
del mismo cuando el asunto que se trate
sea de la competencia de sus respecti-
VOs ramos.

c] Sera presidente del Consejo el Se-
cretario de Relaciones Exteriores. Cuan-
do por cualquier circunstancia él no
concurra a una sesién, lo sustituird en
la Presidencia alguno de los otros se-

cretarios de Estado miembros del Con-
sejo.

d] Los secretarios de Estado no po-
dran delegar las funciones que el de.
creto les atribuye, salvo casos de ausen-
cia o enfermedad, en los que podrin
designar transitoriamente como su re-
presentante al subsecretario respectivo.

e] Para el cumplimiento de su objeto
el Consejo podré realizar las siguientes
funciones: solicitar estudios u opinio-
nes de las secretarias de Estado, depar-
tamentos o instituciones gubernamenta-
les; establecer, cuando lo juzgue opor-
tuno, comisiones técnicas consultivas o
grupos especiales de estudio, permanen-
tes o transitorios, para examinar proble-
mas o cuestiones especificas relacionados
con el comercio exterior; proponer al
Presidente de la Republica la integracién
de las delegaciones, asi como las ins-
trucciones que requieran, para represen-
tar a México en asambleas o reuniones
internacionales o grupos de trabajo en
general, ya sean mundiales o regiona-
les, que traten problemas de comercio
exterior; informar y dar su opinién al
‘Presidente de la Reptblica en tiempo
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oportuno, acerca de las cuestiones que,
a juicio del Consejo, puedan ser toma-
das en cuenta en el curso de las nego-
ciaciones sobre convenios o tratados en
materia de comercio exterior, acompa-
fiando en su caso los estudios relativos;
estudiar cualquier asunto relacionado
con el comercio exterior, sobre el cual
el Presidente de la Repiblica desce que
el Consejo emita opinién; estudiar, a
solicitud de uno o mas de los miembros
del Consejo que sean secretarios de Es-
tado, aquellos asuntos de comercio ex-
terior o conexos que estén atribuidos a
dos o mas secretarias de Estado, a fin
de proponer al Ejecutivo Federal la
coordinacién adecuada a sus respectivas
funciones; estudiar y emitir opinién so-
bre cualquier asunto relativo a comer-
cio exterior que concierna a una sola
dependencia del Ejecutivo  Federal,
cuando ésta expresamente se lo pida;
somcter a consideraciéon del Presidente
de la Repiblica las proposiciones que
estime procedentes para Tresolver pro-
blemas o asuntos especificos sobre co-
mercio exterior.

f] Para el despacho de los asuntos
derivados de las funciones del Consejo
habrd una Secretaria, que dependera
del Presidente, y el personal técnico es-
pecializado que sea necesario. El Secre-
tario del Consejo serd designado por
los miembros del Consejo que sean se-
cretarios de Iistado.

g] Las proposiciones o dictimenes
del Consejo respecto a los asuntos men-
cionados en el inciso e) se comunicaran
al Ejecutivo Federal por conducto del
titular de la dependencia a la que prin-
cipalmente incumba el asunto, hacien-
do también de su conocimiento los ca-
sos de desacuerdo y los votos particu-
lares.

h] El Ejecutivo Federal resolvera
sobre la ejecucién de las proposiciones
que le someta el Consejo y al efecto
podra encomendar al mismo que las dé
a conocer a las dependencias e institu-
ciones a las que corresponda su cumpli-
miento. Las dependencias e instituciones
a que se refiere lo anterior, informaréan
al Consejo acerca del cumplimiento de
los acuerdos dictados por el Ejecutivo
Federal relativos a los asuntos tratados
por el propio organismo.

i] Subsistiran, con sus mismas atri-
buciones, los 6rganos que funcionan
actualmente para el cumplimiento de

las obligaciones de México como miem-
bro de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio.

Campana de Semana Santa
contra el contrabando

Segiin informé recientemente la Direc-
cién General de Aduanas de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, el
objeto perseguido con la campafa rea-
lizada en Semana Santa contra el con-
trabando era el de obtener los mismos
resultados positivos que se obtuvieron
con la campafia de la misma indole efec-
tuada el pasado mes de diciembre. La
sobrevigilancia que se ejercié, en el pa-
sado mes de diciembre, dio como resul-
tado que el Estado captase por concepta
de impuestos a la importacién de mer-
cancias que fueron internadas por las
garitas —o que se pretendia internar
por aviones, ferrocarril y autobuses—
una cantidad superior a los 325 000 pe-
sos. Por otro lado, fue sorprendida mer-
cancia, en territorio nacional, especial-
mente en las carreteras, que hubo de
ser secuestrada y, segin avaltio de los
técnicos, esos articulos importaban 1.3
millones de pesos.

Al igual que en diciembre pasado,
en la Semana Santa se otorgaron las
mismas facilidades a los viajeros, pues
en las aduanas, cuando es descubierta
mercancia que no ha cubierto los co-
rrespondientes gravamenes de importa-
cién, se le notifica al viajero el monto
de impuestos que debe pagar para poder
internarla en nuestro pais; o si necesi-
ta permiso de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio para poder hacerlo. En
caso de que el viajero no esté capaci-
tado para hacer ni una ni otra cosa, se
le da la facilidad de regresar los articu-
los adonde los comprd. Asi, por ejem-
plo, en el mes de diciembre, se permitié
a las personas que no podian pagar los
impuestos correspondientes que regresa-
ran las mercancias a Estados Unidos, lo
que dio lugar a que retornaran a dicho
pais, para devolver articulos, 3 967 per-
sonas desde Nuevo Laredo; 804 desde
Ciudad Alemén, 2 001 desde Reynosa y
2714 desde Matamoros. No sucede lo
mismo cuando la mercancia es sorpren-
dida ya dentro de nuestro territorio, es-
pecialmente en las carreteras, por las
patrullas volantes, pues en ese caso si
es secuestrada, por considerarse objeto
de contrabando.
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En la campafia de Semana Santa fue-
ron a las garitas fronterizas 34 vistas
aduanales adicionales.

créditos
Internacionales

Crédito del Eximbank a
Petroleos Mexicanos

El Export-Import Bank de Washington
ha otorgado recientemente un crédito a
Petroleos Mexicanos de 170 millones de
pesos (13.6 millones de délares), sin
aval, para la compra en Estados Unidos
de maquinaria y equipo destinados a
instalar, en Salamanca, una hidrodesin-
tegradora y una recuperadora de azu-
fre, anexas a la refineria de esa ciudad,
y otras instalaciones petroquimicas. El
crédito se amortizard en 24 pagos se-
mestrales a partir del 31 de julio de
1970. Los saldos insolutos devengaran
6% de interés anual.

Con la hidrodesintegradora, PEMEX
podra convertir residuos pesados de re-
finacién, como el combustdleo indus-
trial, en productos mas valiosos como
gasolinas, kerosinas, diesel y gas licua-
do. El nuevo proceso arrojara 170 to-
neladas de 4cido sulfirico, del que se
obtendrd azufre con la recuperadora
complementaria. Los productos ligeros
provenientes de la conversién de resi-
duos cubriran la demanda de las zonas
centro y del Pacifico. Ademis PEMEX
negocié un financiamiento del Bank of
America para cubrir gastos de construc-
cién y adquisiciones de equipo manu-
facturado en México.

Inversion de la CFI y crédito
del Eximbank en la fundidora
de Monterrey

La Corporaciéon Financiera Internacio-
nal (cr1), afiliada del Banco Mundial,
y Crédito Bursatil, afiliada al Banco
Nacional de México, han garantizado
una oferta de 1.5 millones de acciones
ordinarias de la Compafia Fundidora
de Fierro y Acero de Monterrey, S. A.;
la principal aceria totalmente integrada
de propiedad privada en México. Kuhn,
Loeb Co., Banca Comerciale Italiana y
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Morgan Guaranty International Finan-
ce Corporation, participaran con la cFI
en la garantia de la oferta. Las accio-
nes, cuyo valor nominal es de 100 pesos
mexicanos, se han ofrecido a los accio-
nistas a 120 por accién sobre la base
de 2 acciones por cada siete en poder de
los tenedores.

Esta es la cuarta vez, desde 1962, en
que la cr1 ha ayudado a obtener capi-
tal para el programa de constante ex-
pansién y modernizacion de Fundido-
ra. La empresa ha aumentado su capa-
cidad de produccién anual de lineote
de unas 300000 toneladas en 1962 a
aproximadamente 800 000 toneladas
—cifras que espera alcanzar en 1968, y
el nimero de sus accionistas ha subido

de 700 a mas de 2 000.

Actualmente hay 5250 000 acciones
ordinarias de Fundidora en circulacién
¥, con la emisién que se anuncia, ese
total se elevard a 6 750 000. Los fondos
obtenidos de la nueva emisién se em-
pleardn para financiar instalaciones de
produccién adicionales, inversiones en
subsidiarias y capital de trabajo.

Crédito del Eximbank

El Banco de Exportaciones e Importa-
ciones de Washington concedié a Hulle-
ra Mexicana, filial de la Compafiia Fun-
didora de Fierro y Acero de Monterrey,
un préstanio por 10 millones de délares
(125 millones de pesos), segfin dio a
conocer la Nacional Financiera recien-
temente. Dicho crédito permitira el fi-
nanciamiento de la compra, en Estados
Unidos, de una planta Koppers para
producir coque, con capacidad anual de
675000 toneladas, que en su mayor
parte adquirird la Fundidora para
afrontar las demandas del aumento de
su produccion de acero y el resto se
vendera a Metalurgica Mexicana Pefio-
les, que también participa en el capital

de Hullera.

Informé también la Nacional Finan-
clera que, ligada a la planta de coque,
se instalard una planta McNally, para
el lavado del carbén, con costo de 3
millones de délares (37.5 millones de
pesos), que se financiard en fuentes co-
merciales.

El crédito del Eximbank se amortiza-
rd en 14 pagos semestrales, empezando

a mas tardar en 1971, y lleva intereses
de 6% anual sobre saldos insolutos,

desarrollo industrial

Actividades del Fondo de
Garantia y Fomento de Ia
Industria Mediana

y Pequena

Fl Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia, que ma-
neja en fideicomiso Nacional Financie-
ra, S. A., autorizd, en el aho de 1967,
757 créditos con importe de 184.9 millo-
nes de pesos, en favor de 651 empresas
industriales pequefias y medianas. De
la comparacién de las cifras con res-
pecto al afio anterior, se desprende que
en 1967 aumentd el importe neto de los
créditos autorizados en 8.6 millones de
pesos respecto a lo autorizado en 1966;
en cambio, el nlimero de créditos y el
de nuevas empresas apoyadas disminu-
y6 en el afio de 1967 con relacién a
1966. In 1967, el importe promedio de
los créditos autorizados fue de 244230
pesos, recibiendo cada una de las 651
empresas apoyadas, créditos en prome-
dio de 284 000 pesos. Acumulando las
cifras del afio de 1967 a las de afos
anteriores, resulta un total neto de cré-
ditos autorizados por el Fondo, desde
que inicié sus operaciones en 1954, de
7 985, con importe de 1674.3 millones
de pesos. Estos créditos han heneficia-
do a 4385 empresas que dan ocupa-
ciéon a 158 050 trabajadores.

CcUADRO 1

comercio exterior

Finalidad o destino
de los créditos

El Fondo estd facultado para conceder
créditos de habilitacién o avio, al pe-
quefio y mediano industrial, para la ad-
quisicién de las materias primas y ma-
teriales que necesite para un periodo
determinado de produccién. Por medio
de estos créditos, los industriales pueden
abastecer sus almacenes para periodos
de uno a tres meses y pueden proveerse
de recursos para pagar los salarios de
sus trabajadores, con la ventaja de que
disponen de plazos superiores a un afio,
sin exceder de tres, para amortizar es-
tos créditos, de tal manera que pueden
ir integrando paulatinamente su propio
capital de trabajo. La mayor parte de
los 7985 créditos autorizados hasta el
31 de diciembre de 1967, fue destina-
da a financiar las necesidades de capital
de trabajo de las empresas que lo so-
licitaron. Ademas, el Fondo ha otorgado
un ntimero considerable de créditos des-
tinados a financiar inversiones en acti-
vo fijo (créditos refaccionarios), para
adquisicién e instalacién de maquinaria
y equipo, y adquisicién, construccion o
ampliacion de los inmuebles que nece-
sitan las empresas. Por medio de los
créditos refaccionarios, los industriales
pueden ampliar y mejorar eus instala-
ciones, sus procesos y su capacidad de
produccién,

Las cifras relativas a estos dos tipos
de créditos, aunadas a las de los crédi-
tos con garantia hipotecaria (para con-
solidacion de pasivo), aparecen en el
cuadro 1.

Operaciones del Fondo de Garantia y Fomento de la Industria

Mediana y Pequeiia, 1954-1967

Nimero
de Importe
créditos % (miles de pesos) %
Habilitacion o avio 5017 62.8 912 665 54.5
Refaccionarios 2949 36.9 746 941 44.6
Garantia hipotecaria 19 0.3 14678 0.9
Total 7985 100.0 1674 284 100.0




seccién nacional

Plazos de amortizacion

Los plazos de amortizacién de los 757 créditos autorizados en 1967 se presentan

en el cuadro 2.

CUADRO 2

Créditos por plazos de amortizacién, 1967

Nimero Plazos Importe de
de de los créditos
créditos % amortizacion (miles de pesos) %
433 57.2 Hasta 24 meses 71873 38.9
167 22.1 . 36 34 260 185
42 55 . 48 8 402 45
105 139 " 60 56 569 30.6
10 1.3 Misde 60 ,, 13 779 7.5
757 100.0 Total 184 883 100.0

Los mayores plazos de amortizacién,
disminuyen la rotacién de los recursos
del Fondo. Sin embargo, responden a
las necesidades de los pequefios y me-
dianos industriales.

Importe de cada crédito

Aun cuando los créditos del Fondo pue-
den ser con importe maximo de .
1250000 pesos en los de avio,
2500000 pesos en los refaccionarios
y en los hipotecarios industriales, y
3375000 pesos cuando se conceda con-
juntamente mas de un crédito a una
misma empresa, es interesante hacer
notar que el mayor porcentaje de los
créditos autorizados corresponde a aque-
llos cuyo importe no ha excedido de
500 000 pesos. Durante el afio de 1967,
dicha tendencia se mantuvo, pues el
mayor nimero de créditos correspon-
di6 a aquellos cuyo importe no excedié
de 500000 pesos, los que legaron al
87.9% del total.

Actividad industrial de
las empresas

El total de créditos concedidos por el
Fondo desde que el mismo inicié sus

operaciones fueron otorgados a 4 385
empresas industriales, resultando las ra-
mas mas beneficiadas las de productos
alimenticios, textiles, productos metali
cos, calzado y prendas de vestir y pro-
ductos quimicos. Especificamente, el
Fondo ha -apoyado 2636 empresas pe-
queas 'y ‘medianas que se dedican a la
produccién de bienes de consumo, re-
presentando el 60.19 del total. A su
vez, el Fondo ha beneficiado a 1 749 em-
presas fabricantes de bienes de consumo
intermedio y de produccién, que repre-
sentan el 39.9% del total.

Tamano de las empresas

El Fondo estd autorizado para operar
con empresas que tengan capitales con-
tables hasta de 15 millones de pesos. Sin
embargo, el porcentaje mayor de em-
presas que han recibido créditos del
Fondo, corresponde a las que tienen ca-
pitales contables hasta de un millén de
pesos. En el afio de 1967, el Fondo ope-
rd con 367 empresas que acudieron por
primera vez y se mantuvo la misma
tendencia que ha prevalecido durante
los 14 afios de su operacién, en cuanto
al tamafio de las empresas.
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Cartera

La cartera del Fondo al 31 de diciem-
bre de 1967, tenia la siguiente compo-
sicién en cuanto al tipo de los créditos
operados: habilitacién o avio, 38.19%;
refaccionarios, 57.6%; garantia hipo-
tecaria, 4.3 por ciento.

Incorporacién temporal de la
Hidroeléctrica de Amacuzac
a la CFE

El 19 de abril préximo pasado, la Co-
misién Federal de Electricidad entrd en
posesion de todos los bienes de la Hidro-
eléctrica Amacuzac —propiedad de par-
ticulares—, en cumplimiento del acuer-
do presidencial que declara de utilidad
publica el procedimiento, ya que dicha
empresa que sirve a 11 municipios y
27 poblaciones del estado de Morelos, se
hallaba en estado de huelga. Se sefals,
sin embargo, que tanto la ocupacién
como la administracién de los bienes
ajenos, es temporal mientras dura el es-
tado de emergencia creado por el movi-
miento de huelga. Entretanto, la cFE
ordend que a partir de la fecha antes
sefialada entrase en servicio la linea de
trasmision Cuernavaca-Jojutla.

Por otro lado, campesinos de Jojutla,
Miacatlan, Coatlan del Rio, Tecala,
Puente de Ixtla, Amacuzac, etc., expu-
sieron al director de la cFE miltiples
quejas respecto del servicio que presta
la Hidroeléctrica de Amacuzac: la ener-
gla que distribuye se interrumpe dia-
riamente dos horas; los medidores los
ha colocado en la parte superior de
los postes, no en los domicilios de los
usuarios; las tarifas son elevadisimas
(hasta doscientos pesos por dos focos,
una plancha y un pequefio radio); los
cables de la red de distribucién se han
caido, provocando muertes entre perso-
nas y animales. En razén de esto, los
usuarios de Amacuzac ofrecieron donar
sus acciones en favor de la CFE con tal
de que se les mejore y amplie el servi-
cio eléctrico y esté garantizado en cuan-
to a continuidad, a fin de que la agri-
cultura y la industrializacién se desarro-
llen normalmente. En virtud de que
existen dos tipos de acciones, las que
conceden derechos para la administra-
cién de la empresa y las que s6lo pagan
dividendos, la posesién por la CFE de
estas Gltimas la colocara, respecto de la
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Hidroeléctrica, en una nueva situacién
juridica, desde la cual tratard de bene-
ficiar a los consumidores,

Por otro lado, el Gobierno federal
estd muy interesado en los problemas
que se confrontan por los motivos alu-
didos en el sur del Estado de Morelos
y por ello ha autorizado programas y
proyectos de obras de ejecucion inme-
diata para esta region.

La Hidroeléctrica de Amacuzac disfru-
ta de una concesién de 50 anos, de los
cuales han transcurrido 35. La mayoria
de las acciones preferentes estan en po-
der Ulbricht Riclter. Otras empresas
ceneradoras que estan en poder de par-
ticulares son las Termoeléctricas de No-
gales, Villa Acufia y la de Monclova,
que maneja Altos Hornos.

Se sefial6 también que las tres em-
presas filiales de la crE (Manzanillo,
Piedras Negras y Salinas), que faltaban
de ser asimiladas, han sido disueltas y
totalmente incorporadas al patrimonio
del organismo descentralizado.

hacienda pablica

Medidas contra la evasion
fiscal

La Secretaria de Hacilenda y Crédito
Publico esta logrando mejor control so-
bre los impuestos que deben pagar al
Fisco Federal los médicos, los ingenie-
ros y los arquitectos. En el primer caso,
gracias a las informaciones que desde
hace dos afios le proporcionan los sana-
torios y hospitales, y en los otros dos, a
la colaboracién que la Direccion Gene-
ral de Obras Publicas del D. F. le pres-
ta al darle los datos relativos a las li-
cencias de construccién otorgadas du-

rante 1967.

Respecto a los médicos, las informa-
ciones proporcionadas por sanatorios y
hospitales sobre el nimero de inter-
venciones quirtirgicas rcalizadas por
estos profesionales, permiten determinar
aquellos casos en que los datos consig-
nados en las declaraciones de los gale-
nos se apartan de la realidad, pudién-
dose fincar asi los créditos correspon-
dientes a cargo de esos causantes.

Los datos que la Direccién General
de Obras Publicas proporciona a la Di.
reccion General del Impuesto sobre la
Renta, acerca de las construcciones rea-
lizadas el ano pasado, confrontados con
las declaraciones que en el mes de abril
debian presentar los sujetos del Impues-
to al Ingreso de las Personas Fisicas,
permitiran evaluar la exactitud de los
informes que en sus declaraciones con-
signen los protesionales sefalados, que
estén directamente relacionados con la
construccién de obras particulares. Esas
mismas informaciones serviran también
para conocer las ohras ejecutadas en
edificios multifamiliares que sean obje-
to de venta en forma de condominio y
asi controlar el Impuesto al Ingreso Glo-
bal de las Empresas, que recae sobre
las personas o empresas que los edifican.
Cabe agregar que los datos anteriores
y los que provengan de los informes
que en las Notas del Timbre consignan
los notarios piiblicos, indudablemente
repercutirin en una mejor recaudacién
de los impuestos correspondientes.

sector financiero

Crédito para la comnra
de trigo

Con el objeto de estimular el financia-
miento de la banca privada a la indus-
tria molinera del pafs, para la compra
de la cosecha de trigo nacional, el Ban-
co de México, S. A., ha acordado otor-
gar {acilidades, por medio del redes-
cuento de una parte de la cartera co-
rrespondiente y en las coberturas de
los “cajones” del encaje obligatorio. Di-
chas facilidades, que el Banco Central
otorgard a los bancos privados, se lle-
varin a cabo de la siguiente manera:

a] El papel suscrito por las empre-
sas molineras del pais a favor de los
bancos, correspondiente a operaciones
de compra de trigo del presente ciclo
agricola, a CONASUPO 0 a otros, podra
cubrir hasta el dia Gltimo de marzo de
1969, cualesquiera cajones del depdsito
legal, del departamento de depésito, con
excepcién de los correspondientes a
efectivo y a valores que opera el insti-
tuto central bajo el sistema de cuenta
corriente.

COmercio exterior

b] El Banco de México redescontara
hasta el 50% del importe del papel que
provenga de compras de trigo al con-
tado a CONASUPO exclusivamente, a con-
dicién de que la tasa de interés que los
bancos cobren a las negociaciones mo-
lineras en estas operaciones no sea su-
perior al 10.5% anual. La linea de re-
descuento no tendri caracter revolvente
y su vencimiento no excedera del 29 de
diciembre de 1968. La tasa del redes-

cuento a que se hace mencién serd del
9% anual.

turismo

Programa de desavrollo
turistico

Recientemente ha sido aprobado un pro-
grama de primacia de Ja inversién para
infraestructura turistica a nivel nacio-
nal. y planteado tanto al Banco Mun-
dial como al Banco Interamericano de

Desarrollo. en hiisqueda de financia-
miento.

El plan de promocién turistica abar-
ca fundamentalmente la costa de Jalisco
v las peninsulas de Baja California y
Yucatin. Los dos tltimos lugares ya
tienen en marcha varias promociones
que deben complementarse y en el pri-
mero practicamente estd todo por reali-
zarse. Las obras en los lucares mencio-
nados son las indicadas para promover
el turismo. tales como muelles, acua
potable, enereia eléctrica v otras ﬁue
impulearan la creacién de servicios
hoteleros v de restaurantes, las que co-
rresponden a la iniciativa privada. La
banca privada ha ofrecido su coopera-
cién para las inversiones en dichos ser-
vicios complementarios de las obras de
infraestructura turistica que realice el

Estado.

El programa de desarrollo turistico se
basa en el hecho de que el ingreso de-
rivado de este concepto es el mas im-
portante y més dinimico concepto in-
dividual de inpreso de divisas, que debe
ser utilizado fundamentalmente para el
desarrollo del pais. Por tanto, mno es
justo que parte de ese esfuerzo de los
mexicanos se distraiga por un grupo
muy reducido de personas para gastar-
lo en forma superflua en el exterior,
transfiriendo de esta manera el esfuerzo
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mexicano para el desarrollo de otras
regiones. Lo anterior ha llevado a que
el Presidente de la Repiiblica haya apro-
bado el programa de promocién de in-
versién turistica antes mencionado y
que ya ha sido planteado tanto al Ban-
co Mundial como al Banco Interameri-
cano de Desarrollo. Dicho programa
atn no esta cuantificado en toda su am-
plitud. Su objeto es aumentar lo més
posible el ingreso de divisas en un mo-
mento en que nuestras exportaciones
de mercancias pueden tener un creci-
miento menor si continfia el lento creci-
miento del comercio mundial.

seminarios y
reuniones

Aspectos econdémicos de la
Reunion Interparlamentaria
México-EUA

A mediados de abril altimo, se llevo a
cabo la vii Reunién Interparlamentaria
México-Estados Unidos. En dicha reu-
nién, la delegaciéon mexicana present6
numerosas ponencias sobre diversos as-
pectos econémicos de interés para los
dos paises, como el comercio, el turis-
mo, las aguas subterraneas, etcétera.

Por lo que se refiere al comercio
entre México y Estados Unidos, se sena-
16 que en 19067 las compras de México
a Lstados Unidos tuvieron un valor de
13 742.1 millones de pesos (7.3% mas
que en 1966), mientras las ventas me-
xicanas a ese pals decrecieron en 3.1%
al totalizar 7 743.1 millones de pesos.
De este movimiento comercial, derivé
un déficit para México de 5999 millo-
nes de pesos, mayor en 24.7 por ciento
que el registrado en 1966. Esta cifra
equivale al 80.4 por ciento del saldo
negativo de la balanza comercial de Mé-
xico con el exterior. Se sefial6, asimis-
mo, que el comercio exterior de México
se enfrenta a diversos problemas como
son los crecientes saldos negativos en la
balanza comercial con Estados Unidos;
la falta de estabilidad de los precios de
las materias primas, y los altos arance-
les en Estados Unidos para la importa-
cién de los productos semimanufactu-
rados. Por todo ello, se subrayd la ne-
cesidad que México tiene de un acceso

més ficil al mercado norteamericano,
tanto para sus pl‘oductos basicos co-
mo para productos terminados, lo que
se puede lograr mediante convenios
en que se estudie producto por pro-
ducto.

Productos bdsicos

Por lo que al aziicar se refiere, se sefia-
16 que nuestra capacidad para exportar
azlicar asciende a 700000 toneladas
anuales aproximadamente, de las cuales
500 000 se destinan al mercado estadou-
nidense en forma puntual y segura,
aun cuando en ocasiones como en 1962-
63, el precio mundial del dulce alcanzé
mayores niveles que el precio norteame-
ricano. Sin embargo. el hecho de que
se haga depender a México de los even-
tuales déficit de otros paises —por
ejemplo, Puerto Rico—, en vez de se-
flalarsele una participacién ordinaria al
nivel con que de hecho se concurre, le-
jos de ofrecer seguridades a México lo
expone a sufrir perjuicios. Por ello, y
después de sefialarse que las pretensio-
nes mexicanas hallan obstaculos en el
proyecto de enmienda de la Ley azuca-
rera, la delegacién mexicana solicité a
los representantes de Estados Unidos la
defensa de una cuota azucarera 1nas alta
a México vy de que la cuota de Puer-
to Rico, que no ha sido cubicrta, se
distribuya entre los paiscs productores
hispanoamericanos, sefialadamente Mé-
xico.

Se elogié el Convenio Internacional
del Café, suscrito en Londres, del cual
se dijo que es un ejemplo de coopera-
cién internacional sohre bases de bene-
ficio mutuo y de planificacién econé-
mica a escala mundial. Asimismo se
expresé la confianza en que el Congreso
norteamericano apruebe nuevamente el
mencionado convenio, ya que éste tiene
una importancia excepcional para la
economia de un gran nimero de paises
latinoamericanos y. en particular. para
México, pues el café es el segundo o ter-
cer rengléon de sus exportaciones, Asi-
mismo, la delegacién mexicana sefialg
la importancia que tienen los convenios
multilaterales para conseguir precios re-
munerativos y estables para los produc-
tos basicos.

Por lo que se refiere al cacao, la de-
legacién mexicana solicité a los legisla-
dores norteamericanos que se eliminen
las trabas a la firma del Convenio In-
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ternacional del Cacao, el cual prevé la
fijacién de precios minimos y méaximos,
asi como las cuotas de exportacién de
cada pais, para frenar las bruscas va-
riaciones del precio del producto en el
mercado mundial. La peticién de la de-
legacién mexicana se basd en la nece-
sidad de resolver los problemas creados
en el mercado internacional por la libre
aplicacién de la ley de la oferta y la
demanda, merced a la cual la produc-
ci6n anual latinoamericana, que es de
330000 toneladas de cacao en grano,
compite desventajosamente con la afri-
cana, que alcanza a 960 000 toneladas.
Se sefial6 también que las negociacio-
nes bilaterales entre Estados Unidos
—principal consumidor— y Ghana —su
principal abastecedor— crean un trata-
miento preferencial discriminatorio que
tiende a situar a las otras naciones pro-
ductoras al margen del mercado mun-
dial.

Por lo que al algodén se refiere, Mé-
xico solicité que se revise integramente
el Convenio Bilateral sobre Comercio
de Textiles de Algodén, celebrado entre
ambos paises en julio del afio pasado, y
se le otorgue un tratamiento justo, equi-
tativo y acorde con las relaciones co-
merciales, politicas y sociales que sos-
tienen ambos paises. Las finalidades de
la revision son que Estados Unidos au-
mente la cuota bésica de exportacién
asignada a México, que actualmente es
de 75 milloncs de yardas cuadradas;
que la cuota sea redistribuida por gru-
pos y categorias; que, a partir del pri-
mero de enero de 1968, se conceda a
México una cuota extraordinaria de por
lo menos 32 millones de yardas cua-
dradas. Los hechos que motivan la pe-
ticién son que la asignacién de las cuo-
tas de importacion de Estados Unidos
es inequitativa, porque no toma en cuen-
ta el acervo de materias primas ni la
capacidad de produccién de los paises
de menor desarrollo, y que las ventas
de dicho producto a Estados Unidos,
por parte de México, en 1967 apenas
alcanzaron el 5.7 por ciento de las im-
portaciones totales de textiles de aquel
pais y menos de 2 milésimas del con-
sumo norteamericano de textiles de al-
godon.

Ademés, México hizo notar que, en
forma indebida, las aduanas norteame-
ricanas computan como exportacién me-
xicana el reingreso a Estados Unidos de
prendas textiles de algodén maquiladas
con materias primas de Estados Unidos
temporalmente importadas por México.
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Tiendas In-Bond

Sobre este aspecto se propuso que se
solicite al Congreso de Estados Unidos
la limitacién de autorizaciones para
tiendas In-Bond en la frontera con nues-
tro pais, ya que su presencia desqui-
cia al desarrollo normal del comercio
interfronterizo, fomenta el contrabando
en ambos sentidos y realiza una com-
pctencia desleal con el comercio orga-
nizado de la propia frontera estadou-
nidensc. Se senalé también que la
exencién impositiva de que gozan estas
tiendas en Estados Unidos, hace que vi-
nos y licores, cigarrillos, cimaras foto-
graficas, proyectores de cine, radios, te-
levisores, etc., sean ofrecidos a precios
que son entre 40 y 60% mds bajos que
los asignados en otros establecimientos
de aquel pals, y de dos a tres veces
inferiores a los que tienen marcados en
casas mexicanas.

Turismo

La delegacion mexicana sefalé ante la
Reunién Parlamentaria que el proyecto
de ley para reformar la legislacién
norteamericana y limitar attn mas los
gastos de los ciudadanos de Estados Uni-
dos en sus viajes al extranjero, podria
afectar la corriente turistica y, conse-
cuentemente, la economia mexicana, con
lo cual se estableceria una contradiccion
entre el espiritu de la Alianza para el
Progreso vy el espiritu del mencionado
proyecto.

Aguas sublerrdneas

Se reiteré la proposicién de que el Go-
bierno de IKstados Unidos celebre un
acuerdo general con el Gobierno de Mé-
xico sobre el uso, permanente y prove-
choso para ambos paises, de las aguas
subterraneas. Se sefialo también que,
como se sabe, los cincuenta pozos par-
ticulares que se perforan en la Mesa del
Yuma, Arizona, no alectan los aprove-
chamientos dec las aguas subterraneas
que México lace en el Valle de Mexi-
cali, pero si podrin alectar a los que
en el futuro haga en la Mesa Arenosa
de San Luis, que topograficamente es
la misma y en donde México no tiene
aprovechamientos actuales.

México y el Banco
Interamericano
de Desarrollo

En un discurso pronunciado por el Lic.
Antonio Ortiz Mena ante la Asamblea
de Gobernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, efectuada en Bogo-
ta, Colombia, en la sesién plenaria del
24 de abril de 1968, se destacan los

puntos que a continuacién se resumen:

a] El Bip, sin dejar de reconocer que
continfia incrementéindose lentamente en
lo general la produceién agricola en
América Latina, ha destinado el 24.2%
del total de su financiamiento a dicho
scctor. La razén de ello reside en que
un campo con bajos ingresos, no sélo
incide en la tasa de desarrollo general,
sino también en la conservacién de la
paz social, que demanda la satisfaccion
de urgentes necesidades de los mas gran-
des estratos de la poblacién. Es por ello
que el 809 de los préstamos concedidos
a México por el Bip, benefician a la pro-
duccién rural; comprendiéndose en la
suma, desde luego, el {inanciamiento
para caminos alimentadores, cuya fun-
cién esencial es la de comunicar regio-
nes apartadas con grandes perspectivas
agricolus y ganaderas. Todo esto Lia per-
mitido a México seguir mejorando sus
indices de produccidn agricola.

b] A partir de 1961, en la Carta de
Punta del Fste, se propuso un crecimien-
to del producto de 2.5% anual por ha-
bitante, sin embargo, México ha logra-
do superar significativamente esa meta
de desarrollo, ya que a partir de 1962
el promedio anual de incremento del
producto per capita ha sido de 3.6%;
lo cual ha hecho posible alcaunzar en
1967 un nivel de ingreso equivalente a
536 délares. Dentro de este contexto, la
produccidn agricola total aumentd a un
promedio de 4.15 por afio en 1962-67,
y la oferta de alimentos, se expandié a
una tasa de 5.7%; por lo que no se ha
presentado en México el grave problema
que consiste en la incapacidad de esta-
blecer un balance adecuado entre la
poblacion y los inventarios de alimentos.
No s6lo se ha podido abastccer la de-
manda interna de bienes de consumo,
al elevarse las disponibilidades por ha-
bitante —a una media de 2% al afio—,
sino que se han generado excedentes
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exportables. La flexibilidad de la oferta
se evidencia con mas claridad, al obser-
var los indices a que se ha expandido
en cada cjercicio la produccién de al-
gunos alimentos basicos en el mismo
periodo 1962-67; maiz, 4.3%; trigo
8.1%; Irijol, 6.5%, y arroz 8.3 por

ciento.

c] A través del uso de sus disponi-
bilidades, cl BID puede servir a los me-
jores propésitos del desavrollo; sin em-
bargo, es evidente, que los organismos
financieros internacionales 1o pueden
resolver por si mismos los problemas
que afligen a las economias lalinoame-
ricanas, por cllo, y ante la preocupa-
ci6on de que nuestros ingresos por di-
visas provenientes del rubro exporta-
clones puedan tener un decremento en
razon del deterioro del sector externo,
se hace necesario buscar nuevos cami-
nos para compensarlos. Uno de ellos,
bien probado, es el turismo. Ll turismo
genera una distribucién mas emplia de
los recursos monetarios y cs fuente cons-
tante de ingresos y ocupacién. Es por
ello, que el BID se empefia en elaborar
nuevos criterios que le permiten dar fi-
nanciamiento, en condiciones favorables,
a la infraestructura turistica.

Nuepo crédiio del BID

El banco Interamericano de Desarrollo
recientemente ha otorgado a México un
crédito de asistencia téenica por 2.5
millones de délares, para ayudar a fi-
nanciar un programa de estudios para
el desarrollo de la cuenca Terma-Cha-
pala-Santiago. El programa, que ayuda-
ra a financiar el Banco, tendra un cos-
to total de 5 millones de dolares, de los
cuales el préstamo cubrira el 50% vy
el resto serd aportado por el Gobierno
de Meéxico. El préstamo fue concedido
con cargo al Fondo para Uperaciones
Especiales, por un plazo de 15 afios y
con un interés del 4% anual.

El prestatario es Nacional Tinancie-
ra, S. A. y el programa serd ejecutado
por el Plan Lerma-Asistencia Técnica
(pLaT). El programa permitira conti-
nuar los esfucrzos que adelanta el Go-
bierno de México para promover el des-
arrollo integral de la cuenca, como par:
te de los programas nacionales de
desarrollo que se ejecutan dentro del
marco de la Alianza para el Progreso.




La aesmi~* de la tecnologia
a los paises en desarrollo:

1) La finalidad de este trabajo es establecer las posibles bases
para un estudio detallado sobre el terreno, relacionado con la
trasmisién de la tecnologia a México mediante acuerdos entre
empresas, a la luz de las recomendaciones hechas en el cuarto
periodo de sesiones del Comité Asesor sobre la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo.* Para los efectos del
estudio, se entiende que la trasmisién de la tecnologia no sélo
comprende los conocimientos técnicos palentados, que segiin un
reciente estudio de las Naciones Unidas® tinicamente son parte
de los conocimientos globales que deben encauzarse, y de hecho
se encauzan, a los paises insulicientemente desarrollados, sino
también la trasmisién de conocimientos no patentados en las
esferas de la investigacién y disefio de productos, tecnologia
mecanica, seleccién y adquisicion de maquinaria, administra-
cién de la produccidn, y comercializaciéon y ventas.

2) Queda entendido que la metodologia del estudio de Mé-
xico estard en consonancia con la metodologia general que esta
en vias de preparacién para la totalidad del proyecto. Sin em-
bargo, conviene destacar desde un principio que el estudio pro-
puesto tropezard con serias dificultades debido a que en el caso
de México existe una extrema escasez de datos sobre el costo
efectivo de la trasmisién de la tecnologia a la economia en su
eonjunto y sus repercusiones sobre la balanza de pagos del
pais; el costo de las distintas clases de acuerdos para las em-
presas beneficiarias y los efectos de los gastos en que se incurre
por concepto de la trasmision de la tecnologia sobre los cos-
tos y los precios de los bienes y servicios en cuya producciéon
estan involucrados los insumos considerables de tecnologia
imporiada.

3) En el presente documento se parte del supuesto de que
la distincién entre las distintas categorias de acuerdos contrac-
tuales para la trasmisién de la tecuologia patentada y no pa-
tentada, elaborada en un estudio anterior de las Naciones Uni-
das (1961),* es también valida, en términos generales, para
México. En ese documento se definieron las cinco siguientes
categorias de acuerdos:

NoTA: Trabajo preparado a solicitud de la Subdireccién Fiscal y Fi-
nanciera del Departamento de Asuntos Lconémicos y Sociales de las
Naciones Unidas y presentado al 44° Periodo de Sesiones del Consejo
Econdémico y Social de la onu (Nueva York, mayo de 1968).

1 Documentos oficiules del Consejo Econdmico y Social, 419 periodo
de sesiones, Suplemento num, 12 (E/4178), capitulo 111 seccién D.

2 La funcién de las patentes en la trasmisién de la tecnologia a los
paises en desarrollo (Publicacién de las Naciones Unidas, n(im, de venta:
65.11.B.1.).

3 Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 329 periodo
de sesiones, Anexos, temas 2 a 5 del programa, documento E/3492, ca-
pitulo 1.
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a] Acuerdos sobre servicios técnicos, conforme a los cuales
una empresa de un pais desarrollado proporciona informacién
técnica y servicios de personal técnico a una empresa afiliada
o independiente de un pais insuflicientemente desarrollado;

b] Acuerdos de concesion de licencias, en cuya virtud la
empresa cedente que trasmite la tecnologia, otorga a la empre-
sa concesionaria ciertos derechos para utilizar patentes, marcas
comerciales e innovaciones, procedimientos y técnicas no pa-
tentados, en relacién con la fabricacién y veunla de productos
por la concesionaria en zonas dcterminadas;

c] Acuerdos sobre disefio y construccion, con arreglo a los
cuales la empresa extranjera proporciona a una empresa de un
pais insuficientemente desarrollado, conocimientos técnicos y
administrativos para el disefio y construccién de las instala-
ciones que la segunda necesita;

d] Contratos de administracion, conforme a los cuales se
confiere a una empresa extranjera independiente o afiliada el
control operacional de una empresa (o una fase de una em-
presa) que de lo contrario seria ejercido por la junta de di-
reccién o adininistracién designada por sus propietarios;

e] Contratos para la explotacién de recursos minerales ce-
lebrados entre empresas exiranjeras y los gobiernos de paises
insuficientemente desarrollados o sus entidades, en cuya vir-
tud las empresas extranjeras proporcionan los conocimientos
técnicos necesarios (y a menudo también el capital) para
ejecutar todas o algunas de las fases de un programa de explo-
racién y desarrollo de los recursos minerales locales.

4) Desde un principio conviene indicar con claridad que
en México la importancia relativa de cada una de estas cinco
formas principales de centratos para la trasmisién de la tec-
nologia varia considerablemente, lo que refleja varios factores:
una fase bastante avanzada de industrializacion; mayor dispo-
nibilidad de personal técnico y directivo que en otros paises
en desarrollo; magnitud e importancia relativas del seclor
piblico (orientado hacia la produccién) y del sector privado
y, por tltimo, la politica econémica general del Gobierno. Asi,
en México los acuerdos sobre servicios técnicos, los acuerdos
de concesién de patentes, marcas de fabrica e innovacioues y
procedimientos no patentados y los acuerdos sobre disefio
y construccién, desempefian una funcién mucho mas importan-
te en el proceso de trasmisién de la tecnologia que las otras
dos categorias de contratos. Los contratos de administraciéon son
mas bien de importancia marginal, y los acuerdos con empre-
sas extranjeras para la explotacién de recursos minerales prac-
ticamente son inexistentes, a menos que se incluyan entre ellos
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los casos aislados de contratos para la exploracién de petréleo,
principalmente en la plataforma continental, que segin se pre-
sume exislen todavia entre el monopolio estatal del petréleo
—Petroleos Mexicanos— y un pequeiio niimero de contratistas
extranjeros, Por consiguiente, cl estudio de México tendra que
concentrarse en las tres primeras categorias, quedando enten-
dido que cn la practica hay una yuxtaposicion muy amplia
entre ellas,

5) Cada una dec csas tres categorias (acuerdos sobre ser-
vicios técnicos, concesion de licencias, y acuerdos sobre dise-
fio y construccién) es ampliamente utilizada por las empresas
privadas y plblicas, segiin las circunstancias, En vista de que
las empresas que son propiedad exclusiva del Estado y las de
participacién piblica (mayoritaria o minoritaria} desempefian
una funcién cada vez mayor en la fase actual de la industria-
lizacién de México, que se caracteriza por implantacién de
industrias pesadas e intermedias, es muy probable que la tras-
misién de la tecnologia al sector puablico y semipublico repre-
sente una preporcion creciente de la trasmisién total de la
misma, tanto respecto de su costo como de sus efectos sobre
la economia,

6) Cuando se prepard el presente documento, se intentd
evaluar provisionalmente la dispouibilidad de informacién y el
grado de interés del Estado y del sector privado en los pro-
blemas que plantea la trasmisién masiva de la tecnologia ex-
tranjera a México. Como los conocimientos actuales sobre este
problema seran de suma importancia para elegir los métodos
que deberan seguirsc cn el estudio de México, quizd convenga
hacer una breve exposicién de las conclusiones a que se llegé.

7) El primer aspecto que cabe miencionar es el régimen
fiscal a que estd sujela la trasmision de la tecnologia ex(ranjera,
en virtud de la legislaciéon vigente. La legislacién fiscal mexi-
cana establece una distincién entre los pagos hechos a las em-
presas extranjeras y los particulares residentes en el pais se-
2lin se trate de: @) scrvicios téenicos, y ) rcgalias por conce-
siéon de patentes y marcas de fabrica. Iin el primer caso, los
pagos estdn sujetos a un impuesto fijo del 209 que se recauda
por retencién en la fuente; en el segundo caso, a cada pago se
le aplica una tasa progresiva que {luctta del 3% al 429.
(Como la nueva legislacion fiscal data de finales de 1964,
todavia no estd claro si hace falta presentar manifestaciones
anuales sobre este impuesto, que aumentaria el gravamen f{is-
cal real, por lo menos teéricamente, en caso de que eun el ejer-
cicio fiscal se hubiesen hecho varias remesas separadas para
cubrir los pagos estipulados en virtud del mismo acuerdo.)

8) Las cantidades pagadas por servicios técnicos y conce-
sion de patentes hechos a residentes o a empresas extranjeras
constituidas conforme a la legislacién mexicana, son deducibles
de los ingresos gravables del beneficiario; sin limitacién res-
pecto de la cuantia de los pagos y se consideran parte inte-
grante de los ingresos brutos del individuo o de la empresa
residente que los percibe, independientemente de la nacionali-
dad dc los propietarios. No se aplica ninguna depreciacién ace-
lerada a los gastos de investigacién y disefio efectuados por
empresas nacionales o residentes, en otras palabras, no existen
incentivos fiscales especiales para ese fin.

9) Mientras que en algunos paises —como, por ejemplo, en
el Japén— todos los acuerdos con empresas extranjeras sobre
suministro de servicios técnicos y concesién de patentes, estin
sujetos al visto bueno de las autoridades, tal practica no existe
en México. El Gnico caso en que el Estado puede intervenir
en estos asuntos es el que se refiere a los beneficios fiscales
concedidos a las nuevas enipresas industriales en virtud de la

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955,
Esta ley dispone que las empresas que deseen obtener exen-
ciones fiscales de los derechos de importacién y exportacién
y del impuesto sobre las utilidades de las sociedades mercanti-
les por plazos de dos a diez afios segiin la clasilicacién de cada
industria, tendridn que proporcionar a las dependencias oficia-
les competentes (Secretaria de Industria y Comercio y de Ha-
cienda y Crédito Publico) informacién, entre otras cosas, sobre
su personal extranjero, el uso de tecnologia patentada y la na-
turaleza de los acuerdos sobre pagos por regalias, palentes y
servicios técnicos, indicando claramente si csos contratos han
sido concertados con nacionales o extranjeros. Como el Gobier-
no goza de la més amplia discrecién para aprobar las solici-
tudes de exenciones fiscales previstas por la Ley sobre indus-
trias nuevas y necesarias, se tiene entendido que tales solicitudes
se rechazan si los pagos estipulados en los contratos sobre
regalias, patentes y servicios técnicos recibidos del extranjero
exceden del 265 de las ventas netas de una empresa nueva.
Cabe scfialar que aunque los beneficios {iscales que se prevén
en la susodicha ley son de consideracién, estudios recientes
indican que muchas empresas se abstienen de sclicilar esas
exenciones fiscales debido a la complicada administracién de
la ley y a la gran variedad de informacién —considerada se-
creta por la empresa— que hay que presentar a las autorida-
des sin que previamente exista la certidumbre de cul sera
la decisién definitiva que recaiga sobre la solicitud.

10) Otros factores que indirectamente restringen el alcance
de los acuerdos sobre servicios técnicos y los contratos de ad-
ministracién concertados con empresas extranjeras no residen.
tes son la politica restrictiva en materia de inmigracién que
en general se aplica en México y las limitaciones cuantitativas
impuestas a la contratacién de personal extranjero. Estas res-
tricciones, que se remontan al decenio de 1930, se aplican a
toda actividad mercantil e industrial en México. Se exige
a todo cl personal extranjero, excepto a los extranjeros resi-
dentes, que son considerados como inmigrantes despnés de ha-
ber prestado sus servicios a la misma empresa durante cinco
aios consecutives, permiso para trabajar, independientemente
de la duracién de sus servicios. Segiin se sefiala en un estudio
reciente de la ocpe, “la Secretaria de Gobernacién ejerce una
presién moderada sohre las empresas extranjeras” para que
ripidamente “mexicanicen” a su personal.*

11) La lectura cuidadosa de los documentos y estudios, pu-
blicados v sin publicar, preparados por organismos piblicos
e instituciones mnacionales de investigaciones econémicas y
tecnolégicas, no han revelado la existencia de investigaciones
o de proyectos de investigacién sobre el costo de la trasmi-
sion de la tecnologia para la economia o sobre sus efectos en
la balanza de pagos.

12) La informacién disponible se refiere a la cuantia de
los pagos por trasmisién de la tecnologia entre empresas que
operan en México y que son propiedad o estin controladas por
extranjeros, y empresas extranjeras proveedoras de tecnolo-
gia. La presentacion de la corriente de inversiones privadas
extranjeras en México, que figura en las memorias anuales
del Banco de México, consiste en @) incluir en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos las cifras totales de los servi-
cios correspondientes a las inversioues extranjeras direclas
(inclusive las utilidades netas repatriadas o reinvertidas y otras
remesas), y b) incluir en la cuenta de capital las cifras de las

4 QOrganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Foreign

Skills and Technical Assistance in Economic Development, por Angus
Maddison (Paris, 1965).




inversiones directas clasificadas en utilidades reinvertidas, nue-
vas inversiones y cuentas entre compaiias afiliadas. En un
cuadro separado de esas memorias anuales, las estadisticas
sobre los servicios de las inversiones directas extranjeras se
clasifican en @) utilidades netas repatriadas, b) utilidades netas
reinvertidas, y ¢) remesas tolales al extranjero por concepto
de intereses, regalias y otras calegorias. Cabe senalar que en
el quinquenio 1961-1965, las remesas de la {ltima categoria
crecieron méas rapidamente que las remcsas de utilidades netas
de inversiones extranjeras directas del sector privado.

CUADRO 1

México: remesas de wiilidades y otros puagos
(en millones de délares)

Pagos al extranjero por

Remesas de utili- concepto de intereses,

Ano dades netas regalias, etc.
1961 57.3 65.6
1962 56.4 66,7
1963 68.1 81.4
1964 90.0 95.9
1965 69.8 91.7

13) La comparacién de las remesas de utilidades netas al
extranjero efectuadas por filiales y subsidiarias de compaiias
extranjeras con las estimaciones extraoficiales de los pagos por
concepto de regalias y otros servicios —posiblemente técni-
cos— durante el lapso 1953-1962, da los resuliados expuestos
en el cuadro 2.

CUADRO 2

(en millones de délares)

Remesas de regalias vy

Remesas de utili- o0tros pagos por servicios

Afio dades netas técnicos
1953 56.9 14.7
1954 38.1 17.2
1955 48,7 12,7
1956 54.5 26.1
1957 47.8 29.2
1958 41.2 35.5
1959 59.1 34.7
1960 72.2 39.1
1961 57.3 42.6
1962 56.4 48.5

14) En realidad, sin embargo, las remesas enviadas al ex-
tranjero por la trasmisién de la tecnologia a México deben ser
mucho mayores que las indicadas en el cuadro 2 por las razo-
nes siguientes:

a] Lo mas probable cs que las cifras disponibles sélo inclu-
yan los acuerdos de concesién de patentes y los contratos de
servicios técnicos entre empresas privadas de los paises des-
arrollados y sus afiliadas (sucursales y subsidiarias) en Méxi-
co, aunque 110 debe excluirse la posibilidad de que esta serie
estadistica abarque, por lo menos, algunos acuerdos de este
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tipo entre empresas de paises adelantados y {irmas indepen-
dientes de México;

b] Parece dudoso que el costo de los acuerdos sobre disefio
y construccién esté incluido en estos datos, ya que es probable
que en muchos casos tales gastos se incluyan en los de bienes
de capital importados, y que las remesas respectivas no se con-
tabilicen por separado;

¢] No se dispone de datos oficiales sobre las remesas de
pagos por trasmision de la tecnologia extranjera a empresas que
scn propiedad del Estado o que estdn controladas por éste.
Lo mas probable es gue los pagos por trasmisién de la tecnolo-
gia adquirida por el sector piiblico figuren en partidas residua-
les de la balanza de pagos, tales como la partida correspon-
diente a varics, y en los gastos de la cuenta corriente y en la
partida errores y omisiones (que en México es de signo nega-
tivo en la mayoria de los cascs).

15) En vista de estas consideraciones y de que por razones
fiscales tal vez algunas sociedades subsidiarias de propiedad
exclusivamente extranjera estimen conveniente, en ciertos casos,
declarar como gastos locales a parte del costo de la tecnologia
recibida de las socicdades matrices, puede considerarse que
las cifras correspondientes a los pagos por trasmisién de la
tecnologia que figuran en el cuadro 2, sélo reflejan tenden-
cias y no la cuantia exacta de las remesas. Ademés, los cam-
bios en la distribucién de las inversiones privadas extranjeras
por sectores que han ocurrido en la economia mexicana en los
ultimos diez o quince afios, constituyen un indicio claro de que
existe una tendencia a subestimar en las cifras relativas a las
remesas de las sociedades filiales y subsidiarias a sus matrices
en el extranjero.

16) Cabe sefialar que, aunque el valor total de las inversio-
nes privadas directas del extranjero en México aumenté apro-
ximadamente un 75%, entre 1952 y 1962, pasando de 729
millones a 1286 millones de délares,® las inversiones privadas
del extranjero en dos sectores que utilizan una proporcién
relativamente constante de tecnologia ~—mineria y energia eléc-
lrica— disminuyeron en forma muy sensible debido a las po-
liticas de “mexicanizacién”. Si se excluyen los sectores que
utilizan una proporcion relativamente reducida de tecnologia
extranjera tales como la agricultura, la construccién, la indus-
tria v el comercio y otros servicios, que en conjunto absorbie-
ron la cuarta parte del total de las inversiones privadas extran-
jeras en 1952 y 1962, se advierte el rapidisimo crecimiento de
las inversiones privadas extranjeras en el sector que utiliza mas
tecnologia: la industria manufacturera. Su valor se triplico en-
tre 1952 y 1962, pasando de 225 millones a 770 millones de
délares a un ritmo muy similar al registrado en la partida de
la balanza de pagos correspondiente a la remesa de regalias y
otros pagos por servicios técnicos relacionados con las inversio-
nes privadas directas del extranjero. La existencia de esta re-
lacién directa entre la tasa de crecimiento de las inversiones
extranjeras en el sector principal de la economia y las remesas
de pagos por lrasmisién de tecnologia indica que se ha pro-
ducido un aumento cousiderable del costo de la tecnologia en
divisas por unidad de nuevas inversiones extranjeras. Pero
tampoco en cste caso se puede ir més alld de esta declaracién
muy general, debido a las rclacioncs reciprocas de muchos fac-
tores que no han sido estudiados todavia en México, entre otros
la calidad de la tecnologia adquirida, los factores internos que
impiden el pleno aprovechamiento de la tecnologia trasmitida,

5 Su valor fue estimado provisionalmente en 1725 millones de do-
lares a fines de 1965.
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la posibilidad de que cierta pavte de la teenologia importada
no sea addptable a las condiciones [ocales, la fijacidn del precio
de la tecnologia conforme a los nexos financierns existentes
entre las empresas intercsadas y, por dliimo, Jas condiciones
especificas que rigen las relaciones {inancieras de la economia
mexicana con los paises adelantados.

17) Al parccer, hace ya mmcho tiempo deberia haberse
emprendido un estudio de los electos reales de la trasmisién
de la tecnologia en la balanza de pages de México en el que se
tuviera en cuenta, no sblo su costo en divisas, sino también los
efectos que indirectamente ejerce en la sustitucién de importa-
ciones y exportaciones. En algunas proyecciones recientes de
la balanza de pagos aparentemente se da por supuesto que los
pagos al exterior por la trasmisién de la tecnologia al sector
privado de la economia controlado por extranjeros, aumentara
a un ritmo mucho més lento que las inversiones privadas ex-
tranjeras y que las utilidades unetas obtenidas de csas inver-
sioncs, A menos de que se suponga que actualmente esté en
marcha en México un proceso de sustitucién de la tecnologia
extranjera por la nacional, y que haya disminuido el costo de
la tecnologia por unidad de nuevas inversiones privadas extran-
jeras -——siendo ambos impuestos muy improbables, en vista
de la rapida modernizacién de la economia y la baja prioridad
que se otorea en el pals a la investigacién y su aplicacién a la
produccién (R & D)), hay pocas razones para accptar estas
proyecciones optimistas del gasto futuro por concepto de la
tecnologia importada. En otras palabras, es mucho mas pro-
bable que, en las circunstancias actuales, el custo total de la
fecnclogia para México —en términos del gasto de las divisas
escasas— sea mayor de lo calculado, a no ser que su costo por
unidad de inversiones disminuya, o sc logre aprovechar mejor
la tecnologia extranjera disponible, o ambas cosas.

18) Otra razén que explica la urgencia de ese estudio es
la conviceién, que se ha difundido por todo el pais, de que
México paga un precio demasiado alto por la tecnologia ad-
quirida en ¢l extranjero en virtud de los acuerdos entre em-
presas.® Como nadie parcce saber cuil es el costo real de la
tecuologia - extranjera adquirida en virtud de estos acuerdos
(para la economia eun general, desde el punto de vista de la bha-
lanza de pagos y para las empresas bencficiarias) ; ni cémo eva-
luar los beneficios de esa tecnologia en funcion de los cambios
estructurales orviginados en la cconomia por dicha trasmision
de conocimientos, la discusién en México —aunque todavia
poco extendida-— gira en torno de estas ideas generales:

a] Fl pais no puede abandonar su objetivo de absorber
rapidamente la nueva tecnologia y utilizar la tecnologia de “se-
gunda mano”, por consideraciones econémicas a largo plazo,
especialmente la necesidad de diversificar las exportaciones;

b] México no puede permitir, por razones politicas, la do-
minacién tecnolégica del exterior, en virtud de acuerdos que
vineulen la nueva tecnologia a las inversiones privadas extran-
jeras;

c] Por razones tanto politicas como econdmicas, el capital
privado extranjero, de acuerdo con el pais, debe pensar en su
retiro gradual de las actividades industriales en las que la tec-
nologia cs relativamente estable, o donde ya existe facil acceso
a la tecnologia libremente disponible que podria adquirirse

6 Iista opinién no esta limitada a México, En cl informe del Simpo-
sio Latinoamericano de Industrial®acion se planted la cuestion de “hasta
qué punto, dadas las condiciones latinoamericanas, convendra conservar
totalimente abierta la posibilidad de recurrir al know-how del exterior a
wavés de acuerdos de licencia” (k/CN.12/755, p. 112),
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mediante servicios de ascsoramiento a las empresas nacionales
que remplacen las inversioncs controladas desde el cxteriors

d] Por las misimas razones, el capilal extranjero debe con-
tribuir, en los sectores de la tecnologia dindmica, al desarrollo
de la investigacién cientifica aplicada en el pais;

e] Ademas, debe disminuir el costo de la tecnologia extran-
jera para México y para ofros paises en desarrollo mediante la
asistencia [inanciera exterior y liberalizando, en general, las
condiciones en las que los acuerdos de prestacion de servicios
técnicos, concesién de patentes y disefio y construccién son ne-
gociados entre los propietarios extranjeros de la tecnologia y
las empresas piiblicas y privadas de México.

19) La posicién expuesta anteriormente parcce reflejar mu-
ches de los legitimos agravios de una sociedad en rapido des-
arrollo e industrializaciéon que se enfrenta al poder tecnolégico
de los paises mdis avanzados, y cuya dependencia de la tecno-
logia extranjera sigue en aumcnto.” Pero debido a la falta de
estudios detallados en la materia y al hecho, generalmente ad-
mitido, de gque en México el Estado todavia no ofrece €l apoyo
financicro necesario para el R & D, estas quejas, expresadas
en términos muy gencrales, son de un valor cxtremadamente
limitado en la bisqueda de nuevas soluciones para ¢l problema
exislente. Ademas, parecen olvidar que en su mayor parte, los
conocimintos técnicos atados y también los libremente disponi-
bles, estan controlados de una manera u otra en los paises
mas avanzados por las grandes empresas privadas, y que los
beneficiarios de la nucva tecnologia en México insisten también
en cjercer control exclusivo de los conocimientos adquiridos.
En consccuencia, insistir, como sucedié en el Simposio Latino-
americano de Industrializacién, en que “en muchos casos po-
dria organizarse una importaciéon colecliva de [conocimientos
técuicos extranjeros| a través de institutos tecnologicos o de
asistencia téenica nacionales —para toda la industria o para
determinadas ramas industriales— que difundirfan por todo el
medio industrial local los aspectos tecnolégicos recibidos del
exterior”, carece de realismo.

20) La falta de investigaciones sobre el costo de la tecno-
logia extranjera tanto para la economia en su conjunto como
para las empresas radicadas en México puede explicarse, entre
otras cosas, por ¢) el scereto que rodea los acuerdos para la
trasmision de tecnologia concertados entre las empresas; b)
la deficiencia de las investigaciones econdmicas independientes
en México debido a limitaciones de cardcter institucional y c)
la falta de condiciones y recursos para las investigaciones in-
terdisciplinarias. Por otra parte, la total insuficiencia del apoyo
financiero cstatal para la investigacién y el desarrollo, excepto
tal vez en algunos campos de suma importancia como la tec-
nolegia del peirdleo. refleja no sélo la escascz de recursos finan-
cieros en el sector ptiblico v la creciente presién de la necesidad
de hacer inversiones sociales, dadas las condiciones que crea
la explosion demogralica, sino también la escasa comprensién,
en muchas esferas, del papel que la tecnologia moderna desem-
peia en el desarrollo, y la naturaleza de Ia revolicién tecno-
l6gica que actualmente ocurre en los paises avanzados. Ultima-
mente pueden observarse algunos cambios alentadores a este
respecto. Los primeros calculos de los gastos nacionales en la
investigacién y el desarrollo se publicaron a fines de 1967,

" Lag discusiones pablicas mds recientes a este respecto tienen pro-
nunciados matices politicos. En una serie de entrevistas publicadas entre
actubre y diciembre de 1967 por el periddico El Dia, de la ciudad de
México, sobre la “dependencia tcenolégica y el desarrollo cconémico”,
la mayoria de los participanes —jévenes profesores universitarios— sos-
tuvieron que los paises mis avanzados imponen a México la dependencia
tecnolégica como una de las nuevas formas para controlar la dircccidn
del desarrollo del pais.
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en un primer estudio patrocinado por El Colegio de México,?
y en octubre de ese mismo afio un Congreso de Ciencia v Tec-
nologia se celebré en la ciudad de México con el fin de hacer
un inventario de los servicios de enseflanza y de investigacién
disponibles, asi como de sus resultados. El Congreso decidié
crear un comité de alto nivel que se encargaria de formular
una politica tecnolégica y cientifica nacional, determinaria las
prioridades respecto de la investigacién y el desarrcllo, y calcu-
laria la cuantia de los recursos financieros necesarios.” Segtin
los célculos presentados en un estudio de El Colegio de México,
en 1964 se invirticron en México alrededor de 12 millones de
délares en investigaciones cientificas y tecnoldgicas y, de este
total, 2 milloncs en investigaciones indusiriales. Esto indica que
en México se destina en la actualidad alrededor del 0.15¢% del
ingreso nacional al R & D, en comparacién con un prowmedio
del 2% en los paises desarrollados. Teniendo en cuenta el di-
ferente nivel del ingreso por habilante, los gastos en R & D
en México equivalen un sexagésimo o un octogésimo de los gas-
tos de los paises industriales por habitante. Dadas las diferen-
cias que existen entre la estructura de la produccién en Mé-
xico y en los paises desarrollados, y ¢l monto de los rccursos
que las grandes potencias industriales destinan a las investi-
gaciones militares y espaciales, esta comparacién puede resul-
tar muy engafiosa. Es muy probable que el mecjor patrén para
medir el “rezago de la investigacion” se obtenga comparando
la relacién entre los gastos nacionales correspondientes a in-
vesticaciones industriales y el valor de la produccion industrial.
En los paises avanzados generalmente se acepta que el equiva-
lente del 165 del valor de la produccion manulacturera debe
destinarse a financiar las investigaciones industriales. Segin
esta hipétesis, en 1964 México deberia haber gastado alrede-
dor de 35 millones de dolares en actividades orientadas a la
investicacién sobre produccién industrial. En realidad, gastd
aproximadamente un vigésimo de esa suma. En esas condicio-
nes, la dependencia en la tecnologia procedente del extranjero
en una economia en proceso de rapida industrializacién, tuvo
que intensificarse con suma rapidez mientras no hubiese posi-
bilidad de encoutrar nuevas formas de asociacién entre la tec-
nologia extranjcra y los factores nacionales de la produccién.

21) Los expertos nacionales en la materia consideran que
aunque es posible que la distincién entre los diversos tipos de
acuerdos coutractuales sobre la trasmisién de la tecnologia en-
tre empresas, sea util en el caso de un estudio proyectado, tal
distincién es puramente formal. Aparentemente no existen pa-
trones bien definidos en distintas industrias, es decir, en cada
industria pueden darse todas las categorias posibles de acuerdos
contractuales y practicamente cada acuerdo celebrado entre dos
empresas -—existan vinculos cooperativos entre ellas 0 no—
conliene una combinacién de clausulas que abarcan algunos
conocimientos empresariales y técuicos relacionades con el di-
gefio y construceion de nuevas instalaciones y la moderniza-
cién de las existentes. En consecuencia, ¢l proceso para liegar
a un acuerdo lan complejo, salvo cuando se celebra entre la
sociedad matriz y su {ilial o subsidiaria (en estos casos, la po-
sibilidad de obtener las méaximas ganancias totales y las con-
sideraciones tributarias desempeiian un papel decisivo), equi-
vale a un largo proceso de negociaciones en el que la presunta
fuente extranjera de tecnologia, especialmenic si esta trasmi-
sion estd vinculada a la prestacion de servicios financieros

8 Victor L. Urquidi y Adrian Lajous Vargas, La educacién superior,
la ciencia de la tecnologia en el desarrollo econémico de México {un
estudio preliminar), El Colegio de México (México, 1967).

¢ Eduardo Morales Coello, “Ciencia, tecnologia y desarrollo”, Comer-
cio Exterior (México), vol. xvir, nim, 12, diciembre, 1967,
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—-venta de bienes de capital, concesién de crédito, etc.— esta
en una posicion mucho mas ventajosa que la empresa local
que procura obtener nuevos conocimientos tecnoldgicos.

22) Atln los acuerdos relativamente sencillos sobre la sim-
ple concesion de una licencia de conocimientos técnicos paten-
tado y faciles de delinir, incluyen una serie de elementos ta-
les como las definiciones del producto, el territorio en el que se
pucden manulacturar y vender los productos sujetos a licen-
cias; los hounorarios y pagos por adelantado (incluidos el tipo
de cambio, las garantias de convertibilidad, las regalias como
porcentaje de la produccidn total del concesionario o de la pro-
duccién de modelos del gue concede la patente, o de los mode-
los comparables) ; la participacién en el capital social o cl de-
recho a adquirir acciones, los derechos ofrecidos al que otorga
la patente para comprar un determinado porcentaje de la pro-
duccion al precio de costo; los derechos de exportacion o su
prohibicién; la definicién de quien paga impuestos en el pais
del concesionario; el arbilraje; el lugar de jurisdiccion; el
dgerecho de terminacién; la duracién del acuerdo; las disposi-
ciones relativas a la contahilidad; la participacién en la direc-
cién; el calendario de pagos y la forma de electuarlos. Estas
clausulas generales varfan segiin la naturaleza de los acuerdos
sobre la concesién de licencias —ya se trate de patentes o de
otra informacién determinable, de marcas registradas o de
dereches a los servicios relacionados con la concesién de paten-
tes y los coslos respectivos.

23) Dada la naturaleza juridica en extremo compleja de
estos acuerdos relativamcente simples, la posibilidad de definir
el costo al que adquiere los conocimientos técnicos patentados
y conexos, depende de que la empresa concesionaria, o el pais
en general, disponga de jurisperitos, economistas e ingenieros
capaces de asesorar al concesicnario sobre las verdaderas con-
secuencias del contrato propuesto. El volumen absoluto de pa-
gos por adelantado y honorarios, o su expresién en funcién del
porcentaje de ventas, utilidades brutas o netas, etc, —como
subrayaron especialistas mexicanos informados de muchas ne-
gociaciones de ese tipo— ofrece muy pocas indicaciones sobre
el verdadero alcance del contrato. Incluso en el caso de los
acuerdos sobre concesion de licencias el otorgante puede obte-
ner considerables ventajas financieras subrepticias mediante
clausulas excesivamente restrictivas, o exigiendo como condi-
cién, para la venta de conocimientos técnicos patentados, la
adquisicién de otra informacidén tecnoldgica libremente dis-
ponible, que, un concesionario que esté al tanto de la actual
situacién de la tecnologia en el mundo, podria adquirir en

tras partes, ya sea sin gasto alguno o a un costo nominal.

24) En México, la evaluacién del costo de la trasmisién
de la tecnologia resulta aun méas complicado por dos razones:
a) el uso generalizado, que va se menciond, de los acuerdos
sobre concesiones de licencias como parte de transacciones que
abarcan, tanto servicios técnices no relacionades con conoci-
mientos patentados, como contratos de disefio y construccién, y
b) la politica estatal ampliamente aplicada tendiente a aumen-
tar la participacién del capital nacional en las industrias nue-
vas y en las ya existentes.® Esta politica se aplica en México

10 Ias dificultades que se suscitan por este motivo fueron puntuali-
zadas en 1965 en un cstudio de lus Naciones Unidas titulado “El papel
de los acuerdos directos entre empresas para proveer las necesidades
financieras, administrativas y tecnoldgicas de las empresas industriales
de los paises en desarrollo”. En este informe se indicaba que “teniendo
en cuenta que una empresa extranjera puede, en virtud dc uno o mas
arreglos de este tipo, ejercer un control considerable sobre las operacio-
nes de una empresa nacional, las posibles objeciones de indole politica
o econdmica al control extranjero sobre las empresas nacionales no se
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por medio de disposiciones explicitas que deflinen la participa-
cién del capital nacional en determinadas industrias (petro-
quimicas productoras de bienes intermedios, por ejemplo), o
de medidas indirectas, por las que se ofrecen a las empresas
en las que el capital nacional tienc una parlicipacién mayorita-
ria de incentivos especiales, fiscales v de otra indole. En el caso
de las cmpresas mixtas con participaciéon del capital nacional
y el extranjero, el suministro de informacién, en virtud de los
acuerdos, sobre servicios técnicos y de conocimientos patenta-
dos o relativos al disefio y construceién (o modernizacién) de
las iustalaciones productlivas, reviste especial importancia para
el propietario extranjero verdadero o presunto de la tecnologia
necesaria. Aunque es posible que por su participacién en el
capital de una empresa conjunia, al propiclario exiranjero de
tecnologia le interesen mds las perspectivas financieras gene-
rales de dicha empresa que en el caso de no existir vinculos
entre las dos partes, los objetives de obtener las maximas uti-
lidades y de lograr control efectivo schre ¢l propietario nacio-
nal de la mayoria de las acciones, a menudo coinciden. Ll
hecho de que en México los acuerdos adopten con frecuencia
la forma de un intercambio de tecnologia por la participacién
en el capital, dificulta la labor de calcular ¢l costo de la tecno-
logia para la empresa beneliciaria.

25) El autor del presente trabajo oy6 quejas de empresa-
rios mexicanos, segin las cuales los propielarios extranjeros de
la tecnologia han conseguido controlar empresas cuyo capital
era en su mayoria nacional, gracias a contratos de trasmisién
de conocimientos técnicos en que se estipulaban algunas de las
condiciones sigulentes: @) intercambio de tecnologia por ac-
ciones, de valor despreporcionado con los beneficios resultantes
de la tecnologia trasmitida; ) inclusién en los estatutos de la
nueva compaiia de clausulas por la que se dispone que impor-
tantes funciones tecnicoadministrativas quedan por un largo
periodo en manos de los poseedores de la tecnologia, o ¢)
separaciéon de la produccién y la comercializacién estipulan-
do en el contrato que la venta de toda la produccién de la
fabrica de propiedad conjunta, se efectile a una compafiia de
comercializacion de propiedad totalmente extranjera. Este lti-
mo tipo de empresa ni en México ni en ninguna otra parte
esta sujeta a las leyes y reglamentos administrativos —a veces
de caracter no oficial— que exigen cque el capital nacional par-
ticipe en mayoria en las ramas mas dindmicas del sector in-
dustrial.

26) Cuando se planteé a los gerentes, expertos en tecnolo-
gia o ingenieros naciouales, el problema del “alto” costo de
la tecnologia, adquirida en México conforme a determinada for-
ma contractual, se formulé la contrapregunta de: ;Alto res-
pecto de qué? Se ha opinado que en las circunstancias actua-
les, de cuasi monopolio en el caso de las empresas piblicas y
de oligopolio en el de muchas nuevas industrias dinimicas, ade-
mas del nivel de proteccién arancelaria, relativamente allo, la
mayorfa de las empresas industriales estin en aptitud de pasar
al consmmidor el cesto de la tecnologia, independientemente de

eliminan totalmente asegurando una mayoria nacional en el capital accio-
nario de la empresa, en los casos en que los conocimientos téenicos o
directivos se adquicren en virtnd de un arreglo contractual, Ocurre, sin
embargo, que el deseo de las partes o las exigencias de la ley o de la
politica nacional de que la empresa se ecalifique de ‘empresa nacional’
se limita en la praetica al hecho (o apariencia) de que la empresa nacio-
nal posea una participacién mayoritaria en las acciones, no ohstante la
necesidad de obtener los conocimientos 1écnicos extranjeros en virtud
de un arreglo contractual que implique un amplio control por parte del
suministrador”. (Documentos oficiales del Consejo Econdmico v Social,
399 periodo de sesiones, anexos, tema 8 del programa, documento E/

4038.)
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su nivel real, y que, por consiguiente, el costo no es de impor-
tancia vital mientras subjetivamente se le considere razonable
y no se formulen planes de exportacién. El problema adquiere
dimensiones dilerentcs —segtn las mismas [uentes— cuando
se trata de empresas industriales pequefias y medianas que no
solo son {inancieramente vulnerables sino que también operan
en condiciones en que la competencia es mas grande. En este
caso cl costo de la tecnologia puede ser decisivo para el éxito
o fracaso de una cmpresa.

27) Por otra parte, la disponibilidad de los conocimientos
necesaria para lograr, a su vez, conocimientos técnicos, estd en
relacién direcla con la magnitud de una empresa. Iin México,
las empresas publicas y las privadas mas importantes propie-
dad de intereses nacionales o controladas por éstos, aparente-
mente muestran una aplitud creciente para procurarse la tec-
nologia de que se dispone cn todo el mundo y, sobre todo, para
discernir entre la tecnologia patentada que sélo se consigue
mediante acuerdos de licencias, y la tecnologia no patentada.
A menos que la adquisicién de conocimientos técnicos se haga
mediante la compra de bienes de capital, o miediante créditos
de exportacién a plazo medio y a largo plazo, esas grandes
empresas siguen la estrategia y la tactica de diversificar sus
fuentes proveedoras de conocimientos técnicos mediante la con-
certacién de acuerdos por separado sobre disefio y construccion
de los medios de produccién; sobre servicios técnicos que in-
cluyen el suministro de informacién técnica no patentada y
sobre concesioucs relativas a conocimientos patentados. Mu-
chas de esas grandes empresas contratan los servicios de firmas
internacionales de consultores de gran prestigio, a fin de que
preparen estudios de viabilidad y mas tarde les piden que las
asesoren respecto de la seleccién de tecnologia extranjera y de
mejores [uentes para obtenerla. La colaboracién entre el per-
sonal directivo y técnico nacional de la empresa y las firmas
independientes de consultores técnicos, impide muchos posi-
bles abusos. por parte de los propietarios de tecnologia, espe-
cialmente si se tiene en cuenta la competencia cada vez méis
reiida entre los paises adelantados respecto de la venta de ser-
vicios técnicos y de contratos de disefio y construccion,

25) La situacién de las empresas industriales pequefias y
medianas de México es muy diferente. Practicamente no les
queda mas alternativa que adquirir en el exterior la tecnologia
en bloque incorporada en una planta, lo que comprende el di-
seflo y counstruccién de las instalaciones, asi como los conoci-
mientos patentados y los servicics técnicos (cstos dos filtimos
en proporciones diversas), o seguir la estrategia de las empre-
sas mas grandes y negociar separadamente acucrdos con los
propictarios extranjeros de tecnologia, en tres planos distintos:
diseflo y construccién, invenciones, procesos y téenicas paten-
tados, y servicios técnicos para el funcionamiento de la fabrica
y la administracién de la produceién y las ventas. Cada vez es
mas dificil recurrir a la primera opecién por las restricciones
oficiales a la importacién, que impiden la entrada del equipo
industrial que se produzca en el pais. n México, tanto el Esta-
do como los fabricantes de bienes de capital, se oponen cate-
goricamente a la importacién de plantas en bloque, En conse-
cuencia, el futuro productor de manufacturas tiene que aceptar
una combinacion de servicios de diseflo y construccién y de
bienes de capital con que se cuenta en el pais y de acuerdos
por separado con una serie de proveedores extranjeros de tec-
nologia, a menos que preliera concertar un solo acuerdo con
una firma extranjera que lenga acceso a todas las fases de la
tecnologia necesaria no disponible en el pais. Esta nltima posi-
bilidad tiene como consecuencia inexorable crear vinculos
corporativos entre compaiiias que muchas empresas pequefias
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y medianas procuran evitar por el temor a un control excesivo
por parte de la asociada extranjera.

29) Cuando se ha optado por el acceso a dilerentes pro-
veedores de teenologia nacional y extranjera, se presentan di-
ficultades inesperadas, Como el empresario local se halla en la
imposibilidad de escoger por si solo la mejor combinacion,
suele quedar a merced de los discnadores y constructores na-
clonales o extraieros de eu [dbrica, que lienen vinculos —que

<l industrial nacmnnl darionoce— con proveedol'f;‘a de sL,VlC}OS
a -

y conocimicntos técnicos patentados de determinada ram
dustrial. De alli que a menudo la cleccién definitiva no obe-
dezca a la compatibilidad de procedimientos y técnicas con las
necesidades del mercado lgcal, sino a nexos extraoficiales entre
las firmas contratistas y los vendedores de equipo y conoci-
niientos técnicos. El total dec la cuenta por tecnologia que se
paga a distintas entidades por separado, es generalmente muy
alto. Cuando el empresario local insiste en elegir por si mismo
comete errores técnicos considerables o se voloca en situaciones
en que los conlratistas de cada nivel téecnico u operacional se
contenta con facilitar conocimientos técnicos conforme a los
limites mas estrictos de sus obligaciones contractuales. En Mé-
xico se conocen muchos casos de empresas industriales que no
llegaron nunca a iniciar sus actividades debido a la mala
combinacién de teenologia procedente de distinto origen o por
la falta de elementos que no habian sido estipulados en ningiin
contrato para la trasmisién de conocimientos técunicos. Indepen-
dientemente del costo real de la tecnologia adquirida, es evi-
dente que esas practicas hacen que el costo llegue a ser despro-
porcionadamente elevado e incluso prohibitivo.

30) Tanto los empresarios como los ingenieros industriales
de México insisten en que esos casos son mucho mds frecuen-
tes de lo que podria esperarse, y en que el hecho de que no
son facilmente descubiertos obedece, sobre todo, a peculiari-
dades psicolégicas de los empresarios. Rara vez un empresario
estd dispuesto a admitir, ya sea ante sus competidores o ante
tercercs benévolos, errores de juicio graves, ni propios ni de
otro origen. En cambio, procuran corregir en secreto esos erro-
res, @ posteriori, a un precio considerable que implica, ademas,
otros grandes gastos con respecto a la tecnologia. Aunque a
veces, segin se insiste en México, la responsabilidad por la
trasmisién de tecnologia insuficiente, defectuosa, anticuada o
inadaptable a las condiciones prevalencientes cn el pails, puede
atribuirse a los propetarios de la tecnolegia extranjera, muy a
menudo hay que culpar al presunto fabricante por la mayoria
de los errores y omisiones. Esto no sélo se debe a la falta de
experiencia y de conccimientos respecto a la forma de adqui-
Tir conocimientes técnicos sino también a las limitaciones {i-
nancieras cn que operan en México los propietarios de indus-
trias medianas y pequefias. Estas limitaciones —principalmente
la escasez y el alto costo del capital, sumados a la dificultad
de acceso a los mercados nacionales de capital— cbligan a los
industriales a cconomizar en cualquier gasto previo a la ini-
clacion de las actividades de la empresa. Se advierte una ma-
nifiesta preferencia por los acuerdos en quc se estipula que
los pagos por la trasmisién de tecuologia se electuaran del pro-
ducto de las futuras ganancias en relacién con aquellos gue
prevén el pago integro de honorarios y ctros pagos fijos inme-
diatos por servicios prestados durante el proceso de disefio,
canstruceidon y puesta en funcionamicnto de un establecimiento
industrial determinado. Se prefierc econcmizar en los gastos
inmediatos y reducir los futuros ingresos y, a fin de lograr esas
economias inmediatas, se acepta de buena gana incurrir en
riesgos considerables. Eu esas eircunstancias, los proveedorcs
nacicuales y extranjeros de tecnologia “barata” o las empresas
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de servicios técnicos que estin dispuestas a privarse de utili-
dades inmediatas con objeto de sacar todo el provecho posible
de una empresa que, segiin esperan, ha de operar con éxito du-
rante largo tiempo, evidenteniente medran a expensas de la em-
presa que adquiere la tecnologia.

31) En el Simposio Latinoamericano de Industrializacion
celebrado en Santiago de Chile en abril de 1966, los partici-
pantes, que representaban a dependencias estatales y a indus-
trias privadas, coincidieron en que “para la seleccion de tée-
nicas y equipos y su adaptacidn al medio industrial latinoame-
ricano es necesario, en primer lugar, poseer una informacién
completa y detallada de las tecnologias disponibles, y en segun-
do lugar, una capacidad técnica y econémica para evaluar di-
chas tecnologias y tomar decisiones”* Como ya se ha sefiala-
do, a este respecto un empresario mexicano esti colocado em
situacién muy desventajosa en comparacién con el de un pais
desarrollado. Puede sin embargo, solicitar asesoramiento a las
siguientes instituciones y dependencias oficiales:

a] El Instituto Mexicano de [nvestigaciones Tecnolégicas
(nnT), que data de fines del decenio de los cuarenta, pero que
s6lo comenzé a funcionar como entidad auténoma cn 1960.
El 1317 es uua institucién sin fines de lucro subvencionada por
el Gobierno por conducto del Banco de México.** Los gastos
de funcionamiento del Instituto son cubiertos, en parte, median-
te esta subvencién y en parte con los ingresos proeédt‘htes de
conlralos con empresas pithlicas y privadas fue desean adap-
tar la tecnologia de propiedad extranjera a las condiciones
existentes en México. Ill IanT coneentra sus esfuerzos en la asi-
milacién y adaptacion de ceta tecnologia, desde el punto de
vista del costo relativo de capital y de la mano de obra, la mag-
nitud de la fabrica y la capacidad instalada, y el ajuste de la
calidad de la tcenologia y las caracteristicas del producto de
que se trata a las necesidades de los mercados nacionales y de
exportacién. Los conocimientos técnicos que se trasmiten en
virtud de los contratos celebrados con el 131iT, pasan a ser pro-
piedad exclusiva de la firma contratante, la que por lo general
¢6lo incurre en parte de los riesgos que implica el programa
de investigaciones, ya que el Instituto financia integramente
con fondos pablices o con sus propias utilidades (en la propor-
cién de un tercio y la mitad) cada contrata de investigacion.
En el caso de trasmisién de tecnologia susceptible de ser paten-
tada después de su adaptacion, las utilidades procedentes de
las patentes se comparten de conformidad con los términos de
cada contrato celebrado entre la empresa contratante y el Ins.
tituto. En virtud de sus contratos de investigacién, el IMIT con
frecuencia actita come asesor de las firmas industriales con
respecto a tecuologia no patentada de que puede disponerse a
titulo gratuito o medianle pagos nominales en los mercados in-
ternacionales. Lo limitado de sus recursos y de su persoral no
permiten al Instituto actuar como érgano de asesoramiento ge-
neral para la trasmisiéon de tecnologia o como centro de inter-
cambio de tecnologia no patentada, aunque se han dado casos
en que lha actuado con cse cardcter;

b] La Nacional Financiere, que, aunque sus intereses prin-
cipalmente se concentran en la miovilizacion de recursos finan-
cicros externos cen fines de industrializacion v en la prepara-
cién de pregramas de desarrollo destinados a diversos sectores
industriales, ha ayudado siempre a las {irmas mexicanas a en-
contrar socios en el exterior que disponen de conocimientos
técenicos, v oen la actualidad trata de influir en la estructura
del desarrollo industrial en {forma mds dirccta, escogiendo pro-

11 [5/CN.12/755, parrafo 328,
12 Tambifn existen en México algunos otros institutos de investiga-
ciones tecnoldgicas de menor importancia,
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ductes vinculados a atras lineas de produccién industrial en
México que pueden contribuir a que se aproveche en mayor
medida la capacidad industrial cxistente, o que se usen mate-
rias primas mexicanas. La Nacional Financiera busca activa-
menle empresas nacionales susceptibles de desarrollar la pro-
duccién de tales articulos y las avuda a ponerse en contacto
con pesibles socios extranjeros. Por iniciativa propia, la misma
institucién realiza estudios previos y de viabilidad en {orma
muy detallada, y cuenta con un vaslo archive de proyectos de-
tallados que pueden servir de hase para empresas conjuntas o
tripartitas (con la participacién de capitales de la Nacional
Financiera). Pero aunque el papel de la institucién como pro-
motora industrial tiene gran importancia en México, sus servi-
cios de asesoramiento en relacién con los contratos de trasmi-
sion de tecnologia, en realidad tienen un caracter bastante li-
mitado. Las negociaciones relativas a esos contratos se dejan
en gran medida a las partes directamente interesadas, en tanio
que la Nacional Financiera concentra sus esfuerzos en la pres-
tacién de servicios financieros;

c] El Departamento de Investigaciones Industriales del Ban-
co de México, es otro organismo que dedica su atencién a los
problemas generales que plantea la trasmisiéon de tecnologia a
México, tanto en el plano macroeconémico como en el de las
empresas. Por iniciativa propia este organismo efectita inves-
tigaciones sobre la estructura industrial existente, con especial
énfasis en el atraso tecnolégico de muchas industrias de bienes
de consunio; analiza la tendencia pasada y futura de la deman-
da de bienes de la industria pesada e intermedia y de bienes
de consumo final, y el suministro de factores de produccion,
especialmente los estrangulamientos que causa la escasez de
personal capacitado, y estudia las posibilidades de sustituir las
importaciones. Aunque los numerosos estudios del Departamen-
to se distribuyen ampliamente cntre los industriales mexicanos,
se advierte cierta reticencia en el sector privado de dirigirse
a esta dependencia en el caso de dificultades tecnologicas con-
cretas. Iis posible que esta actitud obedezca a que los empre-
sarios industriales consideran al Departamento como una de-
pendencia puramente gubernamental. Al parecer prefieren re-
currir al 1MIT, cuyos vinculos con el Estado son mucho menos
evidentes, o a la Nacianal Finauciera, que ofrece asesoramiento
tecnolégico general ademas de [acilidades de financiacién.

32) Aunque por ley lodas las empresas industriales deben
pericnecer a las respectivas cdmaras industriales, las que a su
vez conslituyen el érgano nacional, la Confederacién Nactonal
de Cdmaras Industriales (coxcanin), el papel de estas cama-
ras como asesoras en la trasmision de tecnologia es exirema-
damente limitado. Cabe presumir que uno de los motivos de
esto —probablemente 1o ¢l mds importante— sea la reticencia
de las sociedades micmbres a revelar a sus competidores pre-
sentes o [uturos, las dificultades técnicas o los nuevos proyectos
de inversiones,

33} Por Gltimo. cxiste en Méxira vn crecienic nimero de
firmas nacionales de consullores indusiriales y de ingenieria
que cempiten con las extranjeras en la adjudicacién de contra-
tos sobre estudios de viabilidad y acuerdes sobre disefio y cons-
truccién, que en algunos casos prestan servicios en relacién
con la tecnologia no patentada. Estas [irmas insisten en la ne-
cesidad de que tauto cl scctor phblico como el privado utilicen
ampliamente los servicios técnicos de que sc dispone en el pais,
basandose en las siguientes razones: «) los electos adversos que
la adquisicién de fabricas completas en el exterior ejerce sobre
la balanza de pagos y sobre la situacién de los productores na-
cionales de equipo; b) el desconocimiento en los paises pro-

comercio exterior

veedores de equipo y tecnologia acerca de la situacion existente
ert el mercado local, y ¢) el alto cesto de la contratacion de
personal extranjero. Si bien esla actitud es {icilmente deflendi-
ble, se sabe de casos en que las [irmas nacionales de consulto-
res técnicos y de ingenieria, actian como simples intermedia-
rias entre las parles dircctaniente intcr(‘sadas, tanto nacionales
como extranjeras, sin que los cmpresarios industriales nacio-
nales obtengan ningtin ostensible beneficio. n algunos casos la
linea de conducta de tales intermediarios nacionales puede di-
ferir apenas de la de algunas firmas extranjeras de consuliores
en lo que respecla a la trasmisién en coudiciones onerosas de
tecnclogia anticuada o inadecuada, cuyo alto precio se oculta
en parte mediante el costo del equipo y la construccion de la
fabrica.

34) Por cousiguiente, en general, un empresario industrial
mexicano no sélo cuenta con un campo mas amplio de selec-
cién con respecto a las fuentes de tecnologia que los de mnuchos
paises menos desarrollados, sino que también puede solicitar
asesoramiento tecnolGgico preliminar a las instituciones ante-
riormente citadas. En la practica, las posibilidades de seleccion
y el acceso al asesoramiento de un tercero no vinculado comer-
cialmente con un determinado proveedor de tecnologia, varian
de industria a industria y dependen también de la magnitud
del proyecto industrial. Por ejemplo, las posibilidades de selec-
cién son limitadas tratandose de los bienes duraderos de con-
sumo, con respecto a los cuales los patrones que sigue el con-
sumo, estan muy influidos por la publicidad comercial proce-
dente de Estados Unidos de América, asi como por el conoci-
miento directo que la clase media mexicana tiene de los patro-
nes que adopta el consumo en el pais vecino. Con respecto a
esas industrias, el problema que plantea la celebracién de acuer-
dos adecuados sohre concesién de licencias, especialmente en
relacion con las marcas de fabrica, es bastante critico, debido
a la practica generalizada de incluir en los contratos respecti-
ves clausulas que restringen la utilizacién de patentes y mar-
cas cxclusivamente a los mercados nacionales. Independiente-
mente de la estructura de la industria, se plantea el mismo pro-
blema con respecto a las sociedades matrices extranjeras y sus
subsidiarias nmexicanas, a las que en muchos, sl no es que en
la mayoria de les casos, no se les permite exportar sus proeduc-
tes ni al pais en donde tiene su scde la matriz ni a terceros
mereados. Seria aconsejable examinar en detalle esla cuestion
cn el proyectado estudio sobre México (e incluso compararla
con clras experiencias), pues constituye una seria causa de
friccienes entre los proveedores extranjeros de tecnologia y lag
autoridades gubernamentales, que esperan que el aumento cn
las importaciones de tecnologia conduzea a una rapida diver-
sificacifén de los productos que México exporta. Estas {riccio-
ues podrian llegar a ser incluso més graves en un {uturo uo de-
masiado distante si se tiene en cuenta que México participa en
programa de integracion regional como miembro de la Aravc.
Un ntmero cada vez mayor de empresas industriales naciona-
les controladas desde el exterior, muy pronto estaran en apti-
tud de exportar sus productos en forma competitiva gracias al
sistema de preferencias establecido por la arate; pero esto
puede resultarles imposible debido a las clansulas restrictivas
incorporadas a sus acuerdos sobre concesién de licencias, No
olstante, liay miotivos para creer que los obstaculos a este res-
pecto son mayores en el caso de las emipresas de propicdad ex-
clusivamente nacional que en el de las [iliales y subsidiarias
de las sociedades de capital extranjeras. Se conocen muchos
casos en que nuevas empresas industriales de propiedad ox-
tranjera establecen subsidiarias en México con el propésito
expreso de abastecer tanto el mercado interno como los de los
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demés paises miembros de la ArALc. El hecho de que las auto-
ridades gubernamentales tengan conocimiento de esta politica
puede explicar las presiones aplicadas a las nuevas {irmas ex-
tranjeras que se establecen en México para que busquen la
parlicipacion del capital nacional.

35) Ls opinién igualmente generalizada entre las autori-
dades competentes en materia de industrializacién, los expertos
dedicados a investigaciones tecnolégicas por cuenta publica y
privada y los empresarios industriales, que existe una relacién
relativamente limitada entre la naturaleza de la teenologia que
se trasmile y las modalidades de su trasmision. Se llega mas
bien a la conclusién de que los problemas de la trasmisién es-
tdn mucho méas estrechamente vinculados a la intensidad del
cambio tecnolégico y a la magnitud respectiva de las {irmas
nacionales que reciben la tecnologia desde el exterior. Se con-
sidera que otro elemento importante es la existencia o ausencia
de nexos corporativos entre las sociedades proveedoras de tec-
nologia y las que se benelician de ésta. Sorprende que en tanto
que los estudios al respecto, preparados por organismos inter-
nacionales, subrayan ante todo la existencia de un considera-
ble acervo de tecnologia no patentada que no es aprovechada
al maximo por los paises en desarrollo, y, en sezundo lugar,
la necesidad de renunciar a la trasmisién de tecnologia sobre
una base de “circuito cerrado”, o sea de empresa a empresa
—cosa que obstruye cl proceso de difusion de los conocimien-
tos técnicos en el medio industrial local y la elevacién del ni-
vel tecnoldogico gencral-— muchos expertos en México creen
que el sector industrial privado, temeroso de la posible com-
petencia, tiene relativamente escaso interés cn la tecnologia no
patentada y concede preferencia considerable a los conocimien-
tos técnicos patentados que ofrece a la empresa que los recibe
wentajas sobre sus competidoras.

36) Podria impugnarse el acierto de la propuesta de que
se estudien solamente unas cuantas industrias seleccionadas
oponiendo el argumento de que quizi éstas no sean represen-
tativas de la estructura industrial de México. La alternativa
seria estudiar una amplia muestra de {irmas seleccionadas de
gran varicdad de industrias; dicha muestra seria ordenada se-
gin la maguitud y la estructura de la propiedad de las empre-
sas. Si bien la dificultad que esto implica -~ -~ria, la propuesta
que se formula en los parrafos siguientes tia hacer posible
realizar nn estudio en México que tuviese wua amplia validez
dentro del contexto gencral del Inforne de las Naciones Uni-
das sohre la marcha de las actividades relativas a los “arreglos
para la trasmisién de tecnologia practica a los paises en des-

arrollo” .3

37) In consecuencia, se propone un estudio de tres ramas
de la industria mexicana: a) la industria petroquimica (pesa-
da e intermedia). b) la industria de [abricacion de equipo
eléctrico y ¢) la industria de elaboracién de alimentos. La pri-
mera representa el caso de una industria incipiente, pero muy
dindmica desde el punto de vista de la tecuologia y la pro-
duccién, Su sector basico estda totalmente controlado por el
Estado y su sector que produce bienes intermedios —por so-
ciedades de capital mixto nacional y extranjero, cuyo control
por mavyoria del primero de éstos estd prescrito por la ley. La
indusiria pelroquimica hizo su aparicion en el medio mexica-
no a principios del presente decenio. El niimero de empresas
no excede de cuarenta, pero su produccién fue aproximada-
mente dc 800 000 toneladas en 1965. Dado que la industria
pelroquimica se estd desarrollando con una importante ayuda

13 Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 429 periodo
de sesiones, anexos, tema 5 del programa, documento E/4319,
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tecnolégica y financiera del exterior (mediante créditos a la
exportacién que reciben las empresas estatales), la tecnoldgica
procede de muchos paises, lo que rara vez ocurre en México
con otras industrias. Si bien lhabra que encarar el problema
de lograr acceso a la informacién relativa a los acuerdos sobre
la trasmisién de tecnologia a las empresas de la industria petro-
quimica pesada perteneciente al sector pablico, el estudio del
scctor intermedio presentard menorves dificultades, ya que los
detalles relativos a los convenios entre el capital extranjero
minoritario y los propietatios de la tecnologia y los intereses
financieros nacionales, pueden determinarse recurriendo a los
estatutos de las compaiiias respectivas los que, segan se entien-
de, hay la posibilidad de consultar por todo aquel que desee
hacerlo, en los archivos notariales. L] estudio de esta industria
en particular podria proporcionar ftiles informaciones sobre
la trasmisién de tecnologia en sectores de gran dinamismo tec-
nolégico, tanto con respecto a las empresas cuya misma natura-
leza les impide mantener nexos corporativos al exterior, como
aquellas en las que estos nexos revisten la forma de participa-
cién forzosa minoritaria del capital cxtranjero. Al parecer los
acuerdos estipulan por una combinacién de contratos para
disefios industriales y construcciones, convenios sobre licencias,
y acuerdos sobre servicios técnicos luego que la fibrica ha sido
puesta en marcha,

38) La segunda industria —Ila productora de equipo eléc-
trico—— hizo su aparicién en México a mediados del decenio
de los cuarenta bajo la forma de un nimero limitado de plan-
tas de ensamble, en aquel entonces controladas por regla ge-
neral por empresas matrices exiranjeras. En los 0ltimos veinte
afos la indusiria se ha desarrollado a un ritmo impresionante
y tanto la estructura de su propiedad como el volumen de pro-
duccién han sulrido cambios muy considerables. Con excep-
cién de las {dbricas de equipo eléctrico pesado, que todavia
no existen en México, la industria actualmente produce una
gran variedad —més de 600— de productos intermedios y
de uso final sobre la base de acuerdos de concesién de licencias
celebrados con empresas norteamericanas y europeas. Se es-
tima que el nfunero de firmas —las mis importantes son toda-
via subsidiarias de empresas extranjeras— es mayor de 200,
con inversiones totales que se calculan en 160 millones de
délares. En este sector pueden hallarse empresas de toda mag-
nitud. En general, el promedio de trabajadores por enipresa
es de unos 100. Un detallado manual relativo a esta industria
que ha sido publicado recientemente, puede ser de suma utili-
dad para preparar una encuesta por muesiras que preste la
debida atencién a los problemas que se plantean a las empre-
sas medianas y pequefias en las que predomina el capital na-
cional. Ademds, ésta es una industria en la que suelen predo-
minar las clausulas restrictivas con respecto a las exportaciones,
En 1960 se exporté menos del 0.59% del valor de la produc-
cién de esta industria, y es muy dudoso que sea posible explicar
este fenémeno exclusivamente por la fuerte y creciente deman-
da nacional o por la imposibilidad de competir en los merca-
dos internacionales. La presencia de nexos corporativos con
empresas extranjeras en un sector de la industria y su ausencia
en el otro permitirfan evaluar la relacién entre esos nexos
y las modalidades de los acuerdos contractuales sobre la tras-
misién de conocimientos téenicos desde el exterior.

39) Con excepcién de un par de empresas, la antigiiedad
de la tercera industria que habri de estudiarse —cl sector mo-
derno de la industria de elaboracién de alimentos— proba-
blemente no data de hace mas de diez o quince afos. Esta in-
dustria esta integrada por menos de una docena de firmas rela-
tivamente grandes que trabajan principalmente para la expor-
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tacién y por un gran nimero de firmas muy pequeias que
abastecen los mercados nacionales. La estructura de la propie-
dad de la industria sufrié radicales modificaciones en época
muy reciente. A partir de 1965 las empresas més importantes
fueron adquiridas por sociedades de capital norteamericano
debido al pronunciado aumento del costo de la mano de obra
utilizada en el suministro de materias primas para esta indus-
tria en los Estados Unidos de América, a la proximidad de
México del mercado norteamericano, y a los aranceles adua-
neros relativamente bajos que rigen en los Estados Unidos so-
bre alimentos elahorados. Aunque la evolucién tecnolégica en
la indunstria de elaboracién de alimentos, con excepcién dcl
envasado, es mucho mds lenta que en las otras dos antes men-
cionadas, la industria ofrece un ejemplo interesante e instruc-
tivo de la coexisicncia de empresas relativamente grandes, con-
troladas desde el exterior y empresas muy pequefias de propie-
dad nacional. El plan del estudio respectivo no debe presentar
mayores dificultades y esta investigacién tendria una impor-
tante ventaja adicional: la de que muchos de los antiguos due-
fios nacionales de las empresas mas grandes se han retirado de
esta actividad y pueden sentirse en libertad de cambiar ideas
sobre los problemas de la trasmisién de tecnologia que se les
plantearon en el pasado.

40) Probablemente el estudio de estas tres industrias hara
posible investigar en su conjunto la serie de problemas relati-
vos a las principales categorias de acuerdos contractuales para
la trasmisién de tecnologia, la influencia de la magnitud de la
empresa contratante y la presencia o ausencia de vinculos cor-
porativas con empresas extranjeras respecto de tales acuer-
dos.** Ademés, en las tres industrias seleccionadas se pueden
observar grados variables de intensidad tecnolégica y de ritmo
de la evolucién tecnolégiea. De este modo, un estudio de tal in.
dole, aunque limitado a las industrias seleccionadas, debiera
constiluir una muestra representativa de la amplia variedad
de los problemas que son peculiares de Meéxico.

41) Al decidir la orientacién del estudio, convendria sefa-
lar que la cuestién presenta tres aspectos —al nivel microeco-
némico o de cada empresa, al nivel de la rama de la industria
y al nivel macroeconémico o nacional. El estudio debe reali-
zarse a estos tres niveles en el orden antes mencionado, comen-
zando con la seleccién de una muestra representativa en cada
una de las ramas de la industria propuestas, basada en la mag-
nitud de la empresa, la estructura de su propiedad y el carac-
ter general de los acuerdos relativos a la trasmisién de tecno-
logia concertados con los propietarios extranjeros de los cono-
cimientos técnicos, La primera etapa consistiria en la reunién
de datos pertinentes con respecto al producto, los procesos de
produccién, las instalaciones de la fabrica, la organizacién y
administracién y el suministro de materiales y mano de obra
durante el plazo estipulado en los acuerdos para la trasmision
de la tecnologia que estén vigentes en las empresas selecciona-
das para el estudio. La etapa siguiente serfa la que se refiere
a las modalidades de la trasmisién en si, incluida la documen-
tacién técnica disponible, el papel que desempefia el personal
técuico extranjero y la capacitacién del personal nacional y téc-
nico y administrativo (dentro del empleo o en la empresa pro-
veedora de la tecnologia), y la informacién trasmitida median-
te entregas de bienes de capital y servicios accesorios. La ter-

14 Un reciente estudio de experiencia recogida en Australia indica
en forma acentuada la existencia dc una relacién analoga entre la can-
tidad y la calidad de la tecnologia trasmitida y el control financiero
ejercido por las empresas desde el exterior, Véase W, P. Hogan, “British
Investment in Australian Manufacturing; The Technical Connection”,
Manchester School of Economic and Social Studies, vol. 35, nam. 2,
mayo de 1967.

comercio exterior

cera etapa estaria dedicada a la evaluacion de la trasmisién
de factores no tecnoldgicos al beneficiario de los conocimientos
técnicos, ya sea en el momento de su trasmision o ulteriormente
para complementarla. La etapa final al nivel microeconémico
se referiria a las obligaciones financieras y legales contraidas
por la empresa beneficiaria de la tecnologia extranjera, y en
ella se intentaria evaluar las utilidades {inancieras que perciben
las partes interesadas. En las etapas subsecuentes se utilizarian
las conclusiones de los estudios al nivel de cada empresa para
evaluar las repercusiones de la aplicacién de nuevas tecnologias
en el desarrollo de ramas seleccionadas de la industria y en el
desarrollo econémico de todo el pais, en relacién con el au-
mento de la productividad, los efectos sobre el empleo, la racio-
nalizacién de la estructura de costos y los ohjetivos nacionales
de los paises en desarrollo concebidos en amplios términos, ta-
les como el uso creciente de insumos nacionales y la expansién
de las posibilidades de exportacién. El objetivo {inal del estudio
seria servir de orientacién a) a las empresas industriales de
otros paises en lo que respecta a los métodos y criterios ade-
cuados para negociar coutratos sobre trasmision de la tecno-
logia y b) a los dirigentes de la politica econémica de esos pai-
ses con respecto a la relativa utilidad de las diversas formas de
adquirir conocimientos técnicos del exterior, prestindose la
debida atencién no sélo a las posibles ganancias financieras
del comprador de la tecnologia, sino a la consecucién del obje-
tivo nacional de acelerar el desarrollo econémico en las con-
diciones de serias limitaciones impuestas por la necesidad de
defender el equilibrio de la balanza de pagos.
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asuntos regionales

La economia de América
Latina en 1967

La Comisién Econémica para América
Latina de las Naciones Unidas (cEpaL)
publicé recientemente un informe en el
que se esquematiza la evolucién de la
economia regional en 1967, En virtud de
que Comercio Exterior dio a conocer ya
en ediciones anteriores los hechos al res.
pecto que para entonces se conocian,
en esta nota se presentaran uUnicamente
los datos y consideraciones que la cEpAL
agrega con su informe. (Véanse, princi
palmente, las notas “No se alcanzaron
las metas de la Alianza en 1967”, enero
de 1968, p. 48, y “El PNB latinoameri-
cano en 1967, marzo de 1968, p. 236;
asi como el articulo “La economia lati-
noamericana en 1967: una apreciacion
preliminar”, del Lic. Américo G. San.
chez Cardenas.)

El financiamiento externo es un re-
curso al que América Latina ha venido
apelando en forma creciente, lo cual,
unido a otras circunstancias, determina-
rd que en los préximos afios, la regién
se enfrentard a obligaciones de amorti-
zacién de la deuda puablica relativamen-
te onerosas. Kl monto total del déficit
que la balanza de pagos del area sufrié
en 1967 representa un financiamiento
neto externo comparable al obtenido de
1957 a 1962. Por razones similares,
América Latina ha acudido en los flti-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A, sino en los casos en que expresa-
mente asi se manifieste.

mos aflos al excesivo endeudamiento a
mediano plazo, a pesar de que la tasa
de interés y los costos de obtencidn de
empréstitos se han incrementado.

Al respecto es necesario destacar que
la composicién de la deuda publica in.
fluye en la severidad de su servicio. A
fines de 1966, la deuda ptblica contrai-
da con el sector privado externo equiva-
lia al 389% del total, absorbiendo, en
cambio, el 73% de los desembolsos por
servicio. Esta situacién, justifica en opi-
ni6n de la cEpAL, la intencién latinoame-
ricana de recurrir en mayor medida al
financiamiento a largo plazo, como el
ofrecido por las fuentes puablicas exter-
nas.

El otro factor agravante de la situa-
cion es el encarecimiento de los crédi-
tos, publicos y privados, situaciéon que
se ha tornado mas significativa a partir
de 1965. En 1960, la tasa de inlerés pro-
medio que América Latina pagaba por
tal concepto al sector bancario externo
era de 0.5%, en tanto que recientemen-
te la tasa promedic ha ascendido al 8
por ciento.

I'l comercio exterior no arroja cifras
mas optimistas,, pues las exportaciones
mostraron una ligera disminucién res-
pecto a 1966, al ascender a 10 666 mi-
llones de délares, aun cuando el quan-
tum de las mismas registr6 un aumento,
cosa que fue mds que compensada por
la caida de precios de algunos articulos
como el café, los metales, la lana y la
harina de pescado. Excluyendo a Vene-
zuela, el valor de las exportaciones del
area bajd con base en la reduccién de
las exportaciones de Argentina, Brasil
y México, en un 2.6%. Otras naciones
que registraron menores exportaciones
fueron Guatemala y Uruguay, contin-
dose entre las que permanecieron al mis-
mo nivel Honduras, Paraguay, Pera y
Nicaragua. De entre el grupo de nacio-
nes que lograron un incremento en sus
ventas al exterior, cuatro de ellas lo hicie-
ron con base en la recuperacién de ni-

veles que en 1966 habian perdido. Las
importaciones, como era de esperarse,
se incrementaron llegando a 9300 mi-
llones de délares en términos FoB, lo
que equivale a un 49 de aumento.

Sectorialmente considerada, la econo-
mia latinoamericana en 1967 mostré las
sicuientes caracteristicas fundamentales:
un mayor nivel de actividad agropecua-
ria y un meuor dinamismo en el sector
manufacturero. El sector agropecuario y
el minero (incluyendo la extraccién pe-
trolera) avanzaron a un rilino prome-
dio superior al 4% de 1960 a 19065, es-
tancandose en 1906 y creciendo un 5.5%
y 8.5% en 1967, respectivamente. En
la evolucién agricola influyeron {avo-
rablemente los avances logrados por Ar
gentina y Brasil, con base en adecuadas
condiciones climaticas y la [ijaciéon de
precios de garantia. En cambio, Colom-
bia, Chile, Pertt y México lograron avan-
ces pequeilos que fueron absorbidos por
una mayor tasa de crecimiento demo-
grafico, siendo Uruguay el pais de mas
serio retroceso, debido a condiciones
climiticas sumamente adversas. Costa
Rica y Guatemala fueron los tnicos pai-
ses centroamericanos que lograron avan-
ces efectivos. Cuba, en cambio, logré,
de acuerdo con datos del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, un
aumento del 20% en su producto agrico-
la, que se reduce al 159% al tomar en
cuenta el relativo estancamiento gana-
dero.

La produccién minera bruta, exclu-
yendo el petrdleo, logré en general un
ligero aumento en 1967, destacindose
los aumentos en la produccién de azu-
fre, minerales de estafio, bauxita y plo-
mo. Entre los productos que mantuvie-
ron niveles similares a los de 1966 se
cuentan €] cobre y el cinc, y entre los
que disminuyeron el manganeso, el hie-
rro, €l oro y el salitre. La contraccién
de la demanda y la reduccién de pre-
cios de ciertos productos mineros se de-
bi6 al menor ritmo de expansién econd.
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mica en algunos paises de Europa oc-
cidental, al efecto de los cambios tecno-
légicos y a la competencia de otras zo-
nas productoras. Este ltimo factor es
responsable de la mayor oferta en el
mercado mundial de estaiio, plomo y
cinc. Las perspectivas de recuperacion
del sector minero se basan en el hallaz-
go de nuevos e importantes yacimientos
de algunos minerales, como los de esta-
fio en Bolivia, los de cobre en Argenti-
na, los de azufre en Guatemala y Ecua-
dor. Al mismo tiempo, existen programas
de inversién, entre los que descuentan
los de Chile, donde se contempla la in-
version de 500 millones de dolares en
el sector cuprifero; los de Pert, donde
se planea triplicar la produccién de este
tipo para 1974; y Bolivia, donde se pro-
sigue la instalacién de una refineria de
estafio y se planea beneficiar el cinc y
el azulre.

La industria manufacturera, que cre-
cié a una tasa promedio anual de 5.7%
de 1960 a 1965, pasé a 6.4% en 1960,
para descender al 3.6% en 1967, a raiz
del menor ritmo de avance logrado por
Argentina y Brasil, paises que colabo-
ran con el 559% del valor de la produc-
ci6n manufacturcra del area. México y
Venezuela, en cambio, avanzaron su pro-
duccion fabril a una tasa mayor que la
correspondiente a la de las cconomias
como un todo. Chile, Uruguay, Pert vy
Colombia lograron avances poco satis-
factorios, en tanto que las demas nacio-
nes, a pesar de que lograron avances
superiores al 6%, influyeron escasamen-
te en el desrmpefio de la regién, ya que
en conjunto logran una produccién equi-
valente al 7% del total de la produccion
industrial latinoamericana.

En términos generales, cabe sefialar
que el avance industrial se ha logrado
principalmente en la produccién de bie-
nes intermedios, mientras que en las in-
dustrias tradicionales se ha tendido al
estancamiento. Por otra parte, las in-
versiones extranjeras directas en este
sector han crecido en importancia, tanto
por el establecimiento de nuevas empre-
sas que han venido promoviendo como
por la compra de empresas manufactu-
reras ya existentes.

La generacién de energia cléctrica, al
alcanzar un insumo promedio por habi-
tante de 450 kvh, crecié un 7%, co-
rrespondiendo a la generacién hidro-
eléctrica un 529 del total. La capaci-
dad instalada aumenté en un 3%, al
alcanzar 31 000 megavatios. Los princi-
pales incrementos durante 1967 fueron
logrados en Brasil, Colombia y México,
y, en menor grado, en Peri y Argen-
tina.

La produccién de hidrocarburos y el
consumo interno de los mismos aumen-
t6 en 7% siendo el conflicto bélico
del Medio Oriente una de las razones del
impulso que logré el sector petrolero,
del que se benificié casi exclusivamente
Venezuela. El resto de los paises petro-
leros de América Latina incrementaron
su produccién en un 10%, porcentaje
qlllle oculta diferencias notables entre
ellos.

Novena Asamblea de
Gobernadores del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo
celchré en la segunda mitad de abril
ultimo la novena reunién anual de su
Asambl:a de Gobernadores, que se des-
arrollé en Bogota, Colombia. En la agen-
da de dicha reunién destacaba la pre-
sentacién formal del Informe Anual del
Banco por parte de su presidente, Feli-
pe Herrera, y la realizacién de una mesa
redonda sobre el papel de las inversio-
nes multinacionales, pablicas y priva.
das, en el desarrollo econdémico y la in.
tegracién de América Latina.

El mencionado informe resume las
actividades del BID en los cuadros esta.
disticos 1, 2 y 3.

Cuapro 3

comercio exterior

CUADRO 1

Préstamos por sectores

(millones de délares)

1967 1961-67

Agricultura 153.7 578.3
Industria y mineria 88.4 487.8
Infraestructura econé-

mica 148.2 468.2
Agua potable y alcan-

tarillado 45.0 39.1.5
Vivienda 13.8 287.6
Educacién 35.9 101.6
Preinversion 6.3 52.3
Financiamiento de ex-

portaciones 5.1 19,7

Total 496.4 2 390.0
Cuabro 2

Asistencia técnica del Banco 1961-67
por campos de actividad

(millones de délares)

Asistencia técnica directa a los pai-

sCs 79.8
Adiestramiento 3.0
Estudios, investigaciones y otras acti-

vidades generales 9.0
Programa de integracién 4.9

Total 96.7

Operaciones en apoyo de la integracion, 1961-67

por campos de actividad
' millones de délares)

Recursos  Costo total de los
comprometidos proyectos

Programa de financiamiento de exportaciones

de bienes de capitales 19.7 28.2
Proyectos

Energla eléctrica y transporte 1434 275.1

Industria 24,2 38.9

Educacién avanzada 3.0 10.4
Estudios de preinversién

Energia eléctrica y transporte 1.9 2.0

Comunicaciones 0.6 2.8

Industria y agricultura 0.6 1.0

Zonas fronterizag y multinacionales 04 3.1

Adiestramiento e investigaciones 1.8 3.1

Apoyo institucional 4.4 5.8
Total 200.0 370.4

El Informe del BID sefiala también que,
ademas del creciente flujo de rccursos
externos destinados a los programas na-
cionales de desarrollo de los paises
miembros, dentro del marco de la Alian-
za para el Progreso, el Banco en 1967
intensific considerablemente sus esfuer.
zos por acelerar la integraciéon econd-

mica de América Latina. Las activida-
des del Banco en este campo, dice el
Informe, concuerdan con las decisiones
adoptadas por los presidentes america-
nos en Punta del Este en abril de 1967,
en el sentido de crear un mercado
comn latinoamericano a partir de 1970,

Los préstamos autorizados por el Ban-
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co en 1907 elevaron el total neto acumu-
lado al 31 de diciembre, a casi 2400
millones de délares, para 448 operacio-
nes. La labor del Banco, agrega el In-
forme, es atin mas significativa cuando
se considera el costo total de los proyec
tos y programas que ayuda a financiar.
En efecto, los paises latinoamericanos
mobilizan, por su parte, un volumen sus-
tancialmente mayor de recursos que los
que aporta el Banco.

Asi, sefiala el Informe, los 2400 mi.
llones de délares de préstamos en car-
tera ayudan a financiar proyectos de
desarrollo con un costo total de 6400
millones. La participacion del Banco en
esta inversién representa el 385 del
total, mientras que el 62% restante
constituye la contrapartida proveniente,
en su mayor parte, de los prestatarios.

El ingreso ncto de los recursos ordi-
narios de capital del Banco fue de 9.1
millones de délares en 1967, en compa-
racion con 6.7 millones en 1966, y el
del Fondo para Operaciones [Especiales
fue de 4.2 millones de délares, después
de hacer las deducciones de gastos de
asistencia técnica, en comparacion con
3.6 millones, en 1966. Las amortizacio-
nes efectuadas durante el afio alcanza-
ron a 40.4 millones de délares, en com-
paracién con 30.1 millones en 1966, y
elevaron el total acumulado al f{inaliza:
el afio a 103.7 millones de délares.

Los paises miembros aprobaron du-
rante 1967 un aumento de 1200 millo-
nes de délares en sus contribuciones al
Fondo para Operaciones Especiales, y
acordaron hacerlo efectivo en tres cuo-
tas iguales, entre 1967 y 1969. Al 31
de marzo de 1968, los paises miembros
habian pagado el 98.8 por ciento de la
primera cuota de 400 millones de dé-
lares.

En 1967 el Banco obtuvo, ademas,
recursos adicionales por 146 millones de
délares, para operaciones del capital or-
dinario, por medio de la venta de emi-
siones de bonos; vendié un total de 9.4
millones de délares en participaciones
en sus préstamos del capital ordinario
a bancos comerciales y otras institucio-
nes; y recibié un aporte adicional de
10 millones de délares canadienses a los
fondos que administra para el gobierno
de Canada, los cuales ascienden actual-
menle al equivalente de 40 millones de
délares de EUA.

Por otra parte, el 22 de abril la
Asamblea de Gobernadores del Bip re-
eligié al Sr. Felipe Herrera, actual pre-
sidente de la institucién, por un periodo
adicional de cinco ahos que comenzara
el primero de julio de 1969. Esta es la
segunda vez que los gobernadores de
los paises miembros del BID reeligen al

Sr. Herrera, desde su primera nomina-
cién como presidente del Bauco el 16 de
febrero de 1960 en la Reunién de la
Asamblea de Gobernadores que se efec:
tué en San Salvador.

En su intervencién ante la Asamblea
de Gobernadores, Felipe Herrera, pre-
sidente del BID, dijo que la contribucién
del BID al desarrollo de América Latina
en 1967 resalta a la luz del gran esfuer-
zo interno de la region {rente a las di-
{iciles condiciones del {inaciamiento in-
ternacional. “Si consideramos que el {i-
nanciamiento ptblico internacional para
proyectos especificos en América Latina
desde 1961 a 1967 —dijo— ha sido del
orden de 7000 millones de délares,
hemos contribuide con mas de un tercio
de csos fondos, y actualmente somos, en
diez de nuestros paises miembros, la
principal institucién proveedora de re-
cursos de esa naturaleza.”

Empero, Herrera sefialé que los aspec-
tos positivos de la actividad del Banco
“no pueden hacernos olvidar las condi-
ciones negativas en que ahora se des-
envuelve el finaciamiento internacional
del desarrollo”. Es por ello indispensa-
ble, dijo, llegar a férmulas gencrales de
arreglos econémicos en el escenario in
ternacional conjugados en una estrate.
gia global para enfrentar los desequili-
brios del llamado Tercer Muundo.

Operaciones recientes

El BID, por otra parte, concedié recien-
temente préstamos por un total de 34
millones de délares. Entre los nuevos
paises prestatarios se cuentan la Repa-
blica Dominicana, Colombia, Nicaragua
y Trinidad-Tobago.

La primera de estas naciones recibi6
el crédito mas cuantioso, por 22.9 mi-
llones de dolares, que utilizara para
auxiliar el financiamiento de la primera
etapa del programa de fomento eléctri-
co y de riego que sigue. Las obras que
llevara a cabo la Repiblica Dominicana
le permitiran aumentar su capacidad de
produccién de energia eléctrica en ...
40 000 kilovatios y realizar estudios para
extender el riego a 16 700 hectareas y
mejorar el que ya se aplica a otras ...
20500 h. El costo total del programa
se estima en 57.1 millones de délares y
creara capacidad para generar 90 000
kilovatios. Su primera etapa requerira
la erogacién de 34.5 millones de déla-
res, colaborando el BID con el 66.3%.
Este crédito ha sido concedido con car-
go a los recursos del I'ondo para Ope-
raciones Especiales a un plazo de 25
afos, y con un interés del 3.25%, mas
una comisién por servicio de 0.75% so-
bre saldos deudores.

416

Colombia, por su parte, recibié dos
empreéstitos, por 10.7 millones de déla-
res, el primero de los cuales asciende a
6.6 millones y se destinard a construc-
cion de una nueva ciudad universitaria
en la ciudad de Cali. Este proyecto, al
costar 11.5 millones, sera financiado por
el BID en un 57.4%. Las obras especi.
ficas incluyen: obras de urbanizacién:
instalacién de servicios de electricidad
y teléfonos; construccién de edificios
para laboratorios, aulas, oficinas, dormi-
torios estudiantiles, biblicteca central,
ete.; adquisicion de muebles, libros y
otros materiales, y contratacién de nue-
vos profesores de tiempo completo y am-
pliacién de los programas de investi.
gacion. Iiste crédito también ha sido
autorizado con cargo al Fondo para Ope-
raciones Especiales, a 20 afios de plazo
y un interés de 2.25% anual mas una
comisién por servicio de 0.75%. El otro
préstamo, por 4.1 millones de ddlares,
estd destinado a apoyar, en un 068%,
los programas que el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién seguird en
materia de estudios de preinversion,
tendientes a la creacién del Fondo Na-
cional de Proyectos de Desarrollo, que
suministrara créditos a empresas publi.
cas y privadas.

El empréstito que recibié Nicaragua
ascendié a 250 000 dolares, que se des-
tinaran a financiar el proyecto de una
ciudad universitaria. El prestatario es la
Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua, contandose para este préstamo
con la garantia de la nacion. El costo
total de este proyecto se estima en ...
375000 délares, por lo que los fondos
del BID cubriran el 66.6%. El resto sera
cubierto por la propia Universidad.
Este empréstito se concedié con cargo
al Fondo para Operaciones Especiales,
a un plazo de ocho afios y un interés
del 2.25%, pagadero sobre saldos deu-
dores, mas una comisién de servicio de

0.75 por ciento.

Por dltimo, Trinidad-Tobago recibi-
r4 asistencia técnica del Bip por 150 000
délares, de los cuales solo el 50% es rem-
bolsable, con estos fondos se contrata-
ran los servicios de una firma consultora
que asesorard al Ministerio de Agricul-
tura en la preparacién de un programa
de mejoramiento administrativo, conta-
ble, financiero y técnico del Banco Agri-
cola de Desarrollo, de reciente creacién,
asi como la ejecucion del programa
mismo. El Banco de Desarrollo Agricola
fue creado a principios del afio en curso
con el fin de fomentar el desarrollo de
la agricutura, la pesca comercial y la
promocién de industrias relacionadas
con estas actividades.
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El Bip, ademas, aprob a principios
del mes en curso otra operacién de asis-
tencia técnica no rembolsable por ....
155000 délares, que financiaran la se-
gunda etapa del estudio de preinversién
que determinara los requerimientos ba-
sicos para poner en funcionamiento la
Red Interamericana de Telecomunica-
ciones. En la realizacién de este pro-
yecto también participaran el Programa
de Fomento al Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas, entidad que aportara ...
955400 délares para financiar la sec-
gunda etapa del estudio. Los paises
miembros del Bip colaborarin por su
parte, con 475000 délares.

Entre las otras actividades recientes
del Bip, se cuenta la emisién y venta de
43 millones de délares en bonos a corto
plazo colocados principalmente entre los
siguientes paises latinoamericanos: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chi-
le, Ecuador, Honduras, México, Para-
guay, Perd, Reptiblica Dominicana, Tri-
nidad-Tobago, Uruguay y Venezuela.

La educacién superior
en América Latina

El Fondo para el Progreso Social del
BiD, publicé reeientemente un informe
sobre la sitnacién econdmico-social en
América Latina, bajo el titulo de Socio-
Economic Progress in Latin America.
En este informe se presenta un analisis
regional de los avances logrados por cada
uno de los paises miembros del Bip, asi
como una exposieion de la situacion de
la educacién superior en América Lati-
na. Respecto de este altimo tema, los
principales sefialamientos del estudio
del Bip pueden resumirse como sigue:

Alumnado. En relaciéon a la concu-
rencia de estudiantes, existe en Amé-
rica Latina una amplia variacién. Por
un lado existen universidades como la
de Buenos Aires y la de México, a las
gue asistian, en 1965, 93 200 y 44 800
estudiantes, respectivamente, y por otro,
existen 107 instituciones con nienos de
1000 estudiantes y un promedio de ins-
cripciones de 490. Existen cinco tipos
de estudiantes que absorben el 79.19%
del total de los del area. La distribu-
cién de estudiantes en estas ramas de
estudio se expresa de la forma signien-
te: humanidades y cursos para maestros
de secundaria: 143 300; administracion
y economia: 141 900; medicina y cien-
cias afines: 140 200; leyes: 125400; e
ingenieria: 106 800. Argentina, Brasil
y México agrupan, por si solos, dos ter-
ceras partes del total de inscripciones
en enseflanza superior en América La-
tina,

Una caracteristica mas que debe se-
flalarse es que la educacién superior en
la regién es gratuita o tiene un costo
excepcionalmente bajo, existiendo la
oportunidad de que el estudiante lo sea
de tiempo parcial. El caracter gratuito
de la educacién ha sido ventaja prinei-
palmente para la clase media, pero re-
presenta por lo general, un subsidio al
estucdiante de las universidades por parte
del resto de la sociedad. El estudiantado
universitario latinoamericano tiene, ade-
mas, otra caracteristica especial, su par-
ticipacién en la administracién de las
universidades y su ingerencia en cues-
tiones politicas. Puede decirse, en ge-
neral, que estas caracteristicas son mas
acentuadas en las universidades publicas
que en las privadas, y mas en las univer-
sidades grandes que en las pequefias.

Profesorado. La proporcién de maes-
tros universitarios a estudiantes es sin-
gularmente alta: un profesor por cada
ocho estudiantes. Sin embargo, la razén
de ello radica en la existencia de nume-
rosos maestros de tiempo parcial. Nin-
giin pais de la regién tiene establecido
un programa de entrenamiento de maes-
tros universitarios y los programas para
la rcalizacién de estudios de posgradua-
dos son limitados. La seleccién de maes-
tros se hace casi siempre con base en
la reputacion de los candidatos.

Organizacién académica. Las univer-
sidades de Latincamérica estan organi-
zadas, con escasas exccpciones, de forma
tal que tienen por meta casi exclusiva
la formacién de profesionales que exi-
ge el mercado y la evolucién socio-eco-
némica. La preparacion de maestros,
como se menciond antes, no recibe la
atencién requerida, siendo los maestros
de tiempo parcial los que predominan,
va que el profesorado se dedica princi-
palmente al ejercicio de su profesion.
Las exigencias del mercado han sido sa-
tisfcchas en forma aceptable por las
universidades y, considerando que la
evolucién tecnolégica y social no hace
indispensables los cursos de posgradua-
do ni para alumnos ni para maestros, la
aparicién de las nuevas especializacio-
nes ha tomado un enorme auge en los
ultimos treinta afios. Estas nuevas ca-
rreras han llegado a absorber 280 000
estudiantes, que equivalen a un tercio
del total de inscripciones en las univer-
sidades. Sin embargo, el cumplimiento
de esta funcion se ha llevado a cabo a
un alto costo social, representado por el
desperdicio de los recursos absorbidos
por la educacién sccundaria, la cual es
anticuada y no estq relacionada con la
educaciéon superior. Ademas, se tiene
una desventaja mdis, la imposibilidad
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de orientar el talento de profesores uni-
versitarios a la investigacion cientifica;
“dentro del marco universitario hereda-
do del siglo x1x, la investigacién cien-
tifica {florece en Latinoamérica sélo
como resultado de la actividad indivi-
dual de personas con dotes excepcio-
nales”.

Crecimiento. El niimero de estudian-
tes que recibe educacién superior ha
crecido a una tasa extraordinariamente
alta. De 1960 a 1966 ésta fue de 9.5%
anual, pasando de 510 000 a 830 000 el
nimero de estudiantes en tales afios.
Este ritmo de crecimiento es tres veces
mayor que el registrado por la pobla-
ci6n. A pesar de esto, el cocficiente de
asistencia media a las universidades,
entendido como la proporcién de estu-
diantes que reciben educacién superior
respecto del total de poblacion con edad
entre 20 y 24 afios, resulta demasiado
bajo al compararlo con el correspon-
diente a otras areas del mundo. En
1966, tal coeficiente para América La-
tina ascendié a 4.4%, en tanto que en
algunos paises de Europa llegé a 15%
y en Estados Unidos a 40%. Lse pro-
medio de 4.49%, implica, ademas, am-
plias discrepancias entre los paises del
area. Por ejemplo, a Haiti le corres-
ponde un coeficiente de 049 y a Ar-
gentina uno de 14.195, localizandose
entre eslos extremos doce naciones con
coeficientes inferiores al 4% y seis maés
con coeficientes que fluctian entre 4y
8 por ciento.

Finalmente, se destaca que el hecho
de que, en el mismo periodo, el pro-
lucto per capita latinoamericano haya
recido a una tasa anual ligeramente
mayor que el 2%, en tanto que el in-
greso a las universidades del area cre-
¢ié a un ritmo de 6% en seis paises y
a una tasa de 10% o mas en otros once,
da una idea del gran énfasis que en la
regién se ha dado a la educacién su-
perior.

Convenios comerciales
de Hungria con algunos
paises latinoamericanos

Hungria firmé recientemente acuerdos
comerciales con Argentina, Chile, Uru-
guay y Brasil, mediante los cuales au-
mentara sus ventas de equipo y produc-
tos industriales a tales pafses. Ll inter-
cambio comercial entre Hungria y Lati-
noamérica favorece actualmente a esta
tltima, siendo los cuatro paises mencio-
nados los principales proveedores de los
productos que Hungria importa de la
regién, cuyo valor llega a aproximada-
mente 30 millones de délares.
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El acuerdo comercial con Argentina
incluye la concesién de este pais de un
crédito por 30 millones de ddlares, que
se aplicardn a la adquisicion de bienes
de inversién hiingaros. Chile, por su
parte, obtendra créditos por cinco mi-
llones de dolares que se utilizaran en
el mismo propésito; ademas, la coope-
racién incluird el intercambio técnico,
cultural y cientifico. El crédito conce-
dido a Uruguay asciende a diez millo-
nes de dolares y se dedicard a la ob-
tencién de equipo ferrocarrilero, y, por
tltimo, la linea de crédito extendida a
Brasil abarcard cuarenta millones de
ddlares, que se utilizardn para propdsi-
tos similares.

argentina

Amplia expansion
monetaria en 1967

El 6rgano informativo bonaerense Bus-
iness Trends dio a conocer, en su edi-
cién del 29 de enero pasado, las cifras
referentes a la expansiéon monetaria que
se originé en la economia argentina en
1967. De acuerdo con tal fuente, al au-
mentarse los medios de pago en 416 600
millones de pesos en relacién a 1966,
la proporcién de incremento fue de
34%, en comparacion con el 319, re-
gistrado en 19066.

Entre los factores causantes de este
fendmeno se cuentan, principalmente, la
compra de oro y divisas por parte del
Banco Central, que fue debida, en pri-
mer término, a la gran entrada de capi-
tales que se registré tras la devaluacion
del peso en el mes de marzo. El volumen
monetario se vio, por lo tanto, aumen-
tado en 101 700 millones de pesos, cifra
que equivale al 24.49 del total. Al mis-
mo tiempo, ante la nula perspectiva de
una nueva devaluacién, el capital en
divisas mantenido en el mercado con
fines especulativos fue convertido en pe-
sos durante el segundo semestre de
1967, razén por la cual este perfodo, al
registrar el 88% del aumento total ge-
nerado por el mencionado factor, fue
una de Fas etapas de mayor expansion
monetaria.

Por otro lado, las divisas que ingre-
saron al pais en un considerable volu-
men, al poder muchas compafifas obte-
ner dinero en fuentes externas, fueron
continuamente objeto de compra en el
mercado, al autorizar el Banco Central
estas operaciones sin interrupcion.

Otro elemento de expansién lo fue-
ron los préstamos y anticipos en efec-

tivo hechos al sector publico, los que
promovieron la expansién monetaria en
136 800 millones de pesos o 32.8% del
total. Sin embargo, como contrapartida
a este hecho, se tuvo un gran aumento
en los depésitos oficiales, los cuales
constituyeron uno de los mis importan-
tes elementos de absorcién de los medios
de pago. Los depésitos oficiales pudie-
ron absorber el 279% del incrementado
volumen monetario de 1967, contra 8%
que habian absorbido en 1966.

El gran aumento en los depésitos ofi-
ciales provocd una relativa escasez de
liquidez en los circulos privados, que
pudo ser compensada, en parte, por fon-
dos de origen externo. En 1966, la ab-
sorcion privada de medios de pago fue
de 609 del volumen monetario creado,
en tanto que en 1967, dicho concepto
bajé al 46 por ciento.

Sobre la industria quimica

El diario Sintesis, publicado en Buenos
Aires, presentd, en su edicion del 22 de
marzo ultimo, un esquema de la evolu-
cion de la industria quimica argentina, la
cual ha logrado en los altimos afios, un
indice de avance que no ha sido regis-
trado por otras ramas industriales del
pais. De acuerdo con tal fuente, de 1950
a 1960 la expansién de la industria qui-
mica fue de 88%. De 1960 a 1965 el
valor de la produccién de esta rama
pasd, medido en pesos de 1960, de ..
56 232 millones a 75 013 millones.

La aparicién de la industria quimica
argentina data de la década de 1930,
cuando la gran depresién imposibilitaba
el abastecimiento del mercado nacional
mediante la importacién, razén por la
cual se cred un fuerte incentivo para
el establecimiento de sus bascs. El en-
carecimiento de los productos quimicos
y la creacién de barreras arancelarias
actuaron como incentivos para el des-
arrollo del sector. Asi pues, este aisla-
miento, que se hizo mas pronunciado
duraute la segunda guerra mundial, pro-
movié la creacién de numerosas plan-
tas quimicas.

Durante la época de posguerra se in-
tensificé el proteccionismo, logrando la
industria nacional seguir avante tras
la reconversion de la industria de los
paises avanzados comprometidos en la
guerra, sin que se provocara el derrum-
be de esta industria a causa de la com-
petencia. En esta etapa, el capital ex-
tranjero y la experiencia de grandes
consorcios en el campo de la quimica se
trasladan a Argentina donde aprovechan
las ventajas proteccionistas e impulsan
la consolidacién de la industria.

El crecimiento del nimero de estable-
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cimientos quimicos en Argentina se sin-
tetiza en el cuadro A.

Cuabro A
Nimero de plantas
Afio quimicas
1920 385
1935 930
1950 1850
1954 2710
1960 3600

brasil

Presupuesto para 1968-1970

El Presidente de Brasil remitié6 al Con-
greso a mediados de marzo pasado un
presupuesto para el trienio 1968-1970,
cuyos gastos de capital ascienden a ..
17 500 millones de cruceiros. Entre los
renglones de este presupuesto destaca
en forma especial el de transportes, ya
que el gobierno planea expandir en for-
ma amplia la red de carreteras, asi como
promover la modernizacién de los ferro-
carriles y el reequipamiento de la ma-
rina y puertos brasilefios. Por esta ra-
zon, el 42.29% de tal presupuesto serd
dedicado al ramo del transporte, El se-
gundo lugar en importancia lo ocupa la
generacién de energia eléctrica, corres-
pondiéndole el 11.3% de los gastos to-
tales, proporcién que serd aplicada prin-
cipalmente al impulso de las fuentes
hidroeléctricas. La agricultura y la edu-
cacion absorberdn 6.19% y 5.19% del
presupuesto, respectivamente, correspon-:
diéndole a la industria, el sector més
avanzado de la economia brasilefia el
3.8 por ciento.

cuba

Notable aumento del
intercambio comercial
con Francia

De acuerdo con informaciones proceden-
tes de Paris, el intercambio comercial
entre I'rancia y Cuba tuvo un comporta-
miento muy dinamico en 1967, pues su
valor casi se triplicé respecto de 1966.
En electo, el valor total del comercio
francocubano se movié de 24.5 millones
de délares en 1966 a 69.5 millones en
1967, debido sobre todo al rapido au-
mento de las ventas francesas a Cuba.
Estas pasaron de 14.4 millones de do-
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lares en 1966 a mas de 54 millones el
afio siguiente, en tanto que las impor-
taciones francesas de productos cubanos
pasaron de 10.1 millones de délares en
1966 a 15.5 millones en 1967.

En la composicién de las ventas fran-
cesas a Cuba predominan los fertili-
zantes, los productos siderirgicos, los
vehiculos automotores y sus partes, y la
maquinaria industrial. Las importacio-
nes cubanas de este dltimo rubro de la
produccién francesa llegaron en 1967 a
mas de 22.5 millones de délares. Por
su parte, Cuba exporté a Francia ni-
quel, por 4.8 millones de délares, y
montos menos importantes de conservas
de crustaceos y melazas azucareras.

Mayor comercio con
la Union Soviética

Después de cinco meses de negociacio-
nes, Cuba y la Unién Soviética acorda-
ron incrementar su comercio cn e] pre-
sente afio en un 10% en relacién al
volumen conseguido en 1967. El inter-
cambio comercial en 1968 ascenderd a
875 millones de délares, y se regird me-
diante el acuerdo que para el periodo
1965-1970 establecieron ambos paises.
El convenio para el afio en curso im-
plica también la concesién de un crédito
de Rusia a Cuba por 327.8 millones de
ddlares, que se utilizard en el financia-
miento de las importaciones cubanas
desde la Unién Soviética. El acuerdo
comercial de 1967 registré un aumento
de 23% en relacién al volumen de co-

mercio de 1966.

colombia

Nueva ley de reforma agraria

El Gobierno colombiano modificé, a
principios del afio en curso, algunos de
los mas importantes aspcctos de la Ley
sobre Reforma Agraria. En efecto, de
acuerdo con informacién difundida por
el érgano informativo Noticias sobre
Reforma Agraria, dichas modificaciones
tienen por objeto lograr mas agilidad
en la solucién de los diversos proble-
mas socioeconémicos del agro colombia-
no, dado que la experiencia ha demos-
trado que es necesario realizar ajustes
quec permitan impulsar el programa de
desarrollo integral. Por esta razén se
tiene, entre las principales reformas, la
concesién de mayores facultades y de un
mayor presupuesto al Instituto Colom-
biano de Reforma Agraria (INCORA); la
eliminaciéon de la aprobacién del Go-
bierno federal de las medidas tomadas

por el INCORA en relacién a la expropia-
cién de tierras, y la declaracién de ex-
tincién del dominio privado sobre fun-
dos rurales. En lo sucesivo estas medidas
deberan ser aprobadas por la Junta Di-
rectiva con el voto favorable ¢ indele-
gable del Ministro de Agricultura.

A continuacién se presenta la esencia
de algunas de las principales reformas:

Extincion del dominio

En esta materia, las nuevas disposicio-
nes incluyen algunas modificaciones im-
portantes, como son:

a] Ordena que sea inscrita en la
oficina correspondiente del Registro de
Tustrumentos Pablicos y Privados, la re-
solucién que inicia las diligencias admi-
nistrativas sobre extincion del dominio,
con una doble {finalidad: informar a
quienes pretendan adquirir  derechos
reales sobre el fundo objeto de ellas,
respecto de la situacién juridica del
mismo, y hacer que se produzcan efec:
tos para los nuevos adquirientes de tales
derechos el procedimiento que se siga
y la providencia que declare extincién
del dominio privado, si es del caso.

] Deroga las disposiciones de la Ley
200 de 1966 que excluian del procedi-
miento de extincién del dominio los
predios de superficie inferior a 300 hec-
tareas, en cuanto “constituyan la tunica
propiedad rural del respectivo propie-
tario” y los fundos situados en las In-
tendencias y Comisarias y en los Llanos
de Casanare.

Adjudicacién de baldios

Se autoriza al iNCcORA para levantar di-
rectamente, en las regiones que sefiale
la Junta Directiva, los informes nece-
sarios para adjudicar terrenos baldios
cuya extension exceda las 50 hectareas,
limite hasta el cual estaba restringida
la actuacién de las comisiones de bal-
dios del Instituto. Esta facultad no de-
roga la que tienen los Alcaldes para le-
vantar informativos conducentes a la
adjudicacién de baldios de mis de 50
hiectareas.

Adquisicién de tierras

En este campo las principales modifica-
ciones introducidas por las nuevas dis-
posiciones son:

a] Declara expresamente que el mNco-
RA puede adquirir mejoras de propiedad
privada al igual que tierras y mejoras
que tengan el caracter de bienes patri-
moniales de entidades de derecho pi-
blico, para los {fines de la reforma
agraria.

COMErcio exterior

b] Para evitar el fraude a las dispo-
siciones de la Ley 135, mediante el frac-
cionamiento de predios afectados por
un proyecto de reforma agraria, se esta-
blece que una vez adoptado aquél
dada a la publicidad dicha medida, el
derecho de exclusion y de los pagos
iniciales de las tierras que adquiera el
Instituto, no se multiplicaran, es decir,
se aplicaran proporcionalmente a las
porciones que los nuevos propietarios
hubieren adquirido.

c] Aumenta el plazo para el pago de
las tierras inadecuadamente cultivadas,
de ocho a doce afios. Pero lo deja en el
primitivo de ocho afios cuando el propie-
tario compruebe que deriva del predio
respectivo mas del 70% de su renta
liquida y que, ademas, el valor de dicho
fundo representa no menos del 509 de
su patrimonio liquido. Las tierras ex-
plotadas mediante los sistemas de arren-
damiento o aparceria se pagaran en la
forma indicada para las cultivadas por
pequefios arrendatarios, aparceros o si-
milares.

d] Establece que si un propietario
enajena al iNcora la parte del predio
respecto de la cual tenga derecho de ex-
clusién, tal porcidon se considerara como
un fundo distinto con el objeto de que
se le pague sobre ella un nuevo contado
inicial, independientemente del que co-
rresponda a la parte afectada por el Ins-
tituto.

e] Prevé, en fin, que el INCORA podra
celebrar contratos con propietarios vy
empresarios agricolas y pecuarios para
adelantar programas destinados al in-
cremento de la produccién en los ren-
glones que, de acuerdo con las necesi-
dades del consumo interno o la expor-
tacién, seflale el Gobierno. Mientras el
contrario se ejecute en la forma pactada,
las tierras a que se refiere estaran exen-
tas de expropiaciones por parte del Ins-
tituto. El incumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por el empresario dara
lugar a la caducidad del contrato y de-
jara el predio sujeto a las normas sobre
expropiacion para fines de la reforma
agraria.

Pequefios arrendatarios y aparccros

Sobre este particular, la nueva ley dis-
pone:

a] Prorrogar por diez afios, a partir
de su vigencia, los contratos celebrados
por los propietarios o poseedores de tie-
rras, sus representantes, socios o inter-
mediarios con pequefios arrendatarios,
aparceros o similares, que son aquellos
que en tal condicion exploten extensio-
nes que no excedan de quince hectareas.
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b] Para convertir en propietarios a
los pequefios arrendatarios, aparceros
y similares, quedan sujetos a expropia-
cién los fundos o porciones de éstos ex-
plotados por aquéllos. En este caso, el
propietario no podrd ejercer derecho
de exclusion respecto de las tierras ex-
plotadas en esa forma, las que se le pa-
garan de la siguiente manera: la mitad
de su precio en quince aportes anuales
y la otra mitad en bonos de la clase
“B”. En caso de no ser suficientes las
tierras cultivadas por tales tenedores
para la formacién de unidades agricolas
familiares, también es afectable el resto
del respectivo fundo, lo mismo que los
predios aledafios, aunque estén adecua-
damente explotados. En estos dos alti-
mos casos el derecho de exclusién se
reduce al equivalente de una unidad
agricola familiar; pero la forma de
pago es la prevista de manera general
en la ley.

Adecuacion de tierras.
Distritos de riego

Sobre este particular, la ley contiene,
entre otras, las siguientes provisiones:

a] Define la facultad que tiene el In-
CORA para expropiar tierras, cualquiera
que sea su grado de explotacion, para
la formacién de unidades agricolas fa-
miliares dentro de los distritos de riego.

b] Cambia el derecho de exclusion
que habia otorgado al propietario la
Ley 135 por el de compra de una por-
cién que se reduce a una tercera parte
de lo que se tenia, sin exceder de cien
hectareas si la extensién del fundo fue-
ra de 150 hectireas o superior; y al
equivalente de lo que poseia, sin sobre-
pasar las 50 hectareas, si la extension
fuera inferior a 150 hectireas. Sélo en
el caso de que la extensién del fundo
no excediere de 50 hectireas, podra el
propietario reservirselo, siempre que
con ello no se dificulte la ejecucion de
las obras.

c] Autoriza al Instituto para expro-
piar, en cualquier tiempo, predios be-
neficiados con obras de adecuacién en
cuanto el drea que llegue a poseer una
persona natural o juridica dentro del
distrito de riego, exceda de 100 hecta-
reas o cuando no se esté dando a las
extensiones respectivas destinaciéon com-
patible con el monto de inversiones vy
los correspondientes planes de explota-
cién. Igualmente establece para todos
los propietarios la obligaciéon de cum-
plir los reglamentos que sobre uso de
aguas y destinacién de las tierras dicte
el Instituto.

d] TFaculta al INCORA para que pue-
da adquirir canales de propiedad priva-

da o imponer servidumbre sobre los
mismos, en beneficio de los distritos de
riego.

Parcelaciones y unidades
agricolas familiares

Las reformas fundamentales en este
campo, son las siguientes:

a] Las limitaciones y obligaciones
que la ley impone con relacién a lag
unidades agricolas las familiares rigen
en cualquier tiempo, sin que importe
que el precio de la parcela respectiva
haya sido totalmente cancelado y afec-
tan a quienes hayan adquirido sobre
ella derechos de dominio, de uso o de
usufructo.

b] La caducidad de los contratos de
adjudicacién se motivara por incumpli-
miento tanto de las disposiciones legales
o reglamentarias, como de las respec-
tivas clausulas contractuales o cuando
ocurriere el fallecimiento del propieta-
rio. En este tltimo caso, el Instituto de-
positard ante el juez de la causa y a fa-
vor de la sucesién del fallecido, las su-
mas correspondientes al valor comercial
de la parcela y nacerd el derecho pre-
ferencial a la adjudicacién de ella en
beneficio del heredero, cényuge su-
pérstite o compafiera permanente que
mejor reiina las condiciones legales y
reglamentarias para ser adjudicatario.

c] El Instituto puede fijar a los par-
celarios plazos de amortizacion superio-
res al ordinario de quince afios, cuando
obren determinadas condiciones desfa-
vorables, de orden agricola o econé-
mico.

d] El Instituto puede adjudicar tie-
rras en extensiones equivalentes al do-
ble de una unidad agricola familiar, a
profesionales y expertos en ciencias
agropecuarias, con la obligacién para el
adjudicatorio de establecer “explotacio-
nes piloto” que puedan servir para ex-
perimentacién y demostracion.

ecuador

Avances en la Reforma Agraria

El Instituto Ecuatoriano de la Reforma
Agraria y Colonizacién anuncié recien-
temente la distribucién de 38 000 hec-
tareas entre centenares de familias cam-
pesinas, como parte de un plan espe-
cial que serd financiado, en parte, por
el Banco Interamericano de Desarrollo.

Este plan incluye la parcelacién de
haciendas de propiedad estatal entre los
campesinos que actualmente las traba-
jan; la formacién de cooperativas para
la explotacién de las tierras; la ejecu-
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cién de obras de infraestructura, y el
suministro de crédito y asistencia téc-
nica a los campesinos para mejorar sus
viviendas y parcelas, adquirir ganado,
maquinaria e implementos agricolas, y
mejorar las formas de cultivo de sus
predios.

El costo de este programa se estima
en 4.3 millones de délares, de los cua-
les €l 709% serad financiado por el BID,
y el resto con aportes locales. El pro-
grama es parte del Plan Nacional de
Desarrollo del Ecuador que tiende, en
el sector agrario, a aumentar la produc-
cién y elevar el ingreso de los campe-
sinos, a través de la mejor distribucion
de la tierra y la instauracién de un sis-
tema de explotacién més adecuado, que
permita aumentar la productividad.

nhicaragua

Préstamos del Banco Mundial

El Banco Mundial anuncié recientemen-
te haber concedido a Nicaragua un cré-
dito por cuatro millones de délares, que
contribuird a la realizacién de un pro-
grama de ensefianza, emprendido por el
Gobierno, tendiente a la ampliacion y
mejora de la educacién secundaria.

Un estudio de la fuerza laboral, lia re-
velado que el pafs necesitard mas de
20000 personas para desempefar car-
gos de maestros de escuelas primarias, de
servicios técnicos, de contaduria, de co-
mercio y de oficinas en general.

El programa abarca la construccién o
ampliacion de escuelas publicas de ense-
flanza secundaria, general y normal, y
de dotacién de equipo a éstas. Su costo
es de 8 millones de délares. El gobierno
nicaragliense aportard el resto de los
fondos para este proyecto, asi como para
el funcionamiento de las escuelas. El cré-
dito ha sido concedido a un plazo de 25
afios y a un interés del 6.25¢) anual.

uruguay

Una nueva devaluacion

El 29 de abril dltimo el gobierno uru-
guayo decidi6 una nueva devaluacion
del peso, con la que la cotizacién ofi-
cial se colocd en 250 pesos por do-
lar. La medida se tomé en medio de una
situacién politica critica, manifestada en
renuncias sucesivas de distintos miem-
bros del gabinete del Presidente Pacheco
Areco. El hecho de que la devaluacion
decidida haya sido del 25%, contrasta
con la anterior politica de pequefios
ajustes, como el de 6% practicado en
noviembre tltimo.




Acuerdos de

1. SIGNIFICACION DEL COMERCIO
INTRARREGIONAL. DE MANUFACTURAS

América Latina necesita imperiosamente aumentar sus expor-
taciones de manufacturas para superar el crénico estrangula-
miento externo, acelerar su tasa de crecimiento manufacturero
y facilitar la transformacién de las estructuras industriales. La
demanda de manufacturas generada en el resto del mundo sélo
ofrece, en su volumen y composicién, una respuesta parcial a
ese problema. En tales condiciones, el aumento del comercio
intrarregional de manufacturas ofrece una apertura de gran
importancia para el desarrollo econémico latinoamericano.

Merece recordarse que el cronico desequilibrio externo de
la regién surge de la insuficiencia de los ingresos de exporta-
ci6n, generados por los productos primarios que exporta Amé-
rica Lalina, para enfrentar las necesidades de importacién del
area.

El comportamiento previsible de las exportaciones tradicio-
nales no permite prever la rectificacién de los problemas ac-
tuales. Por el contrario, las proyecciones disponibles sobre la
evolucién probable del comercio mundial de alimentos y mate-
rias primas hacen suponer, con todo fundamento, que cl des-
equilibrio de las transacciones con el exterior tendera a agra-
varse si subsiste la actual estructura de las exportaciones
latinoamericanas. Esto obstaculizaria la posibilidad de acclerar
el crecimiento econdmico. Seglin estimaciones del 1L.PES, de
mantenerse las actuales caracteristicas del sector externo, el
incremento en un punto de la tasa de aumento del producto
(del 5% de los ultimos afios al 6% ), implicaria, hacia 1980,
una brecha del 5095 entrc las necesidades de importacién y
los ingresos de exportacion del drea. Esta situacién exigiria se-
guramente disminuir la demanda de importaciones y, conse-
cuentemente, el ritmo de crecimiento.

En electo, la sustitucion de importaciones ha agotado en
gran medida las posibilidades de cubrir la brecha de recursos
externos originada por las tendencias de las exportaciones la.

noTA. El autor de este articulo, miembro de la Nomina de Expertos
del Comité Interamericano de la Aliana para el Progreso, lo prepard con
vistas a la Reunién del Grupo de Trabajo 11 de Expertos Gubernamen-
tales para el Estudio de las Implicaciones Financieras de la Integracion
Latinoamericana, celebrada en Washington, D. C,, del 19 de {ebrero al
1 de marzo altimos.

1 avpEs, Integracion, sector externo y desarrollo econdmico en Amé-
rica Latina, Santiago, 1966.
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tinoamericanas. Y, el endeudamiento externc, como instru-
mento para cubrir la brecha y evitar una contraccién severa
de las importaciones, ha alcanzado niveles tales que resulta
difici] continuar recurriendo a él, mientras no aumente la ca-
pacidad exportadora del 4rea o se modifiquen los términos en
que se ohtiene actualmente el financiamiento externo. De este
modo, el rapido aumento de las exportaciones de manufacturas
aparéce como el principal instrumento para superar el desequi-
librio externo y acelerar la tasa de crecimiento. Esto plantea,
a su vez, un interrocante en cuanto al destino de tales expor-
taciones.

La integracién latinoamericana adquiere significacién si,
para cada pais latinoamericano, el mercado regional ofrece la
fuente principal de la demanda externa de su produccién ma-
nufacturera. Es ohvio que si el resto del mundo resultare el
principal destino de tales exportaciones, la formacién del mer-
cado regional tendria una significacién secundaria.

El interrogante no puede solucionarse sin tomar en cuenta
las principales tendencias del desarrollo industrial moderno y
del comercio mundial de manufacturas. Tales tendencias son
las siguientes:

a] En la estructura de la produccién industrial mundial y
en la de cada pais a medida que avanza su desarrollo
v madurez econdmica, las llamadas industrias pesadas
(i.e.: metales basicos y metaltrgicos, productos de mi-
nerales no metalicos, quimica y petroquinica, papel y
celulosa) adquieren una preponderancia creciente. En
cambio, las llamadas industrias livianas (i.e.: alimen-
tos, hebidas, tabaco, textiles, vestuario y calzado, pro-
ductos de madera y muebles, imprenta y publicaciones,
cuero y sus productos, productos de goma y otras ma-
nufacturas) disminuyen su importancia relativa en el
conjunto de la produccién manufacturera. Esto implica,
obviamente, que las industrias pesadas tienen una tasa
de desarrollo mas alta que las livianas. Dicha tasa se
refiere no sélo al volumen {isico de la produccién, sino
también a la generacién del empleo, a la absorcién de ca-
pital y al aumento de la productividad. El origen de
estos hechos sc encuentra en los cambios en la compo-
sicion de la demanda a medida que aumenta el ingreso
y al mas ripido ritmo de avance tecnolégico en las
industrias pesadas.”

2 Naciones Unidas, The Growth of World Industry, Nueva York, 1965,
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b] El comercio mundial de manufacturas y semimanufac.
turas se concentra progresivamente en bienes prove-
nientes de la indusiria pesada, principalmente de la
mecéanica y la quimica. Las exportaciones de manufac-
turas de los paises en desarrollo, incluyendo los latino-
americanos, que representan sélo el 6% del total mun-
dial, estdn {ucrtemente concentradas en ciertos produc.
tos asociados a actividades extractivas (minerales, pro-
ductos de petréleo, carnes refrigeradas, etc.), textiles
y diversas manuflacturas de tecnologia sencilla y mano
de obra-intensivas. La demanda mundial del tipo de
manufacturas exportadas por les paises en desarrollo,
es menos dindinica que la proveniente de las industrias
pesadas, principalmente mecédnicas y quimica.® Dentro
de un esquema de especializacién en exportaciones tra-
dicionales de manufacturas, es improbable el aumento de
la participacién de los paises en desarrollo en el comer-
cio mundial de manufacturas y la transformacién sus-
tantiva de la estructura tradicional de su comercio ex-
terior.

Estos hechos influyen de mancra decisiva en la orientacién
de las exportaciones de manuflacturas de los paises latinoame-
ricanos. Sin perjuicio de las posibilidades que existen para
exportar manufacturas tradicionales al resto del mundo (funda-
mentalmente a los paises desarrollados), resulta improbable
que América Latina pueda participar en el {futuro cercano, en
las corrientes mas dinamicas del comercio mundial de manu-
{acturas. Esto obedece al actual nivel de subdesarrollo indus-
trial v a los costos relativameute més altos a los internacionales
que ese subdesarrollo implica para la produccién industrial de
mayor complejidad. Es, sin embargo, en los sectores industria-
les de Dbase en los cuales la apertura del mercado externo es
mds importante por la gravitacidn, en los niveles de costo y en
las inversiones requeridas, de las economias de escala, la espe-
cializacion de las plantas, el alargamiento de series de produc-
cién vy el grado de utilizacién de la capacidad instalada.

Esto nos lleva a otro factor importante de correlacién entre
el comercio intrarregional de manufacturas y el desarrollo in-
dustrial de cada pals. La produccién industrial moderna re-
quiere, particularmente en las actividades de mayor densidad
de capital y tecnologia, de amplios mercados de crecimiento
rapido que permitan obtener las economias de escala y los
otros benelicios sefialados en el parrafo anterior. Aun en el
caso de los paises desarrollados, este hecho es de gravitacion
decisiva y asi se explica la biisqueda sostenida de nuevos mer-
cados para la produccién industrial de esos paises y el rapido
crecimiento del comercio de manufacturas, particularmente en
bienes provenientes de las industrias de mayor densidad de
capital y tecnologia. Es un hecho significativo que ese comer-
cio se registra, en medida creciente, entre los mismos paises
industrializados, dando lugar a una especializacién “intrain-
dustrial” entre economias con estructuras industriales diferen-
ciadas y complejas con una fuerte especializacion de su pro-
duccién en el marco del comercio internacional.* Esta obser-

8 uncrap, Dynamic Products in Developing Countries: Exports of
Manufactures and Semimanufactures, Ginebra, 1967.

* De las importaciones totales de manufacturas y semimanufacturas
de los paises desarrollados, las provenientes del mismo grupo de paises
aumentd del 81% al 86% del total de aquellas importaciones entre 1955
y 1965. Entre los mismos afios, el comercio de maquinaria y material de
transporte y productos quimicos aumenté del 35.6% al 46.2% en el total
del comercio reciproco de manufacturas y semimanufacturas de los paises

desarrollados. Ibid.
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vacién es valida no sélo para los paises desarrollados de dimen-
sién econdmica mediana y pequefa, sino también para las gran.
des economias continentales como Estados Unidos y la Comu-
nidad Econdmica Luropea.

La gravitacién del tamafio del mercado en el desarrollo in-
dustrial es particularmente notable en el caso de la América
Latina ya que ninguno de sus paises, ni siquiera los de mayor
dimensién y desarrollo, tienen un mercado nacional superior
a una cuarta parte del de los paises europeos mayores y en
conjunto no superan el de Francia, Gran Bretafia o la Rept-
blica Federal de Alemania. Las limitaciones del mercado inter-
no de cada pais explican las dificultades crecientes con que
tropieza el desarrollo industrial basado fundaimentalmente en
la sustitucién de importaciones, que caracteriza el crecimiento
manufacturcro de los paises latinoamericanos.

En vesumen, pues, el descquilibrio externo crénico, las
tendencias de la produccién y el comercio mundial de manu-
facturas y las relaciones entre el tamaiio del mercado y el des-
arrollo industrial explican la correspondencia decisiva entre
el desarrollo nacional de los paises latinoamericanos y la ex-
pansion del comercio intrarregional de manufacturas.

Las consideraciones anteriores no implican desconocer las
distintas situaciones nacionales en el marco de la integracién.
En pafses como México y Venezuela, sin estrangulamiento ex-
terno por las caracteristicas especiales de sus exportaciones de
bienes y servicios, el primero de los factores mencionados (des-
equilibrio externo crénico) no gravita como estimulo signifi-
cativo de acercamiento al mercado regional. Pero si influyen
los otros factores sefialados. De este modo, el logro de altas
tasas de desarrollo industrial y la formacion de estructuras in-
dustriales maduras en esos paises se facilitaria con su partici-
pacién en el mercado regional. En el caso de los paises de me-
nor desarrollo relativo, el crecimiento industrial tropieza con
obstaculos iusalvables dado los estrechos limites de los mercados
nacionales y la formacién del mercado regional hace posible
el desarrollo manufacturero y econémico de tales paises, En
paises como Argentina y Brasil, y mds atn en los llamados de
mercado insuficiente, gravitan todos los factores de correspon-
dencia entre el desarrollo industrial nacional y la integracion,
que se sefialaron anteriormente. El debilitamicnto del ritmo de
crecimiento industrial y la agudizacién de los problemas de em-
pleo vinculados a la baja capacidad de absorcién de mano de
obra por la actividad manufacturera, estan fuertemente aso-
ciados a las rigideces crecientes del modelo tradicional de
industrializacién. Es este hecho, dentro del actual contexto mun-
dial, el que otorga su verdadera perspectiva histérica a la inte-
gracién regional.

2. OBJETIVOS DE LA EXPANSION COMERCIAL

El aumento del comercio intrarregional de manufacturas, debe
satisfacer tres objetivos fundamentales: @) acelerar la tasa de
crecimiento industrial; &) facilitar la madurez de las estruc-
turas industriales, y ¢) beneficiar equitativamente a todos los
paises participantes del sistema de integracién.

La aceleracion de la tasa de crecimiento industrial es un
requisito indispensable para la América Latina. En los dltimos
afios, el debilitamiento de crecimiento de la industria, sector
eminentemente dindmico del desarrollo econémico, explica el
insatisfactorio comportamiento de las economias latinoameri-
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canas y la agudizacién de los problemas de desempleo abierto
y encubierto que aquejan a todas las economias del area. La
rectificacién de las tendencias recientes y la aceleracién del
ritmo de desarrollo manufacturero constituyen la primera prio-
ridad de todo proceso de impulso al crecimiento econémico.

Las tendencias del desarrollo industrial moderno y la par-
ticipacién activa en la revolucién tecnoldgica contemporéinea,
imponen la necesidad de conformar estructuras industriales ma-
duras, con un alto grado de integracién vertical y horizontal.
América Latina ha logrado ya avances sustantivos en la diver-
sificacién de las estructuras industriales y en el desarrollo de
los principales sectores de base. El avance en este proceso y la
incorporacién de las nuevas tecnologias, en el marco de una
estructura industrial diferenciada y flexible, son un requisito
indispensable para acelerar el crecimiento y sentar las bases
de un desarrollo econémico autosostenido.

Por tltimo, la aceleracién de la tasa de crecimiento indus-
trial y el proceso de maduracién de las estructuras industriales
debe beneficiar equitativamente a todos los paises participan-
tes del sistema de integracién. Este principio tiene significa-
cién diversa para cada palis, conforme a su dimensiéon y nivel
de desarrollo. La agrupacién en el seno de la araLc de las par-
tes contratantes en paises de “menor desarrollo relativo”,
“de mercado insuficiente” y, por implicacién, de mayor des-
arrollo relativo, tipifica la distinta problemitica que enfrenta
la aplicacién del principio de la participacién equitativa en los
beneficios de la integracién. In dltima instancia, de lo que se
trata es de eliminar los eventuales conflictos entre el desarro-
llo nacional de cada pais y la integracién regional e incorporar,
en cada uno de ellos, ¢l impulso dindmico de la expansién de
la demanda en el seno del mercado regional.

La aceleracién de la tasa de crecimiento, la maduracién de
las estructuras industriales y el reparto equitativo de los bene-
ficios de la intcgracién requieren, a su vez, cl aumento de la
acumulacién de capital en la industria y la elevacién de la pro-
ductividad de los factores productivos empleados. La primera
depende, principalmente, del nivel de ahorro interno, de la in-
corporacién de recursos externos y de la eficacia de los siste.
mas de canalizacién del financiamiento. La segunda esta fuer-
temente influida por la incorporacién de tecnologia del exte-
rior, el desarrollo cientifico y tecnolégico interno, el mayor ni-
vel de ocupacién de la capacidad productiva instalada, la ele-
vacién de la capacitacién de la mano de obra y de la adminis-
tracion empresarial, la mejora de las instalaciones de infra-
estructura y las economias externas derivadas de la misma ma-
durez de la estructura industrial y del sistema econémico en
conjunto.

Todos estos procesos de expansién y transformacién no son
viables sin el estimulo de la expansién de la demanda.’ Las
comparaciones internacionales revelan que el mercado interno
de cada pals constituye, casi sin excepciones, el destino prin-
cipal de su produccién manufacturera, Esto implica que la
expansién de la demanda interna es un requisito indispensable
para el desarrollo industrial. Pero, al mismo tiempo, la deman-
da exlerna representa, en las economias de mas alto ritmo y
nivel de desarrollo, un componeunte indispensable de la deman-
da global de manufacturas. Esto illtimo es particularmente evi-
dente en la produccién y el comercio de las manufacturas de

5 Para un andlisis del comportamiento de la demanda en el marco de
la integracién véase Germdnico Sal%ado, El desarrollo y la integracién
de Ameérica Latina, Washington, D, C,, enero de 1968.

comercio exterior

mayor complejidad técnica y mas rapida tasa de crecimiento.
Por las razones que se han visto, las exportaciones de bienes
industriales adquieren un papel estratégico en el proceso de
industrializacion. Este factor de desarrollo esta, en la actuali-
dad, practicamente ausente en los paises latinoamericanos que,
en ningin caso, exportan més del 2 o 3 por ciento de su pro-
duccién manufacturera. El aislamiento de la industria latine-
americana constituye uno de los obstaculos fundamentales para
su desarrollo.

3. COMPOSICION Y ORIGEN DE LA
DEMANDA EXTERNA DE MANUFACTURAS

Desde ¢l punto de vista del crecimiento industrial del irea in-
teresa, no sélo el quanium de la demanda externa de manufac-
turas, sino la composicién de la misma. Se comprende que la
demanda global de manufacturas estard fuertemente influida
por el tipo de bienes que puedan exportarse y que esto gravi-
tard, decididamente, en la estructura de la produccién indus-
trial. La experiencia latinoamericana en términos de exporta-

-cién de manufacturas al resto del mundo y, también, la expe-

riencia rccogida por los otros paises en desarrollo en sus pro-
pias exportaciones, revela que los principales rubros exporta-
bles son aquellos vinculados a la transformacién sencilla de
materias primas y aliinentos producidos en los propios pafses
y, en general, manulacturas de tecnologia simple y mano de
obra intensivas. Esta composicién de las exportaciones desde
los paises en desarrollo, incluyendo los latinoamericanos, esta
determinada por su dotacién relativa de recursos y su bajo ni-
vel de desarrollo industrial que les impide competir con los
paises mas avanzados en los rubros de mayor densidad de ca-
pital y tecnologia que son, precisamente, los de mayor dinamis-
mo en el comercio mundial.

Esto implica que, por lo menos hasta que el nivel de des-
arrollo y la eficiencia industrial de América Latina aumenten
sustancialmente, no serfa posible espcrar un estimulo directo
de la demanda externa, generada en el resto del mundo, para
la produccion de las priucipales ramas industriales de base. Sin
embargo, es en estos sectores donde América Latina necesita
el estinulo de la expansién de la demanda debido a los maér-
genes de capacidad ociosa existente en tales industrias, la re-
lacién entre el ritmo de expansién de lag mismas y la renova-
cién tecnolégica, la importancia de las economias de escala en
los costos y en las inversiones necesarias, los beneficios de la
especializacién de las plantas y el alargamiento de las series
de produccién, etc. En las condiciones actuales, un aumento de
las exportaciones tradicionales de manufacturas al resto del
mundo, con ser muy deseable, sélo provocaria, sobre las ramas
industriales de base, el efecto indirecto de promover el ascenso
del nivel de ingreso y, consecuentemente, de la demanda inter-
na. Este estimulo indirccto seria probablemente insuficiente
para lograr el ritmo de expansién necesario en las ramas in-
dustriales de base.

De lo dicho se desprende que deberia concebirse una estra-
tegia de expansion de las exportaciones que, por un lado,
procurase aprovechar todas las posibilidades de aumentar las
ventas al resto del mundo y, por el otro, expandiese el comer-
cio intrarregional de manufacturas de base., Esto tltimo im-
plica, en otros términos, apoyar la expansiéon de la demanda
externa de cada pafs para sus industrias basicas en el mercado
regional. A su vez, eslo significa la especializacién creciente,
en escala latinoamericana, de la produccién industrial bésica.
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Conforme se ha sefialado en otra oportunidad, para que esta
especializacién sea compatible con el principio de la distribu-
cidén equitativa de los beneficios de la integracién debe reali-
zarse primordialmente al nivel de productos y no de ramas in-
dustriales, esto es, una especializacién intraindustrial que fa-
cilite la formacién de estructuras nacionales integradas y
de eficiencia creciente.® Este objetivo, en su aplicacién con-
creta, requiere ser adaptado a la situacién especifica de cada
pais.

Se trataria, en otros términos, de expandir las exportacio-
nes de manufacturas “livianas” (en las cnales el area tiene aho-
ra ciertas ventajas comparativas en escala internacional) al
resto del mundo y. por el otro. incrementar el comercio intra-
rregional de manufacturas de base. Esto no significa, por cier-
to, desconccer la conveniencia de aprovechar, tanto en el mer-
cado del resto del mundo como en el latinoamericano, las po-
sibilidades de exportacion de manufacturas de todo tipo, se ajus-
ten o no a la clasificaciéon propuesta. Es evidente que América
Latina tiene oportunidades de exportar, asi lo revela la expe-
riencia de varios paises, productos de alta tecnologia y densi-
dad de capital inclusive a los propios paises desarrollados vy,
por el otro lado, que existen multiples oportunidades de co-
merciar manufacturas tradicionales en el mercado regional.
Se trata, simplemente, de enfatizar el lLecho de que dada la
ubicacién relativa de la produccién manufacturera latinoame-
ricana en el mundo y las propias exigencias del crecimiento
industrial del 4rea, surge una composicién de la demanda ex-
terna de manufacturas que debe aprovecharse para acelerar el
crecimiento industrial y avanzar rapidamente en el proceso de
maduracién de las estructuras industriales. Recnérdese que en
las importaciones latinoamericanas totales actuales, cerca de las
tres cuartas partes estin compuestas por bienes provenientes
de la industria mecénica y quimica, mientras que la mayor par-
te de los paises son practicamente autosulicientes en las ma-
nufacturas tradicionales. La composicion de las importaciones
latinoamericanas de manufacturas estd indicando el rumbo prin-
cipal del proceso de complementacién industrial del 4rca.

Conviene aclarar que el objetivo final de esa complemen-
tacion 1o es extrapolar a la escala regional, el modelo de sus-
titucién de importaciones caracteristico de la industrializacion
de las economias nacionales. Se trata, por el contrario, de apro-
vechar los estimulos inherentes en la actual demanda de impor-
taciéon de manufacturas para expandir y profundizar la indus-
trializacién y permitir a la América Latina, sobre la base de
su mayor desarrollo y madurez industrial, participar activa-
mente en el proceso de interdependencia mundial impuesto
por el avance cientifico y tecnolégico contemporaneo. Esto im-
plica concebir un nuevo esquema de relaciones internaciona-
les y superar la tradicional estructura de las exportaciones la-
tinoamericanas lo cual no podra lograrse, simplemente, con el
aumento de las exportaciones de manufacturas sencillas, sino
con una activa participacién en las corrientes més dinamicas
del comercio mundial.

4. OBSTACULOS AL COMERCIO INTRARREGIONAL

Conviene detenerse brevemente en la evaluacién de los obsticu-
los a la expansién del comercio intrarregional de manufacturas,
En primer término, las marcadas diferencize =u la dimension
de los diversos mercados nacionales y en lc iveles y estruc-
turas de costos industriales, determinan que un proceso de ex-

8 Aldo Ferrer, “Integracién latinoamericana y desarrollo nacional”,
Comercio Exterior, México, marzo de 1967,
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pansién comercial, orientado por el libre juego de las fuerzas
econémicas en el seno del mercado regional, acentuaria atn
mas la concentracién de la produccién en los paises de mayor
dimensién y desarrollo y de menores costos relativos. Queda-
ria comnprometido asi uno de los objetivos basicos del proceso,
el cual es el reparto equitativo de sus beneficios,

Otros obsticulos importantes son los diferentes tamafios de
las plantas industriales, el distinto grado de aprovechamiento
de la capacidad instalada y los diversos grados de eficiencia en
la operacién de las empresas, Estos factores inciden en los
costos, particularmente en aquellas industrias capital-intensi-
vas que requieren grandes escalas de produccién. La madurez
de las estructuras industriales y del conjunto del sistema eco-
némico también influye, via las economias externas, en el ni-
vel de costos. Y es obvio que existen, en este aspecto, situacio-
nes muy dispares entre los paises latinoamericanos. Otros fac-
tores importantes son el diverso nivel de capacitaciéon de la
fuerza de trabajo y de los adininistradores y del personal téc-
nico.

En diversas actividades especificas se advierte la influencia
de factores tales conio el costo de los materiales. Estos repre-
sentan, frecuentemente, entre un 40 y un 50 por ciento de los
costos unitarios de produccién. Algunas investigaciones han
puesto de manifiesto la incidencia que en los costos de algunos
paises latinoamericanos tiencn los altos precios de los mate-
riales insumidos por la produccién manufacturera.” En este
aspecto influye, en algunos paises, la produccion interna ine-
ficiente de materiales y semimanufacturas vy la aplicacién de
impuestos de importacién que encarecen el precio del insumo
para el productor industrial.

El preceso inflacionario que registran varias economias
v las oscilaciones de las paridades cambiarias también obstacu-
lizan el comercio intrarregional de manufacturas por los cam-
bios bruscos en las posiciones relativas de competencia. No es
posible, en tales condiciones, crear corrientes comerciales du-
raderas. Asimismo, la diferente dotacién de recurses natura-
les introduce factores de desequilibrio en la capacidad de
avrovechar los beneficios de la integracién, particularmente en
algunas industrias de proceso (industrias quimicas y metalur-
gia de los minerales 1o ferroscs).® Pero, en general, cuando
las ventajas de localizacién industrial por la dotacién de re-
cursos naturales influyen fuertemente en los costos ello se debe,
mas que al poder de atraccién de tales recursos, al hajo nivel
de desarrollo tecnoldgico. El desarrollo econémico moderno de-
muestra el poder de atraccién declinante de los recursos natu-
rales, como factor de localizacién industrial, a medida que
avanza la tecnologia y maduran las estructuras econdémicas.
Japén e Italia son dos buenos ejemplos de paises con una baja
dotacién de recursos naturales parva las industrias basicas v,
sin embargo, de un fuerte desarrollo industrial. En América
Latina, concebida la localizaciéon industrial como un proceso
dindmico, la diversa dotacién de recursos naturales no plantea
obstaculos insalvables a una distribucién equitativa de la ex-
pansién productiva.

La dotacién relativa de capital y trabajo también influye
en la localizacién industrial. Los niveles de salarios son muy
distintos en la América Latina. Isto no indica, sin embargo,
que la radicacion de industrias se produzca alli donde los sa-

7 The Industrial Conference Board, Costs and Competition, Nueva
York, 1961.
8 Nuno Figueiredo, Notas preliminares sobre las implicaciones finan-

cieras de la integracion latinoamericana en el campo industrial, Santiago,
enero de 1968.
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larios son mas bajos sino, por el contrario, donde el conjunto
de costos sea mis conveniente. La incidencia de los salarios en
los costos estard determinada por la participacién de los mismos
en los costos unitarios y, fundamentalmente, por la productivi-
dad de la mano de obra. Esto depende, a su vez, del nivel de
capital y tecnologia disponible por trabajador.

En cuanto a la dotacién relativa de capital y su incidencia
en los costos, tampoco debe pensarse que la localizacién de las
actividades capital-intensivas deba realizarse primordialmente
en los paises de mayor desarrollo del area. Ll acceso al capital
externo a tipos de interés uniforme para los distintos paises
elimina, en parte, la ventlaja relativa que los paises mas des-
arrollados podrian tener para la atraccion de industrias capi-
tal-intensivas,

Es indudable que los problemas enunciados presentan obs-
ticulos graves a la expansién del comercio intrarregtonal de
manufacturas. Sin embargo, convicne efectuar una evaluacion
realista de los mismos y ubicarlos en el contexto de una silua-
cién dinamica de crecimiento. La diferente actitud f{rente a
este punto explica las posiciones encontradas {rente al proceso
de integracién.

El énfasis sobre la incidencia de los obsticulos actuales en
el presente contexto latinoamericano induce inevitablemente a
un enfoque pesimista sobre las posibilidades de integracién.
Por el conirario, la ubicacién de tales ohstaculos en el contexto
de la transformacién del modelo de industrializacién tradicio-
nal y de un proceso dindmico de crecimiento, induce a pensar
que tales obsticulos son salvables. Pero aun desde este enfoque,
es indudable que la naturaleza de los problemas exige una
respucsta idénea para enfrentarlos. Esto es, en las condiciones
latinoamericanas es indispensable una estrategia espectfica de
complementacién industrial.

5. LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION:
LA EXPERIENCIA EUROPEA

La determinacién de una estrategia para la integracién latino-
americana requiere una evaluacién realista de la liberacién
del comercio reciproco (a través dec la rebaja de aranceles y el
establecimiento de un margen de preferencia), como instru-
mento del proceso integracionista. En este punto conviene ana-
lizar comparativamente la realidad latinoamericana con la rea-
lidad europea, que proporciona el ejemplo de un continente
desarrollado en proceso de integracién.

Las condiciones econémicas previas de la integracién euro-
pea eran basicamente las siguientes: economias nacionales ma-
duras y altamente desarrolladas, niveles y estructuras de pre-
cios similares a los internacionales, nivel de aranceles bajo
{comparativamente con los latinoamericanos), paridades cam-
biarias estables, diferencias en los precios de los factores pro-
ductivos (capital y trabajo) relativamente modestas, estrechas
rclaciones preexistentes y preponderancia en el comercio reci-
proco de manufacturas de alto dinamismo, e infraestructura
solida de transportes y comunicaciones. Se dejan aqui de lado
las condiciones politicas que impulsaron la integraciéon europea
y que, indudablemente, constituyen un componente indivisible
del proceso.

En las condiciones dadas, se comprende que la liberacién
del comercio reciproco sea un instrumento que movilice masi-
vamente las fuerzas integracionistas., La creacién de un margen
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de preferencia, relativamente pequefio, frente a las importa-
ciones del resto del mundo acta realmente como un poderoso
factor de estimulo para expandir las corrientes de comercio.
La capacidad competitiva de los paises del sistemna les permite
aprovechar las ventajas otorgadas al comercio reciproco. El
reajuste del scctor industrial (campo fundamental de la inte-
graciéon) de cada pais. provecado por la ampliacién de la com-
petencia en el mecrcade ampliado, es relativamente {luido por
la flexibilidad de las estructuras industriales y la posibilidad
de aprovechar, como contrapartida de las mayores importacio-
nes en cada mercado nacional, las oportunidades de exporta-
cion hacia ¢l resto del area. Por otro lado, el alto grado de
diferenciacién de las estructuras industriales y de las bases tec-
noldgicas de los paises europeos, {acilité la especializacién in-
traindustrial en la cual el reajuste se produjo al nivel de cada
sector manulacturero mediante la especializacién en determi-
nados productos para el mercado regional.’ Se comprende que
la especializacién intraindustrial impone un reajuste menos pe-
noso que la especializacién inierindustrial que puede implicar
la eliminacién de los sectores industriales descolocados por la
competencia. La especializacién del comercio intrarregional al
nivel de productos y no de ramas industriales hace posible la
continuada difcrenciacién y madurez de las estructuras indus-
triales de cada pais y es una caracteristica principal de la in-
tegracién europea.

El avance hacia la unién aduanera, a través de una tarifa
externa comun, se facilita porque el nivel promedio y la es-
tructura de los aranceles de cada pais del sistema no presenta
diferencias radicales. En consecuencia, el ajuste de los aran.
celes nacionales al arancel externo com@n puede realizarse sin
graves tensiones en la situacién interna de cada pais. Lo mis-
mo ocurre, en gran medida, con los precios de los factores (ca-
pital y trabajo). Esto facilita la marcha hacia el mercado co-
mtn y la libre circulacién de bicnes y factores productivos.

El fuerte ritmo de crecimiento de las economias europeas
durante el proceso de integracion es una caracteristica esencial
del proceso. La expansion facilité el reajuste implicito en la
ampliacién de la competencia y del comercio reciproco. El sis-
tema fue capaz de asimilar a través del aumento de las fuentes
de empleo, las corrientes migratorias desde las zonas subdes-
arrolladas del continente hacia las zonas y paises de mas altos
salarios sin provocar distorsiones graves en los mercados de
trabajo. En el contexto de crecimiento se facilits, ademas el
enfrentamiento de los problemas que la integracién planted
en el sector con mayores distorsiones (intraeuropeo e interna-
cionalmente considerado): el sector agricola. Asimismo, y en
el mismo contexto, cada pais puede enfrentar, con un cierto
apoyo del resto del sistema, los problemas de reajuste y des-
arrollo en zonas nacionales “problema”, como el sur de Italia.
En el mismo contexto de crecimiento y de condiciones basicas
favorables, la armonizacién de politicas monetarias, fiscales y
de los regimenes legales se presenta como una necesidad mis-
ma del proceso y se vuelve posible su realizacién.

Sobre esta plataforma de integracién y desarrollo répido,
el continente puede lanzarse a encarar los problemas fundamen-
tales de su propio crecimiento futuro y de su ubicacién rela-
tiva {rente a las otras grandes superpotencias, como son, per
ejemplo, la estrategia e intensidad del desarrollo cientifico y
tecnolégico y la regulaciéon de la participacion del capital ex-
tranjero, Como nota al margen, puede expresarse el supuesto

8 Bela Balassa, “Integracién regional y asignacion de recursos en
América Latina”, Comercio Exterior, México, septiembre de 1966.
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de que un {fruto de la integracién europea llegue a ser una ac-
titud agresiva y realista en el campo de la cooperacién con el
crecimiento de la América Latina y del resto del mundo sub-
desarrollado.

6. LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION: LAS
CONDICIONES LATINOAMERICANAS

La situacién de América Latina difiere, radicalmente, de la
europea y, en consecuencia, los problemas de su proceso de in-
tegracién y desarrollo son esencialmente distiutos. Segiin se ha
visto, las economias latinoamericanas presentan las siguientes
caracteristicas principales: fuertes discrepancias en los niveles
de desarrollo y de ingresos reales, dilerencias sustanciales del
nivel y la estructura de precios con respecto a los internacio-
nales, marcadas diferencias en los niveles y estructuras de
aranceles, paridades cambiarias altamente incstables, diferen-
cias marcadas en los precios de los factores productivos, escasa
importancia del comercio reciproco preexistente y concentra-
cion del mismo en productcs primarios de escaso dinamismo e
infraestructura de transportes y comunicaciones notoriamente
insuficiente.

En tales condiciones, la vigencia de la liberalizacion del co-
mercio reciproco como instrumenio de integracion se debilila
grandemente. El aumento de la competencia en el mercado re-
gional provocaria un reajuste intclerable en algunos paises, que
verfan afectadas ciertas indusirias por el aumento de las im-
portaciones, sin mayores posibilidades de fortalecer rapidamen-
te la capacidad competitiva de aquéllas y aprovechar, en otras
lineas de produccidu, las oportunidades del mercado ampliado.

Por otro lado, la marcada discrepancia de los precios de la
generalidad de la produccion industrial de los paises latino-
americancs con respecto a los precios internacionales y, a me-
nudo los altos fletes, exigen el estimulo de un alto margen de
preferencia para crear posibilidades reales de comercio. Entre
otros problemas, esto plantea una seria dilicultad en aquellos
paises que tienen aranceles sustancialmentc menores del pro-
medio, lo cual exigirfa elevar el nivel actual para otorgar un
margen sustancial de preferencia, provocando un efecto alcista
en los precios intcrnos. Escs mismos paises pueden enfrentarse
con un deterioro de sus términos de intercambio si no estan
en condiciones de compensar los mayores precios pagados por
las importaciones del area, por exportaciones a ella, a precios
también superiores a los iuternacionales.

En las condiciones dadas, el aumento de la competencia en
el seno de mercado ampliado provocaria una redistribucién de
la localizacién industrial en beneficio de los paises més desarro-
Hlados y de posicién competitiva actual més ventajosa. La es-
pecializacién implicita en el proceso de reajuste seria princi-
palmente de tipo interindustrial con el desmantelamiento pro-
bable, en algunos paises, de los sectores mas afectados, y la
disminucién de las posibilidades de desarrollo futuro de tales
sectores. El lento crecimicnto latinoamericano de los nltimos
afios hace ain mas dificil el proceso de reaju-+=

La marcha hacia la unién aduanera, a través del arancel
externo comiin, se dificulta por la misma razén de la diferen-
cia en los niveles y estructuras de precios y de aranceles. La
masa cuantiosa de poblacién desempleada y subocupada en la
actividad primaria y los servicios en algunos paises, junto a
las diferencias en niveles de vida, podrian dar lugar a movi.
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mientos intrazonales de mano de obra que no podrian ser asi-
milados por algunos paises. En las condiciones actuales movi-
mientos masivos de tal naturaleza son sencillamente imposi-
bles. Por el otro lado, la escasez de ahorros y la desconexién
de los mercados de capitales, mis que las diferencias en los
rendimientos, obstaculiza el movimiento financiero intrarregio-
nal. La marcha hacia el mercado comtn y a la libre circulacién
de bienes y factores de la produccién resulta, pues, muy dificil.
En tales coudicioncs, la armenizacién de politicas [inancieras,
monetarias y de regimenes legales queda fuera de contexto y
resulta un ejercicio en buena medida teérico y de escasa signi-
ficacién operativa.

Los obsticulos a la movilizacién de la competencia en el
seno del mercado ampliado, estan indicando, pues, la debilidad
de la liberalizacion del comercio reciproco como instrumen-
to de la integracién. La liberalizacion es un requisito necesario
pero, en las condiciones latinoamericanas, obviamente insufi-
ciente para impulsar el proceso. Los tropiezos para cumplir las
metas de liberacion previstas en el Tratado de Montevideo son
un ejemplo concreto de este heclio. A medida que el dmbito de
la liberalizacién abarca lineas distintas del comercio tradicio-
nal interlalinoamericano, y aborda el camnpo de las manufac-
turas, los conflictos provocados por las condicicnes vigentes en
los diversos paises se agravan progresivamente. Asi se expli-
can, ademis, las dificultades para sustituir el rézimen de ne-
gociaciéon por productos por otro de desgravacion automdtica
y lineal y para avanzar hacia la {ijacién de un arancel externo
comin. De este modo, mientras la intencién politica de Amé-
rica Latina, segin se expresa en la Declaracién de los Presi-
dentes de América, se crienta hacia la aceleracién de la in-
tegracion, en la préctica, cl proceso tropieza con dificultades
crecientes. De esta manera, la integraciéon puede quedar con-
{inada a aspectos parciales, como algunos proyectos de infra-
estructura o programas fronterizos, pero rezagada en el Area
[undamental, que es la de la complementacién industrial. En
tales condiciones, dificilmente puede concebirse avanzar en
otras areas conflictivas como la integracién agropecuaria.

La clave de las actuales dificultades radica en ¢l hecho de
que la sola liberacién del comercio reciproco no permite al-
canzar simultineamente los tres objetivos bésicos de la integra-
cién, a saber: a) acelerar la tasa de crecimiento industrial;
b) facilitar la madurez de las estructuras industriales y ¢) be-
neficiar equitativamente a todos les paises participantes del
sistema de integracion.

Fl régimen previsto en el Tratado de Montevideo para los
paises de menor desarrollo relativo y el régimen més {avorable
adoptado para los llamados paises de mercado insuficiente, y
otras resoluciones de los érganos del sistema, como la Resolu-
cién 100 (IV), estan orientadas a enfrentar los problemas es-
pecificos de la integracién en un 4rea de las caracteristicas
especiales de la América Latina. Las dificultades en dar signi-
ficacién operativa a tales medidas estdn indicando, sin embar.
go, la necesidad de replantear en profundidad los términos del
problema y disefiar una estrategia adecuada a la dimensién y
caracteristica del mismo.

Aceptados los objelivos bisicos, la base de toda estrategia
de integracién radica en crear las condiciones propicias a un
rapido crecimiento del comercio de manuflacturas y la comple-
mentacién industrial. Esto implica, como componente necesario,
avanzar en el camino de la liberacién comercial pero, simul-
tdneamente, poner en marcha otras medidas que impulsen el
crecimiento y {aciliten el reparto equitativo de los beneficios
de la integracién.
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7. L.OS PROGRAMAS DE INTEGRACION SECTORIAL

La complementacién de la desgravacién progresiva y genera-
lizada del comercio reciproco con programas de integracién
sectoriales puede coustituir una estrategia idénea para alcanzar
los objetivos buscados. Tales programas deberian referirse,
principlmente, a aquellos sectores de crecimiento mas dinamico
y que producen bienes sustitutivos de las actuales importacio-
nes del area. Las ramas industriales de base (siderurgia, qui-
mica pesada, petroquimica, industrias mecanicas, papel y ce-
lulosa) cumplen ambas condiciones. En el total de las impor-
taciones latinoamericanas las correspondientes a manufacturas
y semimanufacturas fabricadas por las industrias de base re-
presentan alrededor del 75% del total y la elasticidad-ingreso
de la demanda es particularmente alta en los mismos produc-
tos. Por el otro lado, la ampliacién de la demanda en el seno
del mercado regional es, segtin se ha visto, particularmente im-
portante en el caso de tales industrias por la significacién en
las mismas de las economias de escala, el grado de aprovecha-
miento de la capacidad productiva y las relaciones entre la
expansién de la demanda y el ritmo de capitalizacion y reno-
vacién tecnolégica. Este altimo punto es de especial significa-
cién ya que la renovacién de las técnicas productivas es muy
rdpida en la mayor parte de las llamadas industrias pesadas.
Los sectores industriales de base y su complementacién, cons-
tituyen, pues, las verdaderas “columnas vertebrales” de la in-
tegracion latinoamericana.®

La formulacién de programas de integracion sectorial tam-
bién tiene relevancia para varias ramas industriales tradicio-
nales (como, por ejemplo, la textil) y pueden jugar un papel
importante en la expansién y elevacién de la eficiencia de tales
sectores,

Las ventajas de la formulacién de programas de integracion
sectorial son multiples, Permite tener en cuenta la situacién de
los paises de menor desarrollo relativo y facilita la integracién
de las estructuras industriales nacionales en mayores condicio-
nes de eficiencia. En el caso de las industrias basicas, por ejem-
plo, es altamente improbable la posibilidad de lograr su loca-
lizacién en los paises de menor mercado y nivel de desarrollo
por las condiciones especificas de tales industrias (escalas de
produccidn, inversiones necesarias, etc.). En el seno de un pro-
grama sectorial los paises de menores posibilidades “propias”
podrian atraer industrias parcialmente orientadas al mercado
regional. Por el otro lado, paises que tienen ya un grado rela-
tivamente alto de diferenciacién industrial, pero se encuentran
en situacién desventajosa en ciertos sectores bAsicos, podrian
mejorar su posicién en el marco de un programa de integracién
sectorial. Otra ventaja importante de tales programas, en el
caso de la produccién de materiales industriales y semimanu-
facturas, seria elevar la eficiencia de la produccién en el con-
junto de la regién y superar uno de los principales factores de
los elevados costos de la produccién en la América Latina: los
altos precios de los insumos industriales. La uniformacién de
los precios de materiales y semimanufacturas fortaleceria, ade-
mas, la capacidad competitiva de todos los paises y sus posibi-
lidades de aprovechar la demanda externa, no sélo '~ generada
en el drea sino también en el resto del mundo. Po. .tra parte,
si uno o varios programas de complementacién en sectores im-
portantes tienen éxito, ello influiria positivamente el desarrollo

10 Factores para la integracién a América Latina, edicién preparada
por el Bip, Fondo de Cultura Econémica, marzo de 1966.
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de la integracién en otros campos. Aun en Europa, con todos

los factores {avorables a un proceso de integracién a través de

la liberacion comercial, merece recordarse que la experiencia

recogida por la ceca tuvo un papel muy importante en el pro-
’ . la

ceso que llevd a la firma del Tratado de Roma.

La participacién latinoamericana en el desarrollo industrial
y una vinculacién mutuamente beneliciosa con el capital ex-
tranjero, podria ser formulada en el marco de los programas
de integracién sectorial. Actualmente, la debilidad del capital
y la empresa latinoamericana en los principales sectores indus.
triales estd gencrando una situacién alarmante. Si la integra-
cién sectorial se provoca sélo por la via de la liberalizacién
comercial, las grandes corporaciones internacionales (por su
potencialidad financiera, tecnolégica y escala de operaciones)
acentuarian probablemente su posicién dominante, La formu-
lacién de un programa scctorial permitiria dcflinir y promover
la participacién del capital local y, simultineamente, establecer
tasas mas altas de desarrollo que permitan elevar las inversio-
nes tolales financiadas con recursos del 4rea y externos,

La formulacion de programas de integracién sectorial im-
plica establecer ciertas metas regionales de produccién, comer-
cio, especializacién y localizacién industrial. Sobre esta base
es posible determinar, a priori, la posicién relativa de cada
participante en el programa y la suma de los heneficios y com.-
promnisos resultantes del mismo. De igual modo, en el seno del
programa es posible identificar los obsticulos que se oponen
al logro de las metas propuestas y definir y cuantificar las 1ne-
didas de correccién y estimulo que cada pais, v el conjunto de
los participantes del programa, deben adoptar.

Las mismas razones que debilitan el impulso dinamico de
la liberacién comercial sobre la integracién latinoamericana en
conjunto, influyen en la posibilidad de apoyar los programas
de integracion sectoriales exclusivamente sobre la desgravacién
del comercio reciproco. Indudablemente que las metas de libe-
racién comercial forman parte insustituible de todo programa
de integracion sectorial pero sélo parte. La canalizaciéon de
recursos para inversiones y la asistencia téenica constituyen
elementos indispensables de los programas. La reconversién y
ampliacién de plantas, la ejecuciéon de nuevos proyectos, la
apertura de nuevas localizaciones, exigen promover, en el seno
de cada programa sectorial, la canalizacion de recursos y tec-
nologia que permita alcanzar el conjunto de metas propuestas,

Una reserva que suele forinularse {rente a la posibilidad de
tales acuerdos es que podrian interferir excesivamente en el
juego de la competencia y en la localizacién 6ptima de la pro-
duccién. Esto no cs necesariamente asf. En el primer caso por-
que el factor fundamental para asegurar las condiciones de
competencia de un sector integrado es la tarifa externa y, con-
secuentemente, el precio de los abastecimientos importados,
Cuanto mas baja sea la tarifa externa mas altas seran las con-
diciones de competencia impuestas a la produccién interna.
Por otro lado, la situacién vigente actualmente en cada uno de
los paises, latinoamericanos para la produccién provenientes
de las principales industrias basicas distan, {recuentemente, de
ser competitivas dada la concentracién de la produccién en
una o pocas plantas y el alto nivel de proteccién a la produc-
cién local, Conforme sefialé un alto funcionario de la ceca re-
firiéndose a la experiencia enropea: “Teniendo en cuenta las
posiciones oligopolisticas en muchos sectores y el recurso al
Estado, en muchas actividades, incluso en la financiacién de
las inversiones, es preferible cstablecer érganos de concierto
que dejar desarrollarse al azar las interdependencias e inter-
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venciones inevitables”.!* Puede suponerse que la formulacién
de programas de integracién sectorial al ampliar la dimension
del mercado y promover progresivamente la rebaja de la tarifa
externa, podria mejorar sustancialmente las condiciones de
competencia actualmente vigentes en América Latina,

En cl segundo caso, es probable que, a corto plazo, las in.
dicaciones de un programa sectorial difieran, en alguna medi-
da, del 6ptimo econdémico. Algunos estudios recientes demues.
tran, sin embargo, que las ventajas relativas de diversas loca-
lizaciones para determinadas producciones industriales suclen
ser pequefias y que una distribucién equitativa de las mismas
es perfectamente compaltible con criterios bisicos de eficien-
cia.’® Por otro lado, en la medida en que las desventajas actua-
les dc alzunas localizaciones obedecen al subdesarrollo e inma-
durez relativa del contexto ccondémico, el mismo crecimiento
tenderd a mejorar los factores de atraccién industrial.

Sea como fuere, es obvio que cada programa de integracion
sectorial plantea problemas de naturaleza distinta que deben
enfrentarse con medidas adecuadas a cada caso. Es probable
que el reparto equitativo de los beneficios aconscje abordar si-
multaneamente varios programas sectoriales para alcanzar en
el conjunto, con menores dificultades, el objetivo propuesto.
De todos modos, este hecho no deberia demorar la ejecucién
de los programas posibles a corto plazo hasta formar un con-
junto de programa suficientemente amplio. En tal caso, el ob-
jetivo seilalado deberia buscarse al nivel del o de los pocos pro-
gramas sectoriales susceptibles de pronta ejecucidmn.

Una caracteristica importante de los programas propuestos
deberia ser facilitar la especializacién intraindustrial para per-
mitir un desarrollo diversificado de las estructuras industriales
nacionales y, simultineamente, un alto grado de especializa-
cién y de comercio intrarregional. La experiencia europea cs
particularmente iniportante en este aspecto. Es cierto que en el
caso de las induslrias basicas, que fabrican materiales y semi-
manufacturas poco diferenciados, la especializacién intraindus-
trial es més dificil pero, aun aqui, es seguramente posible avan-
zar sustancialmente en tal tipo de complementacién. En la
generalidad de las industrias mecanicas y en varias ramas de
la quimica, que producen bienes muy diferenciados, la espe-
cializacién intraindustrial es especialmente aplicable,

También es cierto que las grandes distancias que separan
los puntos distantes del continente y las dificultades de trans-
porte pueden coustituir un obsticulo grave a la posibilidad de
formular programas de integracion sectorial que abarquen a
todos los paises. s probable que, en una primera etapa, tales
programas deban abarcar los mercados y las producciones re-
lativamente conectados, en los cuales los fletes no ahsorban los
beneficios o directamente impidan, a corto plazo, el proceso de
conmplementacién y especializacién. En este sentido, los acuer-
dos subregionales de complementacién sectorial adquieren un
papel importante en la estrategia de integracién. Las obras de
infraestructura que comuniquen las diversas subregiones, cons-
tituyen un requisito importante para hacer viable la formula-
cién y ejecucién de programas de complementacién sectorial
a escala de todo el sistema de integracién.

Los programas de integracion sectorial podrian ser instru-
mentados a través de acuerdos especificos al nivel de cada sec-
tor cuya complementacién se promueve, A este punto se refie-
ren las consideraciones de los apartados {inales de este informe.

11 Albert Coppe, “El mercado comiin del carbén y del acero”, con-
ferencia pronunciada en el Congreso del 1LAFA en septiembre de 1966. Do-
cumentos a la Comunidad Europea, nim. 5, Bruselas, diciemhre de 1966.
( 12 ?‘studios Conjuntos sobre Integracion Econémica Latinoamericana
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8. CONTENIDO DE LOS ACUERDOS SECTORIALES

La Comunidad Europea del Carbén y el Acero (cEca) y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM) cons-
tituyen las dos experiencias internacionales més importantes
de integracién sectorial. Los tratados constitutivos de ambas
comunidades, y su régimen de gobierno y la experiencia reco-
gida en su funcionamiento, proporcionan ttiles ensefianzas para
los acuerdos de integracién sectorial que puedan formularse
en América Latina. La fusién de esas dos comunidades con la
Comunidad Econémica Luropea proporcionara, asimismo, un
valioso aporte en el campo de la coordinacién de las politicas
sectoriales con una politica general de integracién continental.

Ademas, cn el seno de la Comunidad Econémica Europea
se estd avanzando en la formulacién de una “politica comiin
de las estructuras industriales” para ciertos scctores con pro-
blemas especiales como la construceién naval, la industria tex-
til, la industria de papeles y cartones y la industria electrénica.
La experiencia que se recoja en estos campos serd de sumo in-
terés para el caso latinoamericano.

En la América Latina los antecedentes son, naturalmente,
mucho mas modestos. El Tratade de Montevideo concibe los
“acuerdos de complementacién por sectores industriales” como
instrumentos para acelerar el ritmo de desgravacién de los pro-
ductos del respectivo sector. No excluye, sin embargo, la posi-
bilidad de ampliar el ambito operativo de tales acuerdos. En
la practica, sin embargo, los que se han realizado hasta ahora
solo se refieren al aspecto comercial del intercambio.

Debe destacarse que en el seno de la ALALC se han realizado
desde 1963 a la fecha alrededor de 75 reuniones sectoriales de
empresarios cuyo objetivo principal ha sido recomendar a los
gobiernos la adopcion de reducciones arancelarias. Estas reu-
niones han dejado una rica experiencia en términos de cono-
cimiento de los problemas de cada sector y de las posibilidades
de complementacién. Por otra parte, los grupos de estudio so-
bre sectores industriales convocados por la ALALC vy los estudios
del Programa Conjunto ILPES/CEPAL/BID sobre industrias de
integracién han ampliado sustancialmente la informacién dis-
ponible sobre los principales sectores industriales y las po-
stbilidades de complementacién. Todos estos antecedentes cons-
tituyen un respaldo importante para cualquier avance futuro
en la formulacién y ejecucion de acuerdos de integracién sec-
torial.

En los tltimos tiempos se han registrado dos avances im-
portantes en este campo, a saber, el acuerdo de complementa-
cién sobre la industria quimica y el acuerdo del Grupo Andino
para la complementacién de la industria petroquimica.

El primero, firmado por todos los paises miembros de la
aLaLC (salvo los tres de menor desarrollo econémico relativo
a los 1les se extienden autométicamente los beneficios nego-
ciado., abarca 125 productos del sector de la industria qui-
mica con un intercambio calculado en cerca de 100 millones
de délares anuales. Conforme a las disposiciones del Tratado de
Montevideo y de la Resolucion 99 (IV), el acuerdo establece
el régimen de liberacién de la amplia gama de productos in-
cluidos en el mismo, y los que se incorporen en el [uturo, y
diversas normas sobre calificacién de origen, margenes de pre-
ferencia y armonizacién, adhesion y denuncia. Para la admi-
nistracién del acuerdo se constituye una Comisiéon Administra.
dora integrada por representantes de los gobiernos participan-
tes, con derecho a veto. Aun cuando los objetivos del Acuerdo
son amplios, en la practica, es un mecanismo auxiliar del pro-
grama de liberaciéon de la ALALC. Sin embargo, representa un
avance importante en cuanto confiere a la Comisién Adminis-
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tradora la funcién de “negociar y decidir un programa de des-
gravacién automdtica para los productos del acuerdo eu la pri-
mera revisién anual del mismo”.*?

Los paises del Grupo Andino han celebrado un proyecto de
protocolo conteniendo un acuerdo de complementacién para la
industria petroquimica de vasto alcance.** Il acuerde propone,
en un periodo de cinco afios, la liberacién total del comercio
reciproco y la fijacién de una tarifa externa comin con topes
{ijados para los distintos productos segin su grado de elabo-
racién. Se establece un procedimiento de liberacién programa-
da v automatica. El acuerdo establece una coordinacién de in-
versiones de amplia significacién operativa. Cada una de las
partes contratantes orientard por los instrumentos de politica
que le son propios, las inversiones para alcanzar las metas de
produccién y localizacion acordadas. Se dispone el estableci-
miento de plazos para la puesta en marcha de “las plantas que
se asignen a cada uno de los participantes” y los demas paises
“aunaran esfuerzos para facilitar al pais adjudicatorio el opor-
tuno cumplimiento de diclios compromises”. Se dispone, ade-
mas, armonizar el tratamiento del capital extranjero en el sec-
tor y establecer el régimen de empresas multinacionales que
participardn en el desarrollo del mismo.

Entre las otras disposiciones del acuerdo se destacan las re-
lativas a su administracién. Se establece un Consejo de Admi-
nistracién integrado por representantes de cada gobierno miem-
bro. Entre las funciones importantes de este organismo figura
la de “estudiar las posibilidades de {inanciacién de las inver-
siones y adelantar, en su caso, las gestiones a que haya lugar
ante los organismos internacionales de crédito”. Las decisiones
del Consejo se toman por el voto afirmativo de dos tercios de
los paises miembros, iunovacién importante en cl esquema de la
ALALC,

Los objetivos del acuerdo del Grupo Andino son amplios e
incluyen: la promociéon del establecimiento o ampliacién de
plantas industriales de tamafio éptimo conforme a criterios de
especializacién, la superacién de las desigualdades en los nive-
les de desarrollo econémico de los participantes, contribuir a
la formacién del mercado comiin latinoamericano y elevar la
capacidad competitiva del Grupo para exportar al resto del
mundo. Debe destacarse, especialmente, que el acuerdo implica
adoptar una politica de integracién y especializacién intrain-
dustrial, en el sentido descripto en un apartado anterior de
este informe.

En su contenido y estructura, el acuerdo petroquimico del
Grupo Andino adquiere, sin duda, singular importancia en el
proceso de integraciéon latinoamericana, Por vez primera, se
establecen metas de integracion y crecimiento sectorial instru-
mentadas con un conjunto de medidas que permita su cumpli-
miento. La ejecucién del acuerdo y la experiencia concreta que
se recoja del mismo sera, pues, de la maxima importancia para
la evolucién futura del Grupo Andino y de la araLc.

Es evidente que los acuerdos de complementacién sectorial
a que se refiere el Informe Final de la Reunién de Rio se acer-
can mucho mas al tipo de acuerdo petroquimico del Grupo An-
dino, o la cEca y el EURATOM, que a los tradicionales acuerdos
de complementacién ejecutados hasta alora cn el seuo de la
ALALC. Asi se desprende de las proposiciones del citado Infor-
me en cuanto a las industrias de base, la amplilud de los acuer-
des, los instrumentos de financiacién, la distribucién equita-

13 Protocolo al acuerdo de complementacién sobre la industria qui-
mica, Montevideo, diciembre de 1967.
14 CEP/Repartido 941. Montevideo, diciembre de 1967,
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tiva de las localizaciones industriales y el tratamiento del capi-
tal extraujero.

Para que los acuerdos de complementacién sectorial se cons-
tituyan en instrumentos efeclivos de la integracién industrial
y de la expansién del comercio intrarregional de manufactu-
ras en la América Latina, parece necesario que ellos abarquen,
por lo menos, los siguientes puntos:

a] La inclusién en el acuerdo de las actividades fundamen.
tales de un sector y no sélo de ciertos productos dentro
del mismo.

b] Un régimen de desgravacién programada y automéitica
para el comercio reciproco, con plazos precisos para la
liberacién del mismo y la fijacién de una larifa externa
comun.

c] El establecimiento de metas en materia de produccién
y localizacién industrial.

d] La determinaciéon de los compromisos de las partes en
materia de orientacién de recursos y promocion de in-
versiones que permitan cumplir los compromisos del
acuerdo.

el El establecimiento de un mecanismo de administracién

que instrumente los sistemas de informacién, consulta

y decisién para facilitar a los gobiernos participantes

el cumplimiento de los obetivos propuestos y orientar al
sector privado en el mismo sentido.

f] La determinacién de orientaciones para la participacién
del capital extranjero en el sector y la movilidad y com-
binacién de capitales intrarregionales para el financia-
micnto de proyectos dentro del mismo.

g] La reglamentacién de las condiciones que {avorezcan la
competencia en el seno del mercado ampliado tanto para
la produccién intrarregional como para los abasteci-
mientos importados.

En dltima instancia, un acuerdo de complementacién sec-
torial implica concertar, entre un grupo de paises, las politi-
cas de promocion, orientacién y localizacién industrial que, al
nivel nacional, son ampliamente aceptadas en todos los estados
modernos. Esto ha sido aceptado, en principio, en el seno de
la ararc. Asi se desprende de las recomendaciones de la Co-
misién Asesora de Desarrollo Industrial y de la Resolucién 100
(IV) de la Conferencia de las Partes Contratantes. Sobre el
punto probablemente mas complejo de acuerdos de complemen-
tacién como los sugeridos en este Informe, a saber, el de la lo-
calizaciéon industrial, la citada Resolucién reconoce la necesi-
dad de que “la localizacion industrial se realice de manera
programada y conjunta”. En el marco del Tratado de Monte-
video no parecen existir restricciones legales ni de principios
que obstaculicen la formalizacién y ejecucién de acuerdos sec-
toriales sobre las bases sefialadas.

En el proceso practico de concertar un acuerdo es evidente
que surgiran todoes los obsticulos y conllictos inherentes a las
peculiares caracteristicas de las economias latinoamericanas, a
que antes sc hizo referencia. Tales obstaculos y conflictos estan
también presentes al nivel de cada scetor. Pero parece igual-
mente evidente que la negociaciéon y formalizacién dc un acuer-
do permite explicitar las dilicultades y encontrarles respuestas
que den una satisfaccién minima a las aspiraciones de cada
parte. Ilsto no puede lograrse, conforme se ha insistido en este




acuerdos de integracién sectorial

Informe, mediante el simple mecanismo de la liberacién co-
mercial.

0. FINANCIAMIENTO DE LOS ACUERDOS
SECTORIALES

El Informe Final de Rio propone el establecimiento de “meca-
nismos financieros idéneos” para ascgurav la “rapida imple-
mentacién” de los acuerdos sectoriales y que se promueva,
junto al financiamiento movilizado por los cmpresarios, el
aporte del capital pablico y privado, interno y externo. Se
propone, ademas, la creacién de entes ad hoc al nivel de cada
acuerdo para “administrar, coordinar y canalizar recursos para
formular y ejecular programas de inversion e integracién en
el marco de los acnerdos sectoriales de complementacién”. La
naturaleza institucional de esos cules y su ambito operativo
puede variar “desde la forma de verdaderas corporaciones sec-
toriales, con una influencia importante en la asignacién de re-
cursos, hasta la forma de grupos de trabajo que hagan com-
patible las decisiones de las empresas de cada pais participan-
te en el programa de integracién del sector”,

De estas pautas, de la naturaleza del problema y de la ex-
periencia existente, se deduce que el papel del organismo ad-
ministrador de un acuerdo sectorial en el plano del {inancia-
miento es muy importante. Merece recordarse que es ésla una
de las funciones asignadas a la Comisién Administradora en
el acuerdo petroquimico del Grupo Aundino y que es muo de
los aspectos principales del funcionamiento de la cEca y el
EURATOM.

Con el propésito de avanzar en la consideraciéon del punto
pueden formularse algunas consideraciones adicionales. El ente,
el Conscjo o la Comisién de un acuerdo, podria como en el
caso de la cEca, emitir una opinién sobre los proyectos de
instalacién o ampliacién de plantas, mas alld de un cicrto
monto. Tambhién como en el citado caso, tales opiniones lle-
varian implicito un elemento de persuasion y orientacion para
las decisiones de las empresas, y al mismo tiempo, un elemento
de juicio importante para las fuentes potenciales de financia-
miento externo a la firma. Se concibe, por cjemplo, que las
agencias de {inanciamiento puablico internacional tomarian cn
cuenta las opiniones del ente administrador del acuerdo auntes
de participar en la financiacién de un proyecto.

En el caso centroammericano la existencia del Bcie facilita
la coordinacién de las funciones de determinacién de priorida-
des y de financiamiento de los acuerdos de complementacion
en la subregién.

Sobre la base de la opinién favorable del ente sobre un
“paquete” de proycctos en el marco de un acuerdo, se pedria
formar un consorcio administrado por organismos como el
BID o el BIir para canalizar recursos al {inanciamiento de
aquél. Se supone que tal “paquete” de proyectos llevaria im-
plicito los mismos criterios de reparto equitativo de beneficios,
especializacién, cxpansion. eficiencia, cle., que constituyen la
base misma del acuerdo. Se trataria, pues, de emplear en cste
campo, la técnica de financiamiento del consorcio ya utilizado
por las citadas instituciones internacienales al nivel de gran-
des proyectos de Inlraestructura y de algunos progranias na-
cionales de desarrollo.

Si se pretende asignar al ente administrador del acuerdo un
papel mas directo en el financiamiento del mismo, pedria en-
cargarsele la tarca de otorgar directamente préstamos para cl
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financiamiento de proyectos especificos. Las fuentes de recur-
sos podrian ser lineas de créditos al ente, comision o consejo,
otorgadas por organismes internacionales de {inanciamiento,
ageucias nacionales de algunos paises desarrollados y créditos
de provecdores. Igualmente el ente podria colocar, probable-
mente con el aval de les gobiernos participantes, agencias inter-
nacionales u otras organizaciones de alta solidez {inanciera,
bonos en los mercados de capitales de la regiéon misma y del
resto del mundo. Es probable que los fondos propuestos por
el gobierno de los Estados Unidos para contribuir al financia-
miento de la integracion cumplirian un papel mucho més es-
timulante si se los destinara a contribuir al {inanciamiento de
proyectos en ¢l marco de acuerdos sectoriales, que si se los
utiliza, como estd propuesto, para compensar los desajustes del
proceso. Podria ser ésta otra importaute {uente de recursos
para el finauciamiento de acuerdos de integraciédnu sectorial.

Son, sin duda, amplias las posibilidades de movilizar recuz-
sos en el marco de un programa de expansién e integracién
sectorial. Lo mismo puede decirse sobre la movilizacién de
asistencia técnica y, en esle sentido, convendria explorar, por
ejemplo, las posibilidades de aplicacién practica de algunas
propuestas formuladas en la reunién uncTap u para facilitar
y aharalar la trasmisién de la tecnologia a los paises en des-
arrollo,

Los organismos nacionales de fomento de cada uno de los
paises participantes del sistema tomarian debidamente en cuen-
ta el grado de adecuacién de un provecto especifico en el seno
de un acucerdo antes de otorgarle financiamiento. Merece re-
cordarse, que cn el acuerdo petroquimico del Grupo Andino, los
paises participantes asumen el compromiso de no fomentar o
permitir “el cslablecimiento en su territorio de plantas simila-
res a aquellas que se asignaren a otros paises participantes, en
forma tal que se desvirtile la distribucién del merecado conve-
nido wediante las negociaciones realizadas dentro del acuerdo™.

Un aspecto importante de la politica conceriada de finan-
ciamienlo de un acuerdo cs el referente al régimen de partici-
pacion del capital extranjere en el sector inlegrado. La inver-
sion extranjera en el desarrelle industrial se orienta, especial-
mente, a las actividades de mayor densidad de capital y tec-
nologia, csto es, las industrias basicas de mayor dinamismo, Es
natural que asi sea porque cs en eslos scetores donde el cre-
cimiento es mas rapido y la alraccién de capital mayor y, ade-
mas, porque es también alll donde son ayores las venlajas
compelitivas de las grandes corporaciones internacionales en
términos de capacidad tecnoléogica, poder {inanciero y sistemas
de comercializacién. Es, adends, en esos sectores en donde la
inversién extranjera puede prestar su contribucion més im-
portante a la incorporacién de nuevas tecnologias y al des-
arrcilo latinoamericano. Puede suponerse que al nivel de cada
acucrdo, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del
respeclivo sector, sea mdas factible concebir y ejecutar politicas
que satisfagan simultineamente dos objetivos principales: pro-
mover el papel protagénico de los intercses nacionales y lati-
ncamericanos en el desarrollo industrial y, al mismo tiempo,
estimular la incorporacion de inversiones y tecnologias del
exterior.

Los acuerdos en maleria de tributacién, régimen de em-
presas mullinacionales, conexidn de los mercados de capitales,
cte., censtituyen sin duda componentes importantes de toda
politica de complementacién sectorial. In eslos casos, sin
embargo, es probable que las soluciones que se adopten respon-
diendo a criterios y necesidades generales sean también aplica-
bles a los diversos acuerdos de integracion sectorial que se
formulen y ejecuten.




asuntos generales

El comercio mundial en 1967

De acuerdo con un estudio realizado por
el Secretariado del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduancros y Comercio
(caTT), durante 1967 la expansién del
comercio mundial disminuyé marcada-
mente, lo que refleja el relativamente
bajo nivel de actividad econdémica ge-
neral registrado en muchas de las areas
industriales mas importantes, principal-
mente en Europa occidental. En los tres
afios anteriores a 1967, las exportacio-
nes mundiales se habia incrementado a
una tasa anual excepcionalmente alta
de 9.7% en promedio; la tasa prome-
dio anual de crecimiento registrada en
el perfodo que va de 1957-59 a 1966
habia sido 7.8%. Por ¢l contrario, las
estimaciones para 1967 indican que las
exportaciones mundiales se incrementa-
ron en sblo 5% respecto a 1966, lo
que sienifica que aumentaron de ...
201 000 millones de doélares a aproxi-
madamente 211 000 millones de déla-
res,

La veduccién de las exportaciones
alectd a todas las principales areas in-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccién son restumenes de noticlas apa-
recidas en diversas publicaciones extranje-
ras v no proccden originalmentc del Banco
Nacional de Comercio Exterior, 5. A., sino
en los casos en que expresamente asi se
manijieste.

dustriales en una manera relativamente
uniforine, con excepcién de que las ex-
portaciones de la Comunidad Econdémica
Europea (incluyendo el comercio mutuo
de los paises miembros) se incrementa-
ron a una tasa del 755 en 1967 conira
109 en 19606, lo que significa una po-
sicién sustancialmente mejor a la regis-
trada por los pafses de la Asociacién Eu-
repea de Libre Comercio (AELC), ya
que el incremento de esta area fue de
solo 29% en 1907 contra 7% en 1966.
Las cexpoertaciones de Estades Unidos
aumentaron en 4%, en comparacion al
109 obtenido en 1966, y las de Japon
marcaron un incremento del 7%, contra
1767 registrado en el afio anterior.

Por lo que respecla a las imiportacio-
nes de las Areas industrializadas toma-
das en conjunto, durante 1966 se incre-
mentaron en 1765 en tanto que en 1967
lo hicieron en sélo 5¢%. Las importacio-
nes de Japén aumentaron en 229, con-
tra 17¢5 el afio préximo anterior. La
tasa de crecimiento de las importacio-
ues de la AELC no registré cambio algu-
ne, manteniéndcse al nivel anterior de
565, Sin embargo, se regisird una cou-
siderable disminucién en el ritmo de
crecimiento de las Lmportaciones de la
CrE (396 en 1907 contra 9% en 1966)
v en Estados Unidos (5%, contra 2095
¢l afio anterior).

La contraccién del ritmo de creci-
miento del comercio mundial en 1967
tuvo severos electos, principalmente so-
bre las economias de los paises en des-
arrollo, ya que tedo parece indicar que

las exportaciones totales de este grupo’
de paises, tomado en conjunto, se in-
crementaron en sélo 1¢%, durante el aio
al que hemos hecho referencia. Por otra
parte, esta caida del ritmo de aumento
de las exportaciones de los paises en:
desarrollo se presenté después de un pe-
riodo de crecimiento acelerado, ya que:
de 1962 a 1966 las exportaciones aumen-
taron de 29 100 millones de délares a.
39100 millones, lo que significa una
tasa promedio anual de 7.5%, contra
la tasa promedio anual de 3.5% regis--
irada en el periodo 1954-62.

Las importaciones de los paises em
desarrollo se incrementaron en aproxi-
madamente 395 durante 1967, lo que
ocasion6 que el déficit comercial de-
este grupo de paises aumentase de ..
1900 millones en 1966 a aproximada-
mente 2 700 millones en 1967. Sin em-
bargo, es necesario recordar que el dé-
ficit comercial relativamente moderado:
que registraron los paises en desarrolle
durante los afics precedentes a 1967, fue
resultado de un excedente sustancial en.
las expartaciones de lus pafses produc-
teres de petréleo, lo que en realidad con-
tribuyé a que ¢l délicit comercial del
resio de los paises subdesarrollados se
incrementase sustancialinente. Il Secre-
tariado del GATT estima que las exporta-
ciones de los paises del Tercer Mundo:
que no son productores de petroleo dis--
minuyeron cn aproximadamente 265 du--
rante 1907, mientras que sus imporlacio.-

(Sigue en la p. 434)










seccién internacional

{Sigue de la p. 431)

nes s¢ incrementaron en 2%. En con-
secuencia, ol délicit comercial de este
grupo de paises en desarrollo, el cual
hahia logrado un nivel récord de 7000
millones de délares en 1966, se incre-
menté sustaticialmente y es probable que
en 1967 exceda a los 8 000 millones de
délares.

Por el contrario, el comercio exte-
rior del area comercial oriental (que
comprende a Furopa oriental, incluida
Union Soviética, China, Mougolia, Corea
del Norte y Vietnam del Norte), parece
haberse expandido, durante 1967, a una
tasa acclerada, Durante 1966 las exporta-
ciones totales de los paises antes mencio-
nados crecieron en sélo 6%, debido
en gran medida a una disminucion de
los precios de ciertos articulos que se
comerciaban entre ellos. Las estimacio-
nes preliminares para 1967 indican que
la cxpansién de las exportaciones de
esta area puede ser ubicada en aproxi-
madamente 8§ por ciento.

~_ Reconstitucién de los fondos
‘ de la AIF

La Asociacién Internacional de Fomento
(arr), filial del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), anun.
ci6 que, después de dificiles negociacio-
nes, habia logrado llegar a un acuerdo
sobre el problema de la reconstitucién
de los fondos de dicha Asociacién,

La reposicién se llevara a cabo en un
periodo de tres aflos, al término del
cual la Asociacién contara con 1 200 mi-
llones de délares norteamericanos, mis-
mos que seran aportados por 18 paises
miembros y Suiza; la aportacién total
anual debera ser de 400 millones de
dolares y la primera aportacién sera
entregada el 8 de noviembre proximo.
Estas cifras coinciden con la dltima pro-
puesta presentada por Mr. George
Woosd, ex-director del Banco Mundial.
(Véase “Nueva propuesta para recons-
tituir los recursos de la A1r”’, Comercio
Exterior, marzo de 1968, pp. 253-254.)

El curso dc las negociaciones fue ver-
daderamente dificil, debido principal-
mente a la intransigencia mosirada por
los representantes norteamericanos, en el
sentido de que dicha Asociacién debia
reclamar de este pafs, en el curso de los
primeros tres afios, solamente aquellas
aportaciones quc fuesen suficientes para
financiar las importaciones procedentes
del mismo Estados Unidos, cosa que fi-
nalmente logré a pesar de que esa po-

sicién ¢s <oniraria a los principios de

la AIF. A efte respecto, es necesario se-

flalar que Estodos Unidos aportara el

4095 de los fondos torales de dicha Aso-
ciacién,

¥l plan de reposicién serd completado
con un préstamo otorgado por Suiza, que
no es miembro de la Asociacién, a un
plazo de 50 afios, libre de intereses, por
un total de 12 millones de délares. Iste
préstamo sera eniregado a la AIF en tres
cuotas iguales, la primera de las cuales
serd entregada el 1 de julio del afio en
curso, la segunda en 1969 y la tercera

en 1970.

Las aportaciones anuales de los pai-
ses signatarios seran como se indica en
el cuadro 1,

CUADRO 1

Paises

Miles de Dlis.

Alemania 117 000
Austrialia 21000
Austria 8160
Bélgica 20400
Canada 67 200
Dinamarca 12 120
Ertados Unidos 130 000
Finlandia 3720
Francia 97 200
Ttalia 48 360
Japon 66 480
Nuwait 5400
Luxemburgo 600
Norueza 10 680
Paises Bajos 26 520
Reino TUnido 155 520°
Sudafrica 3000
Suecia

24120

FUENTE: Asociacién Internacional de Fomen-
to.

Nuevas emisiones de
bonos del Banco
Mundial

El Banco Internacional de Reconstruc-
cidén y Fomento concerté en fecha recien-
te la venta de una nueva emisiéon de
bonos denominados en délares norteame-
ricanos por un total de 125 millones de
délares. Entre los 47 paises que adqui-
rieron la emisién se encuentran cinco la-
tinoamericanos: Argentina, Bolivia, Hon.
duras, México y Venezuela.
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. Esta ernision fue colocada en su tota-
lidad fuera de Fstados Unidos, pero al
mismo tiempo el entonces presidente del
BIrF, George D. Woods, anuncié que el
21 de marzo se ofrecera una nueva cmi-
si6n de bonos a 26 afios, por un total de
150 millones de délares, en el mercado
de Estados Unidos.

Los bonos colocados {uera de Estados
Unidos se denominan “Bonos de 1968 a
dos afios, con vencimiento el 15 de mar-
zo de 19707, devengaran un interés del
61/8 por cienio, y ¢l primer pago se
realizo el 15 de marzo tltimo.

norteamerica

Las aves agoreras de la
Reserva Federal

William McChesney Martin, presidente
de la Junta de la Reserva Federal, decla-
16 en una reunién de la Sociedad Nor-
teamericana de Dircetores de Periddi-
cos, que “Estades Unidos se encuentra
en la peor crisis financiera registrada
desde 1931”. “En esa fecha el problema
era la deflacién, en la actualidad es la
inflacién, y es igualmente intolerable.”

Mr. McChesuey Martin considera que
su pais no puede tolerar que los aumen-
tos en los precies sean casi el doble que
los ammentos en la produccion, ast como
no es pesible ignorar las advertencias
de terceros paises. “Después de todo,
los europeos son depositantes en este
pais, y un banquero no maltrata a sus
depositantes.”

Las tltimas medidas adoptadas por el
gobierno para frenar la inflacién se han
dejado sentir en incrementos de las tasas
de interés en toda la nacién. Las tasas
sobre préstamos comerciales, créditos
liipotecarios y préstamos para adquirir
acciones y honos ascendieran a raiz del
tercer aumento —en cinco meses— de la
tasa de redescuento de la Reserva Fede-
ral,

Durante todo su discurso, Martin des-
cribié un cuadro en el cual los consumi-
dores continfian gastando cada incre-
mento de délares que reciben y depen-
den de lograr incremeutar sus salarios
para ayudarse a comprar mas. Respecto
a la situacién externa, el Presidente de
la Junta criticé a la Administracién por
tratar a la guerra de Vietnam “‘como un
agradable juego de beishol”,
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Martin afadié que “todos nosotros
sabemos que, a menos que logrenios co-
rregir nuestra balanza de pagos, se pre-
sentard una devaluacién de todas las
monedas, y llevard mucho tiempo antes
de que podamos recnperarnos de ello”.

Por otra parte, Mr. Martin declaré
que el que se pusiese {in a la guerra de
Vietnam no eliminaria el problema del
desequilibrio de la balanza de pagos.
“Iistamos  comprometidos, pero existen
muchisimos mas problemas en el mundo
a los cuales nos debemos enfrentar. Por
ejemplo, pocas personas conocen el pe-
ligro que representa la actual situacion
en el Medio Oriente.”

En otro momento de su intervenciéon
Martin sefial5, respecto a la crisis fi-
nanciera actual, que distaba mucho de
ser una depresién: “desde 1965, hemos
logrado el empleo pleno de las personas
en edad de trabajar y quiza incluso
sobreempleo. La situacién ha permitido
que los consumidores dispongan de au-
mentos poco comunes en el ingreso. Sus
compras se reflejan en incrementos si-
milares en el producto nacional bruto.
Al mismo tiempo, se estima que el dé-
ficit fiscal de 1969 sera del orden de
20000 millones de délares, o proba-
blemente mas”.

De otra parte, el Presidente de la Re-
serva Iederal considera que debido a
los innumerables problemas que se pre-
sentan en el contexto internacional, es
verdaderamente necesario que se aprue-
be el incremento propuesto desde el afio
pasado en los impuestos, y que se reduz-
ca al mismo tiempo el gasto interno. A
este respecto, Martin considera que la
posicion del Congreso en el sentido de
rechazar la peticién liecha por el presi-
dente Johnson de adoptar un incremento
del 10% en los impuestos, es verdade-
ramente tragica: “‘estoy convencido de
que el incremento del 3% en la produc-
cién nacional este afio, comparado con
aumentos en los salarios del 7%, y las
pobres cifras de nuestra balanza de pa-
gos nos conduciran a una inflacién in-
controlable y a una eventual deflacién
o depresién, a menos de que se logre
corregir la situacién tan pronto como sea
posible”.

Por otra parte, Martin considera que
todo parece indicar que Francia cree
que Estados Unidos estd siguiendo el
patrén inglés, “y como nosotros hemos
estabilizado durante un tiempo el pro-
blema del oro, muchas personas en el
Congreso piensan que todos nuestros
problemas estan resueltos. Las medidas
tomadas el mes pasado para evitar la

salida de oro {ueron realizadas por me-
dio de las promesas hechas a los Bancos
Centrales europeos en ¢l sentido de que
Estades Unidos reduciria su déficit en
la balanza de pagos y corregirfa los pro-
blemas del presupuesto interno”.

Ademas, el Presidente de la Reserva
Federal declaré que “cuando interna-
mente se presentan fuertes demandas de
consumo y precios al alza, el resulta-
do es un estimulo en la venta de pro-
ductos procedentes del exterior y se evita
quc los productos norteamericanos sean
competitivos en los mercados externos”.

Politica de desarrollo cientifico
en EUA

De acuerdo ¢on un estudio realizado
por la Organizacién para la Coopera-
ci6n Econdémica y el Desarrollo (ocep),
el gasto norteamericano en su politica
de desarrollo cientifico es ires y media
veces supericr al de todos los paises eu-
ropess tomados en conjunto. En el men-
cionado analisis la OCED se pregunta si
esta scla diferencia en el volumen de
los recursos explica por si misma la lla-
mada brecha tecnoléogica entre EUA y el
resto del mundo.

El 3% del producto nacional bruto
de Estados Unidos se dedica a gastos de
investigacién y desarrollo. Este nivel
de gastos es superior al realizado en
cualquiera de los paises miembros de
la Organizacion y el (inico pais que se le
aproxima es el Reino Unido, el cual de-
dica para estos efectos el 2.3% de su
PNB.

Aparte de la magnitud de la empresa,
cualro caracteristicas distinguen princi-
palmente los esfuerzos de investigacién
y desarrollo realizados por Estados Uni-
des de los realizados por los demds pai-
ses:

La primera de ellos se refiere a la im-
portancia que reviste el Gobierno federal
como fuente de financiamiento. Con un
presupuesto de 15000 millones de dé-
lares en 1967, el Gobierno aportd el
063% del gasto total del pais (24 000
millones de délares) en investigacion y
desarrollo.

La segunda es cl papel que juega la
industria en la realizacién del iraba-
jo. Casi el 606z del financiamiento fe:
deral es realizado por la industria y
solo el 339 en laboratorios guberna-
mentales, El resto se realiza en univer-
sidades e institutos de investigacion.

comercio exterior

La tercera es el predominio de los
gastos en desarrollo (investigacién apli-
cada), ya que sc estima que de los fon-
dos totales dedicades a la investigacién
v al desarrollo, aproximadamente el ..
63%¢ sc destinan a este ultinio.

La Gltima se refiere a que Estados
Unidos asigna la mayor parte de sus
recursos a los programas del espacio y
de defensa, puesto quc mas del 809, de
la contribucién del Gobierno Federal y
mas del 60¢% del esluerzo total del pais
en investigacién y desarrollo se asignan
a estos dos rubros, )

De liecho, estos cuatro puntos no es-
tén relacionados, ya que la mayor parte
de la Investigacién industrial financiada
por el Gobierno es utilizada para los cos-
tesos proyectos de desarrollo de los pro-
gramas de defensa v del espacio. De
otra parte, se asegura que este problema
de la asignacién de recursos en los pro-
gramas principalmente militares, ha oca-
sionado que Estados Unidos pierda la
supremacia en algunos campos de la in-
vestigacién cientifica, como en el de ace-
leradores nucleares, rama en la que, du-
rante mucho tiempo, ocupé un lugar
principal. :

Por lo demas, desde 1953 se han cua-
druplicado les fondos federales para in-
vestigacion industrial, mientras que el
financiamiento propiciado por la indus-
tria para su propia investigacién se ha
triplicado en el mismo lapso, alcanzando
la cifra de 6400 millones de délares, lo
que representa el 45% del {inanciamien-
to total de este tipo de investigacién en
tanto que en 1953 representaba aproxi-
madamente el 609 de ese total.-

La investigacién gubernamental esta
allamente concentrada en un reducido
numero de sectorcs, ya que el 589 de
la investigacién federal y los fondos
de desarrollo se dirigen a las industrias
acronauticas y de coheterfa, 259 al
sector de telecomunicaciones y de inge-
nieria eléctrica. Geograficamente, los
principales beneficiarios de los fondos
federales para investigacién se encuen-
tran en el noroeste del pais y en la costa
occidental, y son un nimero relativa-
mente pequefio de firmas. Las {irmas e
industrias que en el {uturo se veran be-
neficiadas con los fondos federales seran
aquellas que hayan realizado un mayor
trabajo de investigacién y desarrollo,
aunque algunas industrias que cuentan
tmicamente con un monto relativamente
pequefio de ayuda gubernamental, par-
ticiparan también en gran medida en
el volumen de gastos gubernamentales
en investigacién y desarrollo.
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seccion infernacional

europa

Los problemas de las
comunidades europeas

El cinco de abril del afio en curso se
celebré en Luxemburgo una reunién de
los Ministros de Relaciones Exteriores
de la Comunidad Econémica Europea,
al término de la cual se convino en que
continuaban vigentes tres problemas de
suma importancia para dicha Comu-
nidad. El primero de ellos se refiere a
la peticién presentada por Gran Breta-
fla en el sentido de ser admitida en ca-
lidad de miembro por la cik. De hecho,
este problema se encuentra en la mesa
de trabajo del Consejo de Ministros
desde 1963. Los otros dos problemas se
han presentado desde 1965 y se vefieren
a la fusién de las Comunidades Euro-
peas, por una parte, y a la politica agri-
cola y su {inanciamiento por la otra. Es
evidente que Los Seis no podrin evitar
en forma indefinida el enfrentarse a
estos problemas, los cuales deberan ser
resueltos a mas tardar a fines de 1969
o principios de 1970,

Respecto a la adhesién de Gran Breta-
fia, todo el mundo la califica de “desea-
ble”, pero mientras para unos esta ope-
racién debe realizarse inmediatamente,
para los otros Inglaterra debe primero
consumar su ‘““conversion europea”. Des-
de 1963, el problema se ha planteado en
los miismos términos y ninguno de los
vetos franceses han cambiado para nada
la situacién. En la mencionada reunién
de Luxemburgo, Francia continud pre-
sentaudo su veto y el problema se traté
bajo la cobertura de acuerdos trausito-
rios o preparatorios, aunque el meollo
del asunto continiia siendo el mismo.

De acuerdo con la revista Opera Mun-
di Europe, a corto plazo son posibles
varias soluciones a este problema: que
se prosiga, por ejemplo, el estudio de los
acucrdos hasta llegar a la coustatacién
de un atolladero total; que el Consejo
llegue a una proposicién inaceptable pa-
ra Gran Bretafia; que el asunto se pierda
de comités a consejos, de consejos a
comisiones. .., elcétera.

El que se adopte una u otra de estas
soluciones no impedird que, a mediano
plazo, el problema continde presentan-
dose con cxactamente las mismas carac-
teristicas. ;Qué razones objetivas se
esgrimiran para no aceptar a Inglate-
rra en el Club cuando este pais haya
saneado su situacidén econdémica —y pa-
ra ello ha escogido un camino muy di-

ficil— cuando haya restablecido su ba-
lanza de pagos, cuando sea del dominio
publico que la libra no constituye ya
una moneda de reserva, que es lo que
en realidad sucede en la practica? En
ese momento, que se puede presentar
antes de dos afios, la prueba de veraci-
dad no soportard mis subterfugios.

Por lo que hace a la fusién de las
comunidades europeas, una renegocia-
cién de los tratados que las rigen es
bastante méas verosimil, puesto que Los
Seis decidieron fusionar, de aqui a 1970,
las tres Comunidades que en la actuali-
dad sirven de cuadro a su vida comtn.
Si no se supiera que ciertos mecanismos
institucionales de los actuales Tratados
no son aceptados por todos los paises
miembros de la Comunidad, lo que se
ha hecho evidente a partir del compro-
miso de Luxemburgo en febrero ulti-
mo, esta renegociacién podria consti-
tuir un simple formalismo. De otra par-
te, es necesario constatar que existe una
coincidencia en el tiempo, y en la ma-
teria, entre la entrada de Gran Bretafia
—que de heclio pasa por una renego-
ciacién de los tratados— y la fusién de
estos mismos Tratados, aprobada oficial-
mente por Los Seis.

Respecto a la politica agricola, es ne-
cesario recordar que precisamente es en
este punto donde reside la principal ob-
jecidon de caracler técnico que se esgrime
en contra de la entrada de Gran Bretafia
a la ceE. De cualquier forma, se puede
asegurar que ya ha llegado el momento
de que Europa racionalice su agricul-
tura, es decir, que el sistema, la estruc-
tura, la distribucién del “mana” finan-
clero comim debe ser modificado. No se
trata de aplicar el sistema inglés ni de
seguir permitiendo a los estados miem.
bros que compren a mejor precio los
productos agricolas en el mercado mun-
dial. La tinica solucién posible reside en
reforzar el programa agricola comin:
las claves de contribucién fija o mévil;
la modificacién de la rclacién de uno a
cuatro, en la reparticién del financia-
miento entre la Comunidad y los Teso-
ros Nacionales de los gastos de mejora-
micnto de las estructuras; la instaura-
cion de una bifurcacion de los gastos de
la seccion “garantias”, son, por tanto,
medios que permitiran que se dé un ca-
ricter econémico mas sano a la poli-
tica agricola comin.

La planeacién plazo medio
en la CEE

La Comisién Europea elaboré en fecha
reciente un proyecto para un segundo
programa de politica econémica a me-

436

diano plazo en la Comunidad Econémica
Europea. De hecho, este segundo pro-
grama no suslituye al primero, sino que,
por ¢l contrario, constiluye una secuela
del mismo, en la medida en que exami-
na los problemas que no habian sido
estudiados en el primero. Por lo que res.
pecta a la cantidad, el scgundo progra-
ma esta restringido a corregir en alguna
medida las previsiones formuladas en ¢l
primero, councernienles al desarrollo pre.
visible de la actividad econdémica de la
Comunidad de 1970 en adelante.

Por otra parte, el segundo programa
es de una naturaleza “cualitativa”; a
pesar de hacer proyecciones o indicar
objetives en lo que respecta a los rubros
de produccién, consumo, inversién, etc.
Este programa constituye una guia de
politica estructural, define los lineamien-
tos generales que deberin seguir las
economias de los paises de la cEE, y c6-
mo esos paises deberdn dirigir sus po-
liticas econdmicas y modificar o adap-
tar sus estructuras industrial y agricola.

Las politicas estructurales tomadas en
consideracién en el segundo programa,
son las siguieutes:

Politica de adaptacién estructural de
las empresas. Aunque no debera limi-
tarse la responsabilidad de las empre-
sas, las autoridades puiblicas son respon-
sables de la eliminacién de los obsticu-
los legales y {fiscales que impidan u
obstaculicen la adaptacion.

Politica de estructura sectorial. Debe-
ran tomarse algunas medidas selectivas
especiales en algunos sectores debido a
que éstos se estén deteriorando o por-
que, al contrario, estos sectores dirijan
a otros que requieran un estimulo espe-
cial. El programa examina particular-
mente los sectores de electrénica e inge-
nicria maritima.

Politica agricola. La pauta que se dé a
la politica agricola comin determinara
el desarrollo econémico total de la Co-
munidad.

Politica de investigacion cieniifica y
técnica. La Comisién considera que es
vital la creacién de una adecuada es-
tructura que permita la accién conjunta.

Desarrollo de la economia y de la
politica de [inanciamicento. A este res-
pecto, la opinién de la Comisién es en el
sentido de que es imposible adaptar las
empresas o volver mas flexibles las es-
tructuras sectoriales, sin que existan las
condiciones {inancieras apropiadas.

Politica de ingresos, La conclusién de
la Comisién a este respecto es que de-
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beran elaborarse medidas adecuadas pa-
ra proteger a los trabajadores de los pe-
ligros resultantes de las politicas de
adaptacion sefialadas anteriormente.

La responsabilidad de las autorida-
des piblicas y de las empresas es la de
crear una atmésfera general tendiente
a lograr una adaptacién estructural con-
tinua de las empresas; sin embargo, la
Comisién Europea afirma que la Comu-
nidad esti atin bastante lejos de ser
capaz de asegurar esta atmosfera. Por
otra parte, la Comisién llamé también
la atencién del Consejo y de los Estados
miembros sobre el alto costo econémico
de los atrasos acumulados concernien-
tes a la definiciéon de una ley europea
sobre las empresas, la adopcion de una
patente europea, la armonizacién de los
impuestos sobre las utilidades de las
corporaciones, sobre los intereses y so-
bre los dividendos, y el establecimiento
progresivo de un mercado europeo de
capitales.

De otra parte, la politica sectorial de-
bera seguir el mismo principio general:
ubicar a las empresas en aquellos secto-
res que presenten las condiciones nece-
sarias para permitir que esas empresas
se adapten al desarrollo tan rapida y
efectivamente como sea posible. Al mis-
mo tiempo, esta politica debera estimu-
lar a los sectores en cuestién a fin de
que éstos ejerzan una mayor influencia
sobre el crecimiento futuro y de quc
faciliten la adaptacién de los sectores
que tengan desfavorables perspectivas de
ventas.

Otros de los aspectos tratados por la
Comisién es la necesidad de mejorar el
ingreso de la comunidad agricola, lo
que se logrard a través de un cambio
de la estructura del mencionado sector,
es decir, modificando la extensién de
las contrataciones, disminuyendo la po-
blacién agricola, y reformando la forma
de produccién.

La seccién del programa concerniente
a la politica de investigacién, muestra la
necesidad de mejorar el ambiente cco-
némico en el cual las compatiias podrian
desarrollar sus investigaciones y utili-
zar sus resultados con {ines econdmicos,
aunque csto no seria suficiente puesto
que seria necesaria la accién directa del
publico. Demasiado a menudo, los pai-
tes miembros se enfrentan con las Jimi-
taciones de su potencial aislado y es
entonces cuando lienen que trabajar en
conjunto, superando asi la etapa de me-
ra cooperacién. Generalmente se reco-
noce la necesidad de una accién con-
junta, aunque nunca se ha logrado nin-

gin acuerdo sobre el trabajo geografico
de esta accion comin.

Por lo que respecta a los principios
de una politica de ingresos, la Comi-
sién considera que la tasa de crecimien-
to de la demanda de inversiones —tan-
to publicas como privadas— permane-
cera hastante superior a la del producto
total. Para lograr ese nivel de demanda
es necesario que todos los estratos socia-
les estén en posibilidad de contribuir a
financiar las necesidades de inversién,
por medio del ahorro, y éste el papel
principal de una politica de ingresos
desde el punto de vista economico.

Debate Mendés France-
Giscard d’Estaing

¢ Qué medios se deben movilizar, cual
es el sistema que se debe adoptar para
asegurar el desarrollo 6ptimo de una
economia industrial? La respuesta a csta
pregunta entrafié un debate —a la vez
téenico y politico entre Valéry Giscard
d’Estaing, ex ministro de hacienda de
Francia, y Pierre Mendés France, ex
primer ministro del mismo pais. Dicho
debate fue publicado originalimente en
la revista francesa L’Expansion, y a con-
tinuacion se recogen los aspectos mas
sobresalientes del mismo.

Respecto a los medios de accién con
que cuenta el Estado para controlar la
actividad econémica, Giscard d’Estaing
considera que en su pafs el gobicrno
utiliza todos los medios. “No hay un ins-
trumento privilegiado. De preferencia,
toda acciéu debe, en definitiva, lograr
modificar la corriente de los medios
monetarios puestos a disposicion de la
economia; ya sea que esa corriente pro-
venga de las finanzas ptblicas, del cré-
dito, del comercio internacional, etcé-
tera'”

Con la fina ironia que lo caracteriza,
Mendés France apunté: “me alegro de
escuchar de boca de un hombre como
Giscard d’Estaing, que el Estado debe
utilizar todos los medios para controlar
la economia”. Al citar lo anterior, Men-
dés France hizo alusion a que Giscard
d’Estaing pertenece a la corriente eco-
némica que tiene por principio la no in-
tervencién del Estado en el funciona-
miento econdémico.

Mas adelante, Mendés France presen-
t6 una segunda observacion: “si el Es-
tado utiliza medios de accién muy di-
versos, no se puede admitir que esté

comercio exterior

actuando cada vez de una manera par-
cial. Cada una de sus intervenciones for-
zosamente repercute sobre las otras, Esto
exige una gran coherencia en la accién
de los poderes piblicos. Y esta coheren-
cia sblo puede venir de un documento
central que sirva de referencia y no pue-
de ser inspirada mas que por un plan.
Es necesario que haya un documento de
base que constituya un compromiso de la
colectividad con ella misma”. Después
Mendés Irance hizo notar que, de he-
cho, la planificacién ha sido alterada
gravemente por el gobierno mismo, so-
bre todo en el dominio del financia-
miento del Plan, “Es lo que yo he lla-
mado la desplanificacién”, apunté.

La posicién de Giscard d’Estaing {ren-
te a lo anterior es que “el Plan no es un
instrumento de politica coyuntural; es
la designacién de los objetivos que esta
politica coyuntural debe atender”. En
opinién de Mendés France, es correcta
la posicién de Giscard d’Estaing en el
sentido de que “en definitiva, los diver-
sos medios de intervencién del Estado
sobre el ritmo de una economia, vuelven
a pesar sobre la corriente de medios
monetarios que la alimentan”. “Cual-
quiera que sea el régimen econdmico
—liberal, como el que prevalecia en el
siglo X1x, socialista como el de los paises
del Este, o ambiguo, como el de la Fran.
cia de hoy— se presenta un mismo pro-
blema: el total de la riqueza producida
cada afio no se consume inmediatamen-
te y se trata de saber a dénde se dirige
el ahorro que se forma de esta manera
continua. Los liberales piensan que este
ahorro se orienta por si mismo hacia
donde encuentra condiciones 4ptimas,
no solamente para las empresas y los
inversionistas, sino también para el in-
terés general, para la colectividad. Por
el contrario, los socialistas piensan quc
es la autoridad piblica la que, en nom-
bre del interés general, debe determinar
a qué sectores deberd dirigirse este aho-
rro. La conclusién es que el Estado o
las instituciones creadas por €él, deberian
jugar un papel de catalizador y canali-
zar el ahorro hacia las inversiones pre-
vistas por el Plan.”

Més adelante, se formul$ la siguiente
pregunta a Giscard d’Estaing: ;Cdémo
concilia usted la necesidad de que el Es-
tado intervenga por muy diversos me-
dios con el fin de inscribir el equilibrio
presupuestal en una ley orginica y la
intencion de mantener un paralelismo
riguroso entre el nivel de los gastos del
Estado y el crecimiento del ingreso na-
cional? Respondié Giscard d’Estaing:
“anteriormente el problema no tenia
mas que una dimensién: se trataba de
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seccion internacional

asegurar el empleo pleno. En la actua-
lidad hay dos dimensiones, puesto que
es necesario agregar un factor muy im-
portante que es la competitividad de la
economia. “Debo ir mas lejos atin. De-
trds de las observaciones que me han
sido hechas reconozco una interpreta-
cién del pensamiento keynesiano. Keynes
también se referia a un mundo econé-
mico en el cual los cambios internacio-
nales, al menos aquellos que se produ-
cian sobre los productos industriales, no
tenian la influencia tan directa que tie-
neun ahora sobre la coyuntura econémi-

ca.”

Mas tarde, Giscard d’Estaing defien-
de la intervencién del Estado ¢n la eco-
nomia de un pais al asegurar que “si no
se interviene, esta fase de expansién que
sigue al saneamiento financiero, no se
prolongara por si misma. En efecto, en
el pasado el motor de la expansién era,
en gran medida, la inflacién. A partir
del momento en que se sustrajo estc mo-
tor, fue necesario remplazarlo por otro.
Es necesario que recuerden lo que ha
sucedido en Italia. Este pais ha tenido
un plan de estabilizacién més duro que
el nuestro [Francia]. Ese pais conoci6
un arranque espontaneo. Esta expansion
fue en seguida alentada por la exporta-
cién. Es solamnente hasta entonces que
entraron en juego otros nuevos elemen-
tos como el aumento del consumo inter-
no y de las inversiones. Fl gasto publi-
co no desempefié ningan papel hasta ..

1967”.

Mas adelante, el mismo Giscard se-
fiald que las Constituciones de dos pai-
ses que han observado una considerable
expansion desde la guerra —Alemania
y Japon— tienen articulos relativos a
la observancia de una politica moncta-
ria y fiscal con equilibrio presupuesta-
rio. A esto altimo, Mendes I'rance ob-
jeté que se trataba de “dos paises ven-
cidos a los cuales los vencedores les im-
pusieron reglas particulares con el fin
de que no disimulasen un presupuesto
de rearme”.

En opinién de Giscard d'Estaing es
necesario no confundir “la expansién
con la fiebre expansionista. No es posi-
ble conformarse con presenciar seis me-
ses de rapido crecimiento para recaer en
el marasmo. Es necesario tener un pro-
greso que se prolongue durante tres,
cuatro, o cinco aifios. Cuando me refiero
a equilibrio de las {inanzas puablicas no
significa un equilibrio muerto, sino que
quiero decir que hay oscilaciones alre-
dedor del equilibrio. Se estd obligado a
respetar una proporcién relativamente
constante entrc el crecimiento de los

gastos publicos, los ingresos piiblicos y
el ingreso nacional. ;Por qué es necesa-
rio observar esta regla? Porque todavia
hay en Francia, en comparacién a Ale-
mania, Japén y Estados Unidos, una in-
suficiencia global de ahorro, y es pues
necesario que cada sector, es decir los
individuos, las empresas, por el autofi-
nanciamicuto, y el Estado, por el exce-
dente de su presupuesto de gastos defi-
nitivos, contribuyan al crecimiento de
este ahorro. “En suma —concluyé Gis-
card—-, se puede aceptar un délicit pre-
viserio a corto plazo, se trata de una es-
pecie de paréntesis coyuntural, pero yo
digo que a medio plazo se debe de en-
contrar la linea de equilibrio que se ha
{ijado al principio.” De nuevo en tono
ironico, Mendés France afirmé que Gis-
card d’Estaing sostenia que el presu-
puesto “deberfa estar siempre en un
estricto equilibrio. En realidad —agre-
26— usted contintia con esa visién op-
timista de los vicjos liberales que pien-
san que todo se reequilibra natural vy
espontanecamente. Usted refina la no-
cion, la adapta, pero en el fondo defi-
nitivamente no cambia nada. Yo no com-
parto este optimismo. Aun mas, este
equilibrio tedrico jamas se ha produci-
do espontaneamente en el pasado. Mas
exactamente, las adaptaciones se han he-
clio a costa de accidentes muy graves,
como la desocupacién, la quiebra y la
miseria campesina. Anteriormente se to-
leraba muy bien que los hombres y los
equipos se mantuviesen desempleados.
Felizinente, en nuestra época ya no se
admite que los hombres que estén capa-
citados para trabajar sean condenados
al desenipleo, que el equipo que esté tra-
bajando se pare. El agente que debe ase-
gurar que los desocupados trabajen, que
se pongan en marcha las fabricas que
no trabajan a toda su capacidad, es el
Estado con los organismos que ha crea-
do alvededor de él. Reciprocamente, el
Estado debe intervenir para frenar en
caso de sobrecalentamiento de la econo-
mia, en caso de una inflacion. Pero yo
no vco como se puede decir, @ priori que
estas intervenciones —unas positivas y
otras negativas— se compensardn final-
mente para traducirse en una accién glo-
bal igual a cero. Me permitiré hLacerle
un reproche: usted [Giscard] ha dado
actualidad a un concepto estrechamente
contable de la accién del Estado. Ha
contribuido a que los franceses vuelvan
a tener conceptos del siglo xIx y el ge-
neral De Gaulle ha contribuido también
a lo wismo”.

Sin embargo, M. Giscard d’Estaing
considera que el analisis que realiza
Mendés France es parcial, puesto que
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no considera aspectos tan importantes
como son el Mercado Comun Europeo ni
la relativa apertura de las fronteras que
implica el Kennedy Round. “Tenemos
la tendencia —que considero desagra-
dable— de reabrir entre nosotros una
querella interna entre los liberales y los
intervencionistas, exactamente como si
Francia no estuviese en una situacién
totalmente nueva que exige que su eco-
nomia sea competitiva. Parece que us-
ted [Mendes France] considera que sélo
cuenta el saldo de la politica presupues-
taria. Pero también existe el nivel. No
es la misma cosa tener —en desequili-
brio-— un presupuecsto que represente
el 109 de la produccién interna bruta,
o —en equilibrio— un presupuesto que
represente el 209%. Hoy dia, la clave de
nuestros problemas es encontrar el ritmo
al cual pudiésemos lograr que se condu-
jese armoniosamente el crecimiento de
nucstros gastos publicos y el crecimiento
de nuestros otros empleos de la pro-
duccion interna bruta. Por otra parte
-—continué diciendo Giscard d’Estaing—
ya no hay nadie en el mundo que sos-
tenga seriamente que el déficit de las
finanzas piblicas es el medio mas segu-
ro de sostener un crecimiento continuo.
Se admite, y yo también lo admito, el
empleo del déficit como medio de ajuste
coyuntural. Nadie lo acepta como carac-
teristica permanente del crecimiento.”

Mendés France declard, respecto a lo
sefialado por M, Giscard d’Estaing, “no
ignoro el gran movimiento de liberaliza-
cién de los cambios, hien sea en el Mer-
cado Comtin o a nivel mundial. Yo no
concluiria respecto a ello que es necesa-
rio solamente estar atento a los factores
de costo. . ., yo derivo de esto dos conse-
cuencias muy importantes: Para obte-
ner los mejores costos de produccion es
necesario que las inversiones operen en
aquellos puntos donde serin mds efica-
ces, y no necesariamente en aquellos
puntos donde serdn las més lucrativas.
EFs normal que los capitales privados
husquen una rentabilidad éptima; no es
menos normal que el Estado corrija esta
bisqueda de utilidad, que es, por otra
parte, perfectamente natural pero que
no puede ser el unico criterio de des-
arrollo nacional, asegurando, por medio
de su politica, que los puntos clave para
el interés general no seran sacrificados.
Para obtener los mejores precios es ne-
cesario también realizar el empleo ple-
no, es decir, la utilizacién de la mayor
proporcién posible de fabricas y maqui-
naria que no son anacrdnicas y de la
fuerza de trabajo de los hombres de que
se dispone. El pleno empleo es un factor
decisivo de la competitividad. He dicho
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empleo y no sobreempleo. Es necesa-
rio estar atento en los sectores donde la
inflacién amenaza con extenderse rapi-
damente a los otros sectores”.

Mendés France considera que las al-
zas excesivas en los precios, en la Bolsa,
de los terrenos, de los alimentos, etc.,
que se produjeron en Irancia durante
el periodo 1961-1962, ocasionaron que
se tendiese a una politica de estabiliza-
cién. “Esto no es todo. Bajo este nom-
bre, o bajo otro mas diplomatico, la pla-
nificacién debe extenderse progresiva-
mente a los otros paises europeos. Por
olra parte, no me gustaria que usted
[Giscard] me considerase como parti-
dario de un déficit presupuestario cré-
nico alimentado por la creacién de me-
dios monetarios por el Banco de Francia.
Esta creacién monetaria no puede ser
empleada més que en ciertos casos. Pero
recurrir a ella de una manera cronica
crearia una situacién inflacionista casi
incontrolable. Por el contrario, un ine-
dio que no ¢s malsano y que debe ulili-
zarse de una manera mas sislematica es
la movilizacion del ahorro privado (que
en la actualidad tiene la tendencia a
permanecer liquido), obteniendo utili-
dades de las inversiones publicas o pri-
vadas que son durables. En la actuali-
dad, si se tiene un déficit presupuestario
se cubre no por la emisiéon de billetes
de banco, sino por la emision de bonos
del Tesoro o por cualquier otra forma
de drenaje del ahorro, por los organis-
mos publicos o semipablicos.”

Respecto al nivel del presupuesto,
Mendes France opina que “hay {luctua-
ciones de la coyvuntura que pueden y
deben modificar la proporcién de los
gastos publicos en el ingreso nacional.
En conjunto, y en un periodo largo, en
todos los paises del mundo se puede
constatar que la participacién del presu-
puesto estatal y de las colectividades pu-
blicas presenta una tendencia a crecer.
Es artiflicial y peligroso tratar de deter-
minar una vez por todas una proporcién
rigida como ciertamente uno desearia
hacerlo. Esto prohibirfa un margen de
accion normal, bien fuera en un sentido
o en otro”.

Mas adelante, Giscard d’Estaing dijo
que la “New Economics” norteamerica-
na, es decir la politica asumida por el
presidente Kennedy en 1960, descansa-
ba en gran medida en la utilizacién del
déficit presupuestario. “Pero, después
de algunos afos, se encuentra bloquea-
da por un déficit interno que es posible
estimar, para el aflo presupuestario en
curso, en al menos 20 000 millones de
dolares, y un délicit exterior de 3 500

millones de délares. En aquel momento
se estuvo obligado a reaccionar, como
lo hizo el presidente Johnson el 1 de
enero ultimo, y tomar medidas oficiales
deflacionistas, por parte de un gobierno
demécrata orientado hacia el empleo
pleno. Por lo tanto, en ese dominio, uno
encuentra muy rapidamente el limite, y
este limite es la intervencién inevitable
de medidas correctivas de tipo deflacio-
nista.” La respuesta de Mendés France
a lo anterior fue que “en realidad, exis-
ten limites para todos los medios de in-
tervencién, cualesquiera que sean. No se
puede aumentar indefinidamente la tasa
de descuento, la fiscalidad, etcétera”.

Giscard d’Estaing considera que, de
hecho, no es posible aumentar indefini-
damente las tasas de descuento, pero
que cstas mismas tasas no son acumula-
tivas; a partir del 18 de noviembre 1l-
timo la tasa inglesa de descuento es del
8%, pero nada obliga a aumentarla; el
freno es suliciente. “Por el contrario,
si usted |Mendes France] cuenta con
un conjunto de billetes o de bonos de
Tesuro en circulacién, éstos constituyen
una reserva de poder de compra que
amenaza a cada inslanie con trastornar
vuestro equilibrio. Y los déficit se acu-
mulan. Es de esta forma que la coyun-
tura econémica reacciona como usted
ya lo sabe, no a los {lujos {financieros,
sino a las variaciones de los flujos fi-
nancieros.”

Giscard d’Estaing considera que, con-
trariamente a lo que piensa Mendés
France, en Francia se han logrado no-
tables progresos en la técnica de la pla-
nificacién. Estos progresos los enumera
de la siguiente forma: “Primero: el ul-
timo plan introdujo la planificacion en
cifras, lo que constituye una innovacién
técnica muy importante. Es la primera
vez que se ha definido un crecimiento
de los valores econémicos y sociales en
un periedo de cinco afios. Segundo: la
elaboracién democratica del Plan. Ja-
mas habia habido debates parlamenta-
rios sobre la elaboracién del plan, y esta
vez si, Tercero: ha habido una rigurosa
correlacién entre los objetivos del v Plan
y las inversiones del Estado y los servi-
cios publicos inscritos en los sucesivos
presupuestos. Hasta hace poco tiempo,
nuestros pl‘edecesores se contentaban con
declaraciones pintorescas sobre la ma-
nera en que el presupuesto respetaba al
Plan y decian que éste era una hipétesis,
Pero la entrada de Francia en el Mer-
cado Comun y las reducciones arancela-
rias en el cuadro de la Ronda Kennedy
modificaron profundamente nuestra pla-
nificacion. En electo, el plan trata tres
aspectos diferentes: los unos son obliga-

comercio exterior

torios, los otros voluntarios y los terce-
ros aleatorios. Y me parece que usted
[Mendés France] comete el error de
tratar a los tres como si pudiesen ser
obligatorios, como si dependiese del Es-
tado, y s6lo de él, el ejecutarlos”.

Mendés France apunté que precisa-
mneute sobre el quinto Plan pensaba rea-
lizar las criticas mas severas. “A mi jui-
cio, en septiembre de 1963, habiéndose
presentado un peligro de inflacién, us-
ted [Giscard] tomd medidas de estabi-
lizacién. Y yo creo que eso que fue una
necesidad —porque se intervino dema-
siado tarde-— pero una necesidad pro-
visoria, ha creado alrededor de la elabo-
racién del v Plan una atmésfera que lo
lia impregnado de algo que yo llamaria,
por cortesia, un exceso de prudencia.”

Espaiia: plan de estabilizacion

De acuerdo con un estudio realizado por
Martin E. Hardy, economista del Fondo
Monetario Internacional, publicado re-
cientemente en [Finunzas y Desarrollo,
el requisilo previo para que tuviesen
éxito en Espafia los esfuerzos de estabi-
lizacién, que se iniciaron a mediados
de 1959 con el anuncio del programa de
estabilizacion, fue la elaboracién de una
reforma tributaria en diciembre de
1957. Esta reforma tuvo como principal
innovacién, la implantacion de un sis-
tema de evaluaciéon global de la base
impositiva, mediante el cual fue factible
ampliar el utimero de contribuyentes.
Esto se tradujo en un aumento conside-
rable de los ingresos {iscales en los afios
subsiguientes,

El mencionado programa de estabili-
zacion comprendia tres formas princi-
pales de accién. La primera de ellas con-
sistia en refrenar las presiones de la de-
manda y —por lo tanto— el aumento
de los precios; la segunda consistia en
la {ijacion de un tipo de cambio que fue-
se viable; y la tercera en adoptar me-
didas para liberalizar la estructura de
costos y precios de modo tal, que se le
permitiera reaccionar freute a la compe-
teucia interna y externa.

Los métodos que se utilizaron para
controlar la demanda interna fueron
principalmente el establecimiento de to-
pes al aumento de los programas de
gasto del sector publico, a los emprésti-
tos con garanlia estatal y al aumento
del crédito bancario otorgade al sector
privado. Ademas, se llevé a cabo una re-
forma de la politica exterior de Espaiia,
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lo que se tradujo en una liberalizacion
del comercio exterior de este pais. “La
clave de esta reforma —asegura el au-
tor— fue la devaluacién de la peseta y
la creacién de un tipo de cambio uni-
forme.”

Otras de las medidas que se utiliza-
ron fueron la supresion de todos los ti-
pos de cambio miltiples y la revocacién
de los acuerdos bilaterales de pagos, la
liberalizacién de la importacion de un
gran namero de materias primas y de
muchos equipos de capital. “Se abolieron
todos los controles internos sobre los pre-
cios de los bienes que figuraban en la
lista liberalizada de importaciones y fue-
ron disueltos varios organismos oficiales
que estaban encargados de regir los pre-
cios o la distribucién.” Por otra parte,
se liberalizé casi por completo la poli-
tica de exportacién y el principal instru-
mento de proteccién utilizado por ese
pais fueron los derechos arancelarios.
Ademais, cambié sustancialmente la po-
siciébn oficial frente a la inversién ex-
tranjera.

El método de financiamiento seguido
por Espafia fue la concertacién de un
conjunto de créditos y empréstitos, por
un total de 373 millones de délares, mis-
mos que fueron obtenidos con la ayuda
del Fondo Monetario Internacional. Este
conjunto estaba formado por un giro de
50 millones de délares contra el Faii,
un acuerdo de crédito contingente por
25 millones concertado con el mismo
Fondo, un crédito otorgado por el Acuer-
do Monetario Europeo (AME) por un
total de 100 millones de délarcs, un cré-
dito por 68 millones otorgado por la
banca privada norteamericana, y un
compromiso de ayuda de Estados Un
dos de 130 millones de délares.

Los efectos principales de este plan de
estabilizacién fueron, a corto plazo, una
contraccién en la produccién industrial
lo que se reflejé en el nivel de los sala-
rios y el consumo privado. Por lo que
hace al sector privado, la inversiéon bru-
ta en capital fijo y las importaciones
marcaron una tendencia a la baja y las
existencias se redujeron. Por otro lado,
se estabilizaron les precios al por mayor
y se redujo el ritmo de crecimiento del
costo de la vida.

Otro de los efectos mas importantes
fue una aceleracién del ritmo de mejo-
ramiento de la situacién de la balanza
de pagos, ya que se redujeron tanto en
valor como en volunien las importacio-
nes. Ademas, se logré un notable au-
mento en los ingresos por exportacién
debido a una mejora de la situacibén

competitiva en materia de precios (ori-
ginada por la devaluacién) y la libera-
lizacién de los recursos internos. En el
renglon de turismo, aun cuando el ni.
mero de turistas aumentd en proporcién
analoga a la de afios anteriores, los in-
gresos netos casi se duplicaron. El re-
sultado de todo esto fue que, para fines
de 1959, las reservas oficiales se habian
elevado a 209 millones de délares.

En 1960 se produjeron algunos cam-
bios de considerable importancia ya que,
a partir de mayo, se suspendieron log
liinites impuestos al crédito, se reduje-
ron las tasas de descuento y redescuen-
to y se suprimié el requisito de depési-
tos previos a la importacién. Otro factor
que conlribuyé notablemente a la mejo-
ria de la balanza de pagos de Ispafia
fue la satisfactoria situacién econdémica
de sus vecinos europeos y, durante ese
afio, cl factor que dioc mayor impulso
a la expansién econdmica de ese pais fue
la demanda externa, ya que las expor-
taciones registraron un alza considerable
y se incrementé en la misma forma la
afluencia turistica al pals.

De acuerdo con el autor, “el motivo
primordial por el cual alcanzé éxito el
programa espafiol de estabilizacién de
1959 reside en el hecho de que dicho
programa fue bien preparado, bien co-
ordinado, y oportuno. Empleando la re-
forma tributaria del afio anterior como
base, se pudo aprovechar la politica fis-
cal con el fin de reducir la presién de
la demanda sobre la economia, suprimir
cl déficit presupuestario, y evitar de ese
niodo que los efectos de la devaluacion
se perdieran a causa de una presién ex-
cesiva y persistente sobre los recursos
disponibles y de una elevacién general
de los precios”.

Las negociaciones de
Yugoslavia con la CEE

Los paises miembros del Mercado Co-
min Europeo constituyen, de acucrdo
con un boletin de prensa del gobierno
yugoslavo, los principales socios comer-
ciales de este pais. De hecho, el 32.1%
de las exportaciones totales de Yugosla-
via se dirigen a estos paises, en tanto
que el 40.39% de sus importaciones to-
tales procedieron el afio pasado, de la Co-
munidad Fconémica Europea. El valor
de este comercio fue del orden de 5022
millones de nuevos dinars, contra 4 616
millones en 1966.

Debido a lo anterior, y al hecho de
que esta involucrada en ello una orga-
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nizacién internacional, Yugoslavia ha
tratado por todos los medios de lograr
un acuerdo definitivo con la Comuni-
dad. Después de algunos contactos entre
Belgrado y Bruselas, se acordé en prin-
cipio que las negociaciones deberian em-
pezar en enero de 1968. Sin embargo,
cstas negociaciones [ueron pospuestas
para marzo y en esa fecha se pospuso
una vez mas la iniciacién de dichas ne-
gociaciones, lo que evidentemente mo-
lesté a Yugoslavia,

De acuerdo con la informacién de la
prensa yugoslava, la ultima posposicién
fue ccasionada en gran medida por un
conflicto de caracter interno dentro del
Mercado Comiin Europeo mismo, respec-
to a sus actitudes {rente a las peticiones
de Gran Bretafia y los paises escandina-
ves. Sin embargo, aunque anteriormente
las trabas que se ponian a Yugoslavia
provenian principalmente de Alemania,
puesto que estos dos paises no tienen re-
laciones diplomaticas, en la actualidad
todo parece indicar que fue Italia quien
se opuso en forma mas categérica a que
se iniciasen las mencionadas negociacio-
nes. Sobre este punto, el diario Politika,
de Belerado, hizo el siguiente comenta-
rio: “Como estaba molcsta con Francia
por su posicién respecto a la entrada de
Gran Bretafia y los paises escandinavos,
en calidad de miembros del Mercado
Comftin, Italia evité hablar sobre algo
que es mernos intrincado y bastante mas
realista, que es el caso de un pais que
no desea una posicién de asociado o
miembro completo de la Comunidad,
sino que simplemente desea solucionar
algunos puntos practicos en las relacio-
nes comerciales”.

Como se esperaba que la actitud de
Italia fuera exactammente la contraria a
la que asumid, puesto que las relaciones
entre los dos paises se han desarrollado
bastante bien, la prensa yugoslava afir-
mé que esto le produjo una gran sor-
presa.

bloque socialista

URSS: Resultados superiores
a los planes

1967 coustituyo un afio verdaderamen-
te positivo para la economia de la Uniéon
Soviética, ya que fueron superados mu-
chos de los indicadores sefialados por el
Plan Quinquenal de Desarrollo para ese
afio, de acuerdo con las informaciones
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de la Junta Central de Estadisticas de
la Unién Soviética.

Asi por ejemplo, se encuentra que, de
acuerdo con lo estipulado por el mencio-
nado Plan, el ingreso nacional registra-
ria un incremento de 6.6% respecto a
1966, en tanto que la tasa real lograda
fue del orden de 6.7%. Respecto a la
produccién industrial, el Plan preveia
un incremenio de sdlo 7.3%, en tanto
que el incremento logrado superd en
mucho esa prevision, puesto que fue del
orden de 10%. Un aspecto muy impor-
tante fue el aumento registrado en la
produccién de bienes de consumo (9%
respecto a 1966), lo cual permitié au-
mentar en forma considerable la venta
de muchos bienes de consumo conside-
rados como “importantes” e incrementar
los servicios piblicos para la poblacién.

Durante 1967 se produjo la introduc-
ci6n de nuevos precios al por mayor en
algunos bienes industriales, asi como
nuevas tarifas sobre eleciricidad, ener-
gia térmica y fletes maritimos, lo que,
de hecho, no implicé un incremento en
los precios al menudeo de los bienes de
consumo. Estas medidas son de gran im-
portancia para aquellas empresas que
adoptaron el nuevo sistema de “incenti-
vos econOmicos”. Ademds, no se modi-
-ficaron los precios de los tractores, ma-
quinaria agricola y fertilizantes vendi-
dos a las explotaciones colectivas y a las
granjas estatales.

De otra parte, aproximadamente 7000
fabricas que producen alrededor del
409% de la produccién industrial total
y que obtienen casi el 509% de las utili-
dades totales de este sector, habian im-
plantado el nuevo sistema de planeacién
e incentivos econdmicos para fines de
1967. Estas empresas emplean la tercera
parte de los obreros del pais y los incre-

CUADRO 1

URSS: produccion agricola
(millones de toneladas)

mentos logrados en 1967 respecto a
1966, que se sefialan a continuacién,
son una muestra fiel de los resultados
obtenidos con la adopcién del nuevo sis-
tema (las cifras incluidas dentro de pa-
réntesis indican las tasas sefialadas por
el Plan para 1967): industria de luz y
fuerza 99% (0.4%); extraccién de pe-
tréleo 96 (1%); industria petroqui-
mica y refinerias 11% (1%) ; industria
del carbén 3% (2 por ciento).

La produccién agricola bruta en 1967,
a pesar de las condiciones climatoldgi-
cas adversas que se presentaron en un
gran namero de las principales arecas
agricolas del pais, fue bastante superior
a la obtenida en 1966 y 179% mayor al
nivel promedio anual de produccién re-
gistrado en el periodo 1961-1965. Esto
fue posible gracias a las mejoras logra-
das en los niveles agricolas y en la efi-
cacia de este sector, a un incremento en
el uso de fertilizantes y a una serie de
otras medidas que sirvieron para con-
trarrestar los efectos adversos antes se-
fialados.

Por otra parte, la situacién financiera
de las granjas colectivas registrd una
niarcada tendencia al alza y el ingreso
bruto agregado fue del orden de 21 000
niillones de rublos, lo que significa un
incremento del 5% sobre 1966. Sin en-
bargo, se observaron todavia muchas fa-
llas en el funcionamiento de las granjas
colectivas y estatales, ya que en muchas
de ellas el incremento en la productivi-
dad de la fuerza de trabajo es muy len-
to, mientras no se realiza ninguna ac-
ci6n determinante para reducir los cos-
tos de produccion.

El cuadro 1 muestra la produccién de
los principales articulos de cultivo, pro-
ducidos en todos los tipos de granjas
durante 1967.

Promedio anual

1961-65 1966 1967
Cereales 130.3 171.2 147.6
Algodén en rama 5.0 6.0 6.0
Remolacha 59.2 74.0 86.8
Semilla de girasol 5.07 6.15 6.6
Papa 81.6 879 95.0
Otros vegetales 16.9 17.9 19.8

PUENTE: Informe de la Junta Central de Estadistica sobre el cumplimiento del Plan Estatal
para 1967 para el desarrollo econémico de la Umss.
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africa
Zambia: reformas econdmicas

Fn fecha reciente, el presidente Kaun-
da, de Zambia, anuncié una serie de re-
formas econdémicas tendientes “a conse-
guir mas capital para los empresarios
nacionales, reducir la explotacién ex-
tranjera en el pais, frenar la inflacién
e incrementar el desarrollo de la indus-
tria minera”, Fntre estas medidas se en-
cuentran la limitacién de la remisién de
dividendos al exterior, nuevas reduccio-
nes sobre los préstamos otorgados a las
compailias extranjeras residentes en el
pais y el control estatal sobre 25 de las
principales compaiiias locales.

Los propésitos principales que se per-
siguen con estas medidas son, en primer
lugar, limitar a 509% el envio de utili-
dades al exterior, en forma de dividen-
dos, de las compaiiias cupriferas contro-
ladas por extranjeros; 25 de las princi-
pales compaifiias del pais, entre las cua-
les se encueniran algunas subsidiarias
de importantes companias inglesas, de-
beran aceptar el 519 de participacién
estatal; serin limitados severamente los
créditos y giros en descubierto a las
compaiias nacionales residentes en el
exterior y se impondran restricciones so-
bre muchas de sus esferas de accién.

El presidente Kaunda anuncié también
que su gobierno va a implantar una
nueva {6rmula de participacién minera
a fin de atender a las viejas objeciones
de los grupos cupriferos pero sin redu-
cir los ingresos gubernamentales.

Asimismo, anuncié que la inversion
extranjera continuaria siendo bienveni-
da en Zambia y que una nueva ley so-
bre proteccién a la inversién extranjera
garantizaria la remisién de dividendos
¢ intereses, la repatriacién de capital y
la exencién de expropiacién durante un
lapso considerable. El presidente Kaun-
da declaré6 que las principales razo-
nes por las cuales se tomd la decisién
antes sefialada respecto a las compa-
filas mineras controladas por extranje-
ros habia sido que estas compafiias se
estaban aprovechando del auge econé-
mico de Zambia para conseguir utilida-
des excesivas. Este grupo de empresas
habia creado un espiral de precios, que
le habia permitido su falsa posicién de
monopolio, y no realizé ningiin esfuerzo
para salir de una inaceptable fuente de
oferta o para adiestrar al personal local
o reinvertir sus utilidades en expansién
y desarrollo.
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paid los paises en deserrolle | sweososs s

Es probable que, como resultado de la decisién adoptada en
Rio de Janeiro por los gobernadores del Fondo Monetario In.
ternacional (Fnir) en septiembre dltimo, se inicie un nuevo
derrotero en la evolucién de la liquidez internacional.® La re-
solucién supone la reforma del Convenio Constitutivo del rarr
con el objeto de:

a] establecer dentro del FMI un mecanismo para comple-
mentar las reservas incondicionales tradicionales —oro, délares,
libras, {francos, etc.— mediante derechos especiales de giro
(pEG) sobre el propio mair; vy,

b] modificar las reglas de operacién y practicas tradicio-
nales del Far.

En conexién con lo que acaba de senalarse, conviene dis-
cutir la importancia de la liquidez internacional para los pai-
ses en desarrollo, examninando des cuestiones:

I. La participacién de los paises en desarrollo en el meca-
nismo de los DEG.

II. EI posible efecto del mecanismo de los DEG sobre las
politicas econémicas internacionales, particularmente sobre el
mecanismo de ajuste de la balanza de pagos, con especial re-
ferencia a los paises en desarrollo.

I. PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO
EN EL MECANISMO DE LOS DEG

“Capacidad” de participacién

La capacidad de los paises en desarrollo para participar en un
mecanismo no discriminatorio, destinado a complementar las
reservas tradicionales de naturaleza incondicional, fue puesta
en duda, inicialmente, por algunos de los paises del Grupo de
los Diez —las diez naciones avanzadas que participan en el
Acuerdo General de Préstamnos—, cuando se discutié entre
ellos, por primera vez, la idea de complementar artificialmente
las reservas. Sin embargo, los paises en desarrollo consiguieron
un tratamiento no discriminatorio en lo absoluto en el meca-
nismo de los DEG.

La razén de-la duda que acaba dc sefialarse se encuentra
en la creencia de que los paiscs en desarrollo —a diferencia
de los avanzados— utilizan sus reservas de manera irresponsa-
ble: en lugar de acumularlas, tienden a gastarlas sin preocu-
parse por reconstituirlas. En el cuadro 1 se demuestra la fal-

NoTA: Version castellana del trabajo “International Liquidity: Its
Present Relevance to Less Developed Countries”, que serd publicado en
su version original por The American Economic Review. El trabajo se
publica; a sugerencia de su autor, con la amable autorizacion de la Amer-
ican Economic Association. El autor agradece los comentarios y ohserva-
ciones criticas de algunos de sus colegas en el Fondo Monetario Inter-
nacional, especialmente de los sefores Diz, Fleming y Pereira Lira, del
senor Edward M. Bernstein y de los profesores Bailey, Haberler, Pastore
y Simonsen.

1 Los términos liquidez internacional, liquidez, y reservas, aluden a
las tenencias oficiales de oro, monedas de reserva y posiciones de reser-
va en el FMm1, es decir (sobre todo) a las reservas incondicionales. Al
decir desequilibrio de la balanza de pagos se alude al desequilibrio
“basico” 'y las palabras superavit y déficit aluden al superdvit basico y
al déficit basico.

sedad de tal creencia. En relacién con las importaciones, las
reservas de los paises en desarrollo han declinado, desde 1951,
de manera paralela a las de los paises avanzados. Para fina-
les de 1966, estos tltimos —de manera semejante a la generali-
dad de los paises en desarrollo— mantenian la misma propor-
cion de reservas a importaciones: alrededor de cinco meses de
importaciones. Esto es signilicativo, aunque el significado de
una posicién de reserva determinada no es el mismo para un
pais en desarrollo que para un pais avanzado, pues éste cuenta
con un acceso mucho mas expedito a reservas complementarias
adecuadas.

La idea de que los paises avanzados han tenido un compor-
tamiento mas responsable se origina exclusivamente en el in.
cremento que desde 1951 se ha observado en la proporcion que
de las reservas totales corresponde a los ocho paises del Gru-
po de los Diez que no tienen moneda de reserva. Debido al
hecho de que, al terminar la dltima guerra mundial, esos ocho
paises contaban con posiciones de reserva extremadamente re-
ducidas, el aumento registrado no parece tener especial signifi-
cacién, del mismo modo de que también carece de signilicacion
especial la reduccion de los extraordinariamente altos niveles
de reserva de posguerra de unos cuantos paises en desarvollo
(aunque en algunos casos se mantuvieron hastante mas de lo
que era de esperarse).

Incrementos de reservas de los paises en desarrollo

Cualquier monto de DEG que eventualmente se cree, sera dis-
tribuido de acuerdo con las cuotas en el Fa1. Las cuotas de
los paises en desarrollo son —actualmente— mayores, en rela.
cién con las reservas, que las de la mayoria de los paises avan.
zados, debido sobre todo a que estos ultimos raramente han
buscado la elevacién de sus cuotas, excepto cuando se decide
un aumento general de cuotas (véase el cuadro 1). Por lo tan-
to, los paises en desarrollo obtendran un incremento de reserva
praporcionalmente mayor, cuando se creen DEG, que el de los
paises avanzados. Empero, seria ingenuo esperar que se deri- -
vara alguna consecuencia importante de esto.

En cualquier caso, es incierto el electo neto inicial que
ejercerd, sobre la liquidez mundial en su sentido mas amplio
y, particularmente, sobre la de los paises en desarrollo, el me-
canismo de los DEG. Tal efecto depende no sélo del monto de
DEG que pueda crearse, sino también de la reforma del Fam,
que no es sino un intento de hacer més rigidas las reglas de
operacién del Farr (tradicional) como {uente de liquidez con-
dicional. Si este intento tiene éxito, puede compensar inicial-
mente, en parte, el efecto sobre la liquidez en su sentido am-
plio de cualquier creacién de DEG, incluso si se tiene el cuidado
de no poner en vigor las relormas en las reglas de operacion
del rarr hasta que efectivamente se active el mecanismo de
los DEG.

De hecho, es concebible que el efecto neto sobre la liquidez,
en su sentido més amplio, particularmente sobre la de los paises
en desarrollo, de la adopcién del mecanismo de los DEGC y de
la reforma del FMI, sea inicialmente negativo —si no en tér-
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minos absolutos, si en relacién con lo que pudiera haber sido
de otra manera. Esto se debe a que el mecanismo de los DEG,
aun antes de ser activado, puede impedir o desalentar nuevos
aumentos de cuotas en el FMI.

CUADRO 1

Reservas como porcentaje de las importaciones, 1951-1966°
y cuotas en cl Il como porcentaje de las reservas, 1966

Reservas como por-
centaje de las

Cuotus como por
centaje de lus
importaciones

reservas
1951 1966 1966
Conjunto de los paises desarro-
Nlados 68 39 26
Conjunto de los paises en des-
arrollo 64 39 40
Los Diez, excepto centros de re-
serva b 30 39 18
Otros paises desarrollados ¢ 46 39 26
Principales exportadores de pe-
tréleo d 60 63 24
Puaises con altas reservas inicia-
lese 118 21 107
Otros paiscs en desarrollo / 41 39 42

FUENTE: FMI, Internacional Financiel Statistics, octubre de 1967, véase
también rarr, 1966 Annual Report, p. 13.

8 QOro, tenencias de divisas y posiciones de reserva en el Fir al terminar
el afio, relacionados con las importaciones de ese afio.

b Alemania, Bélgica, Canadd, Francia, Ttalia, Japén, Holanda y Succia

¢ Australia, Austria, Dinamarca, Espana, Finlandia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Sudafrica, Suiza, Turquia
y Yugoslavia.

4 Arabia Saudita, Irak, Irin, Kuwait, Libia y Venezuela.

e Ceilan, Ghana, India, Paquistin, Sudan, Republica Arabe Unida.

J Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Perti. Repahlica Dominicana, Uruguay; Israel, Jordania, Libano, Re-
piblica Arabe Sivia; Birmania. Corea, Etiopia, Federacién Malaya;
Filipinas, Marruecos, Nigeria, Taiwan y Tinez.

La activaciéon del mecanismo de los pEG depende de que
exista una situacién de escasez general de liquidez internacio-
nal, de que haya una situacion mas equilibrada de los pagos
internacionales a nivel mundial, y de que funcione mejor el
mecanismo de ajuste de las balanzas de pagos. La primera con.
dicién puede delinirse con facilidad en términos de una cierta
proporcién respecto al producto bruto total del niimero de pai-
ses que intervengan en el mecanismo. En cambio, las otras dos
son dificiles de definir y, probablemente, se encuentren en
contradiccion con la primera,

A pesar de estas incertidumbres y a pesar de que el meca-
nismo no es directamente aplicable para la previsién de em-
bates especulativos sobre el -precio del oro, la cuestién impor-
tante es que, por primera vez en la historia, puede existir un
procedimiento para la creacién deliberada de liquidez inter-
nacional, en lugar de que ésta quede abandonada a la “natu-
raleza” (produccién de oro), el azar (los délicit de balanzas
de pagos de los paises de moneda de reserva) y los convenios
ad hoc. Es probable que la naturaleza y el azar sean, en ver-
dad, menos irracionales que el hombre, pero las soluciones ad
hoc —que constituyen la finica alternativa real al mecanismo
de los DEG— es probable que sean mis irracionales que las
decisiones deliberadas para crear reservas. Para los paises en
desarrollo, el mecanismo de los DEGC es —al menos potencial-
mente— de especial importancia. Estos paises tienen un menor
acceso que los avanzados a los convenios ad hoc para comple-
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mentar la liquidez internacional. Alin més, en general los paises
en desarrollo mantienen escasas tenencias de oro y producen
pequeilos volimenes del metal, dc suerte que no tienen interés
alguno en una solucién (si es que puede usarse esta palabra)
del problema de la liquidez internacional mediante un aumento
en el precio del oro. Tampoco estin interesados en otras pre-
tendidas “soluciones”, por ejemplo, el estableciiniento de nue-
vas areas monetarias que serian inevitablemente discriminato-
rias e implicarian la incorvertibilidad contractual o limitacio-
nes contractuales a la convertibilidad de las respectivas mone-
das en oro.

II. POSIBLES EFECTOS DEL MECANISMO DE LOS DEG
SOBRE LAS POLITICAS ECONOMICAS INTERNACIO-
NALES, PARTICULARMENTE SOBRE EL MECANISMO
DE AJUSTE DE LA BALANZA DE PAGOS, CON ESPE-
CIAL REFERENCIA A LOS PAISES EN DESARROLLO

Carencia de una teoria adecuada de la liquidez internacional

El uso adecuado del mecanismo de los pEG supone una teoria
monetaria internacional. Empero, esta teoria es atin menos pre-
cisa que la teoria monetaria interna, nacional. Especificamente,
seria necesario saber qué monto o gué tasas de crecimiento de
la liquidez internacional (dadas las funciones de oferta de sus
sustitutos, tales como los convenios swap entre bancos centra-
les) dardn lugar a determinadas situaciones en la economia
mundial, en términos de niveles de produccién, empleo, tasas
de crecimiento, tasas de inflacién, grado de autarquia, etc., de
las diversas economias nacionales, dadas las interrelaciones en-
tre estas tltimas y entre los diversos objetivos que se persiguen.
Puede darse por supuesto de que el a1 serd capaz de conve-
nir en lo que se cousidera una situacién adecuada de la eco-
nomia mundial,

a] Una de las formas de determinar el monto de liquidez
que seria adecuado para conseguir los objetivos, serfa el ané-
lisis estadistico del comportamiento histérico de la liquidez in-
ternacional en relacién con los diversos ohjetivos.? Este proce-
dimiento ofrece dos dificultades. En primer lugar, el gran ni-
mero de objetivos o variables independientes que afectan la
“demanda” de liquidez, puede dar lugar a que no haya datos
suficientes para establecer las relaciones funcionales que se re-
quieren. En segundo lugar, el relativamente pequefio niimero
de gobiernos cuyas decisiones son importantes en términos
mundiales y cada uno dc los cuales estd dominado por un
ntimero relativamente pequefio de miembros importantes, de-
termina que cualquicr funcién derivada de los datos de un
periodo dado pueda estar tan grandemente influida por las ca-
racteristicas individuales de la gente determinante en cada uno
de los gobiernos importantes, que sea inatil como herramienta
para la prediccién.

Esta segunda dificultad puede ser superada. Es factible en-
contrar una “norma de decisién” para los gobiernos que re-
sulte bastante objetiva, es decir, independiente de las caracte-
risticas personales de los individuos dominantes y que relleje
sélo las reacciones y objetivos sobre los que existe un amplio

2 Los intentos hechos hasta ahora parecen haberse limitado a mode-
los de un solo objetivo o a buscar la relacién que permita predecir las
reservas, pero sin indicar qué volumen de éstas seria el éptimo; ambas
cosas distan de ser idénticas, particularmente si se considera que las
reservas pueden ser incrementadas a través de la creacién de pEg, sin
costo para el mundo. Véase, por ejemplo, H. R. Heller, “Optimal Inter-
national Reserves”, Economic Journal, vol. xxxvi, junio de 1966, pp.
296-311; y, Peter B. Kenen y Elinor B, Yudin, “The Demand for Inter-
national Reserves”, The Review of Economics and Statistics, agosto de
1965, pp. 242-250,




la liquidez internacional y los paises en desarrollo

acuerdo en el pais de que se trate. A su vez, de estas “normas
de decisién” puede derivarse una funeién que relacione la li-
quidez con los objetivos deseados. Si se supone, en esta situa-
cién, que los gobiernos escuchan exclusivamente a los técnicos
y aticnden a sus recomendaciones, puede llegarse a prediccio-
nes vélidas.

Pero, la primera de las dificultades mencionadas, es decir,
el gran niimero de variables que habria que incluir en la “nor-
ma de decisién”, convierte en inaplicable, en la mayoria de los
casos, el método descrito.

b] Otra posibilidad consiste en tratar de encontrar un pe-
riodo reciente, suficientemente amplio, durante el cual la econo-
mia mundial haya tenido una situacién satisfactoria, al menos
relativamente, y reproducir para el futuro el ritmo de creci-
miento de la liquidez internacional que se haya dado en tal
periodo. Sin enibargo, no es {acil ponerse de acuerdo en cual
ha sido el crecimiento exacto de la liquidez internacional en
un periodo dado, pues existen problemas como el de si debe
incluirse en el calculo la posiciéon de reserva bruta o la meta
de los paises de moneda de reserva y cuestiones semejantes.
A pesar de todo lo anterior, no hay duda de que el mecanismo
de los DEG se aplicarda sobre la base de una sola regla fija,
aunque el mecanisnio perniite, en principio, la experimentacion.

Existe, por lo tanto, el peligro inminente de que, siendo
como es la comunidad f{inanciera internacional, la falta de un
criterio preciso para determinar las necesidades de liquidez
desemboque en una actitud en extremo cautelosa en lo que se
refiere a la creacién de liquidez. Este peligro, por razones que
ya mencionanmos y otras que se mencionaran mas adelante, es
particularmente grave para los paises en desarrollo.

Un objetivo limitado

El analisis puede ir méis alld de lo que hasta este momento se
ha scfialado. Las formas “tradicionales” de construccién teé-
rica, aunque un lanto imprecisas y de las cuales pueden de-
rivarse indicadores cualitativos mas que cuantitativos, pues se
basan en supuestos grandemente simplificados, pueden rendir
algunos indicadores significativos respecto de los montos de-
scables de liquidez internacional. De acuerdo con estos crite-
rios, es posible investigar la forma en la que diversos montos
de liquidez permiten, dentro de los supuestos establecidos, al-
canzar univeles determinados de “bienestar econémico” nacio-
nal. Desde luego, es necesario establecer todos los supuestos
lieroicos que brindan sentido a las declaraciones de la “econo-
mia del bienestar”. En lo que sigue se adopta el supuesto del
presente sistema de tipos de cambio fijos garantizados (pegged
rates), en términos generales, debido simplemente a que ese
es el supuesto que se encuentra detras del mecanismo de los
DEG. Ademas, es muy improbable un cambio a escala mundial
de ese sistema. Las consideraciones que siguen son igualmente
aplicables a la liquidez incondicional y a la condicional, pero
evidentemente se dcsea que no solo la segunda crezca sino tam-
bién la primera.

Consideraciones generales

Desde el punto de vista de un pais que se enfrenta a un déficit
(basico) de balanza de pagos, la liquidez es un activo (junto
con otros) cuya liquidacién hace posible absorber mas que las
exportaciones corrientes (mas la entrada de capitales a largo
plazo y asistencia). El costo de la sobreabsorcién son los acti-
vos que se liquidan (mas el rendimiento social —excedente—
de ellos si no se hubieran mantenido en forma liquida antes de
su liquidacién). Si el precio de los activos mantenidos a fin
de permitir la sobreabsorcién fuera instantinea y libremente
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variable en términos de las exportaciones o absorcién corrien-
tes —de modo que, por ejemplo, el precio del oro se elevara
en términos de café en la medida en que se liquida la reserva
de oro), cada individuo del pais deficitario sacrificaria exac-
tamente el monto de activos liquidos que le permitiera el vo-
lumen de sobreabsorcién que elevara al maximo su bienestar.
Pero la situacién que acaba de describirse no se da cuando
prevalecen los tipos de cambio fijos garantizados. Estos pue-
den conducir a una sobreabsorcién no deseada debido a que
el agente econdémico se equivoca al sobreestimar el valor real
de sus activos. Fendmeno inverso (subabsorcién no deseada)
puede darse en un pais superavitario. En la medida en que el
financiamiento del desequilibrio de la balanza de pagos per-
mite sobreabsarcién y subabsorcién deliberadas, eleva el bien-
estar tanto en cl pais superavitario como en el deficitario. Fren.
te a esta ganancia, debe estimarse la pérdida derivada de las
sobreabsorcién o la subabsorcién no deseadas.

Ademas, ambos paises pueden derivar beneficios al hacer
mas lento el ajuste estructural conectado con la elimninaciéon
de los desequilibrios de la balanza de pagos. Vale la pena sub-
ravar que tal ajuste es generalmente necesario tanto en el pais
superavitario como en el deficitario y que el rapido ajuste es-
tructural puede conseguirse sélo con mayor desempleo que el
ajuste mas lento. Este argumento es mas o menos similar a
aquel que recomienda una deflacién gradual en lugar de un
tralamiento de shock. Empero vuelve a haber un efecto com-
pensatorio (como también lo hay en la deflacion gradual) que
se encuentra en los ajustes estructurales adicionales que se tor-
nan necesarios (pero que quiza puedan evadirse posteriormen-
te) por el sostenimiento de la sobreabsorcién y subabsorcién,
a través del financiamiento del desequilibrio. Evidentemente,
el financiamiento del desequilibrio no hace innecesario el ajus-
te, sino que simplemente cambia su caracter.

Es importante reconocer que los paises potencialmente su-
peravitarios generalmente no pueden escapar a la carga del
ajuste aun cuando los paises deficitarios fueran capaces de eli-
minar su desequilibrio instantineamente. Esto serviria sélo en
el caso en el que el desequilibrio, originado en una deflacién
de demanda, afectara todas las demandas equiproporcional-
mente —lo que, desde luego, es una idea absurda. De otra
manera —por ejemplo, en una inflacién de demanda, debida
a un aumento de los gastos gubernamentales—, la neutraliza-
cién del efecto de la inflacién de demanda sobre Ja balanza de
pagos alteraria la estructura de la demanda de importaciones
y tendrian que producirse ajustes estructurales en los paises
superavitarios, Atn mas, aunque un rapido ajuste parece me-
nos oneroso para un pais superavitario que para uno deficita-
rio, esto es verdad nicamente (aparte de la probable pérdida
en la relacién de intercambio) en la medida en que el primero
puede hacer su ajuste en condiciones de inflacién, sin poner en
peligro su tipo de cambio, situacién que no existiria si el ajuste
fuera instantineo o muy rapido; o porque se supone que los
paises superavitarios nunca practican voluntariamente la subab-
sorcién, lo que de ninguna manera es cierto (ciclos, cambios en
las preferencias, adaptacién a los cambios tecnolégicos).

De lo anterior se sigue, sin dificultad, que la lentitud del
proceso de ajuste mediante aumentos de liquidez puede ser til
no sélo para los paises deficitarios sino también para los su-
peravitarios. De otra suerte, €l aumento de la liquidez no in-
teresaria a ningln pais en particular, aunque se encontrara en
déficit en un determinado momento, toda vez que podria tener
la seguridad de que, en el futuro, conseguirad un superavit.

También debe tenerse en mente que no sélo los llamados
desequilibrios temporales, sino también los llamados desequi-
librios fundamentales pueden' ser financiados durante cierto
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tiempo, aunque no esta claro si los desequilibrios temporales
deben ser totalmente financiados, dado que esto no evitaria ni
la sobreabsorcién y subabsorcién no deseadas (como podria
parecer a primera vista), ni los ajustes estructurales. Aunque
la distincién entre las dos clases de desequilibrios es arbitraria,
probablemente se ha sobrestimado la dificultad del diagnosti-
co. Un acontecimiento que dé lugar a un desequilibrio funda.
mental (por ejemplo, un cambio no transitorio en la relacién
de intercambio) puede hacer perfectamente racional la sobre-
absorcién o subabsorcién durante un lapso y el deseo de hacer
mds lento el proceso de ajuste.

Sin embargo, los argumentos en favor del financiamiento
se tornan, por lo general, mucho mas sélidos, tanto desde el
punto de vista de la sobreabsorcién y subabsorcién deliberadas
como desde el punto de vista de la lentitud del reajuste rees-
tructural, cuando se hace referencia a un desequilibrio tempo-
ral. En primer lugar, la falta de financiamiento puede imponer
un cambio en el ritmo de absorcién mayor que aquel que po-
drian desear los agentes economicos. En segundo lugar, es pro-
bable que sélo se necesiten menores ajustes estructurales.

Los indicadores que aqui se ha tratado de analizar no son
del tipo de los que llevarian a una conclusién directa en rela-
cién con el monto de liquidez que es adecuado en los nomen-
tos actuales. Empero, parecen subrayar la idea de que el argu-
mento teérico comiin en favor del financiamiento y. por tan-
to, de la “necesidad” de liquidez puede no estar planteado con
su verdadera fuerza.

Ademéis de “mejorar”, en cl sentido de hacer menos penoso
en lugar de més rapido el proceso de ajuste de la balanza de
pagos, es probable que la provisién adecuada de liquidez con-
duzca a una politica econémica internacional menos restrictiva
en términos generales y, por lo tanto, a un crecimiento mas
rapido de la economia mundial en su conjunto. Aparte de una
proteccién estricta de la industria incipiente, tal politica es
-—o debiera ser— de especial interés para los paises en desarro-
llo ~—tanto para ellos mismos como para los que comercian con
ellos— debido a sus ventajas dindmicas, al facilitar la adapta-
cién estructural que entrafia su proceso de crecimiento (mas
que debido a las ventajas estiticas de mejoramiento, de una
vez por todas, en la asignacién de los recursos). Cada délar
de crecimiento adicional es, naturalmente, de mucha mayor
importancia para los paises en desarrollo que para los indus-
triales.

Les paises en desarrollo

; Ll analisis aqui presentado sugieve que las necesidades de
liquidez de los paises en desarrollo son distintas de las de los
paises avanzados? La tinica diferencia sistematica entre los dos
grupos de paises es la que alude a la mayor pobreza relativa
de los primeros, pero esta sola diferencia no establece presun-
cién alguna respecto a las necesidades relativas de liquidez.

La pobreza generalmente se liga con las cxportaciones de
productos primarios. Contrariamente a la extendida creencia
que antes existia, los paises exportadores de productos prima-
rios —en la época de posguerra— no han sufrido, sistematica
y significativamente, de mayor inestabilidad en sus ingresos
de divisas que los paises avanzados. Un grado determinado de
inestabilidad de los ingresos de divisas no es nds iinportante
para los paises en desarrollo que para los industriales, toda
vez que, en promedio, el comercio exterior de los paises en
desarrollo, en relacion al pxB, no es mayor que el de los paises
industriales. Aiin mas, los paises productores primarios no han
sufrido —en el periodo de posguerra— de mayor inestabilidad
en el producto nacional brute o en los niveles internos de pre-
cios que los paiscs avanzados.

comercio exterior

Aun sin mayores investigaciones —que se necesitan con
urgencia—, no debe exagerarse la importancia de sefialamien-
tos como los que acaban de hacerse. La inestabilidad de los
ingresos de exportacién de los paises en desarrollo —como gru-
po— excede, debido a la situacién de algunos paises en des-
arrollo, a la de les paises avanzados —como grupo— en no
menos de 459%, aunque la inestabilidad parece estar asociada
no con el nivel de ingreso o la estructura de las exportaciones,
sino mas bien con ciertas exportaciones especificas de las que
principalmente dependen algunos pafses. Al mismo tiempo, la
inestabilidad de los ingresos por exportacién tiene alguna co-
rrelacién —aunque no fuerte— con el crecimiento (negativa)
y con las tasas de inflacién (positiva).

También se ha sefialado que los paises en desarrollo son
mas “rigidos” —es decir, tienen menores elasticidades de ofer-
ta y demanda que los paises industriales. La afirmacién con-
traria ha podido comprobarse recientemente, pero, en la me-
dida en que la primera declaracién sea correcta, da lugar a
argumentos adicionales en favor de una mayor necesidad de
reservas por parte de los paises en desarrollo.

Sea lo que fuere de esta cuestion, sigue habiendo, sobre la
base de la incidencia de mayores desequilibrios temporales,
un argumento cn favor de las especiales necesidades de liqui-
dez de los paises en desarrollo, como grupo, comparadas con
las de los paises avanzados como grupo, y para algunos paises
en desarrollo, considerados aisladamente. En @ltima instancia,
no hay base para la opinién de que los paises en desarrollo
necesitan menos liquidez que los paises avanzados. Sin embar-
go, es esto lo que ha sido sugeride por quicnes afirman que
los paises en desarrollo tienen razones especiales (aparte de las
de crden general) para adoptar tipos de cambio “flotantes” en
lugar de fijos.

Los argumentos en favor de esta posicién —inestabilidad
de los ingresos por exportacion e inflacién endémica— no son
convincentcs. Si la inestabilidad de los ingresos por exporta-
cién de les paises en desarrollo no cs sistematicamente mas
aguda que en los paises avanzados, entonces los paises en des-
arrollo en general no tienen necesidad especial de tipos flotan-
tes que promuevan una pronta distribucién de las pérdidas y
ganancias derivadas de la inestabilidad del sector exportador
a los otros sectores de la economia, aunque algunos paises en
desarrollo si la tienen. Por otra parte, los paises en desarrollo
no estin sistematicamente sujetos a una inflacién significati-
vamente mayor que la de los paises avanzados. De este modo,
en marzo de 1967, de 35 paises en desarrollo para los que se
disponia de cifras, veinte pajses —el 57%-— habia conseguido,
en los doce meses precedentes, tasas anuales de inflacién de
menos de 5% ; en cambio, de 22 paises avanzados similarmente
elegidos, ¢l porcentaje de paises con ritmos de inflacién me-
nores del 59% no fue mucho mayor, pues se situé en 68 por
ciento.?

Algunas consideraciones anejas

Se han sugerido otros usos que podrian darse al mecanismo
de los pEG. Uno es la asistencia al desarrollo. Otro es el llamado
{inanciamiento complementario, la variante a largo plazo del fi-
nanciamiento conmpensatorio. Uno mas es su uso para promo-
ver la integracién econdmica regional de los paises en desarro-
llo, a través de fondos comunes regionales a los que se asigna-
rian los derechos especiales de giro. Pero todos estos son pro-
blemas politicos. Los economistas no tienen opiniones particu-
lares que ofrecer sobre estos usos, dado que no se alega que
serian técnicamente impracticables.

3 International Financial Statistics, noviembre de 1967, p. 33.




la tecnoestructura _
en el nuevo estado industrial

The New Industrial State, JouN KENNETH GAL-
BrAITH, Houghton Mifflin Co., Boston, 1967, 427 pp.

Los grandes economistas son versatiles. Adam Smith escribié
La teoria de los sentimientos morales antes de inventar for-
malmente la economia en La rigueza de las naciones. Marx
poseia un genio polifacético y una inmensa erudicion y se lo
disputan los historiadores, los socilogos, los filésofos de la
politica y los economistas. Veblen, ademas de ser el economista
mas original que ha producido Estados Unidos, fue gran so-
ciblogo, lilésofo, antropdlogo e historiador. Galbraith se dedica
a la economia, la diplomacia, la literatura, el teatro y la poli-
tica. Esta a punto de estrenar una obra teatral en Broadway y
acaba de publicar una novela de satira politica, titulada The
Triumph, sobre los éxitos de la diplomacia norteamericana en
el Caribe. Hace poco recibié un premio, junto con Edward
Albee, autor de ¢Quién teme a Virginia Woolf?, otorgado por
el National Institute of Arts and Letters, por sus méritos lite-
rarios. Es presidente de Apa (American for Democratic Action),
una organizacién liberal de izquierda académica, cuyo equi-
valente mexicano seria la extrema izquierda “dentro de la Cons-
titucion”.

La bibliografia de Galbraith es rica y variada. Desde 1959,
cuando su secretaria comenzé a llevar la cuenta, ha escrito ocho
libros, treinta y dos articulos, cincuenta y cuatro notas biblio-
graficas y treinta y cinco cartas a los periodicos, segin la re-
vista Time. Acaba de publicar, ademas, un panfleto titulado
Cémo salirnos de Vietnam, del que se han vendido un cuarto
de millén de ejemplares. Durante la segunda guerra mundial
fue director de la Olficina de Administracién de Precios de
Estados Unidos. En esa época, en la que, segiin el historiador
Arthur Schlesinger, “Kenneth Galbraith atin era economista
agricola”, eseribié un ensayo sobre la teoria del control de
precios que se convirtié en un pequefio clasico.

En 1952, publicé su American Capitalism the Theory of

ewemtornndine Praner. libro en el que trata en forma licida y

experto local contra el monopolio, hubiera estudiado més a fon-
do lo que dice Galbraith sobre €l capital monopolista y las cor-
poraciones norteamericanas, estoy seguro de que su libro Los
monopolios y la economia de México tendria mas garra y ma-
yor veracidad. Como Cecefia, Galbraith, que durante muchos
afios fue uno de los editores de la revista Iortune, no quiere a
la Destia monopdlica, pero, a diferencia de aquél, conoce a
fondo su funcionamiento y habla del monopolio tal como
existe hoy. Después, en 1954, vino The Great Crash-1929, una
fascinante historia de la gran depresién. En 1958, publicé
La sociedad opulenta, que causé sensacién y enriquecid el
idioma inglés con varios nuevos vocablos.

Su estilo es irénico, lGcido, profundo a veces, chocarrero
otras. Sabe que el sex appetal es un ingrediente fundamental
para ser leido y citado, y lo usa con seca irreverencia. s tan
buen escritor que muchos colegas suyos lo acusan de ser mal
economista,

En el prélogo, dice que tardé diez afios en escribir The
New Industrial State, lapso que no es grande para un libro de
este calibre. Su intencién de lograr una obra maestra se revela
ya cn el prélogo, en donde relata que cuando Keynes escribid
su obra clasica La teoria general de la ocupacion, el interés y
el dinero, tomé el trabajo de su gran colega de Cambridge, el
profesor A. C. Pigou, como punto de partida para mostrar su
desacuerdo, y que lo hizo porque Pigou era el expositor mas
distinguido del punto de vista que él rebatia. Por esto, ahade
Galbraith, “sin querer incurrir en comparaciones pretencio-
sas, he elegido como punto de partida para mis desacuerdos,
los trabajas de mis colegas el profesor Robert Dorfman y de mi
viejo amigo el profesor Paul Samuelson”. Asi, a las primeras
de cambio, Galbraith anuncia su intencién de escribir un cla-
sico. ;Lo habré logrado?

Sélo el transcurso del tiempo puede decir si un libro pasa
a la posteridad como obra maestra o si simplemente estuvo de
moda cn cierto momento. Pero, sin duda, Galbraith ha escrito
otro best-seller, que el 11 de febrero de 1968 llevaba 31 sema-
nas como tal, en la lista de The New York Times. Book Review.

La economia, como ciencia social, estard siempre infundida
en las valoraciones de la comunidad que le sirve de marco.
Por tanto, para comprender la significacién de una obra de
economia hay que juzgarla dentro del conlexto cultural, poli-
tico, social y magico en que ha sido gestada, Asi, una obra
escrita en un pais de economia avanzada tiene que ser forzo-
samenle diferente dc un libro, digamos, inspirado en un pais
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mo—, con tradiciones y mitos fincados en la cultura latina
y totonaca y con su derecho inspirado en el codigo napolednico.

Para entender la significacién de la tesis de Galbraith y
apreciar el radicalismo y originalidad de sus puntos de vista,
nunca debe uno olvidar que éstos se refieren a una economia
y a un sistema de valores y mitos muy distintos del que pre-
valece en otras culturas. Se trata de una obra anglosajona, pro-
ducto de observaciones hechas en el pais mas industrializado
del orbe, pais sedicentemente democratico y de libre empresa,
predominantemente protestante, donde rige el derecho comtn.
Juzgar esta obra contra la experiencia y los valores celebrados
en México exige la conciencia de que hay que manejar simul-
taneamente dos sistemas distintos de valores. Pretender fun-
damentar una politica econémica interna para México en las
tesis de Galbraith seria estéril. Pero no puede negarse, sin em-
bargo, que el estudio de esta obra es fundamental para enten-
der cémo funciona la economia norteamericana y, obviamente,
la mejor comprension del comportamiento y curso futuro
de la economia norteamericana puede ser valiosa para México
dado que nuestra economia, como la de gran parte del mundo,
gravita alrededor de aquélla.

En la primera parte del libro, Galbraith, como lo hizo Marx
en El capital, hace casi un siglo, presenta una secuencia lis-
térica de los cambios fundamentales verificados en la econo-
mia y estudia el papel que los diversos factores de la produc-
cién han desempefiado en distintas etapas econémicas impor-
tantes. Galbraith destaca la relacién cambiante entre los fac-
tores de la produccién y el poder politico, y concluye que:
“el poder se asocia al factor de la produccién que es mas di-
ficil obtener o mas dificil remplazar”.

En el principio era la tierra lo mas importante. Hasta hace
aproximadamente dos siglos, ninguna persona sensata habria
dudado que el poder se hallaba definitivamente asociado a su
posesién. Durante la época de Napoleén, Ricardo y Malthus
demostraron que el {actor decisivo en la economia era la tierra,
debido a su escasez.

La importancia del capital es relativamente reciente, El
descubrimiento de América y la colonizacién de Africa reme-
diaron la falta de tierra, 2zl mismo tiempo que el conjunto
de innovaciones al que llamamos la Revolucién Industrial hicie.
ron que el capital se convirtiera en el factor escaso. Fue asi
como el capital adquirié el poder, la autoridad y el prestigio
que Marx analizé en su gran obra Ll capital.

En nuestra época, el poder ha pasado a un nuevo {actor
que no es la tierra, el trabajo, el capital o la administracion,
como antaiio, sino la asociacién de numerosos individuos que
dominan diversos conocimientos técnicos, y cuentan con expe-
riencia y otras artes esenciales para aplicar la tecnologia mo-
derna y llevar a cabo con éxito la planeacién industrial, Gal-
braith llama a este factor la “tecnoestructura”. Esta y no la
administracién es hoy el cerebro de la empresa.

Asi, no cs un nuevo personaje sino una organizacién quien
detenta el poder, lo mismo en las empresas que en la sociedad.
Y la economia contemporinea sélo puede ser concebida como
un esfuerzo, plenamente logrado, para plasmar, por medio de la
organizacién, una personalidad de grupo, muy superior para
el logro de sus fines a una persona natural, la cual cuenta,
ademas, con la ventaja sublime de la inmortalidad.

La razén de ser de esta personalidad colegiada es que en la
industria contemporanea un gran nimero de procesos, todos
importantes, exigen conocimientos poseidos por mas de una
persona. Tinicamenta ‘ ! o
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cia y sentido artistico o intuicién de un gran niimero de gen-
tes, Una enorme cantidad de informacién que es reunida, ana-
lizada e interpretada por prolesionales que usan equipo alta-
mente técnico. Las decisiones finales se toman después del
cotejo sistematico de todos los datos relevantes. Dadas las posi-
bilidades de errores humanos, no puede aceptarse ninguna in-
formacién sin juzgarla criticamente mediante procesos moder-
nos de computacion. Esto obliga, ademas, a inventar mecanis-
mos para poner a prueba la contribucién de cada persona en lo
referente a utilidad y confiabilidad.

Una de las conclusiones del anélisis de Galbraith es que en
nuestro tiempo esta ocurriendo una cada vez mas notoria con-
vergencia entre los sistemas industrial, capitalista y socia-
lista. Los imperativos de la tecnologia y de la industrializacién
y no la ideologia son los factores que determinan la forma
de la sociedad econdmica. Ll requisito fundamental para la
planeacién efectiva es la magnitud. Un gran tamaiio permite
a la cmpresa asimilar la incertidumbre del mercado cuando
no pucde eliminarla; le permite, ademas, eliminar los merca-
dos que la harfan excesivamente dependiente y controlar aque-
llos en los que compra y vende. Esto tltimo resulta indispen-
soble para ingresar en esa parte de la economia —tecnologia
muy refinada y planeacién a todos los niveles— en la que el
iinico comprador es el gobierno; a saber, la industria arma-
mentista. Para este tipo de planeacién y produccién —control
de la oferta y la demanda, provisién de capital y minimizacién
del riesgo— no existe un limite superior que fije la magnitud
optima. Podria afirmarse que mientras mas grande mejor. La
organizaciéon corporativa satisface este requisito toda vez que
proporciona sin duda a la empresa los elementos para crecer
en forma gigantesca.

El primer requisito para la supervivencia de la tecnoestruc.
tura consiste en mantener su autonomia para tomar decisiones.
Para ello debe contar con ingresos minimos seguros. El poder
pasa a la tecnoestructura en ¢l momento en que la tecnolo-
gia y la plancacién hacen imperativo el conocimiento especia-
lizado y las decisiones del grupo, y permanece en ella en tanto
sus ganancias bastan para pagar dividendos a los accionistas
y para provecr aliorros destinados a la reinversién. Una vez
que la supervivencia de la tecnoestructura esta asegurada me-
diante un minimo de ganancias, su segunda meta es lograr el
mayor crecimicnto corporativo posible. Este se mide en fun-
cién de las ventas totales.

De esta manera, el sistema industrial ha logrado controlar
su oferta de capital y, en gran medida, su oferta de trabajo;
por consiguiente, puede someter estos dos factores a la planea-
cién. Al mismo tiempo, ha extendido su influencia muy dentro
del ambito del Estado. Las politicas estatales basicas para el
sistema industrial, a saber: estabilizaciéon de la demanda total,
mantenimiento de un gran sector piblico (de preferencia téc-
nico) del que depende dicha estabilizacién, financiamiento de
la investigacién tecnologica avanzada y provision de un volu-
men creciente de mano de obra entrenada y capacitada, son
considerados como metas de la mis alta urgencia social. Para-
lelamente, la influencia de los banqueros, financieros y lideres
obreros hia disminuido. El sistema logra su mas alta expresién
en la produccion de armas modernas. Galbraith insiste en que
“no se puede sustituir el gaslo en armamentos con gastos pri-
vados para aumentar el consumo y la inversién como aquellos
a que darfa lugar una fuerte reduccién de los impuestos”. Y,
desgraciadamente, tiene razodn.
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do, en efecto, sus posibilidades de elegir son muy pocas. En
altimo analisis, inicamente puede decidir si desea o no tener
un alto nivel de industrializacién. .. Una vez que opta por la
industria moderna, gran parte de lo que sucede después es ine-
vitable y enteramente predecible.

Lo inevitable es una economia dominada por la alianza . del
gobierno con las grandes corporaciones en las que la planea-
cién y el control de los mercados son factores criticos. Si bien
muchas areas de la economia continfian operando segin las
viejas reglas del juego, les elementos dinamicos y decisivos de
la economia moderna se hallan en cien corporaciones altamen-
te organizadas. Fl factor que lleva a este resultado y lo hace
inevitable es la tecnologia moderna:

Por fin, en un convencional happy-end, Galbraith alega que
la “tecnoestructura” tiene como t{nico rival importante a la co-
munidad intelectual, que no se deja impresionar por la publi-
cidad y se niega a ccnsumir mas desodorantes y a cambiar de
automévil cada afio. Los intelectuales y los técnicos son indis-
pensables para el funcionamiento de la tecnoestructura y pue-
den dar a ésta una direccién mas humanistica que la actual,
porque, cn efecto, se han convertido en el factor de la produc-
cion més escaso y dificil de remplazar. Me temo que esta
apreciacién es s6lo una piadosa expresién de buenos deseos.

A pesar de las diferencias legitimas que senala Galbraith
viendo el problema desde dentro, cuando se las observa desde
fuera de Estados Unidos, tanto la tecnoestructura como la co-
munidad cientilico-artistico-académica, parecen compartir las
mismas fijaciones culturales, nacionalistas y etnocénltricas. Vista
por ojos extraujeros, la obra de Galbraith pone al descubierto
en forma aterradora todo aquello de que son capaces las nuevas
corporaciones. La vieja teoria del imperialismo clasico de Le-
nin y, en mucho menor ecscala, la de Hobson, fundadas ambas
en la necesidad de obtener materias primas, resultan tan primi-
tivas y burdas como las primeras corporaciones y deben, por
tanto, ser rcvisadas.

Antes de leer este libre, yo sostenia que habia corporacio-
nes norteamericanas buenas y malas: la Standard Oil, la Ana-
conda y la United Fruit —el villano total—, eran malas, como
lo prueba su triste historia. Pero, argiiia yo torpemente, la
General Electric, la Leber Brothers (Palmolive) la General
Motors y Sears Roebuck no agotaban recursos naturales ni ex-
plotaban nativos, por el contrario, al producir focos, jabén,
automoéviles y baratijas fomentaban el desarrollo industrial y
aumentaban la ocupacién, cl consumo y la demanda de los
pueblos atrasados. Aceptando que las malas corporaciones im-
pedian el desarrollo, era justo sefialar que las buenas lo conso-
lidaban. Esta ingenua tesis es demelida en £l nuevo estado in-
dustrial.

Galbraith sefiala como la tecnoestructura ha destruido y asi-
milado muchas de las atribuciones tradicionales de los sindi-
catos obrercs y de los financieros. Pero no ve, no puede ver,
como la tecnoestructura, cuando actfia fuera de Estados Uni-
dcs, se convierte también cn la enemiga acérrima del cambio
revolucionario y libra contra éste una guerra mortal no decla-
rada, lo mismo en Vietnam que en la Repiblica Dominicana,
que en Guatemala, o en el resto del mundo. Asi, la tecnoes.
tructura, esa colusion entre los militares y los industriales, con-
tra la cual el propio presidente Einsenliower previno al pueblo
ncrteamericano en un sorprendente discurso, se inanifiesta
como uno de los grupos mas peligrosos de la tierra y amenaza
a quienquiera que no forme parte de ella.

Con esta obra Kenneth Galbraith se consagra como uno de
los mas sagaces intérpretes de los problemas politico-econdmicos
de nuestro tiempo.—EDpyunpo Frores.
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sobretla estructura
de la ONU y la validez
de sus resoluciones

Valor Juridico de las Resoluciones de las Naciones
Unidas, Jorce Casta%Epa, Publicaciones del Cen-
tro de Estudios Internacionales, El Colegio de Mé-
xico, México, 1967, 203 pp.

Al fundarse la Organizacién de las Naciones Unidas se tenia,
entre otras, la esperanza de que se estaba creando un instru-
mento que aseguraria la paz o que al menos seria eficaz para
mantenerla. Pronto quedd demostrado que el organismo no era
capaz de alcanzar, al mcnos en su totalidad, las finalidades
para las que habia sido creado. Actualmente se discute ya si
dicha organizacién es o no adecuada a las necesidades de la
convivencia entre los paises, e incluso en més de un caso se ha
explorado la inminencia de su desaparicién. Cuestiones como
la ausencia de China y la acritud de los conflictos hélicos, obli-
gan a establecer graves coincidencias entre la Organizacién y
la Liga de las Naciones.

El autor del libro que se comenta —cuya calidad como es-
pecialista en Derecho Internacional es ampliamente reconoci-
da— ha logrado en este ensayo una critica de gran validez en
torno a la Organizacién de las Naciones Unidas a través del
examen de sus resoluciones de todo tipo que son, en Gltimo ana-
lisis, los elementos mediante los que se manifiesta su actividad,

El libro esta escrito en un estilo sencillo y asequible incluso
a los no especialistas, lo que no implica un tratamiento super-
ficial, sino paor el contrario, revela un dominio pleno del tema
por parte de quien lo trata. Ademés dc sus cualidades desde
el punto de vista juridico, tiene indudables virtudes didacticas,
lo que multiplica ampliamente su utilidad.

En el examen de las resoluciones se hace referencia en todo
caso a la Carta que cre6 la Organizacién y a la realidad ac-
tual. Conjuga de una manera dinamica los principios y plantea-
mientos iniciales con las transformaciones en la operacién del
organismo, caracteristica que no es la menos plausible.

La parte destinada a analizar las resoluciones internas, que
afectan a la estructura y al funcionamiento de la Organizacién
como tal, da lugar a la evaluacién de la potencialidad del
organismo en lo referente a su funcionamiento interno v,
como consecuencia, en lo que hace a su influencia hacia el
exterior. Se examinan los organismos que integran a la oNu,
se analiza la validez y la aplicacién de las resoluciones inter-
nas, asi como la reglamentacién que determina las modalida-
des de su operacion.

Las resoluciones que inciden hacia el exterior ocupan el
grueso de la obra. Se analizan por scparado las que corres-
pouden a la paz y a la seguridad internacionales, las que “de-
terminan la existencia de hechos o situaciones legales concre-
tas”, aquellas cuya obligatoriedad se sustenta en dictados aje-
nos a la Carta, las que son resultados de acucrdos entre los
miembros de un 6rgano y, finalmente, las que significan pro-
nunciamientos de caracter general.

La investigacién esti estructurada “... sobre el estudio
de la practica de los 6rganos de las Naciones Unidas y, cuando
fuera neccesario, también de la actitud de los Estados micmbros
frente a esa practica. El material basico de trabajo fucron las
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resoluciones de los 6rganos de las Naciones Unidas, sobre todo
de la Asamblea General. Se procedié a una revision metddica
y analitica de las resoluciones adoptadas hasta aliora, separando
en una primera fase aquellas que no respondian al esquema
tedrico de la ‘recomendacién’... y se intenté en seguida su
sistematizacion y clasificacién de acuerdo con las diversas cau-
sas o razones juridicas por las que esas resoluciones eran algo
distinto de una tipica recomendacién. Asi, se identificaron y
configuraron ciertos grupos o tipos de resoluciones que, con-
fornie a la realidad observada, producen, por muy variadas
causas y circunstancias, efectos juridicos concretos de indole
y grado muy diverso, y que en ocasiones pueden calificarse de
obligatorios”. :

El libro que se comenta es, en {in, una obra que abre nue-
vas perspectivas al lector no especializado para justipreciar a
la Organizacién de las Naciones Unidas y ofrece al especia-
lista un panorama completo y adecuado sobre la naturaleza de
las resoluciones de la onu, y las coudiciones bajo las cuales
cierto tipo de resoluciones son creadoras de derechio.—RENWARD
Garcia MEeprano.

manual para el .
inversionista norteamericano

U. S. Investtiment in Latin American Food Process-
ing, Joun R. Moore y Frank A. Pabovano, FRE-
pERICK A. PRAEGER, Publishers, Nueva York, 1967,
xi1 + 208 pp.

A diferencia de otros libros, el que se comenta es, en lo gene-
ral, de interés exclusivo para los posibles inversionistas nor-
teamericanos en la industria alimenticia latinoamericana. Fl
interés que puede tencr el libro para los lectores latinoamerica-
nos se desprende de los juicios, no siempre acertados, que los
autores se permiten exponer sobre las condiciones sociopoliti-
cas de América Latina.

El libro centiene informacién sobre los doce paises latino-
americanos, a juicio de los autores, mas importantes, a saber:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Se analizan para cada caso diversos factores que pueden
influir en las decisiones de inversién directa norteamericana
como son las condiciones politicas, econémicas, la politica eco-
némica de los gobiernos, el estado de desarrollo de los factores
de la produccién y los aspectos del mereado.

A partir de las siguientes ventajas: incremento en el ingre-
so y la demanda, aumentos del empleo, existencia de nuevos
bienes y servicios en los paises, produccién con una tecnologia
moderna, difusién del know-how posibilidad de los paises re-
ceptores para aumentar su inversién sin elevar su deuda externa
y otras, repetidas hasta el cansancio por los partidarios de la
inversién extranjera directa, se concluye que la inversién ex-
iranjera norteamericana puede constituir un factor importante
para el desarrollo econdémico latinoamiericano. Empero, dado
que la finalidad del libro es orientar a posibles inversionistas,
los autores se lanzan a examinar los paises escogidos con con-
clusiones no siempre gratas para el lector situado al sur del
Rio Bravo, aunque indudablemente eficaces para los fines
del libro.

Para los autores, los principales obstaculos en América La-
tina para la inversién norteamericana en la industria alimen-

comercio exterior

ticia son: a) el bajo poder adquisitivo de la poblacién, pro-
ducto del bajo nivel de los productos nacionales latinoamerica-
nos y de la desigual distribucién del ingreso, poco puede ha-
cerse, piensan los autores, para solucionar este problema; b)
inflacion, que acusa perliles agudos en “los paises mas demo-
craticos lales como Chile, Brasil y Argentina”; ¢) control de
cambios, producto de la inflacién y de los desequilibrios estruc-
turales en ¢l comercio; d) inestabilidad politica, aunque “los
gubiernos en el poder tratan de lograrla. Desafortunadamente,
demasiado frecuentemente no lo consigue”; e) corrupcién en
los gobierncs y, f) terrorismo y agitacién izquierdista, asi,
“algunos extremistas miembros de los gobiernos tienen poder
para expropiar hienes de capital, asi como para prohibir la ope-
racién de una empresa”; ademas, los gobiernos latinoamerica-
nos han tenido dificultades para controlar a los agitadores y
terroristas; sin embarge, “cuando los medios constitucionales
no son efectivos, un gobierno militar puede llegar al poder”.

No obstante las dificultades sefialadas, los autores llegan a
concluir que existen buenas condiciones para la inversién ex-
tranjera, principalmente, en los siguientes paises: México; Ar-
gentina, una vez que consiga la estabilizacion politica; Brasil,
cuando resuelva los tres grandes problemas que representan
la inflacién, la corrupcién gubernamental y la inestabilidad
politica; Colombia, que presenta las mejores perspectivas por
su clima de estabilidad y fomento a las inversiones extranjeras;
Perd, donde “cl gobierno, bajo el ojo vigilante de los milita-
res, es estable para las condiciones latinoamericanas”, y Ve-
rezuela, dado su rapido crecimiento econdinico.

En lo que se reficre a México, los autores concluyen que
el campo de inversién es especialmente fértil para los norte-
americanos dado el clima de estabilidad politica, el crecimiento
de la economia y de la poblacién, y la elevacién del ingreso.
Empero, existen algunas sombras en este panorama, a saber:
“el tipo de educacién socializante en las escuelas y los profeso-
res manifiestainente comunista< que tienen puestos dentro
de las universidades™; la compelencia que realiza el gobierno
por ser un importante productor de bienes y servicios; algu-
nas disposiciones gubernamentales que afectan particularmente
a las empresas norteamericanas como son la “mexicanizacion”
de la industria, el reparto de utilidades y los controles de
precios.

La reflexién final que surge al terminar el libro es el te-
mor de que algunos de los elementos de juicio tomados por
los autores para determinar los campos propicios para la in-
versién norteamericana (gobiernos militares, el programa de
garantia de inversiones de la AIF y otros), sean los que gene-
ralmente se usen para juzgar todo tipo de fenémenos latino-
americanos.—ROGELIO MARTINEZ AGUILAR.

proyecto sobre una
entidad de control de calidad

Proyecto sobre la Organizacion en México de un
Instituto de Control de Calidad para las Industrias
Textil y del Vestido, SaLo GRABINSKY STEIDER,
Facultad de Quimica, Universidad Nacional Auté-
noma de México, México, D. T., 1968, Tesis pro-
fesional, 70 pp.

El autor, que aparte de sus estudios profesionales ha tenido
oportunidad de ampliar sus conocimientos sobre el tema en.




centros especializados de Estados Unidos, desarrolla a lo largo
de tres sustanciosos capitulos una cuestién de tanta trascen-
dencia como la relativa al control de calidad de los productos
textiles, cuestién que requiere solucion apremiante dada la ne-
cesidad de expandir, sobre bases firmes, el comercio exterior
de dicha industria. Subraya el dafio que, en general, causan
a las industrias las practicas comerciales ilegales, tales como la
competencia desleal y el contrabando, lo que hace necesaria
la creacién de un organismo técnico que certifique la calidad
de los productos que van a ser exportados. A tal efecto sugiere
el establecimiento de un instituto de control de calidad para
las industrias textil y del vestido.

En el caso de la industria textil mexicana, su importancia
la revela el hecho de que existen aproximadamente tres mil
estableciniicntos de la rama y que la produccién de ésta llega
al 9.5% de la produccién bruta del pais, utilizando el 129
de la fuerza de trabajo de la nacién.

En el estudio técnico, que integra uno de los capitulos
mas interesantes de la tesis, se analizan las propiedades, tanto
fisicas como quimicas y de uso de los textiles; se examinan la
resistencia a la traccién, a la abrasiéon, humedad, porosidad,
etc., y se hace referencia a otro tipo de pruebas, tales como la
de resistencia de las fibras textiles al reventamiento por pre-
sién, permeabilidad, penetracién del agua, etc., y se refiere
también a los materiales que se adicionan a las fibras, sin ol-
vidar otras pruebas especificas que el instituto propuesto debe
realizar para asegurarse de la buena calidad técnica de los pro-
ductos, Gnico medio para conquistar nuevos mercados extran-
jeros,

Sefiala que, como es obvio, los métodos estadisticos juegan
un papel de importancia para la organizacién de experimentos,
con la posterior interpretacién de los resultados que se logren.

En el estudio administrativo y de organizacién del insti-
tuto de control de calidad de la industria textil y del vestido,
cuya creacién se propone, se sefialan los lineamientos generales
del mismo y se apunta cual puede ser el medio adecuado para
su financiamiento, que correria a cargo de diversas entidades:
de la Camara Textil y del Vestido, mediante una aportacién
anual; de los organismos oficiales, como las Secretarias de Ha-
cienda y de Industria y Comercio; de aportaciones de los in-
dustriales y de los almacenes comerciales, a través de las co-
rrespondientes cdmaras. Independientemente, el instituto podria
concertar préstamos a largo plazo sobre su equipo. Como es
natural, otras fuentes de ingreso del instituto consistirian en
las cuotas de sus socios, en los honorarios que percibiera por
las consultas técnicas que se le encomendasen, por la venta de
sus publicaciones, etc. El ingeniero Grabinsky, sefiala incluso
lo que, a su juicio, deberia ser la estructura organica del ins-
tituto, en la cual deberia ponerse especial énfasis en los aspec-
tos técnicos.

Se trata, por tanto, del planteamiento y desarrollo de una
iniciativa de gran interés y de actualidad para el progreso de
la industria textil y del vestido de México, digna de tenerse en
cuenta. En realidad, mis que una simple tesis profesional es
un proyecto cuidadosamente estudiado que puede abrir nuevos
horizontes técnicos y comerciales a una de las actividades mas
relevantes del pais.—ALFONSO AYENSA.

noticias

La conservaciér. de la naturaleza v la prensa en la
América Latina Memorias de la Mesa Redonda de
Informacién sobre Conservacién de la Naturaleza,
México, Ediciones del Instituto Mexicano de Re-
cursos Naturales Renovables, 1967, x11 + 210 pp.

Del 26 de junio al 1 de julio de 1967 se llevaron a cabo, en el
Museo de Historia Natural de la ciudad de México, las reunio-
nes de esta Mesa Redonda, con el fin de “a) promover la edu-
cacién de la opinién puablica latinoamericana en materia de
conservaciéon de la naturaleza; b) crear un clima favorable al
fomento de las actividades relacionadas con los recursos natu.
rales renovables; y ¢) promover la integracién regional de los
esfuerzos nacionales para la conservacién de la naturaleza”. Los
trabajos relativos a estos tres aspectos se publican ahora, acerta-
damente, pues, entre otras razones, la multiplicacién constante
de los medios de comunicacias exige la difusién de reuniones y
estudios como los comentados que, por una parte, son indis-
pensables pero, por otra, si quedan confinados puramente al
ambito de la noticia periodistica, no cumplen su funcién,

Por otra parte, la difusién de los conocimientos sobre la
naturaleza requiere un tratamiento adecuado y mas en nuestros
medios en que se suele carecer de informacién al respecto, ya
sea porque simplemente no se dispone de ella o porque entre-
gada en lenguaje de alto nivel cientifico resulta poco accesible
al ptblico en general.

El amplio temario de la Mesa Redonda multiplica el interés
de la publicacién que desenlaza en la formulacién de un
Plan de Accién de Informacién Conservacionista, que regulara
y sistematizara las labores de difusién en este campo.

Aguas subterrineas de México, Laura ELENA Ma-
DEREY RascON, Publicaciones del Instituto de Geo-
grafia, unan, México, 1967, 75 pp. mas ilustracio-
nes y mapas.

Resulta de suma utilidad la publicacién de monografias del tipo
de ésta, particularmente si se refieren, como en el caso, a nues-
tros recursos naturales. “La importancia del agua del subsue-
lo —dice la autora— es notable en México donde gran parte
del territorio carece de aguas superficiales aprovechables debi-
do a su régimen de lluvia; por lo mismo el agua subterranea
tiene un papel muy importante. En ocasiones la necesidad del
agua ha dado lugar a un aprovechamiento desordenado, lo que
ha causado ciertos dafios o estd a punto de producirlos.”

De inmediato se advierte la utilidad del conocimiento exac-
to de la ubicacién de las aguas del subsuelo por su relacién
indispensable con las labores agricolas. Las deficiencias de
agua que limitan la produccion agricola, pueden aliviarse, al
menos, a partir de las corrientes subterraneas, pero también
condicionan un aprovechamiento maximo, pero correcto.

En esta forma el libro de Laura Elena Maderey —uno de
los pocos que hay sobre el tema entre nosotros— tiene una
gran importancia para el desarrollo de nuestra economia.




Mercados y Productos

PRODUCCION NACIONAL

El tequila es una bebida alcohélica tipica de México. Se obtie-
ne de un agave que se cultiva casi en su totalidad en determi.
nadas regiones del Estado de Jalisco. Las caracteristicas de
clima y suelo de esas regiones imparten al producto el aroma
y sabor que le son peculiares.

Segiin el censo industrial de 1965, en el Estado de Jalisco
habia instaladas 51 plantas elaboradoras de tequila, de las cua-
les 49 se encontraban en operacién en 1967. La mayoria de
éstas se encuentran establecidas en los municipios de Tequila,
Arenal, Amatitlan, Tula, E! Alto y otros del estado de Jalisco,
pero dentro de la zona productora de la materia prima.

Durante los Gltimos seis afios la produccién de tequila ha
crecido en forma no interrumpida, con incremento de 24.3%
al pasar de 18.9 a 23.5 millones de litros entre 1962 y 1967,
tal como se indica en el cuadro 1.

CUADRO 1

Produccién nacional de tequila

Aros Miles de litros Indice
1962 18 899 100.0
1963 19 747 104.4
1964 20 000 105.8
1965 20 500 108.4
1966 1 22101 116.8
1967 23 500 124.3

1 Produccidén estimada.
FUENTE: Elaborado con datos de “Principales exportaciones de México”,
BANCOMEXT, e investigacion directa,

El aumento en el volumen de la produccién nacional obede-
ce principalmente al incremento del consumo interno, al me-
joramiento de las técnicas aplicadas por el grupo de fabricas
que registran los mayores voliimenes de produccién y al au-
mento de las exportaciones.

DerArRTAMENTO DE EsTupios FconOMIcos

De las 49 unidades industriales que laboraron el afio ante-
rior, 15 aportaron un poco més del 779% del total producido
y el resto se elaboré por pequeiias plantas.

Muy diversas son las marcas registradas de tequila y algu-
nas elaboran diferentes tipos, de acuerdo con el afiejamiento
a que lo sujetan.

La elaboracién de tequila se ajusta a norma oficial de ca-
lidad a efecto de garantizar el producto. Su concurrencia al
extranjero, por tanto, favorece a los demandantes quienes
tienen la certeza de consumir una bebida debidamente proce.
sada.

[ CONSUMO NACIONAL

Tomando en cuenta las cifras de produccién y exportacién re-
gistradas en los tiltimos seis afios, se observa que el consumo
nacional aparente en este lapso siguié una tendencia general
ascendente que se debid, entre otras causas, a un aumento mas
que proporcional de las exportaciones en relacién al aumento
de la produccién, con una ligera contraccién en el afio de
1965. El incremento registrado en dicho perfodo fue de 16.7%,
pues de 18.4 millones de litros consumidos en 1962 se elevé
a 21.5 millones en 1967, como puede observarse en el cuadro 2.

CUADRO 2

Consumo nacional aparente

(Millares de litros)

Afos Produccion Exportacion Consumo aparente
1962 18 899 488 18411
1963 19747 734 19 013
1964 20000 913 19 087
1965 20 500 1525 18975
1966 221011 2001 20 100
1967 23 500 2015 21485

1 Produccién estimada,

FUENTES: Elaborado con datos de “Principales Exportaciones de Mé
xico”, del BANCOMEXT, e investigacion directa y de la Direc.
cion General de Estadistica, sic.
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EXPORTACION NACIONAL

A partir del afio de 1940, las exportaciones de tequila se han
venido realizando a través de una fraccién arancelaria espe-
cifica; durante ese afio se enviaron al exterior 21 621 kilo-
gramos con valor de 40 144 pesos. En 1944 se registrd la ma-
xima exportacién que fue de 4374468 kilogramos con valor
de 10.5 millones de pesos, coincidiendo estas ventas méiximas
con la segunda guerra mundial. A partir de 1945 se redujeron
cansiderablemente, alcanzando su nivel mas bajo en 1948, cuan-
do solamente se enviaron al exterior 8794 kilogramos con
valor de 27 mil pesos que se debid principalmente a la reduc-
cién de las adquisiciones de este producto por el mercado nor-
teamericano; sin embargo, al siguiente ailo principiaron a re-
cuperarse, Entre 1949 y 1962 nuestras ventas externas lan
manifestado un ritmo creciente, en términos generales.

Durante el periodo 1962 a 1967 las exportaciones de te-
quila siguicron una tendencia ascendeute, pues de 488 mil
kilogramos vendidos en el afio primeramente citado, para 1967
se elevaron a poco mas de 2 millones de kilos con aumento
de 313 por ciento.

CUADRO 3

Exportacién nacional
(Millares de kilogramos)

Afios Cantidad Relativos
1962 488 100
1963 734 150.4
1964 913 187.0
1965 1525 312.5
1966 2001 410.0
1967 2015 413.0

rUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica,
SIC.

No obstante que nuestras ventas de tequila se han diversi-
ficado en los ultimos afios, el comprador sustancial sigue

CUADRO 4
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siendo el mercado norteamericano, habiendo adquirido mas
del 89%, en promedio, en el periodo que se analiza; el resto
fueron compras de paises europeos, de Canada y de otros de
América Latina, como se expone en el anexo 2.

REGIMEN MEXICANO A LA
EXPORTACION DE TEQUILA

La exportacién de tequila en México se cfccliia a través de las
{racciones 101.01.01 y 101.02.02, correspondiendo la primera
al tequila envasado en barriles de madera y la segunda al te-
quila envasado en recipientes de barro, loza o vidrio. Este pro-
ducto esta exento del pago de impuestos y no requiere permiso
de la Secretaria de Industria y Comercio para su remisién al
exterior.

MERCADO NORTEAMERICANO

El mercado norteamericano demanda grandes cantidades de
bebidas alcohélicas. A la satislaccién de sus requerimientos
ocurre la produccién interna, que alcanza voliimenes muy im-
portantes y productos de casi todos los paises del mundo.

Para efectos estadisticos las bebidas «lcohélicas importadas
por este pais, se dividen en destiladas o fuertes, y no destila.
das o suaves. El grupo de las bebidas destiladas comprende:
whisky, brandy o cofiac, ginebra, ron, licores y aguardientes
almendrados, bebidas espirituosas y otras (con graduacién de
23° G.L. o superior). Las bebidas no destiladas o suaves com-
prenden: vinos de mesa, cuya graduacién es de 10° y 12° G.L.
y se refieren a vinos blanco, rosado y tinto, y vinos generosos,
de 17° y 18° G.L., en los que se encuentran el oporto, vermut,
moscatel y otros.

El consumo de bebidas destiladas o fuertes del mercado
estadounidense ha manifestado un alza constante ya que de
960.2 millones de litros consumidos en 1967 se elevé a 1 169.5
millones en 1966, con un aumento de 209.3 millones de litros
entre los afios extremos del periodo, equivalente al 21.89% vy
un incremento anual de 5.4%, como se aprecia en el cuadro 4.

Consumo aparente ¢ importaciones de bebidas destiladas en los Estados Unidos de Norteamérica

(Millones de litros)

Relacién importacion.

Consumo aparente Importacion Consumo aparente
Afios (4) Yo (B) o (B/4) %
1962 960.2 100.0 163.8 100.0 171 100.0
1963 980.2 102.0 173.6 105.9 17.7 103.5
1964 1044.2 108.7 1915 116.9 18.3 107.0
1965 1113.1 1159 219.6 134.0 19.7 115.2.
1966 1169.5 121.8 228.2 139.3 19.5 114.0

ruENTE: Elaborado con cifras de Survey of Current Business, Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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Las importaciones de bebidas destiladas del mercado nor-
teamericano manifestaron una tendencia ascendente ininterrum-
pida, con un aumento de 64.4 millones de litros o sea 39.3%
entre 1962 y 1966, y un incremento anual de 104, aproxi-
madamente.

La relacién importaciones-consimo aparente, manifestd una
tendencia ascendente, significando aquéllas el 18.595 en pro-
medio del consnmo aparente en 5 afios y un aumento de 149

entre 1962 y 1966.

Importacién de bebidas espirituosas
del mercado norteamericano

Las importacioncs de bebidas espirituosas y otras son regis-
tradas en la fraccién estadistica 112470. Como se observa en
el cuadro 5, las importaciones de estas bebidas manifestaron
una tendencia creciente con un aumento de 1 millén 264 mil
litros entre 1962 y 19066, equivalente a 112.2¢5 y un incre-
mento anual de 28.16%. s de importancia sefialar que en este
grupo son consignadas las importaciones de tequila.

CUADRO 5

Importacién de los Estados Unidos de bebidas espirituosas
(Miles de litros)

Bebidas % que representa
Afos espirituosas Tequila el tequila
1962 1126 456 38.7
1963 1076 548 50.9
1964 1400 723 51.6
1965 1875 1139 60.7
1966 2 390 1738 72.6

FUENTE: Elaborado con datos del F. T. 110 y 125 del Departamento de
, Comercio de Estados Unidos,

Las compras de tequila hechas desde Estados Unidos regis-
traron un aumento de 1 millén 282 mil litros equivalentes a
281.1% y un incremenio anual de 70.3% enire 1962 y 1960.

Dentro del total de importaciones de bebidas cspirituosas,
las correspondientes a tequila representaron imporlantes por-
centajes durante el perfodo que se analiza, que van de 38.7%
en 1962 a 72.6% en 19606.

Lo anterior indica que el mercado norteamericano ofrece
perspectivas favorables para consumir mayores volimenes de
tequila,

Régimen arancelario

En la Tarifa Aduanal de Importacion de Estados Unidos el
tequila queda comprendido en el grupo de bebidas espirituosas,
aplicindole los impuestos que sefiala la fraccién 168.50.00.

(Ver cuadro 6.)

CUADRO 0

Impuesto de importacion de bebidas espirituosus

comercio exterios

MERCADO DE CANADA

El mercado canadiense adquiere del exterior importantes can-
tidades de bebidas alcohélicas destiladas o fuertes y vinos
SUAVEeS O Zenerosos,

Las compras de este pais efectuadas en el exterior han ma-
nifestado una tendencia creciente, ya que de 12.9 millones
de litros demandados en 1962 se elevaron a 21 millones en
1966, o sca un anmento de 8.1 millones de litros durante este

pericda, equivalentes a 63.4% con un incremento anual de
15.89%. (Ver cuadro 7.)

cuapro 7

Importaciones de Canadd de bebidas alcohdlicas destiladas

(Millones de litros)

Anos Centidad %

1962 12.9 100.0
1963 13.2 102.5
1964 15.4 1195
1965 16.5 128.2
1966 21.1 163.4

FGENTE: Elaborado con cifras de Trade of Canada.

Las importaciones de bebidas destiladas o fuertes compren-
den: brandy, ginebra, ron, whisky, licores y bebidas espirituo-
sas. De estas Dbebidas compradas, el whisky representé poco
mds del 43% en promedio del total adquiride durante el pe-
riodo, siguiendo en importancia el ron y el brandy con 28 y
1656 respectivamente, el 139, restante correspondié a ginebra,
licores y bebidas espirituosas.

Las importaciones de bebidas espirituosas no especilicadas
gue registra el Anuario de comercio de Canadd, son bebidas
destiladas o [uerles que se registran en una clase o fraccién
genérica. Entre estas bebidas alcohélicas se encuentra el Te-
quila, cuyas ventas en ese pais, segiin los datos estadisticos,
han ido en awmento.

Entre 1962 y 1966 las importaciones de bebidas espirituo-
sas no especificadas realizadas por Canada registraron un
aumento considerable, pues de 29 mil litros comprados en el
afio primeramente citado, se elevaron a 583 mil en 1966, o sea
que hubo un aumento absoluto de 554 mil litros entre los afios
extremos del periodo, equivalentes al 9109, con un incre-
mento anual de 447.5%. El importanic aumento que se obser-
va en las importaciones de estas bebidas en el dltimo afio, se

Unidad de Tratamiento de nacion mds Tratumicnto
Fraccién Articulo medida Javorecida * gencral
163.50.00 Espirituosa P. T. galén 1.25 dolares por galon 5.00 délares por galén

1 Se aplica a México.

veNTES: Tariff Schedules of the United States, Custom House Guide y Embajada Norteamericana en México.




mercados y productos

debe fundamentalmente a las fuertes compras de este producto
en Estados Unidos, como se aprecia en el cuadro 8.

cuADRO 8

Linportaciones de bebidas espirituosas destiladas
no especificadas, efectuadas por Canadd

(Millares de litros)

Puaises de origen 1802 1903 1964 1965 1966
Total 29 35 46 37 583
Alemania occidental 25 x 4 2 2
Polonia X 29 17 23 43
URSS - — X 3 21
Trinidad Tobago 3 5 1 4 8
México 150* 1 3 4 5
Estados Unidos x x 14 1 497
Otros 1 - 1 X 2

x Inferior a la unidad.
* Litros.
FUENTE: Elaborado con datos del Trade of Canada.

Como se observa en el cuadro 8, el incremento sustancial
de las compras del afio de 19606, fue consecuencia de las ma-
yores ventas de Listades Unidos, que en ese afio cubrio poco
mas del 729 del total.

México abastecid el 29 en promedio del total de las im-
pertaciones de hebidas espirituosas realizadas por Canada, las
cuales muestran una tendencia creciente y continua, por lo
que también reprcsenta un mercado potencial para el pro-
ducto mexicano.

Régimen arancelario

En junio de 1967 se cred la fraceion 15640-1 que se refiere es-
pecificamente al tequila. En virtud de que México recibe
de Canada el tratamiento de nacién mas favorecida, nuestro
producto resulté favorecido conforme a los siguientes niveles
impositivos: Comunidad Britanica 5.00 délares por galén prue-
ba; nacién mas favorecida 5.00 délares por galon prueba;
tarifa general 10.00 déleres por galén prueba.

Este tratamiento permite mejores condiciones para realizar
las exportaciones mexicanas, en virtud de que los demas li-
cores espirituosos, vinos cordiales no clasificados, pulque, mez-
cal y otras bebidas compuestas pagan los impuestos sizuientes:
Comunidad Britanica 5.00 doélares por galon prueba; nacién
mas favorecida 10.00 délares por galén prueba; tarifa gene-
ral 10.00 délares por galén prueba. En amibos casos se agre-
gan 9.00 ddlares de impuesto interior.

MERCADO EUROPEOQ

No exislen registros especificos relativos a las importaciones
de tequila que los paises europeos realizan, pues las compras de
este producto quedan comprendidas en las de bebidas espiri-
tuosas. De aqul que para el analisis de sus compras del pro-
ducto mexicano utilizaremos las cifras de la Direccién General

454

de Estadistica de la sic. De acuerdo con esta fuente los com-
pradores mas importantes en Europa del tequila mexicano fue-
ron Republica [Federal de Alemania, Ispaia, Italia, Reino Uni-
do y Francia.

La Repiblica Federal de Alemania es la mas importante
compradora de tequila en Europa. Sus requerimientos crecien-
tes afio con afio han ido de 3 343 kilogramos brutos en 1962
a 57 390 kilogramos en 1967, con aumento de mas de 54 000
kilogramos en el periodo. (Anexo niim. 2.)

Los registros oficiales de Republica Federal de Alemania
consignan las importaciones de todo tipo de bebidas, lo que
hace a(in mas dilicil el analisis de sus compras.

Las importaciones de Lispafia desde México han decrecido
en forma notable, pues de 22974 kilogramos brutos corres-
pondientes a 1962, se redujeron hasta 2577 kilogramos brutos
en 1967. El ritmo de sus compras fue interrumpido por un as-
censo en 1964.

En el caso de Espafia si fue posible establecer la relacién
entre sus compras totales de bebidas espirituosas y las de te-
quila, estas tltimas obtenidas de fuentes espaiiolas, tal como
sc presentan en el cuadro 9.

CUADRO 9

Importacién de bebidas espirituosas no especificadas,
realizadas por Espaila

(Millares de litros)

Aros Belbidas espiriiuosas Tequila Relacion
(1) (2) (2/1)
1962 28 6 21.4
1963 30 5 16.6
1964 52 5 9.0
1965 44 7 15.9
1966 57 6 8.9

FUERTES: Elaborado con cifras de anuarios de comercio exterior de Es
rana v representacion en México,

Las importaciones desde Espafia se manluvieron mas o me-
nos estables y significaron el 14¢5 en promedio de sus com-
pras totales de bebidas espirituosas en el periodo.

Las compras de [talia han manilestado una tendencia erra-
tica en el periodo 1962-1967, correspondiendo los voliumenes
mayores a 1963 con 21 583 kilogramos. A partir de este afio
se inicia una fase descendente solo interrumpida por las ad-
quisicianes de 1966. Las menorcs remisiones, con 6902 kilo-
gramos, corresponden al afio 1967. (Anexo num. 2.)

Sus importaciones tatales de bebidas espirituosas han sido
también crecientes hasta el afio de 1965, con un importante
descenso en el afio siguiente. (Ancxo nam. 1.)

Las importaciones de tequila del Reino Unido muestran un
comportamiento erratico entre 1962 y 1967, correspondiendo
las ventas mas elevadas al afio 1967 con 5084 kilogramos bru:
tos. (Anexo nun, 2.)

Por lo que hace a bebidas espiriinosas el Reino Unido im-
porté veclimenes cada vez mas importantes hasta 1964, decre-
ciendo en los dos afios siguientes. (Anexo nim. 1.)
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Francia, de acuerdo con cifras mexicanas, ha demandado
montos de tequila que no siguen un comportamiento definido,
pues en términos generales a un afio de compras de importan-
cia le sigue otro de bajas adquisiciones. (Aunexo nim. 2.)

Las bebidas espirituosas que Francia ha demandado del
exterior han seguido una tendencia {ranca a la baja, compor-

cuaDro 10

comercio exterior

tamiento interrumpido solamente en el afio de 1965. (Anexo
ntm, 1.)

En el cuadro 10 se presentan los regimenes arancelarios de
los paises europeos a que nos hemos referido, agrupando log
correspondientes a la Comunidad Econémica Europea y por
separado los del Reino Unido y Espafia.

Gravdmenes de importacién pura otras bebidas espirituosas de los paises miembros de la CEE que se indican

(Fraccién 22.09)

Paises no miembros Paises miembros

Paises Proyectado CEE CEE
ltalia
Por grado y por hectolitro 160 v ¢ 151 v ¢ 27%
Alemania occidental !
a] En envases con capacidad no mayor de dos
litros 40.00 799.05 594.80
Por grado de alcohol 6.40 3.10 —
bl En otros envases — 457.65 353.15
Por grado de alcohol 6.40 3.10 —
Francia
Por grado y por hectolitro 160 v ¢ 790 F n 12%

1 Los impuestos se perciben en marcos alemanes por cien litros.
ve = Unidades de cuenia. La unidad es el délar.
rr = Iranco.
FUENTE: Lurotariff y embajadas de Francia e Italia en México.

cuapro 11

Impuesto a la importacion en el Reino Unido para otras bebidas espirituosas que tienen el cardcter de licores

(Fraccién 22.09 inciso B)

Tratamientos

Bebidas ariejadas tres nfios

"Libras  Chelines Peniqﬂe?

Bebidas aitejadas tres anos
o menos por galon prueba

o mas por galon prueba

Paises miembros de la Comunidad Britanica y Erra
Los demas paises

16 1 3 16 2 9
16 3 9 16 5 3

~xoras: E! inciso B comprende: brandi, cofiac, ron, vodka, ron imitacién, otros licores dulces no azucarados.
Estas bebidas estardn envasadas en barricas o castafias con capacidad hasta de nueve galones, o en hotellas empacadas en cajas cerradas.

ruENTE: Tarifa del Reino Unido.

CUADRO 12

Impuestes @ la importacion de aguardientes, licores
y bebidas alcohélicas de Espaila

Régimen comercial de importacién: Bilateral
Derechos arancelarios
Definitivos
Transitorios coyunturales

Impuesto de compensacion

55 pesetas por litro
50 pesetas por litro

Gravamenes intcriores 20% sobre el valor de la mercancia

rUENTE: Llalorado con datos de Arancel de Aduanas de Espaiia, abril,
1966.

JAPON

En el Asia, Japén constituye el més importante demandante
de tequila. De acuerdo con cifras mexicanas sus compras de-
crecieron entre 1962 y 1964 para recuperarse con f{irmeza en
los aflos siguientes, hasta lograr 11 631 kilogramos brutos en
1967.

Las importaciones de todo tipo de bebidas espirituosas no
se rcficren al periodo completo y manifiestan una tendencia
creciente.

En este pais si ha sido posible establecer la relacién entre
las compras totales externas de bebidas espirituosas del Japén
y los montos de tequila demandados, segiin cifras de ese pais.
Tal relacion se presenta en el cuadro ndm. 13.
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CUADRO 13

Importaciones de bebidas espiriluosas
realizadas por el Japon
(Millares de litros)

Aiios Bebidas espirituosas Tequila Relacion
(1) (2) (2/1)
1963 28 1 3.6
1964 39 x —
1965 41 1 2.5
1966 -— — —
1967 49 5 10.0

x Menor que la unidad.
FUENTES: Elaborado con cifras de anuarios de comercio exterior de
Japén y Embajada en México.

Conforme a estas fuentes, las importaciones de tequila no
se han realizado cn todos los afios del periodo y representan
en el mejor de los casos el 109 del total de las comnpras exter-
nas de behidas espirituosas.

Los impuestos a la importacién vigentes en Japén, son
como se indica en el cuadro 14.

cuAbpro 14

Impuestos de importacién para las bebidas alcohdlicas
destiladas no especificadas

No tienen

50%

Especificos
Ad valorem

rUERTE: Elaborado con datos de Customs Tariff de Japén.

En términos generales es posible alirmar que todos los
paises demandantes de bebidas espirituosas tienen establecidos
impuestos elevados al ingreso de éstas y consecuentemente para
el tequila. No obstante, el producto mexicano puede catalogarse
como una bebida dilerenciada, de relativo bajo precio v como
tal soportar gravamenes altos. Su demanda en el extranjero
estd constituida por quienes gustan de bebidas de buena ca-

lidad.

MERCADO LATINOAMERICANO

En el dmbito de latinoamérica los paises catalogados como
principales importadores de tequila, de acuerdo con las estadis-
ticas mexicanas, son Guatemala, Chile, Colomnbia, Argentina
y Brasil, que como en los casos anteriormente presentados re-
gistran estas importaciones en {racciones genéricas, no obs-
tante que algunos de ellos han establecido fracciones especi-
ficas como resultado de negociaciones en el seno de la Aso.
clacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Las compras de tequila realizadas por Guatemala son las
mds importantes entre las realizadas por los paises selecciona-
dos. En el periodo 1962-1967 han oscilado entre 10000 y
13 000 kilogramos brutos, a excepcién de 1964 en que ascen-
dieron hasta 22 000 kilogramos brutos.
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El tequila exportado hacia Chile en 1962 monté a 11679
kilogramos, ascendié a 16 226 kilogramos brntos en 1963, para
iniciar una fase descendente en los afios siguientes hasta des.
aparccer a partir de 1966. (Ancxo ntim. 2.) Por lo contrario,
las compras de bebidas espirituosas manifiestan tendencia cre-
ciente entre 1962 y 1966, logrando su nivel mas elevado en
el afio de 1963, coincidiendo asi con la mayor demanda de
tequila, segtin cifras mexicanas.

Colombia ha incrementado sus importaciones de tequila,
de 183 kilogramos demandados en 1962, las de 1967 son del
orden de 1000 kilogramos, correzpondiendo a 1966 el mayor
nivel. con 2155 kilogramos brutos, Sus compras de bebidas
espirituosas para 1962-1964 manifiestan también tendencia al
alza.

Argentina efectué compras crecientes de tequila de 1962 a
1964, llegando a 395 kilogramos en el tltimo afio anotado. No
demandd en los dos afios siguientes, ascendiendo hasta 7 705
kilogramos brutos en 19067.

Este pals consigna sus importaciones en dos fracciones aran-
celarias genéricas, la primera denominada “Aguardientes y Ii-
cores no especificados”, que registra en docenas de botellas, y
la segunda, llamada “Aguardientes no especificados” en la que
las compras se establecen en cascos o damajuanas. En los dos
casos sus importaciones fueron francamente descendentes. (Ver
cuadros ntms. 15 y 16.)

cuapro 15

Importacién de Argentina de aguardientes
y licores no especificados
(Docenas de botellas)

Paises de origen 1962 1963 1964 1965
Total 1900 175 580 1 600
Fspana 199 — — —
Finlandia 106 — — —_
Israel 290 — — —
México 174 — — —
Polonia 865 — — —
Suecia 231 60 — —
Noruega — 60 — —
Paraguay — e 210 -—
Pert — -~ 370 1600
Otros 35 55 — —
FUENTE: Anuario de Comercio de Argentina.
cuapro 16
Importacién de Argentina de aguardientes
no especificados
(En cascos o damajuanas)
Paises de origen 1962 1963 1964
Total 10 907 640* 50 365
Brasil 10 695 481 — —
Paraguay 209 059 — —_
Paises Bajos 3 000 —_ —
Alemania occidental 100 50 —
Reino Unido — — 365

* Cifras en litros.
FUENTE: Anuario de Comercio de Argentina.
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Brasil ha demandado tequila solo en los afios de 1963 y
1966, en el primero 4 kilogramos y 370 en el segundo afio
considerado. (Anexo ntim. 2.) En cambio sus compras de be-
bidas espirituosas lograron niveles, que aun cuando manifies-
tan tendencias decrecientes entre 1962-1966, superan en mu-
cho a los montos importados de tequila.

En el cuadro nim. 17 se consignan las compras totales de
bebidas espirituosas realizadas por los paises latinoamericanos
que hemos sefialado.

cuApro 17

Importacion de bebidas espirituosas y otras
de los paises que se indican

(Millares de litros)

Paises de origen y pais

importador 1962 1963 1964 1965 1966
BRASIL
Total 50 42 24, 10 9
Polonia 23 25 9 5 4
URSS 4 — 3 — —
Francia 8 1 3 2 1
Alemania oecidental 2 — — — —
LEspana 3 2 4 — —
Reino Unido —_ 1 —_ 1 1
Meéxico — — — — —
Otros 10 13 5 2 3
CHILE
Total 4 17 6 6 ®
Reino Unido 1 1 2 1
Dinamarca 1 — 1 1
Estados Unidos — — 1 2
México (51) 13 1 —
Otros 2 5 1 2
COLOMBIA
Total 17 36 34 * *
Reino Unido 13 27 20
Hungria 2 3 —
Ispania — — 2
Paises Bajos — 1 3
Francia - — 5
México X —_ —
Otros 1 5 4
GUATEMALA
Total 205 * 50 * .
Canada 15 1
Estados Unidos 18
Reino Unido 157 21
Francia —_ 2
Puerto Rico 2 —_
México 8
Otros 5 11

* Cifras no disponibles.

() Litros.

x Menos de la unidad.

rUENTE: Elaborado con cifras de los anuarios de comercio de los pro-
pios paises,

REGIMENES ARANCELARIOS

Guatemala grava el ingreso del tequila de la siguiente manera:

comercio exterior

CUADRO 18

Impuestos de importacién en Guatemale pare otras
bebidas alcohdlicas destiladas no especificadas

(I'raccion 112.04.04)

Especificos
Ad rvalorem

3 délares por unidad kg b
209 crF

FUENTE: Llaborado con datos del Arancel de Aduanas de Centroamérica.

Chile, Colombia, Argentina y Brasil, como integrantes de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio han otorga-
do tratamiento preferencial a la importacién de tequila. Los
gravamenes aplicables se expouen en el cuadro niim. 19.

CONCLUSIONES

Las condiciones naturales favorables de que dispone la regién
productora del agave y su adecuada industrializacién le dan
esa alta calidad que identilica al tequila de México y permiten
afirmar que se dispone de suficientes recursos para estimular
su produccion, como acontecié en los afios examinados.

Las cantidades de exportaciéon han venido elevandose de
manera constante, entre 1962 y 1967 pasaron aproximada-
mente de medio millén de kilogramos a poco mis de dos mi-
Hones, significando un ingreso al pais, en el Gltimo afio de 17.6
millones de pesos. Sin embargo, en 1967 estas ventas aumen-
taron muy poco respecto a los afios precedentes, lo que signi-
lica que deben hacerse mayores esfuerzos de promocién a fin
de mantener el elevado ritmo de estas exportaciones.

El cousumo creciente de bebidas espirituosas y el incremento
en las importaciones de los principales mercados donde México
vende su bebida tipica, permiten hacer previsiones optimistas
respecto a la posibilidad de mayores envios.

Si bien los aranceles que gravan el tequila en los mercados
exteriores son altos, éstos han podido reducirse como en el
caso de Canada y algunos paises miembros de la AraLc,

Las bebidas alcohélicas generalmente encuentran obsticu-
los para sus ventas, principalmente por los impuestos que tie-
nen que pagar en el exterior y por las medidas administrativas
restriccionistas que imponen, pero éstas no son insuperables y
la demanda mundial por ellas sigue creciendo, lo que se ha
manilestado también en las mayores exportaciones mexicanas,

ANEXO0 1

Importacién de otras bebidas espirituosas
de los paises que se indican

{ Millares de litros)

Paises 1962 1963 1964 1965 1966
Reino Unido 1238 1301 1651 1582 1291
Francial 65 37 53 9 16
Italia 43 99 115 — 152
Espaiia 28 30 52 43 57
Japon — 27 39 40 —

1 Datos en toneladas.
ruENTE: Elaborado con datos de los anuarios de comercio de los pro-
pios paises.
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CUADRO 19

Tratamiento preferencial arancelario que otorgan los siguientes paises miembros de la ALALC,
a la importacion de los productos que se indican
Aguardientes de agaves (tequila y similares)

(Fraccién 22.09.2.04)
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Concepto Terceros paises

Paises miembros

BRASIL

{OLOMBIA

CHILE

AREENTINA®

Régimen legal Remate divisas
Ad valorem s/c1r 1 150%
Ad valorem s/cir 2 6%

Derechos consulares 2 Exigible

Régimen legal Licencia previa

Unidad —
Especificos 1 —

Ad valorem s/cir 1 80%
Depésitos previos 2 120%
Derechos consulares 2 1%
Agropecuarios —_
Observaciones Tequila y mezcal

Régimen legal Licencia previa
Unidad Litro
Especilficos 1 9 pesos oro
Especificos 2 1 peso oro por quintal
métrico bruto

Ad valorem s/ciF 2 —

Impuestos especiales 2 62%
Derechios consulares 2 2.5%
Agropecuarios —
Observaciones Tequila embotellado

Régimen legal

Ad valorem s/cir 1
Ad rvalorem s/ciF 2
Derechos consulares 2

Observaciones

Libre importacién
249%*
6%

Exigible

Licencia previa
KB
10 pesos
9095 *
0
1%
Agropecuario

Libre importacién

Agropecuario

Libre importacion
0
0.3%
1.5%
Mezcal y tequila gradua-

cion alcolidlica entre 42
y 48° Gay Lussac)

* Lista nacional ALALC.
kB Kilogramo bruto.

1 Incluye derechos aduaneros,
2 Incluye otros de efectos equivalentes,

FUENTE: Elaborado con datos de la Lista Consolidada de Concesion es, ALALC, tomo 1, Montevideo, 1966,
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ANEXO 2

Exportacién nacional de tequila
(Kilogramos brutos)

comercio exterior

Frac. arancelaria ~ Paises de destino 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Sumas 487 938 733731 912 554 1525273 2001 308 2 015 463
101.02.01 En barriles de madera 354 727 559 022 744712 1358 779 1486 035 1240 217
Estados Unidos 350 754 552 442 735 229 1319072 1437 252 1189919
Repiiblica Federal Ale-
mana 3319 5791 8468 37 887 33 844 45980
Canada — — 1000 1600 11 922 —
Japon 40 — — — 548 —
Italia — — — — 349 —
Brasil — 17 — — — —
Guatemala 18 52 — — — 180
Otros 596 720 15 220 2120 4138
101.02.02 En recipientes de barro,
loza o vidrio 133 211 174 709 167 842 166 469 515 273 775 246
Estados Unidos 53 061 85 756 91154 108 098 407 895 636 725
Repiblica TFederal Ale-
mana 24 125 142 254 5403 11410
Canada 2333 3 756 6521 7141 16 658 46 477
Japon 1856 1 065 135 1515 4508 11631
Ttalia 9199 24 656 10226 8197 9901 6902
Guatemala 12 961 10 062 21583 11279 11438 9763
Puerto Rico 5615 2813 1951 3195 10215 1700
Espaia 22974 6578 11429 6 862 7471 2577
Colombia 183 94 385 325 2155 1000
Reino Unido 1853 4183 3577 2502 2143 5084
Francia 2492 1666 4995 446 2197 2308
Chile 11 679 16 226 2668 80 — —
Argentina 151 333 395 —_— — 7705
Brasil — 4 — — 370 .
Otros 8 780 17 392 12 681 16 605 34919 31964
FUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica, sic.
ANEXO 3
Importaciones de Estedos Unidos de Norteamérica de aguardien-
tes, licores espirituosos y preparaciones para bebidas
e imitaciones de brandy y vinos
(Millares de litros)
Puaises de origen 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Enero-julio
Total 1126 1076 1400 1874 2391 2099
Canada 13 4 51 2 32 10
Mexico 436 518 723 1139 1738 1408
Trinidad 437 301 378 418 302 305
Suecia 17 10 8 7 3 —
Dinamarca 62 48 39 60 27 57
Reino Unido 11 6 16 10 7 56
Francia — 10 10 3 30 —
Repiblica Federal Alemana 10 9 1 12 14 6
Finlandia -— 13 12 6 14 65
Polonia 43 41 52 52 52 36
URSS 3 8 9 17 21 27
Ttalia 54 48 56 79 73 64
Otros 40 25 35 69 78 65

NoTA: Las cifras de los afios 1962 y 1963 agrupan las de las fracciones 1718310, 330, 360, 390, 400 y 1718420; 1680500, 1681 000, 1681 500,
1681700 y 1685500, En los ainos posteriores los mismos productos quedan incluidos en la fraccién genérica 1124070,
ruENTE: Elaborado con datos de los F.T.110, 125, y 135 del Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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Principales indicadores econémicos de México

Cambio porcentual

Periodo de en 1967 con rela-
Concepto ocupacion Unidad 1966 1967 cion a 1966
I. PRODUCCION PESQUERA
Total e Ene.-Dic. Toneladas 206 963 233 274 + 127
Comestibles 1 . ... . . ..l . N 171 504 197509 + 152
Industriales? ................... 000 . . 35459 35765 + 09
II. PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccidn:
Hierr(_) .de primera fusién3 .., ,.......... Ene.-Dic, Miles de toneladas 1402 1612 -+ 15.0
Aluminio en lingotes ................... ” Toneladas 21191 21539 + 16
Cobre electrolitico v..vvvvvnrnenenenn... " " 47173 46 859 — 0.7
Cuerdas para lantas ..............e.n.. " ' 4638 4287 — 7.6
Vidrio plano liso .......cooveivennnn... ” Miles de m2 12 106 13177 + 88
Llantas para automéviles ............... ” Miles de piezag 1309 1494 + 141
Llantas para camiones .................. ' " 968 1031 + 65
Carros de ferrocarril ................... " Unidades 897 839 — 65
Acerq en lingotes ...................... . Miles de toneladas 2746 2993 + 9.0
Varilia corrugada ... e " Toneladas 386 116 432 885 + 121
qelnento 00 T P " Miles de toneladas 4803 5483 + 141
Coque vt i e ' Toneladas 865 425 1011994 + 169
Acido sulfarico ........... ... ciiian. ' » 579 069 640071 + 105
Sulfato de amonio ..................... ' " 229 280 229 873 + 03
S0sa CAUSHCA v vvvevruinr i i, ' " 110083 118 281 + 74
Superfosfato de calcio .................. " " 194 016 232 018 + 19.6
ULed v annenansannnn 00 N i 103 249 95 037 — 79
Amoniaco anhidro* .................... ’ " 192 926 181 495 — 59
Nitrato de amonio ............covuvunn.. " " 147 169 159 601 + 84
Camiones de carga .................... ' Unidades 31491 37192 + 181
Pasta de celulosa al sulfato ............. ” Toneladas 138 262 153 029 4+ 10.7
Fibras quimicass ,..................... ' » 35 854 39431 -+ 10.0
Bienes de consumo:
Azear voivvii i e e Ene.-Dic. Miles de toneladas 2114 2252 + 65
L0 7 " Millones de litros 1172 1224 + 44
Automoviles de pasajeros ............... ” Unidades 84754 85798 + 12
III. PRODUCCION MINERA
L0 S Ene.-Dic. Kilogramos 6639 5699 — 142
Plata ...oviiiiiiiiiiiii i i » Toneladas 1306 1249 — 144
Plomo ... .. i e » » 182 071 167 697 — 19
[05T T . v 219 180 213727 — 25
Cobre  voiviii i s » . 74 396 62 622 — 15.8
Hierro® ....iiiviiiiiiiieiiiiiinnnons s . 1480 509 1618 229 + 93
Azufre ..o e . » 1701 060 1883104 + 10.7
1V. PRODUCCION PETROLERA
Petréleo crudo procesado ............... Ene.-Dic, Miles de m?3 20964 23411 + 11.7
Gasolinas refinadas .............c..0c0nn " » 5805 6617 + 14.0
GaSES v vvverrreernrereereetioteneennes " . 1796 2021 + 125
Combustoleos . veriiiiinnenrnenees " » 6 409 6 904 + 1.1
V. PRODUCCION PETROQUIMICA
Dodecilbenceno .........ocviviiiiiiiann Ene.-Dic. Toneladas 41 650 49 539 + 189
TOIUBHO vt vreviie cirenineereennannns ' ” 92 201 87756 — 48
Benceno ... i " " 36 647 51256 + 39.9
VL. ENCRGIA ELECTRICA
Generacion . .....iiiiiiiii e Ene.-Dic. Millones de KWH 19 022 20958 -+ 102
Importacion ...o.vivienveiiiiiiininnens " " 117 131 + 12.0
Disponible para consumo ............... " ' 19139 21 090 -+ 102
VII, COMERCIQ EXTERIOR 7
Valor total de la importacion® ......... Ene.-Dic. Millones de pesos 20 064.5 21 8624 + 9.0
Valor total de la exportacién?® ......... » » 14 905.5 14 344.9 — 3.8
Saldo de la balanza comercial .......... " " — 5159.0 — 75175 + 45.7
VIII, COMERCIO DE MIEXICO CON LA ALALC
Valor de la importacidn ................ Ene.-Dic, Millones de pesos 434 219 480 643 + 10.7
Valor de la exportacién ................ - " 803 153 714 968 — 11,0
Saldo de la balanza comercial .......... ' " + 368 934 + 234325 — 36.5

noTas: ! Incluye camarén, ostién, sardina, anchoveta, sierra, mero, abulon, langosta, pescado fresco de mar no especificado y otras especies co-
mestibles. 2 Incluye sargazos de mar no especificados, harina de pescado y otras especies industriales. 3 Incluye fierro-esponja. 4 Corres-
ponde a la produccién petroquimica. & Incluye raydn, acetato, nylon e hilo de alta tenacidad. 6 Corresponde al contenido metalico del
mineral de hierro extraido, 7 Comprende tdnicamente el movimimniento de mercancias excluyéndose la importacién y la exportacién de
valores (oro, plata, etc.). Datos preliminares para 1967, 8 Incluye perimetros libres. ® Incluye revaluacién (definitiva para 1966 y pre-
liminar para 1967).

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica,




sumario estadistico

Bulanza de pugos de Méxicor
(Miles de délares)

Enero-septiembre

Concepto 1966 1967
L E=xportacion de mercancias ¥ SErviciOs .......uvveeuvireniuniraiieins 1547211 1573 897
Exportacion de mercancias y produccién de oro y plataa . ........... 909 038 872 567
T2 T 238992 267 652
Transacciones fronterizas ...........oeviieiiininiiniiniin i 381412 415 286
Braceros ... e 8497 9289
Otros conceptos de INETESO . uvveeevrneeearurenneerunnnneenearnerrnnns 9272 9103
II. Importacion de mercancias y servicios (—) ...ovvveineiinnvininnin.ns 1626 233 1808 427
Importacion de mercancias .......ivurenviie ittt i 1174 428 1299 286
T Vo PN 91484 111 922
Transacciones fronterizas ...........coveuiiroineiniinrniereiirennes 240990 257012
Otros conceptos de EgreSs ....eeeeruentueenr e ittt 119 331 140 207
IIT. Balanza de mercancias § SErviclos «v.vouvvviie oo iinnianinnnns — 79022 — 234530
IV. Movimiento de capital a lurgo plazo (neto) ......................... 19 843 310 186
Disposicion de créditos a largo plazob ... ... ... ... ... . il 388 645 519 692
Amortizacién de créditos a largo plazob . ........ ... ... ., — 369 696 — 304818
Créditos concedidos al exterior ......oveiieiniiiiieiiirinnnnnnnns — 14536 25 359
Deuda gubernamental (neto) ......c..vviiniiniiii i, 6 850 19 134
Operaciones con valores (NELO) vvutit vt innin it ieeeess 8580 50819
V. Movimicnto neto de ingresos y egresos estimados trimestralmente ... ... — 59179 75 656
VI. Movimiento de ingresos y egresos que no se estiman trimestralmente (in- -
tereses y dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversio-
nes, etc.) y errores y omisiones (NEO) ....veruvivivvneireneerennnns — 102512 — 11465
VIL. Resultado {cambio en los activos internacionales a corto plazo de par-
ticulares y empresas, bancos privades, bancos nacionales y Banco de
México, S. A.) (NEL0) vttt ittt ettt i e et e — 161 691 64 191

NoTas: @ Deducidos €l oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales. b De julio a septiembre de 1967 incluye datos estimados a
base de una proyeccion trimestral. p Cifras preliminares, — Signo negativo: egreso de divisas.

FUENTE: Banco de México, S. A

Comercio exterior de México por grupos econémicos

(Valor en miles de pesos)

__ Exportacion * Importacién Variacién relativa
Enero a diciembre Exportacion Importacion
Grupos 1966 1967 1966 1967 1967/1966 1967/1966
Total ......ocovivviiniinn. 12 959 853 12 879 698 20 064 506 21 853 285 — 0.6 8.9
I. BIENES DE CONSUMO «....... 6330211 6 916 606 3591028 3572499 9.7 . — 05
A. No duraderos .......... 6 001 428 6591 724 1072 606 1180 286 9.8 10.0
1. Alimentos y bebidas .. 5538 354 6036 131 405 479 528271 9.0 30.3
2. No comestibles ...... 463 074 555 593 667 127 . 652 015 20.0 — 23
B. Duraderos ............. 328 783 351 882 2518422 2392213 7.9 — 5.0
[I. BIENES DE INVERSION ....... 6629 642 5933 092 16 473 477 18 280 786 — 105 11.0
A. No duraderos .......... 6 066 235 5131455 7195109 7 330221 — 154 1.9
B. Duraderos ............. 563 407 801637 9278 368 10 950 565 42.3 18.0
* No incluye revaluacion.
rUeNTE: Elaborado con datos del Banco de México, S. A.
Comercio exterior de México por continentes
(Toneladas)
Exportacién Importacién
Continentes Diciembre Enero a diciembre Diciembre Enero a diciembre
1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Total ....ccvvvvvivinnn, 1234773 1320 550 13 761 579 15720577 496 329 537 849 5608 436 5986 897
América ........ ...l 879 520 1001 863 10 565 944 10 959 963 446 521 476 132 5105 195 5243 831
Europa ........... ... 152 423 132738 1254749 2154599 33770 53 435 391 054 498 752
Asia ..o oo 156 822 148 328 1607 647 2 341 369 14 479 6 848 98 396 167 012
Africa ... ...l © 10319 416 113 212 61473 370 522 2201 3371
Oceania  ..........c.counen 35 689 37 205 220 027 203 173 1189 912 11 590 13931

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccion General de Estadistica, sic.




sumario estadistico

Comercio exterior de México por bloques econémicos y dreas geogrdficas

(Valor en miles de pesos)

Exportacién®

Importacién

Diciembre Enero a diciembre Diciembre Enero a diciembre
Bloques econdmicos
v poises 1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Total ....c.vveviviiianan.. 1332248 1171 758 12 959 853 12 879 698 1795 567 1888 920 20 064 506 21 853 285
Ameérica del Norte ............ 745 5560 761 794 8243 411 8038417 1162477 1226043 13 308 451 14 195 510
EUA turvevannornnnnncnnnons 737124 741725 8093 627 7903 227 1088 762 1183 086 12 801 562 13 742123
Canada ...........ccvevuinn 8432 20 069 144784 135190 73715 42 957 506 889 453 387
Mercado Comin Centroamericano 15 752 22 200 205 375 216 193 189 468 10 274 11 380
Costa Rica ................ 3265 5630 45767 38 808 111 11 4716 3263
El Salvador ................ 3174 2739 38180 40 681 35 66 2 768 2982
Guatemala ................. 5654 7419 74 812 74 666 28 293 2338 2 647
Honduras .................. 1362 1373 14 956 18128 10 — 257 51
Nicaragua ........oovvvvuii. 2297 5039 31660 43910 5 98 195 2437
Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio «............. 63 185 74 868 803 153 714 972 27471 43 633 435771 482 068
Argentina ........ ... 0 9823 12 348 119 366 117 797 10410 11 541 118 692 134 485
Bolivia ,......cciiiiiiien 292 535 5199 6 362 —_ 575 3333 1724
Brasil ..........c o0 9070 10947 244,493 145003 8 014 7322 92 281 90 140
Colombia .................. 6383 7 445 103 960 45735 5 343 11416 4 456
Chile ..oovviivieiiinnaa 18 105 25 309 146 159 176 391 4710 11 386 72 750 119 097
Ecuador ..........c.ociuuen 1827 1199 13586 15513 261 882 6 659 15125
Paraguay .............. 109 321 2083 2244 100 272 1196 2747
Peri .........ccvviiviiennn 6247 5376 57475 74 272 1749 9562 103 992 91 326
Uruguay .......eovvenenenans 2221 1397 21189 18 802 1782 1684 17172 20329
Venezuela ................. 9108 9991 89 643 112 853 440 66 11 280 2639
Resto de América Latina ....... 31747 25 666 369951 320 205 12 387 14 283 185148 207 383
Islas Bahamas .............. 18011 6952 206 448 112 717 1765 ‘ 3937 7680 34991
Panama ................... 6994 9087 115235 91 835 5274 9 369 110 357 74 788
Cuba ....oovvvvivnineanns 1458 766 6 560 79 306 53 2 466 705
Puerto Rico ......ocvvvnnn. 1509 5582 19524 16 925 2149 484 21547 33136
Repiblica Dominicana ...... 2789 1226 9083 8373 1. 3 50 29
Otros paises ,............... 986 2053 13101 11049 3145 488 45047 63 734
Comunidad FEconémica Europea 153 080 56 873 991 863 1178948 287 228 304 493 3321437 3451473
Alemania Federal .......... 31976 14 024 322838 261 208 127 291 132 909 1552 741 1645980
Bélgica ............o il 8 265 5995 39 105 61017 25218 14 116 167 430 206 903
Francia ................... 42 621 15211 256 049 581479 81133 90 833 976 964 915 020
Ttalia ......cociiiiiinnenn. 63 455 15 632 255 251 170922 32 691 40 405 387 361 419 081
Paises Bajos ............... 6763 6011 118 620 104 317 20 806 26 230 225945 263 379
Luxemburgo — — — 5 89 — 10 996 1110




Asociacion Europea de Libre Co-

IMEICIO v enereveernnnnnnanns 59917
Austria ...... ... 00 iee 1730
Dinamarca ................. 91
Finlandia .................. 8
Noruega ..........ccivvneen 317
Portugal ..............cccuue 92
Suecia  ..iiiiiiiiiieeaenes 698
Sulza ...iiiiiiiiiiieiii e 42 595
Reino Unido ............... 14 386

Consejo de Ayuda Mutua Econé-

MECB  crveeeroonnrotennannns 3 386
Alemania oriental .......... —
Bulgaria .....co00iniineinn 1
Checoslovaquia ............. 1
Hungria ................... 1
Mongolia .................. S
Polonia ................... 520
Rumania .................. —
URSS., ... 3063
Resto de Europa .............. 5092
Espafa .................... 4162
Otros paises ............... 930
77 S 239 665
Japon ... ool 226 029
Filipinas ..........c.covnnn. 2 302
Hong Kong ................ 5036
India .........ooiiiiin 3183
Israel ... ... coiiiiiiiien 17
Rep. de China (Formosa) .. 1642
Tailandia .......covnvinen. 1207
Ceildn .........coeeviinnnen —
Federacién Malaya ......... 95
Otros paises ................ 154
Africa «ovvini i 3337
Liberia ............c..0oue, —
Republica Arabe Unida ..... —
Unién Sudafricana ......... 7
Otros paises ............... 3330
Oceania ..o vvvinivinniennns 11 332
Australia .................. 8733
Nueva Zelanda ............. 2591
Otros paises ............... 8

79 156

13
200
427

1 462
3320
55248
18 479

6404

3249
3155

124 755

108 076
1665
1533
6264

23
1000
2501

3
3690

434
234

35

16 701

11570
5131

583 834

2007
11271
4 872
2624
11919
7893
407 434
135 814

106 388

1
3 866
13985

81933

6 601

114 348

107931
6417

1435 016

1246 266
51273
20076
36 557

4452
36 899
21 930

521
17042

46 539

4109
20 344
10 283
11 803

59974

41 846
16115
2013

733 269

686
2192
2323
2930

12110
9494
569 651
133 883

37 599

22223
17
2985
318

8 360

369

120175

79139
41 036

1415225

1220 312
16 211
19439
35231

3 364
26 107
11227

1

1086

82247

26 391

984
279
8 246

78 304

63 040
14 359
905

178 025

5105
2841
6610
3307
2597
57133
33197
67 235

3675
297

2698
395

254

-]

24936

24921
15

82248

71213
13
2559
1069
228
1179

1881
3906
200

870

14
837
19

16 062

15 822
210

176 119

1487
1176
4 866
2808
1501
34 821
42109
87351

4505
274

2564
121

1527

19

14516

14 392
124

87 690

77920
946
207
208

1590

4 003
2733
79

1104

1105

16 064

15 860
204

1673 502

35873
44 925
49 944
20 288
2541
452 858
392 409
651 764

45 332
3554

33 996
1602

5175
12
980

159 568

149 689
9879

710 089

571229
288

12 497
9385
2044
12 629
86
33777
65 235
2919

7925
406

7156
267

207 007
197978
8939
90

1852957

24 863
40930
41 318
24 383
18 997
483 881
372419
846 166

57546

4216
36
37463
2569

9958
21
3281

263 178

259 547
3631

1076611

941 991
1217
14 658
6633
3262
14112
31

33 481
58770
2656

8 387

260
16
7567

246 792

237273
9519

* No incluye revaluacién,

FUENTE: Elaborado con datos de la Direccién General de Estadistica, sic,




50 principales articulos de importacién

Enero a diciembre

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1966 1967 1966 1967
Total «...covviiiiiiiiiiinn 5608436 5986897 200645 21853.3
Suma de articulos seleccionados 3875123 3797493 118332 12574.0
Automéviles para personas .... 139647 136427 985.00 9779
Refacciones para automéviles .. 31 352 27140 698.4 644.8
Maquinas para la industria textil - :

Y QCCESOTIOS v evvvvvrvrorans 16 014 20639 468.4 622.5
Petréleo y sus derivados ..... 1016522 1169 904 512.7 620.6
Hierro o acero en lingotes o .

en pedaceria ........ei0e0 860 653 905451 512.3 575.1
Aparatog telcfénicos y telegra- : .

ficos cooiiiiiiiiiii 4187 5638 382.3 540.6
Mdquinas herramicntas y sus )

partes sueltas .............. 22498 18 464 618.6 540.7
Aplanadoras y conformadoras .. 11 987 26 519 264.3 516.6
Chasises para automdviles ..... 61818 65 911 397.8 455.6
Refacciones de metal para ma-

QUINAria ovevveinnieennenens 18 608 10416 575.7 448.8
Mezclas y preparaciones indus-

Cotriales Lo.iiieiiiiiee, 31 898 51614 348.9 436.9 -
Maquinas o aparatos para di-

versas industrias .........n 10513 10 327 3145 398.6
Motores estacionarios de com-

bustion intcrna y sus partes

sucltas ... 71390 9021 244.2 340.2
Lana ... i 11616 13 796 252.0 2752
Hule crudo, natural o artificial 55638 42 540 328.4 250.6
Piezas para instalaciones eléc-

tricas ... i 3983 5222 216.7 243.7
Papel blanco para periédico .. 101551 120153 186.2 222.4
Cojinetes y chumaceras ....... 4627 4701 197.7 2119 -
Papel o cartdn preparado o sin

PIrEPALAT . uvrunreneenennns 72 389 62 514 2173 203.9
Leche condensada en polvo o

en pastillas .......... ... ... 26 961 41 735 112.2 199.0.
Tractores .......cooeieiiiann 19273 16 378 268.9 197.1
Resinas naturales o sintéticas .. 46 7860 27572 297.8 194.7
Pasta de celulosa ............ 70 340 99 465 131.2 189.7
Pieles curtidas de ganado va-

CUNO vevervannesronnnneeses 19156 40339 100.2 181.7
Maquinas para producir energia

eléctrica .o.vviiiiiiiiianas 40628 4160 128.6 174.1
Tuberia dc hierro o acero y sus

CONEXIONES vvvvvnuverosnnns 13125 24632 108.5 169.2
Camiones de carga ........... 20 008 23431 116.6 167.1
Partes y piczas de refaccion para

aviones . .....iiiiiiienaenn 290 411 75.2 118.6
Eteres o ésteres ....vvvvininn. 32516 37875 127.5 147.0
Sales y 6xidos minerales ...... 248 585 99 588 283.1 147.0
Abonos quimicos ............. 179390 214 357 125.0 141.3
Herramientas de mano ........ 3044 3 5% 125.6 136.5
Madquinas para imprenta y artes

graficas .....viieiieiinaans 31739 3171 153.8 1245
Alambre y cable de aluminio .. 12 782 20434 773 122.1
Antibiéticos no dosificados ... 266 237 166.9 120.0
Forrajes y pasturas ........... 134 734 80 050 200.8 118.2
Maquinaria agricola ,......... 8651 8178 123.5 115.5
Maquinaria para la industria de

papel o carton ............ 4 405 4 045 116.9 115.1
Léaminas de hierro o acero ... 17 197 19 692 90.0 114.7
Libros impresos ............. 3023 4572 89.4 113.7
Insecticidas, parasiticidas y fu-

Migantes . ....uviienneeiens 12 939 8505 182.0 112.4
Méquinas para la industria de

materias moldeables y de plas-

HCOS vvvnnernvennenrunons . 2980 2738 118.7 112.3
Material rodante para vias fé-

TTEAS wuvvnovessnornnnonensns — 20 822 — 107.9
Material fijo para ferrocarril . 89 893 54 753 186.8 100.9
Materias primas para la fabri-

cacion de resinas sintéticas .. 11 380 15 060 83.6 95.1
Envases de hoja de lata ....... 399204 205889 187.8 87.1
Refacciones para tractores .... 7045 4 844 113.2 85.6
Aparatos para observaciones ... 550 461 104.7 84.9
Colores derivados del alquitran

dela halla .....ooooiviiin 1 564 1369 81.8 79.3
Motores y medios motores para

automoviles ... .. ...l 2378 2679 34.2 39.1
Otros no seleccionados ....... 1733313 2189404 8231.3 92793

rFUENTE: Lilaborado con datos del Banco de México, S. A.

50 principales articulos de exportacion™

Enero a diciembre

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1966 1967 1966 1967

Total «..voovvvininiin., 13761579 15720577 12959.9 12879.7
Suma de articulos selecciona- )

dos i 12866 840 14 955964 112325 11216.8
Algodén ........... ..., 429 460 270530 20069 1270.8
Maiz ... 851809 1253890 584.2 907.7
Azlicar ....... .. .. .. ... 474 909 550 256 713.5 840.5
Camarén .................. 29939 41131 056.8 801.1
Sal comln ................ 1849554 2760331 428.2 609.3
Café ... .. i 92 283 74 714 886.5 646.8
Azufre ............... ... 1504118 1637254 4425 599.4

 Petrdleo y sus derivados .... 3616360 3740447 4911 493.8
Carnes frescas ............. 32428 27221 346.8 279.6
Tomate ................... 217449 212 844 263.3 258.8
Plomo afinado ............. 98 559 83 860 353.1 258.1
Frutas frescas ............. 155 848 167 267 2343 . 2571
Semilla de sorgo ........... 34612 392 658 21.7 2449
Ganado vacuno ............ 100 687 82 289 261.5 232.3
Concentrados de cinc ....... 300 358 277524 247.8 218.6
Hormonas naturales o sintéti- A

CAS trvttivannnnrinennenns 179 186 201.8 214.4
Espatoflior o fluorita ...... 743 194 756479 191.6 200.6
Mieles incristalizables ... ... 499 462 782 389 114.8° 1828
Trigo para consumo ........ 46 848 212373 48.4 157.4
Fresas adicionadas de aziicar 47815 39 701 205.4 1443
Libros impresos ............ 2449 1961 92.3 1411
Maquinas, aparatos y mate-

rial eléetrico ............ 7143 6 020 149.1 136.3
Frijol ... i, 102 041 65 823 195.3 1244
Hilazas o hilos de engavillar : :

de lLenequén ............ 39 285 38 875 135.1 121.7
Partes y piezas de refaccién

para maquinas y aparatos . 4418 5551 94.5 112.0
Oxido de plomo ............ 31 545 33928 103.2 102.4
Semilla dc trigo para siem-

3 N 812 72 091 1.2 98.8
Telas de algodén ........... 6 544 6 354 98.0 ~ 94.0
Laminas de hierro o acero . 78 641 65379 114.1 91.9
Cinc afinado ,............. 32 606 33 086 101.6 88.0
Tubos de hierro o acero .... 42 503 31993 108.7 82.9
Cobre en barras impuras ... 7218 6372 90.5 80.9
Artefactos elaborados de me-

talcs comunes ........... 18 661 11 648 92.0 79.0
Aceite esencial de limén ... 280 399 50.0 76.2
Hortalizas frescas .......... 76 095 77163 80.3 71.2
Tabaco en rama o capa .... 10172 7072 78.0. 69.0
Medicamentos y cultivos bac- )

teriolégicos v...vviiiiinn, 610 641 57.8 64.8
Hilazas o hilos de algodén sin

METCETIZAT v \vevvennnenons 12 612 5054 167.1 64.3
Ixtle cortado y preparado .. 11471 9140 67.8 62.8
Madera, corcho, coroso y si-

milares ... iiieieiinen, 22 087 20177 56.8 60.1
Miel de abeja ............. 27 786 23 679 64.4 60.0
Mercurio metélico ......... 674 438 81.4 59.1

Especialidades  farmacéuticas 16 729 13 629 56.6 53.2
Manufacturas de hencquén .. 16 336 13 369 68.5 529

Pina en almibar ........... 26447 18 399 73.9 52.0
Azulejos y mosaicos ........ 21193 17 787 54.1 49.2
Henequén ................. 31197 371729 424 491
Brea o colofonia ........... 16 168 19 963 41.4 48.8
Tolueno y xileno .......... 97572 68 955 60.4 46.2
Sulfato de calcio mineral ... 979 614 873 945 49.8 46.2
Otros no seleccionados ..... 894 739 764 614 17274 16629

* No incluye revaluacion,
rueNTE: Ilaborado con datos de la Direccion General de Estadistica,
SIC.




INSTITUCION DE
DEPOSITO Y
FIDUCIARIA
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CARRANZA Ne 25

MEXICO, D. F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 30 DE ABRIL DE 1968

AcTtivo

Caja y Banco de México .............. 3
Bancos del pais y del extranjero ........
Otras disponibilidades ................

Valores de renta fija .................
Acciones .. ..ot

Menos: Reserva por baja de valores .. ...
Descuentos .....ooviiiiiiiiiiiats
Préstamos directos y prendarios ........
Préstamos de habilitacién o avio .......
Préstamos refaccionarios ...............
Deudores diversos (neto) .............
Otras inversiones (neto) ..............
Mobiliario y eqhipo ........... ... ...,
Menos: Reserva ............ccoivinnt,

Inmuebles y acciones de Socs. Inmob. ...

11.179,680.80
47.848,969.30
14.101,728.04
48.473,418.09
35.445,450.00
83.918,898.69
5.220.769.88
47.963.483.89
821.078,286.38
24.016,575.99
17.221.756.80

5.418,616.01
4.474,530.51
4.569,705.04
1.206.756.39

10.150,214.45
3.857,146.38
212.133,393.30
167.223,500.64
185.556,914.24.

33.508,600.00

619.728.108.24
57.569,794.68
18.233,353.94

195.635,395.42

Menos: Reserva ...........ccvveinn.
Cargos diferidos (neto) ...............
Pasivo v CariTAL
Depésitos a la vista ....ooceniiiiann $
Bancos y corresponsales ...............
Otras obligaciones a la vista ...........
Préstamos de bancos ............ ... ...
Otras obligaciones a plazo .............
Otros depdsitos y obligaciones ..........
Reservas para obligaciones diversas .....
Créditos diferidos .. ..o,
Capital social .......... $50.000,000.00
Menos: Capital no exhibido  16.491,400.00
Reserva legal y otras reservas ..........
Utilidad en el ejercicio 1967 ...........
Resultados del ejercicio en curso ........
CuenTtas DE ORDEN
Titulos descontados con nuestro endoso . . . $
Avales otorgados ..................... 3,

Aperturas de crédito irrevocables
Bienes en fideicomiso o mandato
Bienes en custodia o en administracién .. 5.
Cuentas de registro

140.819,814.08
165.461.692.44

238.815,518.14
801.454.510.06

$ 73.130.378.11

78.0698.108.81

910.310.103.00

275.987.187.06
7.675.391.41

974.115.53

3.362,949.30
2.681,973.14
$1.352.823,506.15

$ 226.140,754.13

352.780,414.88

27,504.10
23.875,882.27
20.959.091.21

729.039.856.86
$1.352.823.506.45

$3.801.916,901.94

6.013.270.088.20
162.369.020.31

El presente estado se Jormulé de acuerdo con las reglas dictadas por la Comision Na-
cional Bancaria para la agrupacion de cuentas, habiendo sido valorizados los saldos en mo-

nedas extranjeras al tipo de cotizacién del dia.

Se hace constar que, de las inversiones cn créditos, la cantidad de $ 182.186,618.04
representa activos cedidos en garantia de créditos a cargo de la institucién.

Director General

ANTONIO ARMENDARIZ

Contador General

C. P. MARIO GARCIA REBOLLO







