asuntos generales

El comercio mundial en 1967

De acuerdo con un estudio realizado por
el Secretariado del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduancros y Comercio
(caTT), durante 1967 la expansién del
comercio mundial disminuyé marcada-
mente, lo que refleja el relativamente
bajo nivel de actividad econdémica ge-
neral registrado en muchas de las areas
industriales mas importantes, principal-
mente en Europa occidental. En los tres
afios anteriores a 1967, las exportacio-
nes mundiales se habia incrementado a
una tasa anual excepcionalmente alta
de 9.7% en promedio; la tasa prome-
dio anual de crecimiento registrada en
el perfodo que va de 1957-59 a 1966
habia sido 7.8%. Por ¢l contrario, las
estimaciones para 1967 indican que las
exportaciones mundiales se incrementa-
ron en sblo 5% respecto a 1966, lo
que sienifica que aumentaron de ...
201 000 millones de doélares a aproxi-
madamente 211 000 millones de déla-
res,

La veduccién de las exportaciones
alectd a todas las principales areas in-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccién son restumenes de noticlas apa-
recidas en diversas publicaciones extranje-
ras v no proccden originalmentc del Banco
Nacional de Comercio Exterior, 5. A., sino
en los casos en que expresamente asi se
manijieste.

dustriales en una manera relativamente
uniforine, con excepcién de que las ex-
portaciones de la Comunidad Econdémica
Europea (incluyendo el comercio mutuo
de los paises miembros) se incrementa-
ron a una tasa del 755 en 1967 conira
109 en 19606, lo que significa una po-
sicién sustancialmente mejor a la regis-
trada por los pafses de la Asociacién Eu-
repea de Libre Comercio (AELC), ya
que el incremento de esta area fue de
solo 29% en 1907 contra 7% en 1966.
Las cexpoertaciones de Estades Unidos
aumentaron en 4%, en comparacion al
109 obtenido en 1966, y las de Japon
marcaron un incremento del 7%, contra
1767 registrado en el afio anterior.

Por lo que respecla a las imiportacio-
nes de las Areas industrializadas toma-
das en conjunto, durante 1966 se incre-
mentaron en 1765 en tanto que en 1967
lo hicieron en sélo 5¢%. Las importacio-
nes de Japén aumentaron en 229, con-
tra 17¢5 el afio préximo anterior. La
tasa de crecimiento de las importacio-
ues de la AELC no registré cambio algu-
ne, manteniéndcse al nivel anterior de
565, Sin embargo, se regisird una cou-
siderable disminucién en el ritmo de
crecimiento de las Lmportaciones de la
CrE (396 en 1907 contra 9% en 1966)
v en Estados Unidos (5%, contra 2095
¢l afio anterior).

La contraccién del ritmo de creci-
miento del comercio mundial en 1967
tuvo severos electos, principalmente so-
bre las economias de los paises en des-
arrollo, ya que tedo parece indicar que

las exportaciones totales de este grupo’
de paises, tomado en conjunto, se in-
crementaron en sélo 1¢%, durante el aio
al que hemos hecho referencia. Por otra
parte, esta caida del ritmo de aumento
de las exportaciones de los paises en:
desarrollo se presenté después de un pe-
riodo de crecimiento acelerado, ya que:
de 1962 a 1966 las exportaciones aumen-
taron de 29 100 millones de délares a.
39100 millones, lo que significa una
tasa promedio anual de 7.5%, contra
la tasa promedio anual de 3.5% regis--
irada en el periodo 1954-62.

Las importaciones de los paises em
desarrollo se incrementaron en aproxi-
madamente 395 durante 1967, lo que
ocasion6 que el déficit comercial de-
este grupo de paises aumentase de ..
1900 millones en 1966 a aproximada-
mente 2 700 millones en 1967. Sin em-
bargo, es necesario recordar que el dé-
ficit comercial relativamente moderado:
que registraron los paises en desarrolle
durante los afics precedentes a 1967, fue
resultado de un excedente sustancial en.
las expartaciones de lus pafses produc-
teres de petréleo, lo que en realidad con-
tribuyé a que ¢l délicit comercial del
resio de los paises subdesarrollados se
incrementase sustancialinente. Il Secre-
tariado del GATT estima que las exporta-
ciones de los paises del Tercer Mundo:
que no son productores de petroleo dis--
minuyeron cn aproximadamente 265 du--
rante 1907, mientras que sus imporlacio.-
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nes s¢ incrementaron en 2%. En con-
secuencia, ol délicit comercial de este
grupo de paises en desarrollo, el cual
hahia logrado un nivel récord de 7000
millones de délares en 1966, se incre-
menté sustaticialmente y es probable que
en 1967 exceda a los 8 000 millones de
délares.

Por el contrario, el comercio exte-
rior del area comercial oriental (que
comprende a Furopa oriental, incluida
Union Soviética, China, Mougolia, Corea
del Norte y Vietnam del Norte), parece
haberse expandido, durante 1967, a una
tasa acclerada, Durante 1966 las exporta-
ciones totales de los paises antes mencio-
nados crecieron en sélo 6%, debido
en gran medida a una disminucion de
los precios de ciertos articulos que se
comerciaban entre ellos. Las estimacio-
nes preliminares para 1967 indican que
la cxpansién de las exportaciones de
esta area puede ser ubicada en aproxi-
madamente 8§ por ciento.

~_ Reconstitucién de los fondos
‘ de la AIF

La Asociacién Internacional de Fomento
(arr), filial del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), anun.
ci6 que, después de dificiles negociacio-
nes, habia logrado llegar a un acuerdo
sobre el problema de la reconstitucién
de los fondos de dicha Asociacién,

La reposicién se llevara a cabo en un
periodo de tres aflos, al término del
cual la Asociacién contara con 1 200 mi-
llones de délares norteamericanos, mis-
mos que seran aportados por 18 paises
miembros y Suiza; la aportacién total
anual debera ser de 400 millones de
dolares y la primera aportacién sera
entregada el 8 de noviembre proximo.
Estas cifras coinciden con la dltima pro-
puesta presentada por Mr. George
Woosd, ex-director del Banco Mundial.
(Véase “Nueva propuesta para recons-
tituir los recursos de la A1r”’, Comercio
Exterior, marzo de 1968, pp. 253-254.)

El curso dc las negociaciones fue ver-
daderamente dificil, debido principal-
mente a la intransigencia mosirada por
los representantes norteamericanos, en el
sentido de que dicha Asociacién debia
reclamar de este pafs, en el curso de los
primeros tres afios, solamente aquellas
aportaciones quc fuesen suficientes para
financiar las importaciones procedentes
del mismo Estados Unidos, cosa que fi-
nalmente logré a pesar de que esa po-

sicién ¢s <oniraria a los principios de

la AIF. A efte respecto, es necesario se-

flalar que Estodos Unidos aportara el

4095 de los fondos torales de dicha Aso-
ciacién,

¥l plan de reposicién serd completado
con un préstamo otorgado por Suiza, que
no es miembro de la Asociacién, a un
plazo de 50 afios, libre de intereses, por
un total de 12 millones de délares. Iste
préstamo sera eniregado a la AIF en tres
cuotas iguales, la primera de las cuales
serd entregada el 1 de julio del afio en
curso, la segunda en 1969 y la tercera

en 1970.

Las aportaciones anuales de los pai-
ses signatarios seran como se indica en
el cuadro 1,

CUADRO 1

Paises

Miles de Dlis.

Alemania 117 000
Austrialia 21000
Austria 8160
Bélgica 20400
Canada 67 200
Dinamarca 12 120
Ertados Unidos 130 000
Finlandia 3720
Francia 97 200
Ttalia 48 360
Japon 66 480
Nuwait 5400
Luxemburgo 600
Norueza 10 680
Paises Bajos 26 520
Reino TUnido 155 520°
Sudafrica 3000
Suecia

24120

FUENTE: Asociacién Internacional de Fomen-
to.

Nuevas emisiones de
bonos del Banco
Mundial

El Banco Internacional de Reconstruc-
cidén y Fomento concerté en fecha recien-
te la venta de una nueva emisiéon de
bonos denominados en délares norteame-
ricanos por un total de 125 millones de
délares. Entre los 47 paises que adqui-
rieron la emisién se encuentran cinco la-
tinoamericanos: Argentina, Bolivia, Hon.
duras, México y Venezuela.
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. Esta ernision fue colocada en su tota-
lidad fuera de Fstados Unidos, pero al
mismo tiempo el entonces presidente del
BIrF, George D. Woods, anuncié que el
21 de marzo se ofrecera una nueva cmi-
si6n de bonos a 26 afios, por un total de
150 millones de délares, en el mercado
de Estados Unidos.

Los bonos colocados {uera de Estados
Unidos se denominan “Bonos de 1968 a
dos afios, con vencimiento el 15 de mar-
zo de 19707, devengaran un interés del
61/8 por cienio, y ¢l primer pago se
realizo el 15 de marzo tltimo.

norteamerica

Las aves agoreras de la
Reserva Federal

William McChesney Martin, presidente
de la Junta de la Reserva Federal, decla-
16 en una reunién de la Sociedad Nor-
teamericana de Dircetores de Periddi-
cos, que “Estades Unidos se encuentra
en la peor crisis financiera registrada
desde 1931”. “En esa fecha el problema
era la deflacién, en la actualidad es la
inflacién, y es igualmente intolerable.”

Mr. McChesuey Martin considera que
su pais no puede tolerar que los aumen-
tos en los precies sean casi el doble que
los ammentos en la produccion, ast como
no es pesible ignorar las advertencias
de terceros paises. “Después de todo,
los europeos son depositantes en este
pais, y un banquero no maltrata a sus
depositantes.”

Las tltimas medidas adoptadas por el
gobierno para frenar la inflacién se han
dejado sentir en incrementos de las tasas
de interés en toda la nacién. Las tasas
sobre préstamos comerciales, créditos
liipotecarios y préstamos para adquirir
acciones y honos ascendieran a raiz del
tercer aumento —en cinco meses— de la
tasa de redescuento de la Reserva Fede-
ral,

Durante todo su discurso, Martin des-
cribié un cuadro en el cual los consumi-
dores continfian gastando cada incre-
mento de délares que reciben y depen-
den de lograr incremeutar sus salarios
para ayudarse a comprar mas. Respecto
a la situacién externa, el Presidente de
la Junta criticé a la Administracién por
tratar a la guerra de Vietnam “‘como un
agradable juego de beishol”,
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Martin afadié que “todos nosotros
sabemos que, a menos que logrenios co-
rregir nuestra balanza de pagos, se pre-
sentard una devaluacién de todas las
monedas, y llevard mucho tiempo antes
de que podamos recnperarnos de ello”.

Por otra parte, Mr. Martin declaré
que el que se pusiese {in a la guerra de
Vietnam no eliminaria el problema del
desequilibrio de la balanza de pagos.
“Iistamos  comprometidos, pero existen
muchisimos mas problemas en el mundo
a los cuales nos debemos enfrentar. Por
ejemplo, pocas personas conocen el pe-
ligro que representa la actual situacion
en el Medio Oriente.”

En otro momento de su intervenciéon
Martin sefial5, respecto a la crisis fi-
nanciera actual, que distaba mucho de
ser una depresién: “desde 1965, hemos
logrado el empleo pleno de las personas
en edad de trabajar y quiza incluso
sobreempleo. La situacién ha permitido
que los consumidores dispongan de au-
mentos poco comunes en el ingreso. Sus
compras se reflejan en incrementos si-
milares en el producto nacional bruto.
Al mismo tiempo, se estima que el dé-
ficit fiscal de 1969 sera del orden de
20000 millones de délares, o proba-
blemente mas”.

De otra parte, el Presidente de la Re-
serva Iederal considera que debido a
los innumerables problemas que se pre-
sentan en el contexto internacional, es
verdaderamente necesario que se aprue-
be el incremento propuesto desde el afio
pasado en los impuestos, y que se reduz-
ca al mismo tiempo el gasto interno. A
este respecto, Martin considera que la
posicion del Congreso en el sentido de
rechazar la peticién liecha por el presi-
dente Johnson de adoptar un incremento
del 10% en los impuestos, es verdade-
ramente tragica: “‘estoy convencido de
que el incremento del 3% en la produc-
cién nacional este afio, comparado con
aumentos en los salarios del 7%, y las
pobres cifras de nuestra balanza de pa-
gos nos conduciran a una inflacién in-
controlable y a una eventual deflacién
o depresién, a menos de que se logre
corregir la situacién tan pronto como sea
posible”.

Por otra parte, Martin considera que
todo parece indicar que Francia cree
que Estados Unidos estd siguiendo el
patrén inglés, “y como nosotros hemos
estabilizado durante un tiempo el pro-
blema del oro, muchas personas en el
Congreso piensan que todos nuestros
problemas estan resueltos. Las medidas
tomadas el mes pasado para evitar la

salida de oro {ueron realizadas por me-
dio de las promesas hechas a los Bancos
Centrales europeos en ¢l sentido de que
Estades Unidos reduciria su déficit en
la balanza de pagos y corregirfa los pro-
blemas del presupuesto interno”.

Ademas, el Presidente de la Reserva
Federal declaré que “cuando interna-
mente se presentan fuertes demandas de
consumo y precios al alza, el resulta-
do es un estimulo en la venta de pro-
ductos procedentes del exterior y se evita
quc los productos norteamericanos sean
competitivos en los mercados externos”.

Politica de desarrollo cientifico
en EUA

De acuerdo ¢on un estudio realizado
por la Organizacién para la Coopera-
ci6n Econdémica y el Desarrollo (ocep),
el gasto norteamericano en su politica
de desarrollo cientifico es ires y media
veces supericr al de todos los paises eu-
ropess tomados en conjunto. En el men-
cionado analisis la OCED se pregunta si
esta scla diferencia en el volumen de
los recursos explica por si misma la lla-
mada brecha tecnoléogica entre EUA y el
resto del mundo.

El 3% del producto nacional bruto
de Estados Unidos se dedica a gastos de
investigacién y desarrollo. Este nivel
de gastos es superior al realizado en
cualquiera de los paises miembros de
la Organizacion y el (inico pais que se le
aproxima es el Reino Unido, el cual de-
dica para estos efectos el 2.3% de su
PNB.

Aparte de la magnitud de la empresa,
cualro caracteristicas distinguen princi-
palmente los esfuerzos de investigacién
y desarrollo realizados por Estados Uni-
des de los realizados por los demds pai-
ses:

La primera de ellos se refiere a la im-
portancia que reviste el Gobierno federal
como fuente de financiamiento. Con un
presupuesto de 15000 millones de dé-
lares en 1967, el Gobierno aportd el
063% del gasto total del pais (24 000
millones de délares) en investigacion y
desarrollo.

La segunda es cl papel que juega la
industria en la realizacién del iraba-
jo. Casi el 606z del financiamiento fe:
deral es realizado por la industria y
solo el 339 en laboratorios guberna-
mentales, El resto se realiza en univer-
sidades e institutos de investigacion.

comercio exterior

La tercera es el predominio de los
gastos en desarrollo (investigacién apli-
cada), ya que sc estima que de los fon-
dos totales dedicades a la investigacién
v al desarrollo, aproximadamente el ..
63%¢ sc destinan a este ultinio.

La Gltima se refiere a que Estados
Unidos asigna la mayor parte de sus
recursos a los programas del espacio y
de defensa, puesto quc mas del 809, de
la contribucién del Gobierno Federal y
mas del 60¢% del esluerzo total del pais
en investigacién y desarrollo se asignan
a estos dos rubros, )

De liecho, estos cuatro puntos no es-
tén relacionados, ya que la mayor parte
de la Investigacién industrial financiada
por el Gobierno es utilizada para los cos-
tesos proyectos de desarrollo de los pro-
gramas de defensa v del espacio. De
otra parte, se asegura que este problema
de la asignacién de recursos en los pro-
gramas principalmente militares, ha oca-
sionado que Estados Unidos pierda la
supremacia en algunos campos de la in-
vestigacién cientifica, como en el de ace-
leradores nucleares, rama en la que, du-
rante mucho tiempo, ocupé un lugar
principal. :

Por lo demas, desde 1953 se han cua-
druplicado les fondos federales para in-
vestigacion industrial, mientras que el
financiamiento propiciado por la indus-
tria para su propia investigacién se ha
triplicado en el mismo lapso, alcanzando
la cifra de 6400 millones de délares, lo
que representa el 45% del {inanciamien-
to total de este tipo de investigacién en
tanto que en 1953 representaba aproxi-
madamente el 609 de ese total.-

La investigacién gubernamental esta
allamente concentrada en un reducido
numero de sectorcs, ya que el 589 de
la investigacién federal y los fondos
de desarrollo se dirigen a las industrias
acronauticas y de coheterfa, 259 al
sector de telecomunicaciones y de inge-
nieria eléctrica. Geograficamente, los
principales beneficiarios de los fondos
federales para investigacién se encuen-
tran en el noroeste del pais y en la costa
occidental, y son un nimero relativa-
mente pequefio de firmas. Las {irmas e
industrias que en el {uturo se veran be-
neficiadas con los fondos federales seran
aquellas que hayan realizado un mayor
trabajo de investigacién y desarrollo,
aunque algunas industrias que cuentan
tmicamente con un monto relativamente
pequefio de ayuda gubernamental, par-
ticiparan también en gran medida en
el volumen de gastos gubernamentales
en investigacién y desarrollo.
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europa

Los problemas de las
comunidades europeas

El cinco de abril del afio en curso se
celebré en Luxemburgo una reunién de
los Ministros de Relaciones Exteriores
de la Comunidad Econémica Europea,
al término de la cual se convino en que
continuaban vigentes tres problemas de
suma importancia para dicha Comu-
nidad. El primero de ellos se refiere a
la peticién presentada por Gran Breta-
fla en el sentido de ser admitida en ca-
lidad de miembro por la cik. De hecho,
este problema se encuentra en la mesa
de trabajo del Consejo de Ministros
desde 1963. Los otros dos problemas se
han presentado desde 1965 y se vefieren
a la fusién de las Comunidades Euro-
peas, por una parte, y a la politica agri-
cola y su {inanciamiento por la otra. Es
evidente que Los Seis no podrin evitar
en forma indefinida el enfrentarse a
estos problemas, los cuales deberan ser
resueltos a mas tardar a fines de 1969
o principios de 1970,

Respecto a la adhesién de Gran Breta-
fia, todo el mundo la califica de “desea-
ble”, pero mientras para unos esta ope-
racién debe realizarse inmediatamente,
para los otros Inglaterra debe primero
consumar su ‘““conversion europea”. Des-
de 1963, el problema se ha planteado en
los miismos términos y ninguno de los
vetos franceses han cambiado para nada
la situacién. En la mencionada reunién
de Luxemburgo, Francia continud pre-
sentaudo su veto y el problema se traté
bajo la cobertura de acuerdos trausito-
rios o preparatorios, aunque el meollo
del asunto continiia siendo el mismo.

De acuerdo con la revista Opera Mun-
di Europe, a corto plazo son posibles
varias soluciones a este problema: que
se prosiga, por ejemplo, el estudio de los
acucrdos hasta llegar a la coustatacién
de un atolladero total; que el Consejo
llegue a una proposicién inaceptable pa-
ra Gran Bretafia; que el asunto se pierda
de comités a consejos, de consejos a
comisiones. .., elcétera.

El que se adopte una u otra de estas
soluciones no impedird que, a mediano
plazo, el problema continde presentan-
dose con cxactamente las mismas carac-
teristicas. ;Qué razones objetivas se
esgrimiran para no aceptar a Inglate-
rra en el Club cuando este pais haya
saneado su situacidén econdémica —y pa-
ra ello ha escogido un camino muy di-

ficil— cuando haya restablecido su ba-
lanza de pagos, cuando sea del dominio
publico que la libra no constituye ya
una moneda de reserva, que es lo que
en realidad sucede en la practica? En
ese momento, que se puede presentar
antes de dos afios, la prueba de veraci-
dad no soportard mis subterfugios.

Por lo que hace a la fusién de las
comunidades europeas, una renegocia-
cién de los tratados que las rigen es
bastante méas verosimil, puesto que Los
Seis decidieron fusionar, de aqui a 1970,
las tres Comunidades que en la actuali-
dad sirven de cuadro a su vida comtn.
Si no se supiera que ciertos mecanismos
institucionales de los actuales Tratados
no son aceptados por todos los paises
miembros de la Comunidad, lo que se
ha hecho evidente a partir del compro-
miso de Luxemburgo en febrero ulti-
mo, esta renegociacién podria consti-
tuir un simple formalismo. De otra par-
te, es necesario constatar que existe una
coincidencia en el tiempo, y en la ma-
teria, entre la entrada de Gran Bretafia
—que de heclio pasa por una renego-
ciacién de los tratados— y la fusién de
estos mismos Tratados, aprobada oficial-
mente por Los Seis.

Respecto a la politica agricola, es ne-
cesario recordar que precisamente es en
este punto donde reside la principal ob-
jecidon de caracler técnico que se esgrime
en contra de la entrada de Gran Bretafia
a la ceE. De cualquier forma, se puede
asegurar que ya ha llegado el momento
de que Europa racionalice su agricul-
tura, es decir, que el sistema, la estruc-
tura, la distribucién del “mana” finan-
clero comim debe ser modificado. No se
trata de aplicar el sistema inglés ni de
seguir permitiendo a los estados miem.
bros que compren a mejor precio los
productos agricolas en el mercado mun-
dial. La tinica solucién posible reside en
reforzar el programa agricola comin:
las claves de contribucién fija o mévil;
la modificacién de la rclacién de uno a
cuatro, en la reparticién del financia-
miento entre la Comunidad y los Teso-
ros Nacionales de los gastos de mejora-
micnto de las estructuras; la instaura-
cion de una bifurcacion de los gastos de
la seccion “garantias”, son, por tanto,
medios que permitiran que se dé un ca-
ricter econémico mas sano a la poli-
tica agricola comin.

La planeacién plazo medio
en la CEE

La Comisién Europea elaboré en fecha
reciente un proyecto para un segundo
programa de politica econémica a me-
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diano plazo en la Comunidad Econémica
Europea. De hecho, este segundo pro-
grama no suslituye al primero, sino que,
por ¢l contrario, constiluye una secuela
del mismo, en la medida en que exami-
na los problemas que no habian sido
estudiados en el primero. Por lo que res.
pecta a la cantidad, el scgundo progra-
ma esta restringido a corregir en alguna
medida las previsiones formuladas en ¢l
primero, councernienles al desarrollo pre.
visible de la actividad econdémica de la
Comunidad de 1970 en adelante.

Por otra parte, el segundo programa
es de una naturaleza “cualitativa”; a
pesar de hacer proyecciones o indicar
objetives en lo que respecta a los rubros
de produccién, consumo, inversién, etc.
Este programa constituye una guia de
politica estructural, define los lineamien-
tos generales que deberin seguir las
economias de los paises de la cEE, y c6-
mo esos paises deberdn dirigir sus po-
liticas econdmicas y modificar o adap-
tar sus estructuras industrial y agricola.

Las politicas estructurales tomadas en
consideracién en el segundo programa,
son las siguieutes:

Politica de adaptacién estructural de
las empresas. Aunque no debera limi-
tarse la responsabilidad de las empre-
sas, las autoridades puiblicas son respon-
sables de la eliminacién de los obsticu-
los legales y {fiscales que impidan u
obstaculicen la adaptacion.

Politica de estructura sectorial. Debe-
ran tomarse algunas medidas selectivas
especiales en algunos sectores debido a
que éstos se estén deteriorando o por-
que, al contrario, estos sectores dirijan
a otros que requieran un estimulo espe-
cial. El programa examina particular-
mente los sectores de electrénica e inge-
nicria maritima.

Politica agricola. La pauta que se dé a
la politica agricola comin determinara
el desarrollo econémico total de la Co-
munidad.

Politica de investigacion cieniifica y
técnica. La Comisién considera que es
vital la creacién de una adecuada es-
tructura que permita la accién conjunta.

Desarrollo de la economia y de la
politica de [inanciamicento. A este res-
pecto, la opinién de la Comisién es en el
sentido de que es imposible adaptar las
empresas o volver mas flexibles las es-
tructuras sectoriales, sin que existan las
condiciones {inancieras apropiadas.

Politica de ingresos, La conclusién de
la Comisién a este respecto es que de-
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beran elaborarse medidas adecuadas pa-
ra proteger a los trabajadores de los pe-
ligros resultantes de las politicas de
adaptacion sefialadas anteriormente.

La responsabilidad de las autorida-
des piblicas y de las empresas es la de
crear una atmésfera general tendiente
a lograr una adaptacién estructural con-
tinua de las empresas; sin embargo, la
Comisién Europea afirma que la Comu-
nidad esti atin bastante lejos de ser
capaz de asegurar esta atmosfera. Por
otra parte, la Comisién llamé también
la atencién del Consejo y de los Estados
miembros sobre el alto costo econémico
de los atrasos acumulados concernien-
tes a la definiciéon de una ley europea
sobre las empresas, la adopcion de una
patente europea, la armonizacién de los
impuestos sobre las utilidades de las
corporaciones, sobre los intereses y so-
bre los dividendos, y el establecimiento
progresivo de un mercado europeo de
capitales.

De otra parte, la politica sectorial de-
bera seguir el mismo principio general:
ubicar a las empresas en aquellos secto-
res que presenten las condiciones nece-
sarias para permitir que esas empresas
se adapten al desarrollo tan rapida y
efectivamente como sea posible. Al mis-
mo tiempo, esta politica debera estimu-
lar a los sectores en cuestién a fin de
que éstos ejerzan una mayor influencia
sobre el crecimiento futuro y de quc
faciliten la adaptacién de los sectores
que tengan desfavorables perspectivas de
ventas.

Otros de los aspectos tratados por la
Comisién es la necesidad de mejorar el
ingreso de la comunidad agricola, lo
que se logrard a través de un cambio
de la estructura del mencionado sector,
es decir, modificando la extensién de
las contrataciones, disminuyendo la po-
blacién agricola, y reformando la forma
de produccién.

La seccién del programa concerniente
a la politica de investigacién, muestra la
necesidad de mejorar el ambiente cco-
némico en el cual las compatiias podrian
desarrollar sus investigaciones y utili-
zar sus resultados con {ines econdmicos,
aunque csto no seria suficiente puesto
que seria necesaria la accién directa del
publico. Demasiado a menudo, los pai-
tes miembros se enfrentan con las Jimi-
taciones de su potencial aislado y es
entonces cuando lienen que trabajar en
conjunto, superando asi la etapa de me-
ra cooperacién. Generalmente se reco-
noce la necesidad de una accién con-
junta, aunque nunca se ha logrado nin-

gin acuerdo sobre el trabajo geografico
de esta accion comin.

Por lo que respecta a los principios
de una politica de ingresos, la Comi-
sién considera que la tasa de crecimien-
to de la demanda de inversiones —tan-
to publicas como privadas— permane-
cera hastante superior a la del producto
total. Para lograr ese nivel de demanda
es necesario que todos los estratos socia-
les estén en posibilidad de contribuir a
financiar las necesidades de inversién,
por medio del ahorro, y éste el papel
principal de una politica de ingresos
desde el punto de vista economico.

Debate Mendés France-
Giscard d’Estaing

¢ Qué medios se deben movilizar, cual
es el sistema que se debe adoptar para
asegurar el desarrollo 6ptimo de una
economia industrial? La respuesta a csta
pregunta entrafié un debate —a la vez
téenico y politico entre Valéry Giscard
d’Estaing, ex ministro de hacienda de
Francia, y Pierre Mendés France, ex
primer ministro del mismo pais. Dicho
debate fue publicado originalimente en
la revista francesa L’Expansion, y a con-
tinuacion se recogen los aspectos mas
sobresalientes del mismo.

Respecto a los medios de accién con
que cuenta el Estado para controlar la
actividad econémica, Giscard d’Estaing
considera que en su pafs el gobicrno
utiliza todos los medios. “No hay un ins-
trumento privilegiado. De preferencia,
toda acciéu debe, en definitiva, lograr
modificar la corriente de los medios
monetarios puestos a disposicion de la
economia; ya sea que esa corriente pro-
venga de las finanzas ptblicas, del cré-
dito, del comercio internacional, etcé-
tera'”

Con la fina ironia que lo caracteriza,
Mendés France apunté: “me alegro de
escuchar de boca de un hombre como
Giscard d’Estaing, que el Estado debe
utilizar todos los medios para controlar
la economia”. Al citar lo anterior, Men-
dés France hizo alusion a que Giscard
d’Estaing pertenece a la corriente eco-
némica que tiene por principio la no in-
tervencién del Estado en el funciona-
miento econdémico.

Mas adelante, Mendés France presen-
t6 una segunda observacion: “si el Es-
tado utiliza medios de accién muy di-
versos, no se puede admitir que esté
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actuando cada vez de una manera par-
cial. Cada una de sus intervenciones for-
zosamente repercute sobre las otras, Esto
exige una gran coherencia en la accién
de los poderes piblicos. Y esta coheren-
cia sblo puede venir de un documento
central que sirva de referencia y no pue-
de ser inspirada mas que por un plan.
Es necesario que haya un documento de
base que constituya un compromiso de la
colectividad con ella misma”. Después
Mendés Irance hizo notar que, de he-
cho, la planificacién ha sido alterada
gravemente por el gobierno mismo, so-
bre todo en el dominio del financia-
miento del Plan, “Es lo que yo he lla-
mado la desplanificacién”, apunté.

La posicién de Giscard d’Estaing {ren-
te a lo anterior es que “el Plan no es un
instrumento de politica coyuntural; es
la designacién de los objetivos que esta
politica coyuntural debe atender”. En
opinién de Mendés France, es correcta
la posicién de Giscard d’Estaing en el
sentido de que “en definitiva, los diver-
sos medios de intervencién del Estado
sobre el ritmo de una economia, vuelven
a pesar sobre la corriente de medios
monetarios que la alimentan”. “Cual-
quiera que sea el régimen econdmico
—liberal, como el que prevalecia en el
siglo X1x, socialista como el de los paises
del Este, o ambiguo, como el de la Fran.
cia de hoy— se presenta un mismo pro-
blema: el total de la riqueza producida
cada afio no se consume inmediatamen-
te y se trata de saber a dénde se dirige
el ahorro que se forma de esta manera
continua. Los liberales piensan que este
ahorro se orienta por si mismo hacia
donde encuentra condiciones 4ptimas,
no solamente para las empresas y los
inversionistas, sino también para el in-
terés general, para la colectividad. Por
el contrario, los socialistas piensan quc
es la autoridad piblica la que, en nom-
bre del interés general, debe determinar
a qué sectores deberd dirigirse este aho-
rro. La conclusién es que el Estado o
las instituciones creadas por €él, deberian
jugar un papel de catalizador y canali-
zar el ahorro hacia las inversiones pre-
vistas por el Plan.”

Més adelante, se formul$ la siguiente
pregunta a Giscard d’Estaing: ;Cdémo
concilia usted la necesidad de que el Es-
tado intervenga por muy diversos me-
dios con el fin de inscribir el equilibrio
presupuestal en una ley orginica y la
intencion de mantener un paralelismo
riguroso entre el nivel de los gastos del
Estado y el crecimiento del ingreso na-
cional? Respondié Giscard d’Estaing:
“anteriormente el problema no tenia
mas que una dimensién: se trataba de
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asegurar el empleo pleno. En la actua-
lidad hay dos dimensiones, puesto que
es necesario agregar un factor muy im-
portante que es la competitividad de la
economia. “Debo ir mas lejos atin. De-
trds de las observaciones que me han
sido hechas reconozco una interpreta-
cién del pensamiento keynesiano. Keynes
también se referia a un mundo econé-
mico en el cual los cambios internacio-
nales, al menos aquellos que se produ-
cian sobre los productos industriales, no
tenian la influencia tan directa que tie-
neun ahora sobre la coyuntura econémi-

ca.”

Mas tarde, Giscard d’Estaing defien-
de la intervencién del Estado ¢n la eco-
nomia de un pais al asegurar que “si no
se interviene, esta fase de expansién que
sigue al saneamiento financiero, no se
prolongara por si misma. En efecto, en
el pasado el motor de la expansién era,
en gran medida, la inflacién. A partir
del momento en que se sustrajo estc mo-
tor, fue necesario remplazarlo por otro.
Es necesario que recuerden lo que ha
sucedido en Italia. Este pais ha tenido
un plan de estabilizacién més duro que
el nuestro [Francia]. Ese pais conoci6
un arranque espontaneo. Esta expansion
fue en seguida alentada por la exporta-
cién. Es solamnente hasta entonces que
entraron en juego otros nuevos elemen-
tos como el aumento del consumo inter-
no y de las inversiones. Fl gasto publi-
co no desempefié ningan papel hasta ..

1967”.

Mas adelante, el mismo Giscard se-
fiald que las Constituciones de dos pai-
ses que han observado una considerable
expansion desde la guerra —Alemania
y Japon— tienen articulos relativos a
la observancia de una politica moncta-
ria y fiscal con equilibrio presupuesta-
rio. A esto altimo, Mendes I'rance ob-
jeté que se trataba de “dos paises ven-
cidos a los cuales los vencedores les im-
pusieron reglas particulares con el fin
de que no disimulasen un presupuesto
de rearme”.

En opinién de Giscard d'Estaing es
necesario no confundir “la expansién
con la fiebre expansionista. No es posi-
ble conformarse con presenciar seis me-
ses de rapido crecimiento para recaer en
el marasmo. Es necesario tener un pro-
greso que se prolongue durante tres,
cuatro, o cinco aifios. Cuando me refiero
a equilibrio de las {inanzas puablicas no
significa un equilibrio muerto, sino que
quiero decir que hay oscilaciones alre-
dedor del equilibrio. Se estd obligado a
respetar una proporcién relativamente
constante entrc el crecimiento de los

gastos publicos, los ingresos piiblicos y
el ingreso nacional. ;Por qué es necesa-
rio observar esta regla? Porque todavia
hay en Francia, en comparacién a Ale-
mania, Japén y Estados Unidos, una in-
suficiencia global de ahorro, y es pues
necesario que cada sector, es decir los
individuos, las empresas, por el autofi-
nanciamicuto, y el Estado, por el exce-
dente de su presupuesto de gastos defi-
nitivos, contribuyan al crecimiento de
este ahorro. “En suma —concluyé Gis-
card—-, se puede aceptar un délicit pre-
viserio a corto plazo, se trata de una es-
pecie de paréntesis coyuntural, pero yo
digo que a medio plazo se debe de en-
contrar la linea de equilibrio que se ha
{ijado al principio.” De nuevo en tono
ironico, Mendés France afirmé que Gis-
card d’Estaing sostenia que el presu-
puesto “deberfa estar siempre en un
estricto equilibrio. En realidad —agre-
26— usted contintia con esa visién op-
timista de los vicjos liberales que pien-
san que todo se reequilibra natural vy
espontanecamente. Usted refina la no-
cion, la adapta, pero en el fondo defi-
nitivamente no cambia nada. Yo no com-
parto este optimismo. Aun mas, este
equilibrio tedrico jamas se ha produci-
do espontaneamente en el pasado. Mas
exactamente, las adaptaciones se han he-
clio a costa de accidentes muy graves,
como la desocupacién, la quiebra y la
miseria campesina. Anteriormente se to-
leraba muy bien que los hombres y los
equipos se mantuviesen desempleados.
Felizinente, en nuestra época ya no se
admite que los hombres que estén capa-
citados para trabajar sean condenados
al desenipleo, que el equipo que esté tra-
bajando se pare. El agente que debe ase-
gurar que los desocupados trabajen, que
se pongan en marcha las fabricas que
no trabajan a toda su capacidad, es el
Estado con los organismos que ha crea-
do alvededor de él. Reciprocamente, el
Estado debe intervenir para frenar en
caso de sobrecalentamiento de la econo-
mia, en caso de una inflacion. Pero yo
no vco como se puede decir, @ priori que
estas intervenciones —unas positivas y
otras negativas— se compensardn final-
mente para traducirse en una accién glo-
bal igual a cero. Me permitiré hLacerle
un reproche: usted [Giscard] ha dado
actualidad a un concepto estrechamente
contable de la accién del Estado. Ha
contribuido a que los franceses vuelvan
a tener conceptos del siglo xIx y el ge-
neral De Gaulle ha contribuido también
a lo wismo”.

Sin embargo, M. Giscard d’Estaing
considera que el analisis que realiza
Mendés France es parcial, puesto que
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no considera aspectos tan importantes
como son el Mercado Comun Europeo ni
la relativa apertura de las fronteras que
implica el Kennedy Round. “Tenemos
la tendencia —que considero desagra-
dable— de reabrir entre nosotros una
querella interna entre los liberales y los
intervencionistas, exactamente como si
Francia no estuviese en una situacién
totalmente nueva que exige que su eco-
nomia sea competitiva. Parece que us-
ted [Mendes France] considera que sélo
cuenta el saldo de la politica presupues-
taria. Pero también existe el nivel. No
es la misma cosa tener —en desequili-
brio-— un presupuecsto que represente
el 109 de la produccién interna bruta,
o —en equilibrio— un presupuesto que
represente el 209%. Hoy dia, la clave de
nuestros problemas es encontrar el ritmo
al cual pudiésemos lograr que se condu-
jese armoniosamente el crecimiento de
nucstros gastos publicos y el crecimiento
de nuestros otros empleos de la pro-
duccion interna bruta. Por otra parte
-—continué diciendo Giscard d’Estaing—
ya no hay nadie en el mundo que sos-
tenga seriamente que el déficit de las
finanzas piblicas es el medio mas segu-
ro de sostener un crecimiento continuo.
Se admite, y yo también lo admito, el
empleo del déficit como medio de ajuste
coyuntural. Nadie lo acepta como carac-
teristica permanente del crecimiento.”

Mendés France declard, respecto a lo
sefialado por M, Giscard d’Estaing, “no
ignoro el gran movimiento de liberaliza-
cién de los cambios, hien sea en el Mer-
cado Comtin o a nivel mundial. Yo no
concluiria respecto a ello que es necesa-
rio solamente estar atento a los factores
de costo. . ., yo derivo de esto dos conse-
cuencias muy importantes: Para obte-
ner los mejores costos de produccion es
necesario que las inversiones operen en
aquellos puntos donde serin mds efica-
ces, y no necesariamente en aquellos
puntos donde serdn las més lucrativas.
EFs normal que los capitales privados
husquen una rentabilidad éptima; no es
menos normal que el Estado corrija esta
bisqueda de utilidad, que es, por otra
parte, perfectamente natural pero que
no puede ser el unico criterio de des-
arrollo nacional, asegurando, por medio
de su politica, que los puntos clave para
el interés general no seran sacrificados.
Para obtener los mejores precios es ne-
cesario también realizar el empleo ple-
no, es decir, la utilizacién de la mayor
proporcién posible de fabricas y maqui-
naria que no son anacrdnicas y de la
fuerza de trabajo de los hombres de que
se dispone. El pleno empleo es un factor
decisivo de la competitividad. He dicho
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empleo y no sobreempleo. Es necesa-
rio estar atento en los sectores donde la
inflacién amenaza con extenderse rapi-
damente a los otros sectores”.

Mendés France considera que las al-
zas excesivas en los precios, en la Bolsa,
de los terrenos, de los alimentos, etc.,
que se produjeron en Irancia durante
el periodo 1961-1962, ocasionaron que
se tendiese a una politica de estabiliza-
cién. “Esto no es todo. Bajo este nom-
bre, o bajo otro mas diplomatico, la pla-
nificacién debe extenderse progresiva-
mente a los otros paises europeos. Por
olra parte, no me gustaria que usted
[Giscard] me considerase como parti-
dario de un déficit presupuestario cré-
nico alimentado por la creacién de me-
dios monetarios por el Banco de Francia.
Esta creacién monetaria no puede ser
empleada més que en ciertos casos. Pero
recurrir a ella de una manera cronica
crearia una situacién inflacionista casi
incontrolable. Por el contrario, un ine-
dio que no ¢s malsano y que debe ulili-
zarse de una manera mas sislematica es
la movilizacion del ahorro privado (que
en la actualidad tiene la tendencia a
permanecer liquido), obteniendo utili-
dades de las inversiones publicas o pri-
vadas que son durables. En la actuali-
dad, si se tiene un déficit presupuestario
se cubre no por la emisiéon de billetes
de banco, sino por la emision de bonos
del Tesoro o por cualquier otra forma
de drenaje del ahorro, por los organis-
mos publicos o semipablicos.”

Respecto al nivel del presupuesto,
Mendes France opina que “hay {luctua-
ciones de la coyvuntura que pueden y
deben modificar la proporcién de los
gastos publicos en el ingreso nacional.
En conjunto, y en un periodo largo, en
todos los paises del mundo se puede
constatar que la participacién del presu-
puesto estatal y de las colectividades pu-
blicas presenta una tendencia a crecer.
Es artiflicial y peligroso tratar de deter-
minar una vez por todas una proporcién
rigida como ciertamente uno desearia
hacerlo. Esto prohibirfa un margen de
accion normal, bien fuera en un sentido
o en otro”.

Mas adelante, Giscard d’Estaing dijo
que la “New Economics” norteamerica-
na, es decir la politica asumida por el
presidente Kennedy en 1960, descansa-
ba en gran medida en la utilizacién del
déficit presupuestario. “Pero, después
de algunos afos, se encuentra bloquea-
da por un déficit interno que es posible
estimar, para el aflo presupuestario en
curso, en al menos 20 000 millones de
dolares, y un délicit exterior de 3 500

millones de délares. En aquel momento
se estuvo obligado a reaccionar, como
lo hizo el presidente Johnson el 1 de
enero ultimo, y tomar medidas oficiales
deflacionistas, por parte de un gobierno
demécrata orientado hacia el empleo
pleno. Por lo tanto, en ese dominio, uno
encuentra muy rapidamente el limite, y
este limite es la intervencién inevitable
de medidas correctivas de tipo deflacio-
nista.” La respuesta de Mendés France
a lo anterior fue que “en realidad, exis-
ten limites para todos los medios de in-
tervencién, cualesquiera que sean. No se
puede aumentar indefinidamente la tasa
de descuento, la fiscalidad, etcétera”.

Giscard d’Estaing considera que, de
hecho, no es posible aumentar indefini-
damente las tasas de descuento, pero
que cstas mismas tasas no son acumula-
tivas; a partir del 18 de noviembre 1l-
timo la tasa inglesa de descuento es del
8%, pero nada obliga a aumentarla; el
freno es suliciente. “Por el contrario,
si usted |Mendes France] cuenta con
un conjunto de billetes o de bonos de
Tesuro en circulacién, éstos constituyen
una reserva de poder de compra que
amenaza a cada inslanie con trastornar
vuestro equilibrio. Y los déficit se acu-
mulan. Es de esta forma que la coyun-
tura econémica reacciona como usted
ya lo sabe, no a los {lujos {financieros,
sino a las variaciones de los flujos fi-
nancieros.”

Giscard d’Estaing considera que, con-
trariamente a lo que piensa Mendés
France, en Francia se han logrado no-
tables progresos en la técnica de la pla-
nificacién. Estos progresos los enumera
de la siguiente forma: “Primero: el ul-
timo plan introdujo la planificacion en
cifras, lo que constituye una innovacién
técnica muy importante. Es la primera
vez que se ha definido un crecimiento
de los valores econémicos y sociales en
un periedo de cinco afios. Segundo: la
elaboracién democratica del Plan. Ja-
mas habia habido debates parlamenta-
rios sobre la elaboracién del plan, y esta
vez si, Tercero: ha habido una rigurosa
correlacién entre los objetivos del v Plan
y las inversiones del Estado y los servi-
cios publicos inscritos en los sucesivos
presupuestos. Hasta hace poco tiempo,
nuestros pl‘edecesores se contentaban con
declaraciones pintorescas sobre la ma-
nera en que el presupuesto respetaba al
Plan y decian que éste era una hipétesis,
Pero la entrada de Francia en el Mer-
cado Comun y las reducciones arancela-
rias en el cuadro de la Ronda Kennedy
modificaron profundamente nuestra pla-
nificacion. En electo, el plan trata tres
aspectos diferentes: los unos son obliga-
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torios, los otros voluntarios y los terce-
ros aleatorios. Y me parece que usted
[Mendés France] comete el error de
tratar a los tres como si pudiesen ser
obligatorios, como si dependiese del Es-
tado, y s6lo de él, el ejecutarlos”.

Mendés France apunté que precisa-
mneute sobre el quinto Plan pensaba rea-
lizar las criticas mas severas. “A mi jui-
cio, en septiembre de 1963, habiéndose
presentado un peligro de inflacién, us-
ted [Giscard] tomd medidas de estabi-
lizacién. Y yo creo que eso que fue una
necesidad —porque se intervino dema-
siado tarde-— pero una necesidad pro-
visoria, ha creado alrededor de la elabo-
racién del v Plan una atmésfera que lo
lia impregnado de algo que yo llamaria,
por cortesia, un exceso de prudencia.”

Espaiia: plan de estabilizacion

De acuerdo con un estudio realizado por
Martin E. Hardy, economista del Fondo
Monetario Internacional, publicado re-
cientemente en [Finunzas y Desarrollo,
el requisilo previo para que tuviesen
éxito en Espafia los esfuerzos de estabi-
lizacién, que se iniciaron a mediados
de 1959 con el anuncio del programa de
estabilizacion, fue la elaboracién de una
reforma tributaria en diciembre de
1957. Esta reforma tuvo como principal
innovacién, la implantacion de un sis-
tema de evaluaciéon global de la base
impositiva, mediante el cual fue factible
ampliar el utimero de contribuyentes.
Esto se tradujo en un aumento conside-
rable de los ingresos {iscales en los afios
subsiguientes,

El mencionado programa de estabili-
zacion comprendia tres formas princi-
pales de accién. La primera de ellas con-
sistia en refrenar las presiones de la de-
manda y —por lo tanto— el aumento
de los precios; la segunda consistia en
la {ijacion de un tipo de cambio que fue-
se viable; y la tercera en adoptar me-
didas para liberalizar la estructura de
costos y precios de modo tal, que se le
permitiera reaccionar freute a la compe-
teucia interna y externa.

Los métodos que se utilizaron para
controlar la demanda interna fueron
principalmente el establecimiento de to-
pes al aumento de los programas de
gasto del sector publico, a los emprésti-
tos con garanlia estatal y al aumento
del crédito bancario otorgade al sector
privado. Ademas, se llevé a cabo una re-
forma de la politica exterior de Espaiia,
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lo que se tradujo en una liberalizacion
del comercio exterior de este pais. “La
clave de esta reforma —asegura el au-
tor— fue la devaluacién de la peseta y
la creacién de un tipo de cambio uni-
forme.”

Otras de las medidas que se utiliza-
ron fueron la supresion de todos los ti-
pos de cambio miltiples y la revocacién
de los acuerdos bilaterales de pagos, la
liberalizacién de la importacion de un
gran namero de materias primas y de
muchos equipos de capital. “Se abolieron
todos los controles internos sobre los pre-
cios de los bienes que figuraban en la
lista liberalizada de importaciones y fue-
ron disueltos varios organismos oficiales
que estaban encargados de regir los pre-
cios o la distribucién.” Por otra parte,
se liberalizé casi por completo la poli-
tica de exportacién y el principal instru-
mento de proteccién utilizado por ese
pais fueron los derechos arancelarios.
Ademais, cambié sustancialmente la po-
siciébn oficial frente a la inversién ex-
tranjera.

El método de financiamiento seguido
por Espafia fue la concertacién de un
conjunto de créditos y empréstitos, por
un total de 373 millones de délares, mis-
mos que fueron obtenidos con la ayuda
del Fondo Monetario Internacional. Este
conjunto estaba formado por un giro de
50 millones de délares contra el Faii,
un acuerdo de crédito contingente por
25 millones concertado con el mismo
Fondo, un crédito otorgado por el Acuer-
do Monetario Europeo (AME) por un
total de 100 millones de délarcs, un cré-
dito por 68 millones otorgado por la
banca privada norteamericana, y un
compromiso de ayuda de Estados Un
dos de 130 millones de délares.

Los efectos principales de este plan de
estabilizacién fueron, a corto plazo, una
contraccién en la produccién industrial
lo que se reflejé en el nivel de los sala-
rios y el consumo privado. Por lo que
hace al sector privado, la inversiéon bru-
ta en capital fijo y las importaciones
marcaron una tendencia a la baja y las
existencias se redujeron. Por otro lado,
se estabilizaron les precios al por mayor
y se redujo el ritmo de crecimiento del
costo de la vida.

Otro de los efectos mas importantes
fue una aceleracién del ritmo de mejo-
ramiento de la situacién de la balanza
de pagos, ya que se redujeron tanto en
valor como en volunien las importacio-
nes. Ademas, se logré un notable au-
mento en los ingresos por exportacién
debido a una mejora de la situacibén

competitiva en materia de precios (ori-
ginada por la devaluacién) y la libera-
lizacién de los recursos internos. En el
renglon de turismo, aun cuando el ni.
mero de turistas aumentd en proporcién
analoga a la de afios anteriores, los in-
gresos netos casi se duplicaron. El re-
sultado de todo esto fue que, para fines
de 1959, las reservas oficiales se habian
elevado a 209 millones de délares.

En 1960 se produjeron algunos cam-
bios de considerable importancia ya que,
a partir de mayo, se suspendieron log
liinites impuestos al crédito, se reduje-
ron las tasas de descuento y redescuen-
to y se suprimié el requisito de depési-
tos previos a la importacién. Otro factor
que conlribuyé notablemente a la mejo-
ria de la balanza de pagos de Ispafia
fue la satisfactoria situacién econdémica
de sus vecinos europeos y, durante ese
afio, cl factor que dioc mayor impulso
a la expansién econdmica de ese pais fue
la demanda externa, ya que las expor-
taciones registraron un alza considerable
y se incrementé en la misma forma la
afluencia turistica al pals.

De acuerdo con el autor, “el motivo
primordial por el cual alcanzé éxito el
programa espafiol de estabilizacién de
1959 reside en el hecho de que dicho
programa fue bien preparado, bien co-
ordinado, y oportuno. Empleando la re-
forma tributaria del afio anterior como
base, se pudo aprovechar la politica fis-
cal con el fin de reducir la presién de
la demanda sobre la economia, suprimir
cl déficit presupuestario, y evitar de ese
niodo que los efectos de la devaluacion
se perdieran a causa de una presién ex-
cesiva y persistente sobre los recursos
disponibles y de una elevacién general
de los precios”.

Las negociaciones de
Yugoslavia con la CEE

Los paises miembros del Mercado Co-
min Europeo constituyen, de acucrdo
con un boletin de prensa del gobierno
yugoslavo, los principales socios comer-
ciales de este pais. De hecho, el 32.1%
de las exportaciones totales de Yugosla-
via se dirigen a estos paises, en tanto
que el 40.39% de sus importaciones to-
tales procedieron el afio pasado, de la Co-
munidad Fconémica Europea. El valor
de este comercio fue del orden de 5022
millones de nuevos dinars, contra 4 616
millones en 1966.

Debido a lo anterior, y al hecho de
que esta involucrada en ello una orga-
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nizacién internacional, Yugoslavia ha
tratado por todos los medios de lograr
un acuerdo definitivo con la Comuni-
dad. Después de algunos contactos entre
Belgrado y Bruselas, se acordé en prin-
cipio que las negociaciones deberian em-
pezar en enero de 1968. Sin embargo,
cstas negociaciones [ueron pospuestas
para marzo y en esa fecha se pospuso
una vez mas la iniciacién de dichas ne-
gociaciones, lo que evidentemente mo-
lesté a Yugoslavia,

De acuerdo con la informacién de la
prensa yugoslava, la ultima posposicién
fue ccasionada en gran medida por un
conflicto de caracter interno dentro del
Mercado Comiin Europeo mismo, respec-
to a sus actitudes {rente a las peticiones
de Gran Bretafia y los paises escandina-
ves. Sin embargo, aunque anteriormente
las trabas que se ponian a Yugoslavia
provenian principalmente de Alemania,
puesto que estos dos paises no tienen re-
laciones diplomaticas, en la actualidad
todo parece indicar que fue Italia quien
se opuso en forma mas categérica a que
se iniciasen las mencionadas negociacio-
nes. Sobre este punto, el diario Politika,
de Belerado, hizo el siguiente comenta-
rio: “Como estaba molcsta con Francia
por su posicién respecto a la entrada de
Gran Bretafia y los paises escandinavos,
en calidad de miembros del Mercado
Comftin, Italia evité hablar sobre algo
que es mernos intrincado y bastante mas
realista, que es el caso de un pais que
no desea una posicién de asociado o
miembro completo de la Comunidad,
sino que simplemente desea solucionar
algunos puntos practicos en las relacio-
nes comerciales”.

Como se esperaba que la actitud de
Italia fuera exactammente la contraria a
la que asumid, puesto que las relaciones
entre los dos paises se han desarrollado
bastante bien, la prensa yugoslava afir-
mé que esto le produjo una gran sor-
presa.

bloque socialista

URSS: Resultados superiores
a los planes

1967 coustituyo un afio verdaderamen-
te positivo para la economia de la Uniéon
Soviética, ya que fueron superados mu-
chos de los indicadores sefialados por el
Plan Quinquenal de Desarrollo para ese
afio, de acuerdo con las informaciones
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de la Junta Central de Estadisticas de
la Unién Soviética.

Asi por ejemplo, se encuentra que, de
acuerdo con lo estipulado por el mencio-
nado Plan, el ingreso nacional registra-
ria un incremento de 6.6% respecto a
1966, en tanto que la tasa real lograda
fue del orden de 6.7%. Respecto a la
produccién industrial, el Plan preveia
un incremenio de sdlo 7.3%, en tanto
que el incremento logrado superd en
mucho esa prevision, puesto que fue del
orden de 10%. Un aspecto muy impor-
tante fue el aumento registrado en la
produccién de bienes de consumo (9%
respecto a 1966), lo cual permitié au-
mentar en forma considerable la venta
de muchos bienes de consumo conside-
rados como “importantes” e incrementar
los servicios piblicos para la poblacién.

Durante 1967 se produjo la introduc-
ci6n de nuevos precios al por mayor en
algunos bienes industriales, asi como
nuevas tarifas sobre eleciricidad, ener-
gia térmica y fletes maritimos, lo que,
de hecho, no implicé un incremento en
los precios al menudeo de los bienes de
consumo. Estas medidas son de gran im-
portancia para aquellas empresas que
adoptaron el nuevo sistema de “incenti-
vos econOmicos”. Ademds, no se modi-
-ficaron los precios de los tractores, ma-
quinaria agricola y fertilizantes vendi-
dos a las explotaciones colectivas y a las
granjas estatales.

De otra parte, aproximadamente 7000
fabricas que producen alrededor del
409% de la produccién industrial total
y que obtienen casi el 509% de las utili-
dades totales de este sector, habian im-
plantado el nuevo sistema de planeacién
e incentivos econdmicos para fines de
1967. Estas empresas emplean la tercera
parte de los obreros del pais y los incre-

CUADRO 1

URSS: produccion agricola
(millones de toneladas)

mentos logrados en 1967 respecto a
1966, que se sefialan a continuacién,
son una muestra fiel de los resultados
obtenidos con la adopcién del nuevo sis-
tema (las cifras incluidas dentro de pa-
réntesis indican las tasas sefialadas por
el Plan para 1967): industria de luz y
fuerza 99% (0.4%); extraccién de pe-
tréleo 96 (1%); industria petroqui-
mica y refinerias 11% (1%) ; industria
del carbén 3% (2 por ciento).

La produccién agricola bruta en 1967,
a pesar de las condiciones climatoldgi-
cas adversas que se presentaron en un
gran namero de las principales arecas
agricolas del pais, fue bastante superior
a la obtenida en 1966 y 179% mayor al
nivel promedio anual de produccién re-
gistrado en el periodo 1961-1965. Esto
fue posible gracias a las mejoras logra-
das en los niveles agricolas y en la efi-
cacia de este sector, a un incremento en
el uso de fertilizantes y a una serie de
otras medidas que sirvieron para con-
trarrestar los efectos adversos antes se-
fialados.

Por otra parte, la situacién financiera
de las granjas colectivas registrd una
niarcada tendencia al alza y el ingreso
bruto agregado fue del orden de 21 000
niillones de rublos, lo que significa un
incremento del 5% sobre 1966. Sin en-
bargo, se observaron todavia muchas fa-
llas en el funcionamiento de las granjas
colectivas y estatales, ya que en muchas
de ellas el incremento en la productivi-
dad de la fuerza de trabajo es muy len-
to, mientras no se realiza ninguna ac-
ci6n determinante para reducir los cos-
tos de produccion.

El cuadro 1 muestra la produccién de
los principales articulos de cultivo, pro-
ducidos en todos los tipos de granjas
durante 1967.

Promedio anual

1961-65 1966 1967
Cereales 130.3 171.2 147.6
Algodén en rama 5.0 6.0 6.0
Remolacha 59.2 74.0 86.8
Semilla de girasol 5.07 6.15 6.6
Papa 81.6 879 95.0
Otros vegetales 16.9 17.9 19.8

PUENTE: Informe de la Junta Central de Estadistica sobre el cumplimiento del Plan Estatal
para 1967 para el desarrollo econémico de la Umss.

comercio exterior

africa
Zambia: reformas econdmicas

Fn fecha reciente, el presidente Kaun-
da, de Zambia, anuncié una serie de re-
formas econdémicas tendientes “a conse-
guir mas capital para los empresarios
nacionales, reducir la explotacién ex-
tranjera en el pais, frenar la inflacién
e incrementar el desarrollo de la indus-
tria minera”, Fntre estas medidas se en-
cuentran la limitacién de la remisién de
dividendos al exterior, nuevas reduccio-
nes sobre los préstamos otorgados a las
compailias extranjeras residentes en el
pais y el control estatal sobre 25 de las
principales compaiiias locales.

Los propésitos principales que se per-
siguen con estas medidas son, en primer
lugar, limitar a 509% el envio de utili-
dades al exterior, en forma de dividen-
dos, de las compaiiias cupriferas contro-
ladas por extranjeros; 25 de las princi-
pales compaifiias del pais, entre las cua-
les se encueniran algunas subsidiarias
de importantes companias inglesas, de-
beran aceptar el 519 de participacién
estatal; serin limitados severamente los
créditos y giros en descubierto a las
compaiias nacionales residentes en el
exterior y se impondran restricciones so-
bre muchas de sus esferas de accién.

El presidente Kaunda anuncié también
que su gobierno va a implantar una
nueva {6rmula de participacién minera
a fin de atender a las viejas objeciones
de los grupos cupriferos pero sin redu-
cir los ingresos gubernamentales.

Asimismo, anuncié que la inversion
extranjera continuaria siendo bienveni-
da en Zambia y que una nueva ley so-
bre proteccién a la inversién extranjera
garantizaria la remisién de dividendos
¢ intereses, la repatriacién de capital y
la exencién de expropiacién durante un
lapso considerable. El presidente Kaun-
da declaré6 que las principales razo-
nes por las cuales se tomd la decisién
antes sefialada respecto a las compa-
filas mineras controladas por extranje-
ros habia sido que estas compafiias se
estaban aprovechando del auge econé-
mico de Zambia para conseguir utilida-
des excesivas. Este grupo de empresas
habia creado un espiral de precios, que
le habia permitido su falsa posicién de
monopolio, y no realizé ningiin esfuerzo
para salir de una inaceptable fuente de
oferta o para adiestrar al personal local
o reinvertir sus utilidades en expansién
y desarrollo.




