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Las medidas adoptadas por las autoridades, en diciembre de
1967, para combatir el coutrabando de mercancias a México,
tratan de {renar una actividad ilicita que provoca serios per-
juicios a la economia del pais.

Ya desde principios de la segunda mitad de 1965 la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico habia anunciado que se
intentarfa reducir el contrabando, no sélo redoblando la vigi-
lancia en las zonas fronterizas, sino también actuando en con-
tra de las empresas y personas que adquieren los productos asi
introducidos. Se hablo entonces de conjugar las fuerzas de la
iniciativa privada y del Estado para suprimir las causas que
originan el contrabando, conslituyendo grupos mixtos del
sector oficial y privado para realizar la tarea. En la consecu-
cion de dicho propdsito se contarfa ademds con el auxilio de
equipos electrénicos que se instalarian en las fronteras, para
contabilizar el flujo de las importaciones y descubrir las ma-
niobras de quienes hacen declaraciones aduanales falsas.

Asciende a muchos millones de pesos el valor de las mer-
cancias que se introducen ilegalmente en el pais, compitiendo
en algunos casos en forma desleal con los articulos producidos
en México. Recientemente la Camara Nacional de la Industria
del Vestido ha hecho un célculo del contrabando, concluyendo
que, s6lo en lo que respecta a prendas de vestir, se importan
cada afio, fraudulentamente, articules por mas de un mil mi-
llones de pesos. Se desconocen los datos precisos relativos a
licores, aparatcs eléctricos, juguetes, perfumes, bisuteria, etc.,
pero, como adelante se vera, son de un orden de magnitud alar-
marnte.

Para dar una idea del valor total de la importacién ilegal
es suficiente analizar algunas de las cifras de la balanza de
pagos y del comercio exterior registrado: entre las primeras,
el rubro de egresos por transacciones fronterizas, y entre las
segundas, el de las importaciones a la zona y los perimetros
libres.

CUADRO 1

Algunos indicadores del contrabando
(Miles de pesos)

Transacciones fronterizas (egreso bruto)s 4144 762
Importaciones a la zona y los perimetros libresb 1564 506
Total 5709 268

FUENTES: alnforme Anual 1966, Banco de México, S. A.
bAnuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, 1966, sic, DCE.

Desde luego, los 5709 millones de pesos a que equivale
la suma de los renglones que figuran en el cuadro 1, son uni-
camente el punto de partida para evaluar el contrabando. Al
entrar en un anélisis mis pormenorizado, es prudente combi-
nar algunas estadisticas demograficas, con otras relativas a
las importaciones por zonas geograficas. (Ver cuadro 2.)

CUADRO 2

Poblacién e importaciones de los estados y territorios
de las zonas fronterizas, 1966

Importacioness Poblacionb
Absolutas Absoluta
(Miles de Relativas (Miles de Reclativa
pesos) % habitantes) Yo

Total de la republica 20 064 506 100.0 44 145 100.0
Subtotal zonas fronterizas 5115979 25.5 9047 20.5
Baja California 1481351 74 332 1.9
Baja California Sur 78 390 0.4 97 0.2
Coalwila 689 423 34 1131 2.6
Chiapas 9956 0.1 1430 a2
Chihuahua 342 742 1.7 1607 3.6
Nuevo Leén 1451557 7.2 1468 3.3
Quintana Roo 47 140 0.2 69 0.2
Sonora 458 301 2.3 1085 2.5
Tamaulipas 556919 2.8 1328 3.0

alncluyen ordinarias y zonas y perimetros libres
bSe obtuvieron por interpolacién, aplicando la férmula Y=A-+BX-+CX2
FUENTE: Direccion General de Estadistica, sic.

Ahora, continuando con el examen deductivo, es nece-
sario enmarcar las cifras referentes a las regiones sujetas a
legislacién especial. (Ver cuadro 3.)

CUADRO 3

Poblacién e importaciones de la zona y los perimetros

libres®, 1966

Importacionesb

Poblacidne
Absolutas Absoluta
(Miles de  Relativas (Miles de Relativa
pesos) % habitantes) Y

Total de la repiblica 20 064 506 100.0 44 145 100.0
Zonas y perimetros libres 1453 617 7.3 998 2.3
Baja California 1329 532 6.6 832 1.9
Baja California Sur 77454 0.4 97 0.2
Quintana Roo 46 575 0.2 69 0.2

uSe excluye Sonora de este analisis por la dificultad para delerminar
la parte de su poblacion que tiene acceso a las importaciones de su
zona libre parcial y a los perimetros de Nogales y Agua Prieta.

bNo comprenden las ordinarias,

<Se obtuvieron por interpolacién, aplicando la férmula Y=A--BX-CX?
FUENTE: Direccién General de Estadistica, sic.
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Conjugando ahora algunos de los datos que se consignan
en los cuadros 2 y 3, es posible elaborar las cifras que se ofre-
cen en el cuadro 4.

CUADRO 4

Importaciones per capita y propensiones medias a imporiar

Propensién
Importaciones media a
per capita importars
( Pcsos) ( % )

En toda la republica 454.51 3.1
En dreas no consideradas como

zonas o perimetros libres 427.92 7.7
Iin estados y territorios fronte-

rizos 540.30 a7
Ln la zona y los perimetros libres 1457.53 20.1

aEs el cociente que resulta de dividir la cantidad de dinero que se im-
porta, por el ingreso anual per capita.l

Considerando pues que las importaciones per capita en las
zonas libres son de 1457.53 pesos (26.1¢ de su ingreso), en
tanto que las del resto del pais sélo alcanzan 427.92 pesos por
habitante (8.1¢5 de su ingreso), es loégico suponer que por
lo menos la tercera parte de la imporiacion que se electiia
en esas regiones, termina internéndose ilegitimamente al resto
de la repiblica. Por otro lado, si conservadoramente se estima
que la mitad de los egresos por concepto de transacciones
[renterizas corresponde al valor de las transacciones mercan-
tiles que no se computan, puede indicarse, cen poco margen de
error, que el contrabando ascendié a aproximadamente 2 600
millones de pesos en 1966.

Para apreciar en su justa proporcién el alto nivel de esa
cifra, se haran las comparaciones siguientes:

1) Por cada peso que México recihié en ese afio por con-
cepto de expertacién de mercancias, se importaron fraudulen-
tamenle productes por 20 centavos. Por cada peso de impor-
taciéon aue se registra en las aduanas, 13 centavos no se
registran por tratarse de importaciones subrepticias.

2) Las operaciones asl concebidas representaron, en ni-
meres redondos, la mitad del presupuesto asignado ese aiio
a educacién pGblica, un 23% mas que el presupuesto del
Departamento del Distrito Federal, plaCthEllIl“l][C el doble
del costo de la presa y sistema ln(]loelectrlco del “Inliernillo”

3) Olvidando que la importacién legal de la mayoria de
los articulos que se contrabandean causa elevados —-casi pro-
hibitivos— aranceles y tomando tnicameute como base mi-

1 Su magnitud e calculé en 5577 pesos; conforme los 246 200 mi-
llones de pesos en que se estima el ingreso nacional en el Informe Anual,
]9(6 del Banco de México, S. A., d1v1d1dos entre la poblacién total del
pais, que para ese afo se ‘calculaba en 44 145 000 habitantes.

CUMIEIGIU EXIETION

nima de recaudacion un 12.3%;,? es fécil concluir que el Estado
habria percibido por lo menos 320 millones de pesos por con-
cepto de impuestos, si las importaciones hubiesen sido legales.®

4) Bajo la hipétesis de que el contrabando fuese eliminado
en su totalidad, sustituyéndolo con mercancias mexicanas, la
repercusién inmediata que se desataria en la economia del pais
seria la de incrementar el producto nacional bruto en casi
1 por ciento.

No obstante lo anterior, si se procura hacer un examen
equilibrado dc las causas que engrendran el contrabando, debe
comenzarse por considerar la incipiencia de la industria me-
xicana, la cual, en términos generales, no cumple afin los 35
afos de existencia, ya que fue hasta después de 1935 cuando
el pais se inici6 en la manufactura de una serie de articulos
y empezd la consolidacién de su aparato productivo,

En tales circunstancias, la incorporacién de México a los
sistemas modernos de produccién, comenzdé cuando otras na-
ciones del mundo ya llevaban afios de estarlos aplicando con la
lecnologia y los métodos cientificos mas adelantados.

De esta suerte, los costos de produccién, la calidad y los
precios de los productos nacionales, resultaban 1ucompet1t1vos
en comparacién con los del exterior, en virtud de que mientras
aqui se fabricaban rudimentariamente pequefios volamenes
para una reducida demanda, en el exterior se producia con las
economias que proporcionan los métodos de gran escala para
satisfacer las necesidades de amplios mercados,

Fue entonces cuando se advirtié la necesidad de proteger
de la competencia exterior a las actividades internas, mediante
una ‘mayor intervencién del Estado en la econonua, para lo-
grar el mejor aprovechamiento de los factores productivos,
el incremento del nivel de vida de la poblacién y la indepen-
dencia econémica. Con el objeto de fomentar el desarrollo in-
dustrial era urgente obstaculizar las importaciones de lo que
se producia en nuestro pais, y por ello se establecicron e incre-
mentaron las medidas proteccionistas, tales como los contro-
les, las cuotas, los aranceles y las prohibiciones a la importa-
cién de ciertos articulos.

En México, como en cualquier pais subdesarrollado, debe
implantarse ese tipo de trabas para compensar los desequili-
brios de las balanzas comercial y de pagos, lograr la consoli-
dacién de las industrias, garantizindoles el mercado local,
crear un clima de seguridad y confianza que propicie nuevas
inversiones, geucrat empleos y sostener e incrementar una
fuente importante de ingresos que corresponde al Gobierno.

Sin embargo, no todas las industri reaccionaron de ma-
nera positiva. El prolongado y permaucate proteccionismo a
menudo se ha traducido cn efectos negativos para la economia,
porque las empresas dejaron de hacer investigaciones tecno-
l6gicas y perdieron el incentivo para aumentar la productivi-

2 Tomado del 111 Informe Presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
cuya parle relativa dice: “De ahi que, en 19606, el coeficicnte arancela-
rio medio a la importacién haya sido solamente del 12.3 por ciento”.

3 Una cifran menos conservadora y quizd maés realista podria ser de
986 millones de pesos, si como promedio aritmético simple de recauda-
cién total se toma ¢l 38% a que se refiere el autor de este trabajo, en
¢l libro titulado Hacia una politica coordinada de controles y aranceles
a la importacion de México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1967, pp. 97-103.




evaluaciéon y perspectivas del contrabando

dad, lo cual se ha traducido en graves consecuencias para el
piiblico consumidor.

En efecto, por contar con compradores cautivos, algunos
industriales y comerciantes no renuevan sus instalaciones ni
elevan su eficiencia, sino que se conforman con obtener ele-
vadas tasas de benelicio en la venta de pocas unidades de
productos, en lugar de lwuscar ntilidades globales mayores al
operar con grandes voliimenes de venta.

Lo expuesto anteriormente represeuta en si una presion
que obliga a los consumidores del paie a adquirir ciertas mer-
cancias en el exterior, toda vez que en su escala de preferen-
cias las tienen situadas en un mas alto nivel; aspecto que por
afiadidura se ve complementado por los motivos siguientes:

1) El todavia pequefio poder adquisitivo de los mexicanos
{menos de 6250.00 pesos per capiia al afio*) determina que
la poblacién actiie tomando muy en cuenta el principio de
lograr, con la cantidad de direro de que dispone, el maximo
posible de productos.

2) Existiendo contrabando practicamente eu todos los pai-
ses del orbe, por l6gica razéu México se cufrenta a ese pro-
blema en mayor medida, en virtud de que:

a] Una franja fronteriza de aproximadamente 2000 kil6-
metros lo mantiene en permanente conlacto con Estados Uni-
dos de Norteamérica, nacién cuya economia es la mas poderosa
del mundo;

b}l Aguas del océano Pacifico, del gollo de México y del
mar Caribe, bafian sus 10000 kilémetros de litorales, facili-
tando el acceso de las embarcaciones piratas; v,

¢] Las caracteristicas tan sui generis de la dependencia
economica en que se desarrolla Belice, asi como la angostura y
el curso selvatico del rio Hondo, constituyen otro factor que
impulsa el contrabando.

Entonces, aun cuando el contrabando no se justifica, si
queda suficientemente explicado al conocer las peculiaridades
econdmicas y geograficas del pals.

En conclusién, la intensa campafia emprendida por el Go-
bierno para combatir y reducir el contrabando no dard resul-
tado si en sus alcances persiste la ausencia del dinamismo de
los empresarics. Sus frutos estin condicionados no sélo a la
supresién de la falta de escripulos con que pueden estar fun-
cionando las aduanas, sino al trabajo y entusiasmo que pongan
los industriales y comerciantes en ofrecer una variedad de
producios a bajes precios y de buena calidad. De lo contra-
rio, la mas estricta y estrecha vigilancia a lo largo de las
fronteras de la republica, no evitara que ese fenomeno con-
tintie siendo el modus vivendi de un buen nimero de personas.

Por otra parte, de algo adicional se puede tener la segu-
ridad: el contrabando de productos suntuarios —-aun cuando

+ Estimacion para 1968, basada en los datos de ingreso nacional y
poblacién a que se alude en la nota 1 de este trabajo, v en las decla-
raciones que varias veces ha hecho la Lic. Ifigeuia M. de Navarrete.
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tengan suceddneos directos que se produzcan en el pais en
condiciones competitivas—, continuara realizandose por mucho
tiempo. Se trata de algunas prendas de vestir, bebidas alcohé-
licas, cosméticos, joyas y otros articulos de uso personal en
los que cuenta mucho el “efecto demostracién™,® que en el caso
de Meéxico es de gran trascendencia por la vecindad de Es-
tados Unidos de Norteamérica y por el creciente turismo que
de ese pais procede.

Pero es linporiante que de la mente de los productores de
articulos no considerados como superfluos, se empiece a borrar
la idea de que las importaciones ilicitas que compiten desleal-
mente con su oferta, pueden ser calificadas como tales, ya
que para el caso de ciertos bienes de capital v de produccién,
v para el de algunos articulos de consumno perecederos e im-
perecederos (siendo vitales o necesarios), el contrabando se
debe a que reporta ventajas porque con los mismos rccursos
pecuniarios se compra mas en el extranjero que en el pais,
o porque aquéllos tesultan de mayor bondad que éstos. Como
caracteristicos ejemplos de mercancias ubicables en este caso,
pueden citarse: motores eléctricos, aparatos y maquinas arte-
sanales o de taller, herramientas de mano, desperdicios indus-
triales v comerciales que pueden emplearse como aterias pri-
mas, comestibles enlatados, nedias nylon, refacciones, llantas
y accesorios de automéviles, radics, televisores, ventiladores,
refrigeradores y otros aparatos de la linea blanca.

Por ello, parece haberse llegado a coincidir en la convenien-
cla de que determinadas importaciones irregulares sean so-
metidas a un grado menor de restricciones, con el {fin de que
los importadores prefieran operar dentro de la ley. Es decir,
para mercancias extranjeras cuya venta en el mercado nacio-
nal sea muy frecuente e importante, sin que se hayan expedido
los permisos de importacién o pagados los aranceles corres-
poundientes, lo aconsejable es —aunque parezca contradicto-
rio— liacer mis accesibles sus importaciones legales, dismi-
nuyendo los impuestos que las gravan y otorgando licencias
para traer mesurados voliimenes.

Se tiene la convieccion de que al aplicar medidas de esa
naturaleza disminuira la intensidad y magnitud de las necesi-
dades de usar o consumir dichos productos, por hacerse en-
tonces menos “exclusivos” ‘isinismo, el fisco percibiria ingre-
s0s en una proporcion que ahora no recibe, por lo menos en
la proporcién que se registraria si todas las importacioues ac-
tuales fuesen computadas; se abarataria la venta de las mer-
caderias de referencia en el pais, logrando simultaneamente
un incremento en la demanda efectiva y potencial que puede
traducirse en mercados que hagan posible, dentro de unos aflos,
su total o parcial sustitucion con articulos mexicanocs de igua-
les precios y calidad; y, lo que quizd es mas importante, se
haria incosteable la actividad de quienes se dedican al con-
trabando.

5 Deusenberry explica tal {endmeno, en opinién de Nurkse, con los
siguientes términos: “Cuando la gente se pone en contacto con bienes
superiores o con patrones de consumo mds elevados, con nuevos articulos
o con nuevas formas de satisfaccién de viejas necesidades, es probable
que sienta, después de un tiempo, cierta inquietud e insatisfaccién. Su
conocimiento se amplia, su imaginacion se estimula; brotan nuevos de-
seos, se eleva la propensién al consumo”, Ragnar Nurkse, Problemas de
formacion de capital en los paises insuficientemente desarrollados, FCE,
México, 1966, pp 67 y 68,




