un examen detallado
de las finanzas publicas de méxico

Las finanzas del sector piblico en México, RoOBER-
T0 ANxcuiaNo Equinua, “Textos Universitarios”,
Universidad Nacional Auténoma de México, Mé-
xico, 1968, 390 pp.

El autor de este volumen de muy reciente aparicion es, desde
hace afios, profesor de finanzas piblicas de México y de ted-
ria de las finanzas piblicas en la Escuela Nacional de Ecouo-
mia de la Universidad de México, donde él mismo realizé sus
estudios profesionales. Por esta razon. el texto se encuentra
destinado, primordialmente, a los estudiantes de finanzas pa-
blicas de Meéxico de la escuela meucionada, ya que, como se
advierte cu la presentacion del libro, “el texto se halla con-
{forme con el programa vigente” en esa Escucla.

Ll eriterio que presidio la integracién del libro es expuesto
con toda claridad por ¢l autor en la introduccién del nismo,
al sefialar que, si ¢l dmbito de la materia abarca a la actividad
del sector publico en nuestro pais, la que se maniliesta con
cifras referentes a gastos, ingresos y operaciones de deuda de
las distintas entidades que integran ese sector, “‘es logico que
resulte indispensable el conociiniento de los datos mas rele-
vantes y (de) las disposiciones, legales e institucionales, que
regulan o influyen sobre esa actividad para poder hacer un
analisis de la misma”. El autor subraya asimismo la privile-
giada posicion que ocupa para poder realizar un estudio de
esta naturaleza, pues su contacto simultaneo con la institucién
federal encargada del mancjo de la hacienda pablica y con las
investigaciones sobre la materia que se desarrollan en el nivel
universitario, le permitié, por una parte, tener “mayor acceso
a las fuentes disponibles”, pudicndo “determinar métodos que

permiten conocer ia naturaleza econémica del gasto y del in-
greso publico, asi como sus niveles eflectivos, que son los que
realmente ejercen una influencia sobre la economia nacional”;
y, por otra, “conocer la mayor parte de los estudios relativos
a la actividad del sector piblico que se han elaborado en los
ltimos afics, ya sea por investizadores con experiencia o ca-
pacidad o por egresados de las diversas escuelas de Economia
que han elaborado sus tesis profesionales teniendo, como fe-
mas, aspectos parciales sobre gastcs o ingresos del Gobierno
federal, del Distrito Federal o de las [inanzas publicas locales
y aun de algtn Estado en particular”. En efecto, el extraordi-
nario volumen de materiales manejado por el autor se refleja
en una hiblivgrafia, incluida al final del volumen, en la que
se hace referencia a 56 libros sobre la materia, 15 articulos
en revistas diversas, 19 anuarios, memorias o informes y 20
textos legales.

La organizacion del libro, que seguramente sigue a la del
programa de la materia en la Escuela de Economia de la Uni-
versidad de México, puede agruparse en, al menos, las siguien.
tes partes: Examen del dmbito del estudio y consideraciones
generales sobre la magnitud del sector piiblico en México, a lo
que se dedica el capitulo 1. Estudio de la mecanica y adminis-
tracion presupuestaria, examinando los aspectos de la presen-
tacion, cstructura y alcance del presupuesto, las cuestiones le-
gales y administrativas conectadas con su formulacién y eje-
cucion y el examen de la reciente relorma que incorpora al
control presupuestario a los priucipales organismos y empre-
sas del scctor paraestalal; cuestiones éslas que sc cubren en
les capitulos 11, 1t y 1v. En tercer lugar se examina, en los
dos siguientes capitulos, la cuestién del gasto pablico, brin-
dando tanto informacién cuantitativa sobre su magnitud y
composicion, como algunos intentos de andlisis de su influen-
cia en el comportamicnto global de la economia mexicana. La
cuarta parte, destinada al analisis del ingreso publico, es la
que ocupa mayor extension (capitulos vir a xvir de la obra)
y a la que el autor concede importancia preponderante. Exa-
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mina primeramente las cuestiones legales conectadas con la
captacion de ingresos por parte del sector publico, dedica tres
capitulos al estudio de los impuestos al ingreso, dos mas al exa-
men de los hmpuestos al gasto y concluye con el estudio de los
impuestos al comercio cxterior, y a la produccion. En las ul-
timas partes del libro se pasa revista a la cuestion de los resul-
tacdus del ejercicio presupuestal, a la de la deuda pablica y a
la de las relaciones {inancieras intergubernamentales (es decir,
entre los gobicrnos federal, estatales y municipales).

Pavece liaber pocas dudas de que la obra de Anguiano
Equihua constituye una adicion de gran utilidad a la biblio-
graflia {inanciera mexicana y habrd de resultar un material
de consulta obligado al estudiar algin aspecto particular de
las {iranzas publicas de México. El volumen de informacién
que reiine cs muy vasto y, por tanto, de graun utilidad para
estudiosos e investizadores.

Parece convenieute recoger en esta nola, antes de con-
cluirla, algunas de las inquietudes que suscita la lectura de
este volumen y que surgen especiahmente de la circunstancia
de que, de acuerdo con los propésitos del autor, los princi-
pales beneficiarios de la obra serian los estudiantes de finan-
zas piblicas de México. En primer lugar, es indudable que
a lo largo de todo el trabajo predominan los elementos descrip-
tivos ¢ informativos sobre los analitices o formativos. No pue-
de dudarse de que esta caracteristica se origina en la natura-
leza misma de la obra, un manual sobre finanzas piblicas de
México, pero huhiera sido de desearse y sin duda conveniente
que la profundidad analitica se subravara, al menos al tratar
los tépicos de mayor trascendencia. Por ejemplo, cnando sc
examina el problema de la muy notable disparidad que se
encucnira entre el presupuesto original y el presupuesto cjer-
cido (que, por ejemplo, en 1965 llegd a 105.6%, es decir, que
los gastos efectivamente ejercidos {ueron mis del doble de los
originalmente presupuestados), el autor se contenta con reco-
ger una opinién, segtn la cual “hay que procurar que las par-
tidas originales tengan una magnitud mds cercana a la rea-
lidad”, pero no ahonda en los problemas de formulacion pre-
supuestaria, de ejercicio presupuestario, de control presupues-
tario, de formulacién de politica econémica, de asignacion de
prioridades relativas e, incluso, de politica que explican esas
sustanciales diferencias. En otro momento, apenas es posible
encontrar analisis del papel de la imposicién directa como
instruniento de redistribueion de ingreso o de fomento de des-
arrolle. In fin, tampoco se examina el problema del endeuda-
miento  ptblico desde el punto de vista dinamico de su
contribucién al crecimiento eccnémico y, en el caso del en-
deudamiento externo, desde el punto de vista de su relacién
con el resto de los factores determinantes del sector externo
de la economia y el de sus tendencias, con base en los indica-
dores internacionales pertinentes.

En segundo lugar hay que sefialar que no siempre la des-
cripeidn exhaustiva de un [enémeno facilita su comprension,
sino que en ocasiones la oscurece. Algunos capitulos del libro
que se comenta relinen, quizd, demasiada informacién no dis-
criminada, lo que, en ausencia de un marco analilico adecua-
do, puedc inducir a la conlusién. La inclusion en el texto de
largas citas de leyes, decretos u otras disposiciones, resulta a
veces excesiva., Sobre todo en los casos en los que el con-
tenido de las disposiciones pudo ser expresado con brevedad y
muy claramente y pudo haberse relegado el texto legal a un
apéndice, o simplemente haberse hecho referencia de él en una
nota de pie de pigina. Del mismo modo, la prolileracion de
estadisticas de todo tipo, por ejemplo la de los ingresos por
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dercchos derivados de licencias, inspeccién, revisién y super-
visién del Departamento del Distrito Federal entre 1955 vy
1965, no siemmprc obedece a un proposito ilustrativo necesa-
rio.—Jorct Epvarpo NAVARRETE.

estructura tributaria
y desarrollo econdmico

Una teoria general del cambio de la estructura tri-
butarie durante el desarrollo, Hariey H. Hinnicus,
Centro de FEstudios Moenetarios Latincamericanos,

México, 1967, 168 pp.

La hipétesis dominante de este libro es la de que el proceso
de movilidad social y desarrollo econdmico supone, necesa-
riamente, quc los tipos, magnitudes y tasas de crecimiento de
las fucntes impositivas (ya se trate de los valores de la tierra,
del comercio exterior, de la produccién o de los ingresos per-
sonales) cambian en el curso del tiempo y requieran de cam-
bics concomitantes en las tasas Impositivas y en las formas de
tributacién, para que, enirc otras cosas, la disparidad entre
eastos ¢ ingresos no cvezea demasiado en el curso del tiempo
y proveque inllacién excesiva, inestabilidad piiblica o las dos

Cosas,

El autor desarrolla su teoria general del cambio de la es-
tructura tributaria durante el desarrollo, a través de un ana-
lisis eslatico de corte transverzal de diferentes paises en un
mismo periodo y un estudio dinamico de algunos paises en
épocas diferentes, llezando a conclusiones sumamente intere-
santes, e virtud de que contradicen el comtn punto de vista
de que la tributecion directa constituye, por lo general, el dl-
timo peldafio en el desarrcllo historico de los ingresos pabli-
cos. Por el contrario. Hinrichs establece en su leoria general
del cambio de la estructura tributaria durante el desarrollo,
aue, histéricamente v dividiendo a los paises segitn su grado
de desarrollo econémico, las scciedades tradicionales (enten-
diendo por ellas a sociedades esencialmente agrarias, cuyo in-
ercso narional se hasa en produceién primaria, cuya poblacién
es. en gran medida, anallabeta, estd descentralizada y su ac-
tividad se concentra primordialmente en asuntos de tipo re-
oional o local) obticnen ingresos gubernamentales principal-
mente de {uentes extraimpositivas o de impuestos “directos
tradicionales”: impuestos sobre la tierra o su producto bruto,
sobre ¢l manado, de capitacién, sobre la produccién agricola,
derechos de agua, etcétera.

Durante ¢l periodo de transicion a la modernidad, estas
fuentes disminuyen como porcentaje tanto del ingreso publico
corriente como del ingreso nacional, la tributacién indirecta
cobra mavor importancia, en especial los intpuestos sobre el
comercio exterior, dehido a que el aparato ccondmice, politico
y administrativo subdesarrollado tiene una capacidad limitada
para recaudar ingresos mediante la tributacion interna, asi
como por la razén antes sefialada, de que la tributacién directa
tradicional tiende a ser inelastica en relacién al ingreso, for-
zando asi a que haya una mayor dependencia del sector ex-
terno. Sin embargo, en un momento posterior del desarrollo,
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los impuestos internos indircctos predominan a medida que
aumenta la monctizacién, la produccién interna y las transac-
ciones. Para las sociedades modernas, dentro de los limites
fijados por cl predominio de la tributacién interna, cobra ma-
yor importancia el “estilo” fijado por factores culturales o
politicos, o por ambos, pues antes de alcanzar la modernidad,
estas variaciones tienden a ser opacadas por la estructura eco-
némica. Una vez alcanzada la modernidad, puede haber, desde
luego, oscilaciones tales como una tributacién directa mas pro-
gresiva, si las metas de distribucion equitativa se perfilan en
primer plano, o quizd se regisire un pequefio movimiento re-
tréerado hacia la tributacién indirecta, si las metas de creci-
miento cobran mayor importancia y la tributacidn indirecta
se considera un medio de fomentarlas,

Con Dbase en todo lo anterior, el autor, en el capitulo vi
de su libro, concluye que, si en el principio o “fase de rompi-
miento” del pericdo de transicién la mayor parte de los ingre-
508 impozitives se deriva del sector externo y después, de los
impuestos al consumo, entonces lo que se necesita es investigar
y esforzarse por perfeccicnar las politicas tributarias indirec-
tag y las téenicas administrativas mas clicaces, equitativas y
eficientes para elle. I'n cambio, si en las mismas circunstan-
cias se establece la tributacidn directa, dchido a la caracteris-
tica propia de estas sociedades de mala administracién y eva-
sién de la tributacién directa, especialmente por los ricos y
podercsos, puede ocurrir que el impuesto progresivo moderno
sobre el ingreso, no sea moderno ni progresivo, ni siquiera sea
efectivamente impuesto sobre el ingreso. Sin embargo, mas
tarde, cuando los impuestos directos tengan sdlidas bases so-
cio-politico-econémicas, el problema de coordinar la introduc.
cién gradual de nuevos impuestos con el abandono de los mas
antiguos se vuelve crucial, si no se quiere que los ingresos
gubernamentales resulten perjudicados.—Maria pEL. CARMEN
REGUEIRO.

sobre las debilidades metodol6gicas
de la investigacion econdmica

Las categorias del desarrollo econdmico y la inves-
tigacién en clencias sociales, PaBLo GonziLez Ca-
sanova, Insiituto de Investigaciones Saciales, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, México,

1967, 120 pp.

Al terminar la lectura de este pequefio libro se encuentra una
clara cxplicacién a un problema advertido por todos pero, sin
embarvo, osonro: por qué dos o mas analisis de un mismo fe-
némeno en el campo de las ciencias sociales, y concretamente
en el de la economia, suclen dar lugar a conclusiones distintas
y aun opuestas, cuaudo aparentemente en todos ellos se lLa
procedido con un rigor semejante. En este trabajo no sélo se
da tal explicacién sino, adicionalmente, se apunta hacia la
solucién metodolégica que permitiria, a quienes escriben sobre
economia, realizar algo mds que mualabarismos scudocienti-
ficos.

LUIIBIGIY BXIGHIUI

En el libro de Gonzalez Casanova se critica objetivamen.
te el “...uso indiscriminado de ‘categorias detalladas’ —de
indicadores que implican definiciones operacionales—, y de
‘categorias complejas’ ——que corresponden a conceptos gene-
rales v a definiciones concepluales—, sumado al vso también-
indiseriminado de categorias esenciales que se cncuentran al
lado de otras en extremo contingentes...”, considerando que
estas praclicas —gzeneralmente inconscientes— son las respon-
sables de la confusién imperante en la literatura sobre cien-
cias sociales, Aclara el autor que en el fondo, “...cstas con-
fusiones entre factores y eflcctos, variables-categorias y varia-
bles simples (y podriames afiadir variables independientes v
dependientes) cunstituyen un solo problema, (ue estd en la
base de una falta de control de los procesos descriplivos y
explicativos, por un mismo autor, y de nn autor a otro”.

Sin embargo, acaso lo mids valioso del lihro no esté en Jos
sefialamientos anteriores, sino mas Lien en ¢l esluerzo de sis-
lemetizacién de conceptos que conslituye un excelente punto
de referencia para posteriores modificaciones, ponderaciones
y ampliaciones, aunque no puede considerarse como totalmen-
te vilida, antes de una larga y cuidadosa meditacién y estudio.
Gonzilez Casanova distingue entre catlegorias, hipétesis, dimen-
siones, caracteristicas o variables, e indicadores; estos concep-
tos estan ordenados de mayor a meuor amplitud y abstrac-
cidn; sefiala que no siempre sen utilizados explicitamente ni
con propiedad por los distintos autores, Particularmente cuan-
do mn grupo de investigadores es mis heterozéneo, se van
dejando Dmplicitas desde las categorias hasta las variables; a
medida que este procezo es mis eritico. les resnltados de la
iuvestizacidn son menos confiables.

Vale la pena destacar en este comentario que en el libro
en cuestion ce enfatiza lo referente a los “estilus” de la inves-
tizacion social, seiialando que cuando la investigacién se esta-
Llece considerando implicitamente como inmutable un sistema,
digamos el capilalista, preferentemente se recurre a la cuan-
tificaciéon de variables mieniras que. cuando se cousidera el
camabio de un sisteina a otro, los métodos cnalitatives tienen
prioridad en ¢l analisis. La critica a los métodos cuantitativos
es clara: “la decisién de medir implica la distincién entre los
‘tipes de cosas” que hay en el mundo y ‘el tamafio de las
cosas’. La [ormacion de éstos ‘tipos de cosas’ ‘depende de una
eperacién que precede cualquier clase de medicidon: la forma-
cién de las catesarias en términos de las cuales se van a
...medir les objetos’ (Lazarsfeld)”. Ta fornulacién de mo-
deles de invesiieacion con apoyo en métodes matemalicos
- ~dice el auior-—, frecuentemente hace caso omiso de “las
operaciones que preceden a cualquier tipo de medicion”, y con-
duce a concluzsiones cunalitativas a las que se atribuye un rigor
y una validez que estan muy lejos de corresponder a la rea-
lidad.

Al final del libro se presenta un aneso en el que se clasi-
fican las variables del desarrollo econdémico en funcién de las
categorias del analisiz del desarrollo. Tales categorias, primi-
tivas y derivadas, se relacionan con las naciones, los individuos
y grupos, y las instituciones. Conviene scfalar que las cate-
govias primiiivas son la riqueza, el poder, la explotacién, y
les valores y conciencia.

A juzgar por la amplitud y trascendencia del tema desarro-
llado por Gonzalez Casanova y por el corto nitmero de pAginas
en que lo hizo, la lectura del libro es un tanto pesada y re-
quierc de atenciéon y cuidado. En estos comentarios se han
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destacado sblo unos cuantos de los aspectos del trabajo pero
quien los escribe no tiene reservas en recomendar la lectura
de este interesante libro.—RENWARD Garcia MEDRANO.

las cuestiones
de la integracion latinoamericana

Problemas del desarrollo y de la integracién de
América Lating, Marcos Karran E. Universidad
de Chile, Valparaiso, 1967, 203 pp.

El presente volumen estd formado por cinco capitulos, “elabo-
rados por separado y en momentos distintos, lo que explica
algunas repeticiones”, pero que —a juicio del autor— “en-
cuentran el justificativo para su reunién en un solo volumen
por el hecho de ser sus temas parte de una problemadtica co-
miin”. Los capitulos son: Desarrcllo socioeconémiico y estruc-
turas cstatales en América Lalina; Significado y crisis de la
empresa publica argentina; Factores determinantes de la in-
tegracion latinoamericana; La integracion latinoamericana y
las grandes potencias; 1. Estados Unidos y la aLanc; 11, Ingla-
terra v la aLALC; y, La empresa privada y la empresa piblica
en la integracidu fronteriza y las empresas multinacionales.

En el primero de ellos, el autor —“jurista de origen, pero
orientado hacia los ambiies v aportes de la IEconomia Politica,
de la Sociologia y de la Ciencia Pelitica”— analiza los cam-
lios sociales y los intentos de desarrollo econdmico que han
tenido lugar en América Laiina. Se basa en un analisis de los
antecedentes y condicionantes de tipo historico. Asi, nos dice
que la emancipacién de América Latina es el resultado de un
movimiento politico, sin que se logre un cambio de la estruc-
tura sociveconémica imperante, ya que ésta se consolida y
presenta las siguientes caracteristicas: jerarquia social sim-
plista, polarizada y rigida; dependencia externa; acentuada
urbanizacién, previa al proceso de desarrollo socieconémico;
dualismo estructural; pautas culturales que combinan los ras-
gos de la aristocracia tradicional v de los grupos urbanos mo-
dernizantes: y, superestructuras politicas importadas vy, en
cierto ricdn, pestizas, (adopeién del medelo eurcoccidental y
norteamericano de sistema politico).

Posteriormente, ¢l autor presenta lo que califica como “la
era del cambio”, y nos dice que a partiv de 1914, y con mayor
fucrza de 1930, es cuando este esquema tradicional empieza
a evidenciar sus desajustes. “La industrializacién, la urbani-
zacién, la modiflicacion parcial en el contenido y direccién de
la politica econdémico-social del Estado, se producen por accion
de factores accidentales e impersonales. externos a Latinoamé-
rica y a sus ceniros de decisién. .., o bien como subproductos
de medidas tomadas en [avor de los grupos de intereses tra-
dicionales.”

Mis adelante, refiriéndose a los problemas que el “planea-
. ; fenriendose g los p prane
miento y la administracion publica suponen para la aplicacion
de cualquier politica de desarrollo”, asecura cl autor que “cl
quicr | . aseg >
grave problema quc a este respecto se le plantea a América
[.atina reside en que, mientras el desarrollo multiplica y com-
que, )
plica las tareas a cargo del Iistado, éste no dispone de las po-
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sibilidades y pautas de eficacia que sélo un grado —inexis-
tente en este caso— de desarrollo material, politico y cultural
podrian ocasionarle”.

Después, al finalizar este primer capitulo, el autor afirma
que “dentro de la gran variabilidad de formas politicas para
los diversos paises de América Latina, puede afirmarse esque-
maticamente que las mismas giran y giraran en el fondo alre-
dedor de cuatro tipos fundamentales (o combinaciones de los
mismos) : ) el régimen oligirquico tradicional; b) el popu-
lismo de conduccion carismitica (bonapartismo, cesarismo,
etc.) ; ¢) el desarrollismo de pretensién pluralista, y d) el na-
cionalismo rcvolucionario y socializante”. No se encuentra nin-
etin intento de clasificaciéon —dentro de estos tipos— de los
actuales gobiernos latinoamericanos.

El capitulo segundo se refiere al “Signilicado y crisis de
la empresa publica argentina”, y se nos dice que en ese pais
“el intervencionismo de Estado y la expansién del sector pu-
blico de la cconomia se manifiestan ya hacia comienzos del
siglo, pero sc perfilan en modo cada vez mas acentuado a par-
tir de 1930. Ello se produce a través de fases y regimenes muy
diferentes, y por acciéon de una serie de factores, rasgos y jus-
tificativos de muy variada indole: econémicos, sociales, co-
yunturales, politicos, militares e ideolégicos”.

En el tercer capitulo, “Factorcs determinantes de la inte-
gracién econdémica de América Latina”, después de presentar
una serie de consideraciones de tipo histérico, el Prof. Ka-
plan asegura que la fragmentacién de América Latina permi-
t16 la division internacional del trabajo entre grandes centros
industriales, por una parte, y zonas periféricas y subdesarro-
lladas, por la otra. Los paises latinoamericanos fueron conver-
tidos en productores de un reducido ntimero de materias pri-
mas, lo que se tradujo en una “economia subordinada, delor-
mada, muy vulnerable a los factores externos, y con tendencia
al estancamicnto. Cada uno de leos paises latinoamericanos {uc
orzanizade con un seniido centrifugo y divergente”.

El cuarto capitulo esti dividide en dos partes: 1. Estados
Unidos y la avavc y 1. Inglaterra v la aravc. Refiriéndose
al papel que ha venido jugando Estados Unidos, como primera
potencia mundial, en el desarrollo de los paises latinoamerica-
nes v oen la integracion de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comecrcio (ALALc), el autor nos dice que “las activida-
des industriales que ¢l capital norteamericano prowmueve, o
en las que participa, se limitan a las ramas que interesan o
no perjudican a los monopolics norteamericanos, a la vez que
dan salida a sus sectores afcctados por la superproduccion™.
Ademas, “los intereses de Estados Unidos en América Lalina
y en la Zona de Lilire Comercio son considerables. Dasta re-
cordar que, sobre un total de inversiones extranjeras directas
en América Latine, calculado conservadoramente en 13 000
millores de délares aproximadamente para 1958, 8 700 millo-
nes. o sea alrededor de dos tercios de ese total, correspondian
a Estados Unidos. Un 4565 del valor total de esas inversiones
directas de EUA estd en los palses de la aLaLC”.

En la segunda parte del capitulo cuarto, el autor seiiala
que las relaciones economicas de Iuglaterra con América La-
tina, después de ocupar un lugar preponderante en el comercio
exterior de Latinoamérica, en los {ltimos afios ha quedado
“muy detrds de £Us y a la zaga de Alemania occidental”.

En el quinto y utltimo capitulo, el Prof. Kaplan asegura
que, cn lo que respecta a la ALALC, “su génesis, constitucion
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y progreso han tenido como fundamento una serie de tenden-
cias reales y argumentos doctrinarios”, entre otros: necesidad
de mercados adicionales para la produccién primaria e indus-
trial; blsqueda de niveles superiores de inversién, producti-
vidad y consumo; superacién del binomio actual dz parale-
lismo de producciones en mercados insuficientes, por nna
parte, y capacidad instalada ociosa, por otra; optimizacién en
el empleo de factores; continuidad superadora de la sustitu-
cién de importaciones; aprovechamiento reciproco de comiple-
mentariedades; creacion de mercados de adecuada dimensién
para muevas actividades, ramas y [dbricas; y, combinacién de
posibilidades de desarrollo nacienal, de anrovechamiento
de niercados regionales, y de un mayor y mejor acceso a los
mercados de los paises avanzados.

Podria observarse que, en general, ¢l autor no define el
alcance y seatido de los conceptos por él utilizados, lo que,
en ocasiones. induce a confusién u origina que caiga en gene-
ralidades. Sc advierte también que el Prof. Kaplan recurre
con demasiada {recuencia a los esquenias tradicionales de ana-
lisis, sin aportar nada a los mismos. Se pedria argumentar
que 1o es del todo acertado referirse a América Latina como
s1 fiese un todo. sin definir ni delimitar las condiciones eco-
némicas, politicas y sociales que reinan en cada pais. Empero,
como Inuestra la descripcién hecha en esta nota. por su con-
tenido —y cn ocasiones por su intencién— el libro del Prof.
Kaplan representa mma interesante adicién a la ya muy abun-
dante literatura sobre la integracion de América Latina.—
Groria Luz Lasastina OcHoa.

la comunidad del atlantico,
el comercio y a ayuda a los
paises pobres

Trade, Aid and Development: The Rich And Poor
Nations, Joun Pincus, Council on Foreign Rela-
tions, Inc., McGraw-Hill Book Co., Nueva York,
1967, xv -+ 400 pp.

Esta obra, escrita por el profesor John Pincus y publicada bajo
los auspicios del Consejo de Relaciones Exteriores como parte
de su programa “Atlantic Policy Studies”, pretende analizar
los diferentes elementos de la politica econdmica internacional
que dan apoyo al desarrollo econémico de los paiscs subdes-
arrollados, con especial relerencia, como se indica en el sub-
titulo del libro, a las relaciones entre los paises ricos y los
pobres, Dentro de los primeros, Pincus considera las naciones
de la comunidad del Atlantico que, en su opinién, no sélo
incluye a los pafscs miembros de la oTax sino a lo que él
considera los 25 paifses industriales de economia de mercado.
Asi, agrupa entre cllos a Portugal, Turquia y Grecia por el
solo hecho de tener lazos estrechos con los organiemos de la
comunidad del Atlantico, sin considerar que atendiendo a sus
estructuras de ingreso y ocupacién estos paises quedarian clasi-
ficados como subdesarrollados. El descuido anterior de un
eminente profesor de la Universidad de Harvard no dismi-
nuye. evidentemente, la calidad del trabajo.

comercio exterior

De las tres partes que componen el volumen, la segunda
de cllas es solo una descripcion con algunos juicios de caric-
ter critico de las teorias que, desde los clisicos, han abordado
en mayor o menor medida cuestiones referentes al comercio
y al desarrollo, No obstante la advertencia del autor, en el
sentido de que el lector especializado puede “saltar” esta parte
sin menoscabo de la “continuidad” y de que dicha revisién
de teorias constituyc cn nuestro concepto una cxcelente “aide-
de-memoir”, crecmos que pudicron evitarse bastantes paginas
sobre ideas que se citan invariablenente cu todos los textos
de economia (Ricardo, Smith, etcétera).

En la primera parte, el Prof. Pincus trata de analizar cua-
les sou las bases econdmniicas y politicas que motivan el interés
por ¢l comercio y la ayuda como elementos para aumentar
las tasas de crecimiento, tanto cn los paises desarrollados como
en los subdesarrollados, Al respecto, alirma que las naciones
ricas proporcionan ayuda porque desean “‘tener amigos” en
el terreno politico y sciiala, para aquellos que no estuvieran
de acuerdo con lo anterior, que también cxisten otros moti-
vos, eatve ellos, el que la ayuda permiic atenuar las tensiones
mundiales, asi como mantener cl “status de poder” de los pai-
ses desarrollados, Cabria preguntarse, dado que el autor lo re-
lega a segundo término, si las inversiones extranjeras directas
podrian enmarcarse en lo anlerior o mis bien buscan, como
ha sido caracteristico, las altas tasas de rendimiento que ofre-
cen loz paises subdesarrollados,

Mas adelante observa que no obstunte los intereses comu-
nes sefalados, el interés por proporcionar ayuda es diferente
segiim la potencia de que se trate. Con relacién a ello se limita,
en gran parte, a transcribir los informes de gobierno de Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania y Japoén, que tratan
gobre la materia,

El autor analiza también los beneficios que se derivan de
la ayuda y el comercio para ambos tipos de paises. Supoue
que para los paises industrializados es mas conveniente el
comercio ya que éste “promueve una disciplina de mercado
que estimula al crecimiento, en tanto que la ayuda no”; por
otra parte, esta Gitima, en el caso especial de préstamos de
gobierno a goblerno, “pucde constituir una fuerza econéniica
ineficiente que estorbe el crecimiento del sector privado”,
—punto de vista que sostienen muchos economistas formados
en los paises industrializados y que no convenceria a muchos
de nuestros pafses.

En lo que se refiere a los paises subdesarrollados, consi-
dera que éstos se interesan tanto en el comercio como en la
ayuda, pero sobre todo en esta dltima de la que “derivan
ventajas o mas bajos costos”.

En la tercera parte se examinan, con base en las conclu-
siones preliniinares, cuestiones que giran en torno a la poli-
tica comercial y demanda de capitales y se apuntan, en el
Gltimo capitulo, politicas a adoptar por las naciones desarro-
lladas; también se estudian las ventajas de los sistemas de pre-
ferencias. los efectos proteccionistas y el libre comercio.

Algunas de sus conclusiones ponen de manifiesto su cri-
terie en relacién a la politica econémica. Por ejemplo. sefiala
aue “después de investigar las politicas y tendenciaz interna-
cionales del intercambio de mercancias, el sur [los paises po-
bres] debe buscar primeramente, como una fuente de creci-
miento de las exnortaciones, la prosperidad del norte [los
ricos] v no las politicas de la uncTAD”.




bibliogt ia

En relacién a la perspectiva de aumentar los niveles de
ayuda, el autor supone, no sin razén, que es necesario para
ello disminuir los presupuestos militaves de los paises donantes.

El libro contienc indudablemente juicios de interés y ana-
lisis cconémico; sin embargo, se desprende de su lectura que,
si bien el autor conoce los problemas y condiciones del comer-
cio mundial, sus afirmaciones, en ocasiones academizantes,
reflejan el punto de vista de un economista de un pais des-
arrollado,

Mis que estudiar en qué forma los paises pobres pueden
obtener mayores tasas de crecimiento, analiza en qué medida
los paises desarrollados pueden obtener, no obslante su co-
operacion, mayores beneficios cconémicos, por lo que se refiere
al comercio, y politicos, por lo que se refiere a la ayuda.—
RonoLro BECERRIL STRAFFON,

noticias

Education, Hum«un Resources and Development in
Argentina, Organization {or Economic Co-opera-
tion and Development, Paris, 1567, 468 pp.

El estudio contenido en este libro recientemente editado por
la Organizaciéon de Cooperacion Econémica y Desarrollo es
quizd el mas completo que exista, en materia de educacién y
desarrollo econémico, para un pais cn desarrollo, Sin embar-
go, su valor trasciende con mucho al caso de Argentina, pues
proporciona una metodologia muy valiosa para estudios simi-
lares en otros paiscs. El estudio fue realizado conjuntamente
por las autoridades argentinas encargadas de las cuestiones
educativas y de planeacion del desarrollo, y por funcionarios de
fa Direcciéon de Asuntos Cientificos de la ocEp, a lo largo

de 1965 y 1966.

La “versién internacional” del estudio —publicada por la
OCED en inglés y francés— difiere ligeramente de la “versién
nacional”, publicada en espafiol por las autoridades argenti-
nas, Esta Gltima presta mis atencién a las cuestiones especifi-
cas de las politicas educativa y de desarrollo, mientras que la
primera pone més énfasis en los aspectos metodolégicos del
anélisis y la planeacién educativa y de recursos humanos. Por
tanto —advierten los editores— sera 1til para los responsables
de la politica de recursos humanos y educacién en otros paises.

Es probable que las caracteristicas sobresalientes del estu-
dio puedan resumirse como sigue:

a] Subraya especialmente el analisis de la eficacia interna
del sistema educativo y, en particular, de los serios problemas
de la desercion y la reprobacion. En el estudio se desarrolla un
modelo que hace posible un anilisis detallado de esta impor-
tante area de “dispendio”, por niveles y tipos de educacidn.

b] Aparte de las proyecciones usuales de los requerimientos
de la mano de obra del sistema econémico, y de su ecfecto en
términos de educacion, en el estudio se presenta un segundo
tipo de proyeccion, llamado “proyeccién de la oferta”. Con-
siste en una proyeccién auténoma del sector cducativo, basada
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en la observacion de las tendencias histéricas de inscripciones,
desercion y reprobacién, De cste modo, se obtienen dos estruc-
luras educativas: una es la “necesaria”, en términos de des-
arrollo cconomico, y la otra es la resultante del desarrollo del
aparato educativo con base en las actuales tendencias,

c] Se presenta un analisis comparativo detailado de la es-
tructura ocupacional y de la estructura educativa, que es la
base del examen del patrén de utilizacién de la fucrza de tra-
bajo pov ocupacion y nivel educativo.

d] Finalmente, es importante senalar que los autorcs del
estudio no intentaron elaborar un plan educativo, sino “brin-
dar un panorama cuantitativo y colierente de la situacién pa-
sada, prescute y futura del sistema educaiivo” de Argentina.
Paso inicial indispensable para desarrollar un plan educativo
integrado, que muy pocos paises en desarrollo liau dado hasta
aliora.

Why growth rates differ?, Epwarp F. DENisoN,
The Brookings Institution, Washington, D. C.. 1967,
XXI + 494 pp.

En el prefacio de este libro, Kermit Gordon explica que en él
se consignan los resultados del estudio heclio por el autor acer-
ca de las distintas tasas de desarrollo econémico, alcanzadas
por ocho paises de Furopa occidental. El trabajo, puntualiza,
representa la aplicacién, a la experiencia europea, del punto
de vista y de la metodologia del Dr. Denison explicados y apli-
cados eu su anterior libro: The Sources of Economic Growth
in the United States and the Alternatives Before Us,

Los paises a que se contrae el estudio son: Inglaterra, Bél-
gica, Dinamarca, Fraucia, Alemania, Holanda, Noruega e Ita-
lia. En el capitulo inicial, el autor precisa sus conceptos teéri-
cos, coucluyendo que “la gencralizacién mas amplia que surge
del estudio, es que hay muchas fuentes de crecimiento y que
varian grandemente en importancia de tiempo en tiempo y de
lugar en lugar”. Agrega que la estimacion de las fuentes de cre-
cimiento da buena parte de la respuesta a la pregunta funda-
mental que plantea el estudio: Por qué difieren las tasas del
desarrollo? Y aunque la experiencia de los nueve paises —el
noveno es Estados Unidos, que es el término de comparacién—
es diferente, el analisis permite inferir algunos patrones inte-
resaites.

Se precisa que se han hecho intentos para explicar el des-
arrollo en funcién de tres o cuatro de sus factores determinan-
tes, lo que parece inadecuado tratindose de un problema tan
complejo, y, en consecuencia, en esta investigacion se toman
en cuenta otros més. Se consideran como muy esclarecedores,
por ejemplo, la redistribucion de recursos, los adelantos por el
avance del conocimiento y su aplicacién a la produccién; la
educacién y las cconomias de escala, Consiguientemente, sc
definen las fuentes del desarrollo como “los cambios que cau-
san el aumento del ingreso nacional de una fecha a otra” y se
dividen en general en dos clases: los que ocurren en los recur-
sos usados para generar el producto nacional (cambios en los
factores del insumo) y los que afectan la produccién por uni-
dad de insumo,

Siguiendo estas ideas tedricas, se analizan los factores del
desarrollo en los paises mencionados, con base en una cuida-
dosa elaboraciéon estadistica,
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Aunque el objeto del estudio es llegar a conclusiones acerca
del problema en los paises europeos y fundamentar un juicio
valorativo sobre el particular, los resultados obtenidos se refie-
ren y comparan con el problema en Estados Unidos. La obra
se clerra con nwnerosos apéndices que recogen ampliaciones
de los datos presentados o aclaraciones pertinentes al tema.

Los astecas bajo. el dominio espaiiol, (1519-1810),
Cuarres Gipson, Siglo XXI Editores, 8. AL, México
1967, 534 pp.

Con casi cuatro afios de retraso respecto de la publicacién de
su edicién original en inglés, por la Stanford University Press,
ve la luz en castellano el estudio de Gibson, una de las obras
fundamentales sobre la historia econoniica de México. En este
volumen destaca el andlisis prolundo de los cambios que la con-
quista y la dominacién colonial impusieron en la formas de
produccién de la sociedad indigena, sobre todo en la agricul-
tura, el comercio, el financiamiento, el trabajo y la division
de la tierra, La investigacién de Gibson arroja luz adicional
sobre uno de los fendmenos basicos en la historia econémica
de México: el proceso de concentracién de la tenencia de la
tierra, cuyo estudio completa admirablemente otra investiga-
cién ejemplar: la de Frangois Clevalier sobre la formacién
de los grandes latifundios, Son especialmente interesantes, por
la luz que arrojan sobre aspectos practicamente desconocidos
hasta ahora, los capitulos destinados al estudio de la poblacion
y de la administracién politica de los pueblos, Al estudiar las
formas de produccién e intercambio, Gibson asienta:

Los espaiioles nunca tuvieron intencién de interferir en los
aspectos mds prosaicos de la produccién indigena. La cons-
truccién indigena de casas, la fabricacién de ropa y ali-
mentos, los productos indigenas omnipresentes, los metates
y petates que para los espafioles no eran muy dtiles, el
intercambio de objetos sencillos en mercados baratos, to-
dos éstos eran aspectos de un sustrato indigena que no in-
teresaba a JTos colonizadores. Por perturbadoras que pue-
dan haber sido las demandas espafiolas en otros aspec-
tos, no exigian transformaciones fundamentales en estas
dreas de la economia indigena,

La obra se completa con seis apéndices que presentan datos
no estudiados sobre las encomiendas, las relaciones entre cabe-
ceras y sujetos, las jurisdicciones politicas, las epidemias, las
condiciones agricolas y las cifras de poblacién.

Guia a los mercados de México, MARYNKA OLIZAR,
Meéxico, 1968, 322 pp.

Ha llegado a su tercera edicion este conocido compendio esta-
distico preparado por la sefiora Marynka Olizar. Esta edicién,
mis amplia que sus predecesoras de 1961 y 1965, actualiza sus
series hasta 1966 dentro del mismo marco esquematico que se
ha utilizado en las anteriores, con lo que se logra un sentido de
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unidad que dota a la obra del doble valor de constituir fuente
de inlormacién estadistica actual y de proporcionar al estudioso
una fuente de consulta histérico-estadistica bien sistematizada,

La primera parte, referida a México y su poblacion, inclu-
yve los dalos generales sobre descripcién geogrifica, divisién
politica y datos demograficos generales, asi como estudios de
los estados y de las 55 principales ciudades de la Repiiblica,
basandose en las caracteristicas generales de las entidades, La
segunda parte, referida a las actividades econémicas, consia de
ocho capitulos en los que se informan sobre la infraestructura,
las actividades primarias, las energéticas y exiractivas, las de
transformacién, el comercio interior y el exterior, los medios

publicitarios, las finanzas pablicas, la moneda. Ja banca y el
crédito.

Caracteristicas econdmicas de la pequeiia y media-
ne industria en México, Nacional Financiera, S. A.,

México, D. T., 1967, 426 pp.

En los meses de julio de 1966 y febrero de 1967 la Nacional
Financiera S. A., publicé los tomos 1y 1, respectivamente, de
la obra Caracteristicas econdmicas de la pequeiia y mediana
industria en México, claborada por un grupo de especialistas
que integran el Comité Técnico del Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Mediana y Pequefia que maneja en fidei-
comiso la NAFIN, El tomo 111 de la citada obra, del cual damos
esta “Noticia” ahora, lo edité la misma institucién en noviem-
bre del afio recién pasado, y, de acuerdo con los editores, “con
¢l se da por terminado el estudio” de las 3 298 empresas in-
dustriales y de scrvicio. a las que en trece afios de labor ha
dado su apoyo el Fondo.

Este 11 y Gltimo tomo de la obra comprende datos y ana-
lisis de 1007 empresas (no estudiadas en los tomos 1 y 1)
que corresponden a las siguientes actividades: a) Grupos indus-
triales: Industrias metélicas bésicas [fundiciones y laminacio-
nes] (63); Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
de transporte (316) ; Construccién de maquinaria. excepto la
eléctrica (162) ; Fabricacién de maquinaria, aparatos, acceso-
rios y articulos eléctricos (109); Construccion de partes y ac-
cesorios, para equipo de transporte (76), e Industrias manufac-
tureras diversas (204); y b)Y Empresas de servicios industria-
les: Contratistas y constructoras (14); Distribuidoras de gas
(12) ; Radiodifusoras (12), y Lavanderias y tintorerias (39).

Asimismo, consideramos il recordar el contenido de los
tomos 1 y 1 publicados en las fechas ya anotadas:

En el tonio 1 se incluyé los antecedentes del estudio, la me-
todologia que se aplicé para su realizacién y el andlisis espe-
cifico de los datos correspondientes a 1 169 empresas divididas
en los siguientes grupos industriales: Productos alimenticios
(360) ; Bebidas (74); Textiles (254); Calzado (197), ¥y
Prendas de vestir (314).

FIl tomo 11 contiene la estructura y resultados de operacién
de 1092 empresas industriales clasificadas en los siguientes
grupos: Industrias de madera (42); {abricacién de muebles y
accesorios (153); Fabricacion de papel y cartéon (66); Im-
prenta y litogralia (209) ; Industrias del cuero, con excepcién
de la fabricacién de calzado (125); Productos de hule (66)
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Fabricacién de sustancias y productos quimicos (233), y Pro-
ductos minerales no metalicos, [Materiales de construccion. |

(208).

Los editores subrayan que “es deseo del I'ondo que los
datos y cifras que contienc este cstudio, sirvan de orientacion
a los industriales, banqueros, inversionistas, investigadores y
pablico cn general, en benelicio de la pequefia y mediana in-
dustria del pais”.

El empresario mexicano ante la integracidn latino-
americana y el mundo en desarrolle, Camara Nacio-
nal de Comercio de la Ciudad de México, México,
1967, 160 pp.

En junio de 1967 la Camara Nacional de Comercio de la Ciu-
dad de México invité al doctor Raill Prebisch, Secretario Ge-
ncral de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desairollo, para que dictara una platica bajo ¢l titulo “Fl
reto del comercio y del desarrollo para la América Latina”.
Después de la conferencia del Dr, Prebisch, éste accedié a en-
cabezar una sesién de mesa redonda con especialistas y técnicos
invitados por la cAxaco. Dias después. la propia Camara or-
ganizd una nueva sesién de mesa redonda con destacados repre-
sentantes del sector empresarial y prestigiados economistas y
técnicos. para discutir las responsabilidades del sector privado
de México en la integracién econémica de América Latina. El
material. tanto de la conferencia dzl Dr. Prebisch, comno de las
mesas redondas aludidas, ha sido recogido cn un volumen edi-
tado por la Camara de Comercio de la Ciudad de México, y
dado recientemente a la publicidad.

El volumen en cuestién puede resultar intercsante para
aquellos que han pretendido encontrar en la iniciativa privada,
o mejor dicho, en su actitud real ante el fenomeno, la causa
principal de que la integracién latinoamericana lraya encon-
trado obsticulos sumamente serios en el camino hacla su con-
secucion,

La reforma agraria en las filas villistes, MagTE R,
GoOmEez. Biblioteca del Instituto Nacional de Estu-
dios Historicos de la Revolucion Mexicana, México,

1966, 356 pp.

Aunque con bastante retrazo. cabe dar noticia de la existencia
de este volumen que es. quizd, uno de los mas esclarecedores
respecto de la génesis de la reforma agraria mevicana. Fl
periodo cubierto por la investigacién va de 1913 a 1920, es
decir, abarca buena parte del periodo violento de la Revolu-
cién y los primeros afios del régimen constitucionalista. Apro-
ximadamente la tercera parte del volumen recoge el analisis
del autor respecto de la cuestién de la reforma agraria en el
“ala villista” del moviniento revolucionario, Las otras dos
terceras partes las ocupa en la reproduccién de documentos
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ilustrativos, que en total llegan a treinta y dos, muchos de los
cuales son dificiles de encontrar o no se hallan recogidos en
otras colecciones de documentos sobre la Revolucién mexicana.

Reviste del México Agrario, nim, 1, noviembre-di-
clembre de 1967, Editorial Campesina, Confedera-
cién Nacional Campesina, México,

Ha aparecido el printer nimere de la Revista del México Agra-
rio, organo de la Confederacion Nacional Campesina, con la
que pretende “establecer un puente de comunicacién entre los
sectores intelectuales dedicados al estudio del problema agrario
y todas aqucllas personas que preocupadas por su solucién, en
uno u otro campo, luchan por su cabal y justa resolucién”.

En este niimero inaugural se incluyen algunos trabajos y
ponencias prezentados por los miembros del Consejo Técnico
Consultivo de la cxc al Congreso Nacional Agrario realizado
los dias 26 a 28 de agosto de 1967, Entre otros aparecen tra-
bajos de Ifigenia M. de Navarvete, Cuauhtémoc Cardenas, Fé-
lix Pichardo, Rall Lemus Garcia, Rodelfo Stavenhagen y Emi-
lio Lépez Zamora, precedidos de una presentacién del Lic.
Augusto Gémez Villanueva, secretario general de la evc.

Planificacidn, revista bimestral de la Sociedad Mec-
xicana de Planificacién, A. C., nam, 1, México,
enero-febrero de 1968, 58 pp.

Con una presentaciéon cxtremadamente pulcra, en la que el
material fotografico ocupa, quizd, la mitad del espacio dispo-
nible, ha visto la luz recientemente el primer niimero de la re-
vista que se propone editar bimestralmente la Sociedad Me-
xicana de Publicacién, A. C.: Planificacidn.

Al exponer los propdsilos de esta nueva publicacion, cl
presidente de la citada Sociedad, Ing. Gonzalo Martinez Cor-
bala, sefiala con modestia que el nuevo érgano de difusiéon no
pretende sino aportar su esfuerzo en lo que se ha Hamado PLA-
NIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
tarea en la que se requerird la participacién responsable de
todos los mexicanos (versales del autor),

Este primer namero recoge ocho ensayos, seis de cllos es-
critos por miembros del consejo técnico de la Sociedad y dos
debidos a colaboradores externos. La misma proporcién existe
entre trabajos originales v reproduridos de otras fuentes: seis
de los primeros v dos de los segundos.

En general, el contenido del primer niimero cs de gran inte-
rés ¢ indudable calidad. destacando los trabajos de Victor Flores
Olea. Horacio Flores de la Peiia y Salomén Eckstein.

La revista sec complementa con una breve seccion de “No-
ticias” en la que se recoge informacién tanto sobre el dia mun-
dial del urbanismo, como sobre los premios nacionales de li-
teratura. ciencias v avtes,




