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ALALC: Perspectivas de la integracion

Como es de todos conocido, los Presidentes de los Estados Ame-
ricancs, en la Declaracién de Punta del Este, dispusieron la
aceleracién del proceso de integracién, en tal forma, que para
1985 ya estuviera sustancialmente en funcionamiento el mer-
cado comin latinoamericano.

La celebracién de este Seminario ofrece una oportunidad
inmejorable para intercambiar opiniones respecto a las pers-
pectivas que presenta el proceso de integracion. Del dialogo
entre funcionarios gubernamentales y los de la iniciativa pri-
vada, indudablemente se derivaran conclusiones que coadyu-
varan a normar la actitud de los diversos representantes mexi-
canos asistentes a las reuniones en donde se examine ¢l camino
que debe seguir el proceso integracionista, como es el caso de
la 1v Asamblea Ordinaria de A1LA que se celebrari en marzo
del préximo afio en esta ciudad.

La Declaracién de Punta del Este, establece que la acele-
racién del proceso de conversién de la ALALC en un mercado
comiin, debe basarse, entre otros aspectos, en la aplicacién de
uir régimen de armonizacién tarifaria que contemple niveles
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que promuevan la eficiencia y la productividad, asi como
expansion del comercio.

Esta decisién contempla un concepto que se ha ido a.
mando paulatinamente en la ArLaLc, en el sentido de que
formacion del gran mercado regional cxige el establecimier
de condiciones adecuadas de competencia en el interior de
region, lo cual no es posible alcanzar en tanto existan disin
litudes en los tratamientos aplicados a terceros paises.

Por estas razones y con el objeto de ofrecer un panorai
claro de las realizaciones que la aLALC esta efectuando en n
teria de armonizacién tarifaria, me permitiré, en una prime
etapa, puntualizar algunos aspectos fundamentales que h
apoyado la decision de establecer un arancel externo comi
procediendo, posteriormente, a analizar la forma en que la A:
clacion esta encarando cl proceso de armonizacion.

4

LA RAZON DE UN ARANCEL EXTER

Es cominmente aceptada la existencia de tres tipos de ag
paciones integracionistas autdnomas, esto es, zona de libre «
mercio, unién aduanera y mercade comin. Aun cuando en
practica dicha clasificacion obedece a principios simplistas @
generalmente no reflejan la gran variedad de caracteristicas
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atices que puede revestir una asociaciéon multinacional abo-
da a la tarea integracionista, indudablemente constituye una
sificacién util que permitc distinguir el grado de intcgracién
e se pretende alcanzar.

A la formacién de los dos primeros sistemas, contribuyé,

emas de los antecedentes histéricos, la consagracién de los
smos efectuada por el Acuerdo General sobre Aranceles
luaneros y Comercio. La tercera agrupacién surgié como
nsecuencia de la formacién de la Comunidad Econdmica
iropea.

La clasificacién anterior se fundamenta en un concepto que
necesariamente coniin a todo proceso integracionista, esto
la creacién de un gran mercado ampliado constituido por la
ma de los mercados individuales de cada uno de los paises
emnbros,

En efecto, tanto la zona de libre comercio, la unién adua-
a o el mercado comin, presuponen la formacién de un gran
ercado dentro del cual las mercancias circulen libremente,
pendiendo el grado y profundidad del proceso, de la medida
que se perfeccione el funcionamiento de este mercado.

Asi, la zona de libre comercio se caracteriza por el acuerdo
ediante el cual los paiscs se comprometen a eliminar los gra-
menes y restricciones que impiden la expansion del comer-
0; pero conservando cada uno de ellos absoluta libertad en
anto a la politica comercial que seguiran con relacion a ter-
ros paises.

Cuando ademas de la elimirnacién de restricciones, existe
ccmpromiso entre los miembres de un acuerdo regional para
tablecer un tratamiento impositive similar a las importaciones
> terceros paises, el proccso se convierte en unién aduanera.

Un concepto méis amplio de integracién cconémica es el
ercado comun, en el cual ademas del establecimiento del aran-
] externo comiun, se unifican los instrumentos cconémicos y
wridicos asi como los politicos que los orienten, en el cual no
o existe una libre circulacion de mercancias sino de mano
> obra y de capitales.

De lo antcrior se desprende que la integracién econdmica
>nstituye un complejo institucional que gira alrededor de la
reacion de un area de comercio, cuyo grado de perfecciona-
iiento determinara la profundidad del proceso integracionista.

Para avanzar en el perfeccionamiento de este mercado am-
liado. indudablemente cs necesario proceder, por un lado, al
csmantelamiento interno de todos los gravamenes, restriceio-
es y obstaculos existentes al comercio reciproco y por otro a
1 unificacién de los ararceles vigentes a terceros.

Es evidente que el establecimiento de un arancel externo
min es un mecanismo complementario a la desgravacién in-
rna tendiente a propiciar el incremento de las corrientes co-
ierciales intrarregionales.

Si el proceso integracionista se limita a la eliminacion de
estricciones y a la reduccién de gravamenes entre los paises
“»>ciades dejando intacta su movilidad arancelaria frente a
arceras areas, se corre el riesgo de que los tratamientos exter-

comercio exterior

nos sean reducidos a los mismos niveles que los acordados para
los paises miembros, anulando en consecuencia las ventajas
otorgadas e impidiendo el crecimiento del comercio intrarre-
gional.

Por otro lado, la tarifa externa comin es necesaria para
alcanzar una mayor cspecializacién dentro del area, con todas
las ventajas derivadas de las economias internas. externas e
interindustriales a corto y largo plazo.

Estas ventajas parecen muy dificiles de alcanzar sin la exis-
tencia de la tarifa comin en virtud de que si algunos de los
paises de la agrupacién regional disminuyen o eliminan las tra-
bas al comercio entre si y no igualan sus respectivas tarifas
con respecto a los paises intrarregionales, el comercio con ter-
ceros tendera a canalizarse por conducto del pais con tarifas
més bajas; independientemente de que la inversién se efectua-
ria en mayor proporcién en estos mismos paises por constituir
un conducto mas favorable para las industrias establecidas fue-
ra de la Asoclacién. Esta circunstancia desvirtuaria el prinei-
pio de las ventajas comparativas que constituye uno de los con-
ceptos fundamentales de cualquier proceso de integracion.

ARMONIZACION TARIFARIA EN LA ALALC

Si hien las circunstancias anteriores no cran desconocidas al
momento de firmar ¢l Tratado de Montevideo, las condiciones
existentes, la incertidumbre respecto a la mecéanica de las dis-
posiciones del Tratado y la reticencia de algni.os paises para
contraer compromiscs mas estrictos, motivaron que en su texto
s6lo se incluvera una referencia general al respecto. Es asi
como el articulo 15 del propio Tratado dispnso_que las partes
contratantes. para asignar condiciones equitativas de compe-
tencia y facilitar la creciente integracién y complementacién
de sus economias, cspecialmente en el campe de la produccién
industrial, procurarian, en la medida de lo posible, armonizar
sus regimenes de importaciéon y de exportacion.

Ademis, el articulo 54 del mismo Tratado establecié que
las partes contratantes, empefiarian sus maximos esfuerzos en
crientar sus politicas hacia la creacién de condiciones favora-
bles para ¢l establecimiento de un mercado comin latinoame-
ricano.

Por otro lado la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio, establecié compromisos [irmes en el campo comercial,
existiendo la obligacién de desgravar lo esencial del intercam-
bio reciproco mediante el cumplimiento de porcentajes especi-
ficcs que inevitablemente conducirian a la meta trazada.

El funcionamiento del Tratado en sus primeros afios de vi-
gencia dio como resultado, sin embargo. la presentacion de una
serie de inconverientes a la adecuada marcha de la Asociacion.
Asi, las corrientes de comercio favorecieron sistematicamente
a algunos paises como es el casn de México, Argentina y Perd,
en tanto que se presentaron déficit permanentes para otro gru-
po de paises como Chile, Uruguay y Coloinbia.

Ello dio lugar a la biisqueda de férmulas que permitieran
una mayor y mas adecuada distribucién del comercio. para lo
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cual se intento la adopcién de mecanismos que permitieran ma-
yor equilibrio en las condiciones de competencia.

Uno de los pasos mas importantes que se dieron en este
sentido es el referente a la armonizacién de los tratamientos
aplicados por las partes contratantes a las imiportaciones pro-
cedentes de tercercs paises. Los compromisos para alcanzar di-
cha armonizacion fueron adoptados en forma paulatina, con-
forme fue posible realizar lcs estudios respectivos. Es asi, que
el primer pronunciamiento sobre el problema, se presenté en
la Reunién de Politica Ccmercial y Bancos Centrales celebrada
en Bogota en 1963, en donde se recomendé al Comité Ejecutivo
Permanente la realizacion de estudios encaminados a examinar
las posibilidades de armonizacién de los sistemas tarifarios y
de los gravamenes aplicados a las importaciones procedentes de
fuera de la zona, teniendo particularmente en cuenta la conve-
niencia de que se adoptaran gravimenes homogéneos en los
aranceles nacionales.

Es, sin embargo, mediante la Resolucién 75 (IIl) cuando
en realidad se adopta el compromiso concreto para proceder a
armonizar los aranceles de las partes contratantes. En el ar-
ticulo de esta Resolucién se acuerda, de conformidad con los
articulos 15 y 54 del Tratado, iniciar los trabajos encaminados
a la elaboracién de un programa de coordinacién de las poli-
ticas econdmicas y de armonizacién de les instrumentos de co-
mercio exterior. Asimisino, esta Resolucién dispone que la pri-
mera fase del programa tendra en vista la armonizaciéon de las
politicas comerciales, comenzando por el analisis de los instru-
mentos aduaneros de las partes contratantes. Entre los estudios
que se ordenan llevar a cabo se encuentra el relativo a la reali-
zacién de otros trabajes que se estimen necesarios para estudiar
la posibilidad de establecer una tarifa externa comin.

El compromiso para el establecimiento del arancel externo,
se eshoza posteriormente en forma mas clara en la Resolucion
100 (1V), donde se declara que el programa de armonizacién
puesto en marcha por la Resolucion 75 (I1I) debe de orien.
tarse hacia la creacién de condiciones favorables para el esta-
blecimiento de un mercado comun latinoamericano, para cuyo
efecto deberd procederse a la realizacién de los siguientes
trabajos:

1) El programa de armonizaciéon de los instrumentos regu-
ladores del comercio exterior estara estrechamente vincu-
lado a la progresiva eliminaciéon de las barreras al co-
mercio intrazonal, no sdlo en lo que se refiere a la
correlacion que debe existir entre el ritmo de ambos
procesos sino también en cuanto a la creacién de condi-
ciones equitativas de competencia que faciliten el cum-
plimiento del programa de liberacién y

2) En los trabajos encaminados a lograr la mayor equipa-
racion posible dc los tratamientos aplicados a las impor-
taciones procedentes de terceros paises y esencialmente
para elaborar un arancel externo comilin, se tendra en
cuenta la posibilidad y conveniencia de proceder a una
armonizacion gradual por sectores de produccion o gru-
pos de productos, dando prioridad a los que sean de
mayor importancia para el desarrollo econdmico de la
region.

En las disposiciones anteriores, sin embargo, no existié un
compromiso formal y concreto para la adopcién del arancel

externo comiin, sino unicamente las directrices para la elabc
racién de una serie de estudios tendientes a ese fin.

Al adoptarse el calendario para el cumplimiento de las te
reas y la realizacién de los estudios correspondientes al progre
ma de accién previsto por la Resolucién 100 (IV), se adquier
finalmente el compromiso especifico para el establecimient
del arancel externo comun al disponer que la elaboracién de s
proyecto sera realizado paulatinamente en tal forma, que estar
terminado para 1970.

Finalmente y para iniciar los trabajos relativos a la elabc
racién de dicho proyecto de arancel externo comin, se decidi
la fermacién de un grupo de trabajo especifico que estari
constituido por expertos de las partes contratantes.

Es de sefialar que todas las disposiciones y acuerdos adoy
tados en materia del arancel externo comiin, estuvieron sistt
maticamente acompanadas de una serie de medidas encamin:
das a armonizar los instrumentos de técnica aduanera que a;
yan y hacen factible la operacién del arancel.

En efecto, los niveles arancelarios no pueden ser aplicadc
uniformemente si en torno a los mismos no existen medide
comunes scbre las cuales basar su aplicacién. Asi, tenemos qu
es necesario contar con un sistema comun de valoracién, o di
finiciones similares para las operaciones aduaneras si se dese
que la armonizacién arancelaria sea aplicada uniformement
en los diversos paises.

Por esa razdén ha sido preocupacién especifica de la Asc
ciacién el estudio de las diversas medidas de técnica aduaner:
que conjuntamente con el arancel constituyen la operacién ¢
importacién. Entre ellos pueden sefialarse los siguientes: vale
racion aduanera, nomenclatura uniforme, definicién de té
minos aduaneros basicos y armonizacion de regimenes ¢
exencion.

Este ultimo tema ha sido uno de los aspectos que mas se ha
destacado por su importancia para la aplicacion del aranc
externo comun puesto que al ser susceptibles de invalidar to.
o parcialmente los niveles arancelarios establecidos, constituye
parte muy importante de la armonizacion tarifaria.

A ese respecto, lcs 6rganos competentes de la Asociacid
han determinado los objetivos que se perseguiran con la arnu
nizacién de los regimenes de estimulos a la exportacién y I¢
cuales pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

a] Procurar el crecimiento equilibrado de los paises de '
zona, teniendo en cuenta la conveniencia de dar ince:
tivos fiscales especiales a los paises de menor desarroll
econdmico.

b] Evitar la perturbacién de las condiciones normales ¢
competencia.

c] Procurar la eliminacién de los obstaculos que se opone
al libre comercio entre los paises.

LLus aspectos anteriores tienen una importancia fundam~
. . p =, .
tal para el establecimiento del arancel externo comun, habie



e dispuesto que su adopcién sea efectuada en forma con-
ita con el arancel.

Especial relevancia, sin embargo, tienen los trabajos relati-
5 a la elaboracién del proyecto de arancel externo comun,
cuales han sido llevados a cabo, conforme ya se indicara,
r un grupo permanente de expertos, especialmente consti-
do para ello.

Los trabajos efectuados por dicho grupo han puesto de re-
ve una serie de consideraciones que resulta interesante eva-
ir. Me permitiré dividir sus resultados en dos aspeclos: por

lado las ventajas concretas que se derivardn de su aplica-
n y por otro las dificultades que presenta su adopcién.

En cuanto al primer aspecto, puede decirse que el arancel
terno comiin, permitira a los paises de la region, la instru-
ntacién e implementacién de una politica comercial homo-
nea frente a terceros paises, la cual se torna indispensable
tro del proceso de perfeccionamiento de la zona; ademas, im-
isara el desarrollo econdmico del area, como consecuencia

la creaciéon de una barrera proteccionista uniforme a las
oducciones de la misma, debido a que atendera las posibili-
des e intereses de la regién en su conjunto.

Otra ventaja sera la de lograr una localizacién méas racio-
1 de las producciones zonales, ya que al eliminar las diferen-
s en los tratamientos arancelarios incidentes sobre los con-
mos extrazonales, se creardn condiciones mas equitativas de
mpetencia, tendientes a mejorar la productividad zonal, per-
itiendo a los paises miembros orientar sus propios recursos
ccia aquellas actividades cuyas ventajas comparativas propen-

ran a reducir costos y precios para beneficio del consumidor
linoamericano.

Asimismo, facilitara las negociaciones arancelarias y con-
cuentemente el intercambio reciproco al simplificar el pro-
ema de la diversidad de nombres que existen para designar
1 mismo producto en las diferentes tarifas actuales y fijar sus
veles arancelarios correspondientes; asi también mediante la
duccién y uniformacién del volumen cuantioso de fracciones
«ncelarias se logra la ventaja de {ijar una base sélida para
establecimiento de un mas sencillo régimen de desgravacién
ogramada.

Su establecimiento practicamente solucionard el problema
1 origen de las mercaderias incluidas en el programa de libe-
ci6n, al eliminar las actuales diferencias que se observan en
5 tralamientos externos aplicados por las partes contratantes,
12 permite el comercio triangular de los productes originarios
“terceros paises, en perjuicio de las producciones de la regién.

Este mecanismo proporciona, ademas, bases apropiadas

ra la negociacién de concesiones arancelarias con terceros
ises o con otras agrupaciones econdémicas.

ALCANCES DEL ARANCEL COMOUN

m referencia a las dificultades que podria acarrear la adop-
'n del arancel exlerno comiin, entre otras, pueden sefalarse:

1) Significara una limilacién a la libertad de los paises
para manejar sus instrumentos de politica comercial. las

comercio exterior

cuales, generalmente, se ajustan a sus condiciones pro-
ductivas. Esto es, ciertas decisiones de politica comer-
cial frente a terceros paises no podrin adoptarse inter-

namente sin la autorizacion de una autoridad comu-
nitaria.

2) La modificacién de los niveles de gravamenes posible-
mente alterara la estructura de precios existentes en
cada uno de lcs paises de la Asociacién. En paises que
con niveles arancelarios bajos, dichos precios podrian ini-
ciar una tendencia alcista sélo en caso de que la tarifa
externa se fijara a los niveles de los aranceles mas pro-
teccionistas de la zona, mientras que en aquellos paises
con niveles arancelarios altos, los precios tenderan a la
baja provocandose problemas de reduccién sobre la re-
caudacién fiscal, disminucién de divisas y problemas
de financiamiento en balanza de pagos.

3) Las dificultades técnicas para cstablecer el nivel del
arancel externo comin podria conducir a fijarlo en un
grado de proteccion inadecuado, con lo cual se limitara
la flexibilidad para adquirir bienes procedentes de ter-
ceros paises o cuando no existan condiciones adccuadas
intrazonales de calidad, abastecimiento y precio, que es
mas grave conforme menor proporcion represente el co-
mercio intrazonal en relacion con el comercio global del
pais.

4) La modificacién de los niveles podria significar una re-
duccion inmediata y sustancial de los ingresos fiscales
obtenidos del comercio exterior, lo cual seria grave para
aquellos paises cuyos recursos gubernamentales provie-
nen en importante proporcion de los impuestos a la im-
portacion.

5) Podria proyectarse violentamente hacia el exterior la
demanda diferida causada por la existencia de elevados
niveles impositives hacia terceros, agudizando en conse-
cuencia los problemas de la balanza comercial general-
mente existente en algunos de los paises del area.

6) La adopcién de los niveles comunes podria generar una
competencia desventajosa para ciertos paises con niveles
proteccionistas muy considerables. oeasionandole perjui-
cios a la industria establecida en su territorio, en virtud
de la diferencia del grado de desarrollo industrial al-
canzado.

7) Las diferencias cntre las estructuras de los aranceles de
los diferentes paises, tanto desde ¢l punto de vista de la
nomenclatura como en lo referente a la naturaleza de
los mismos, sera sumamente dificil de armonizar a corto
plazo, en virtud de las diferentes bases para su caleulo,
asi como por las dificultades para cuantificar la inci-
dencia arancelaria de los mecanismos complementarios
de proteccién utilizados; por ejemplo: los permisos de
importacion.

El propio grupo determiné que el mecanismo por adoptar-
se, conforme a las directrices emanadas de los drganos de la
Asociacién, podrd ajustarse a los siguientes principios:
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1) Promover la eficiencia y productividad de las activida-
des econémicas de la zona asi como la expansion del
comercio intrazonal.

2) Poseer la flexibilidad adecuada para permitir la adqui-
sicién en paises extrazonales de los bienes que requiere
el desarrollo econdmico de la regién.

3) La adopcién de los niveles comunes debe ser paulatina
y flexible para evitar cambios bruscos en la estructura
de costos de las producciones nacionales.

4) Deben armonizarse los regimenes de subsidio y de exen-
cién, suspensiéon y devolucién de gravimenes a la im-
portacion.

5) Se tomaran las medidas necesarias a {in de impedir que
las tasas preferenciales de cambio afecten los niveles

concertados.

6) El proceso de armonizacién necesariamente debe estar
coordinado al programa de desgravacién interna, pues-
to que aquel careceria de sentido si no existe una libre
circulacién de bienes dentro de la zona.

Con base en los corceptos anteriores se ha iniciado la defi-
nicién de principics que determinaran la estructura y caracte-
risticas de la tarifa externa comin. Aun cuando la definicién
de esos conceptos no estd totalmente terminada, resulta util
examinar algunas de las normas adoptadas por el grupo de tra-
bajo sobre las cuales se basara el establecimiento de las tasas
impesitivas.

El establecimiento del arancel externo comun se llevara a
efecto en dos etapas: la primera que comprendera el lapso
entre 1970 y 1985 y la segunda que se efectuara después
de este {ltimo afio.

La primera ctapa constituira el periodo de transicién y ten-
dra como finalidad igualar la productividad de las empresas
de la zona, a cuyo efecto se tomara como referencia el nivel de
la industria mas eficiente. Para ese {in el gravamen arancela-
rio que se determine representara la proteccién minima que re-
quiera la industria zonal mas eficiente.

Para alcanzar los niveles arancelarios comunes se estable-
cera una banda convergente de gravamenes, de cuyos limites
maximo y minimo se iniciara, en 1970, la convergencia hacia
el nivel comiin establecido. La expericncia determinara los ca-
sos en que los niveles comunes Unicos seran alcanzados antes

o después de 1985.

Esta banda se angostara paulatinamente y dentro de ella
los paises podran mover libremente sus gravamenes, en forma
tal, que se facilite la aproximacién de los aranceles nacionales
al nivel comn hacia 1985.

Para el caso de otras restricciones utilizadas por las partc
contratantes se establecera un procedimiento de eliminacid
gradual.

En el caso especial de los productos agropecuarios se tom.
ran en cuenta las caracteristicas particulares de este secto

les principios a los que ha llegado hasta ahora el grupo ¢
trabajo se reficren a diversos aspectos normativos y metodol:
gicos habiéndosc alcanzado ciertas aproximaciones en la co
sideracién de lcs temas de fondo. Todavia queda por delan
un trabajo sustancial dentro del cual pueden sefialarse una s
rie de aspectos relativos a la adopcién de las modalidades
procedimientos que permitan Jlevar a cabo un trabajo organic
y permanente en la materia.

Sin embargo, lo aprobado hasta ahora ofrece una perspe
tiva mas o menos aproximada de lo que constituira el aranc
externo comin y, por ende, de las modificaciones que sufri -
las condiciones en que hasta ahora se ha desarrollado la i
dustria nacional.

En forma especial debe de schalarse que la adopcién d
arancel externo comiln, conforme a los principios delineadc
es decir, con el cardcter de tnico instrumento regulador de ]
importaciones, le planteard a México el problema de supr
sién de su sistema de permisos previos.

Este problema se deriva de que nuestro pais ha venido co
jugando la aplicacién de aranceles con la de permisos de ir
portacién, lo que le ha permitido seleccionar sus importacion
en forma de aprovechar mds productivamente sus recursos a
como importar sin encarecer excesivamente sus importacione

La combinacién de ambos instrumentos, ha permitido
desarrollo del sector industrial bajo condiciones de proteccis
relativamente elevadas.

De conformidad con los principios establecidcs, la indust .
mexicana se tendra que enfrentar a urna doble circunstanci:
por un lado a la competencia procedente de los demas pais
de la regién, conforme sc accntile el programa de desgravacic
v, por otro, a la concurrencia de los productos extranjeros «
el mercado regioral, en virtud de que los aranceles para terc
ros reflejaran el estado de productividad de la industria m
eficiente de la regién, lo cual hace que les niveles sean rela
vamente reducidos. sin que ello, por supuesto, signifique q
se desprotegeran las producciones existentes en la region.

Fs necesario que se tenga conciencia de que en el mercac
comin s6lo sobreviviran las empresas de alta productividad
bajos cestes.

Ahora bien, la cencrecion hacia 1985 del mercado comii
ofrece a cambio amplias oportunidades de expansién a los i
dustriales mexicancs. Los que ajusten sus programas, técnic
e instalaciones a las nuevas condiciones de produccién, apr
vecharan adecuadamente las pcsibilidades comerciales ofre
das por el proceso de integracion al propio tiempo que los ¢
pacitard para sostener la competencia proveniente de los de
paises de la region.



