ALALC: Perspectivas de la integracion

En agosto de 1966, un grupo de paises {irmé la Declaracién
de Bogota para colaborar conjuntamente en metas comunes que
les permitieran avanzar en su proceso de desarrollo ccondomico
y en crear condiciones para una mejor participacion en el pro-
ceso de integracién econdomica. Dichos paises fueron: Colombia,
Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, a los que posteriormente se
adhirio Bolivia.

Este grupo de paises ha propuesto lo que hoy se conoce
como “Acuerdo Subregional”, sancionado primero por los Pre-
sidentes de América en la reuniéon de Punta del Este, como un
orincipio general que auxilie al proceso de integracién, y pos-
teriormente por la Segunda Reunién del Consejo de Ministros
de la ararc, celebrado en Asuncién, Paraguay, en agosto pa-
cado, y que fue uno de los puntos positivos de dicha Reunidn.

En csencia los acuerdos subregionales sélo existen en la
actualidad como un principio de la araLc, tendiente a facilitar
el avance hacia el mercado comin latinoamericano, pero solo
se han estructurado las hases de un acuerdo subregional entre
los paises llamados andinos, signatarios de la declaracion de
Bogota.

LOS ACUERDOS SUBREGIONALES
DENTRO DEL MARCO DE LA
INTEGRACION ECONOMICA

Antes de cualquier analisis de la férmula propuesta por los lla-
mados paises andinos, conviene sefialar algunos aspectos ge-
nerales de los acuerdos subregionales, ya que éstos solo son
concebibles dentro de un proceso de integracién econdmica, si
por un lado, son un paso hacia la consecucion de objetivos mas
amplios, como el mercado comiin latinoamericano, cn forma
de facilitar la participacién de un grupo de paises con la crea-

nNoTA: Texto de la conferencia pronunciada por el Subdirector del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., el 29 de noviernbre ultimo,
en el 11 Seminario sobre Desarrollo Industrial.
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cién de nuevas industrias destinadas a la exportacién zonal
ayudandoles a rcsolver los problemas a los que se enfrenta
para una mayoer participacion en el proceso de integracién,
si per el otro, dichos acuerdos son temporales por un period
razonable de tiempo que permita alcanzar las metas descrita
para que pasado dicho periodo, los paiscs del acuerdo subr
gional participen plenamente y sin restricciones, dentro de I
procesos mas amplios de la integracién econémica.

Concebidos en esta forma general loss acuerdos subregion:
les, conviene sefialar la cxistencia de dos ejemplos en distinte
areas gecgraficas, que, a mi manera de ver, han sido un factc
de gran lmportancia para permitir la integracién econémies
La Unién Belgonerlandoluxemburguesa, mids conocida con
siglas BENELUX, y el mercado comin latinoamericano.

El Benelux

El BENELUX es una unién aduancra formada por Bélgica, He
landa y Luxemburgo en 1911, aunque en realidad entré e
operacion en 19418.

Siendo una unién aduanera, el BENELUX pretendia la el
minacién de los derechos de aduana para el comercio reciproc
de los tres paises, asi como el establecimients de una tarifa e»
terna comun para el resto del mundo. Con la finalidad de Ic
grar estas mnetas, se establecieron el Consejo Administrador ¢
Dereclios Aduaneres, el Consejo para la Urion Econémica
el Consejo de Acuerdos Comerciales.

A partir de 1948 se inicié la abolicién de los derechc
aduancros y la creacién de la tarifa externa comun, incluyend
dentro de estos procedimientos la climinacién de restriccione
cuantitativas, la creacion de un sistema especial para muche
productos agricolas y, en 1955, la armonizacién general de
liticas agricolas. Igualmente, en 1954 se firmé un acuerdo par
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stablecer la libertad de movimientos de los trabajadores, la
olicién de permisos de trabajo y una politica comin laboral.

Mas adelante, en 1958, los acuerdos previos {ucron refor-
ados con la firma de un nuevo Tratado para establecer la
nién Econémica BENELUX, que establece una union aduanera
tre los tres paises, la libre circulacion de personas, biencs.
pital y servicics, asi como la coordinacién de las politicas
onémica, {inanciera y social y la adopcién de una politica
mercial comin {rente a terceros paises, ademas de una seric
> instituciones necesarias para llevar a cabo las tareas que
wplica la propia Union Econdmica.

Puede asi, afirmarse, que el BENELUX, fue en realidad un
oyecto piloto para la formacién del Mercado Comin Europeo
la Comunidad Econdmica Europea, pues la experiencia del
ENELUX ¥ las instituciones que cred permitieron, tanto a la
omunidad Econémica Europea, como al Mercado Comin Eu-

)peo, avanzar sobre un camino previamente desbrozado de
uchos problemas.

Puede afirmarse tamnbién. que el ejemplo del BENELUX ha
> tener gran significacién para les paises latinoamericanos en
~creacion del mercado comin latinoamericano, pues estable-
0 procediniientos e instrumentos que le permitieron mantener
mporalmente algunas excepciones que impedian la adopeion
el arancel comin, requisito del mercado comin, situacion
ue indudal.lemente existe hoy en dia entre nuestres paises para
grar el anhelado mercado comian latinoamericano.

1 Mercado Comun Centrecamericano

itra {6rmula subregional de gran importancia para la forma-
i6n del mercado comin latinoamericano es indudablemente ¢l
lercado Comin Centrcamericano integrado por Guatemala,
londuras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

Constituido originalmente en 1958 como un “Tratado Mul-
lateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica Centro-
mericana”, con la finalidad de liberar el comercio reciproco
e los paises miembros, asi como para constituir una unién
duanera, fue complementado con diversos convenios y proto-
oles y, en 1960, fue superado per ¢l “Tratado General de In-
cgracion Centroamericana”, que en su exposicién de motivos
eflala que “...considerando la necesidad de acelerar la inte-
racion de las eccnomias fcentroamericanas), consolidar los
esultados alcanzados hasta la fecha y sentar las bases que ha-
ran de regirla en el futuro ... acuerdan establecer entre ellos
in mercado comun . .. asf como constituir una unién aduanera
ntre sus territorios”.

Con base en estos arreglos, los paises del Merecado Comiin
sentroamericano, han convenido gravimenes comunes para to-
los los rubros de su tarifa, han creado diversas industrias de
ntegracién para abastecimiento zonal, han iniciado politicas co-
nunes en diversos campos de la economia, y han creado diver-
0s instrumentos para promover la industria, fundamentalmente
1 Banco Centroamericano de Integracién.

El avance logrado por estos paises ha sido senalado siem-
re como ejemplo de lo que puede hacer la integracion regio-
1al por el desarrollo economico de un conjunto de paises, inte-
-esados por salir de su etapa de subdesarrollo, en heneficio de
1 colectividad.

En efecto. los paises centroamericanos han ereado, entre
stras, industrias para ¢l mercado de la regian, como la del hule,
« de fertilizantes. la del vidrio v la del cemento.

comercio exterior

También en materia de comercio intrazonal, han logrado
importantes avances. De 1960, en que el comercio zonal ascen-
dié a 33 millones de délares, en 1965 habia alcanzado la cifra
de 135 millones, o scan mas de cuatro veces. Pueden mencio-
narse algunos otros resultados, como la creacién de incentivos
fiscales para ¢l establecimiento de las llamadas industrias de
irtegracion; la creacién del Banco Centroamericano de Inte-

gracién v los avances hechos para lograr una politica monetaria
uniforme.

Aun cuando el Mercado Comian Centroamericano ha sido
concebido desde un principio como un movimiento en si mis-
mo, no puede negarsele el caracter de subregional desde el mo-
mento en que atiende a un conjunto de paises de desarrollo
economico similar, de una misma area geografica y con la fi-
nalidad de que, una vez alcanzada su meta, podran integrarse,
como una unidad, al resto de los paises latinoamericanos para
formar el mereado comun latinoamericano, punto fundamental
aceptado por los propios paises centroamericanos y declarado
por los Presidentes de América en su reunién de Punta del
Este, de abril pasado.

Al igual que el BENELUX, el Mercado Comiin Centroameri-
cano, es una muy valiosa experiencia para los paises de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Lihre Comercio, ya que la unifica-
cién de las economias para enfrentarse a un proceso de mayor
significacion y para poner a cada pais en condiciones mas ade-
cuadas de heneficiarse del mercado ampliado que puede ofre-
cerle el mercado comun, son factores de aceleracién del proceso
de integracién mismo, y no de retraso.

Los paises andinos habran de tener, sin duda, un mas va-
licso ejemplo en Centroameérica, que en el BENELUX, sin dejar
de reconocer lo importante que este grupo ha sido para la for-
macion del Mercado Comun Europeo, y lo importante que el
ejemplo de Centroamérica es y sera en el futuro para la for-
macion del mercado comin latinoamericano.

Los acuerdos subregionales en la ALALC

Dcs liechos han quedado sefalados de los ejemplos del BENELUX
y del Mercado Comiin Centroamericano, a saber, la necesidad
de contar con mecanismos que permitan avanzar a paises de
menor desarrollo relativo, frente a otros con quienes se han in-
volucrado en un proceso de integracién econdmica, y el des-
arrollo mas rapido que propician los arreglos subregionales.

Asi el BENELUX logro resolver serios problemas existentes
entre los paises miembros, en materia agricola, financiera vy
de pagoes, problemas todos a los que el Mercado Comin Euro-
peo no da todavia una solucion definitiva y siguen siendo fac-
tor de polémica y negociacién; y permitié a dichos paises par-
ticipar en cl Mercado Comin Europeo, lo cual hubiera sido
mas dificil sin la experiencia y ventajas que les habia dado el
BENELUX,

Respecto del Mercado Comin Centroamericano, ya se ha
senalade el mayor avance logrado [rente a la ALaALC. tanto por
lo que se reficre a la creacidn de instrumentos para la integra-
cién, como al mayor crecimiento del comercio reciproco.

De estas circunstancias, podemos coneluir que la subregion
pudrd traer indudables beneficios para la formacion del ner-
cado comiin latinoamericano, siempre y cuando ella se oriente
hacia la creacion de Jas condiciones requeridas por un grupo



de paises para que en un plazo razonable se reincorporen ple-
namente al programa de la AraLc, sin establecer nuevas limi-
taciones, obstaculos o exigencias, que retrasen dicho programa
e impidan la formacién del mercado comin, mas alla de la fe-
cha prevista por los Presidentes de América.

Parece oportuno recordar, en apoyo a la subregién, y a que
ésta es un factor de aceleracion mas que de retardamiento,
que han sido prec’samente algunos paises pequeiios y los llama-
dos medianos quienes por la vulnerabilidad de ciertos sectores y
actividades econémicas han retardado la adopcién de resolu-
clones que otros paises han considerado benéficas para la con-
secucién de las metas del Tratado de Montevideo.

Baste recordar que los paises del Mercado Comiin Centro-
americano han condicionado su mas amplia participacién den-
tro de la ALALC hasta alcanzar, a través de su propio esfuerzo
dentro de dicho Mercado Comiin, una condicién que les per-
mita poder contar con industrias de tamafio adecuado que pue-
dan concurrir zonalmente ; igualmente, debe recordarse el serio
planteamiento hecho por el Paraguay en la dltima Reunién de
Ministros de la ALALC, condicionando la aprobacion de impor-
tantes resoluciones a la aceptacién de sus peticiones encami-
nadas a obtener la apertura del mercado regional para las ma-
nufacturas de dicho pais.

Desde otro punto de vista, la justificacién de un acuerdo
subregional entre paises que tienen un nivel de desarrollo eco-
némico menor que el de otros integrantes de la ALALC, se en-
cuentra precisamente en los obsticulos a que se enfrentan esos
paises en su proceso de desarrollo, pues la creacién de nuevas
industrias y el desarrollo de las existentes, ambas sobre bases
econémicas adecuadas, esta obstaculizada por el reducido ta-
mafio de los mercados nacionales que, entre otros factores, tie-
ne por consecuencia una escasa produccién de manufacturas
para exportacién, un elevado costo, una tecnologia deficiente
y escasos recursos destinados al proceso de industrializacién.

La ampliacién del mercado para las industrias de la sub-
regién, sobre bases seguras de participacién y competencia,
contribuird indudablemente a la creacién de nuevas industrias
y ampliacién de las existentes, a una mejoria en la tecnologia y
en la calidad de les productos, a una reduccién de los costos,
a crear incentivos para que la iniciativa privada, los Gobier-
nos y los organismos internacionales, promuevan la utilizacién
de recurscs en estas industrias, y a la creacién de economias de
escala y obras de infraestructura que desencadenen un pro-
greso mayor.

A este respecto, el Lic. Placido Garcia Reynoso, en una
platica ante el Instituto de Ingenieros Quimicos, en septiembre
pasado, sefiala: “Las experiencias recogidas hasta hoy en la
marcha de la ALaLc han demostrado que el proceso de inte-
gracién entre paises de desarrollo econémico desigual puede
seguir uno de estos dos camiros, o ambos: el primero consis-
tiria en aplicar a todos lcs participantes los acuerdos que adopte
el conjunto de ellcs, bajo la influencia del grupo predominan-
te, lo cual podria significar que la integraciéon progresara al
ritmo aceptable para lcs paises con menor interés en el proceso
de integracion; el segundo camino consistiria en permitir a los
paises interesados en acelerar el ritmo de la integracién que
avancen en la forma en que convengan hacerlo, sin menoscabo
de sus obligaciones frente al marco general de la aLaLc. Tales
agrupaciones, de caracler transitorio, deberan reincorporarse
mas tarde al proceso general, originalmente pactado”.

Teniendo presentes todos estos elementos y fundamental-
mente el interés de los paises andinos manifestado en la Decla-
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racién de Bogotd, los Presidentes de América, en el Program:
de Accion adoptado en Punta del Este, en el capitulo 1, nume
ral 2, inciso d], acordaron la concertacién de acuerdos subre
gicnales de caracter transitorio.

Al respecto, encomendaron a los cancilleres de los paises d
la ALALC que en la reunién del Consejo de Ministros de 1967
adoptaran, con relacién a los acuerdos subregionales, las me
didas necesarias para poner en ejecucién:

la concertacién de acuerdos subregionales, de caracte
transitcrio, con regimenes de desgravacion internos y ar
monizaciéon de tratamientos hacia terceros, en forma ma
acelerada que los compromisos generales y que sean com
patibles con el objetivo de la integracién regional. Las des
gravaciones subregionales no se haran extensivas a paise
no participantes en el acuerdo subregional, ni creara
para ellos obligaciones especiales.

Por su parte, los cancilleres, en acatamiento al Acuerdo
los Presidentes de América, en la referida Reunién Ministe
de la ALALC, que se celebré en Asuncién, Paraguay, en agost
del presente afio, le encomendaron a la Conferencia de la ALAL
que actualmente se estd celebrando en Montevideo, Uruguay (v:
Periodo de Sesiones Ordinarias), el establecimiento de las noi
mas a que deberan someterse los acuerdos subregionales, dar
dcle para ello, entre otros, los siguientes principios:

1) Los acuerdos subregionales ajustaran sus términos :
texto de la Declaracion de los Presidentes de América, conte
nido en el capitulo 1, numeral 2, inciso d].

2) Cada acuerdo subregional establecerd los términos d
aceleracion de su politica comercial en relaciéon con la liber:
cién programada y con la adopcion de un arancel externo cc
min. Asimismo, establecerd las medidas para la aceleracion d
la industrializacién y la forma de acelerar el acercamient
de las correspondientes legislaciones nacionales.

3) Las estipulaciones de los acuerdos subregionales debe
rin tomar en cuenta los compromisos de quienes los suscriba
en relacién con sus listas nacionales, con la lista comiin y co
las decisiones aplicables adoptadas en la Declaracién de ke
Presidentes de América.

4) Los acuerdos de complementacién industrial que se c
lebren en relacion con los acuerdos subregionales se ajustara
a las disposiciones aplicables del Tratado de Montevideo y d
las resoluciones de la Conferencia y quedaran abiertos a tc
das las demas partes contratantes.

5) Los acuerdes subregionales serin de caracter transitc
rio y, a tal efecto, deberan establecer la fecha de entrada e
vigor y su duracion.

6) Seran aplicables a los acuerdos subregionales las dispc
siciones del Tratado de Montevideo en lo que no se opongan
las estipulaciones del acuerdo subregional.

El acuerdo subregional de los paises andinos

El mismo Consejo de Ministros en su reunién de Asunciér
aprobé las bases de un acuerdo subregional entre Colombi:
Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, elahoradas con anteriorida
pcr estos paises, como consecuencia de los compromisos
ellos contraidos en la Declaracién de Bogota.



0

Estas bases declaran que “con el fin de facilitar su mas
ecuada participaciéon en el proceso de integracién previsto
el Tratado de Montevideo, los paises signatarios de la De-
iracién de Bogota estdn convencidos de la urgencia de pro-
sver una sustancial ampliacién de sus respectivos mercados
ternos mediante un acuerdo subregional de caracter transi-
rio y que contemple compromisos mas acelerados para la con-
rsion de la ALALC en un mercado comiin. Ello permitird a
s mencionados paises cumplir en condiciones més equilibra-

s, con las demas partes contratantes los compromisos deri-
dos del Tratado de Montevideo”.

El propio Acuerdo contiene un programa de liberacién in-
rna; normas para fijar un arancel externo minimo comin
licable a los productos provenientes desde fuera de la subre-
én; la aplicacién de los requisitos de origen que acuerde la
ALC, la aprobacién de que seran aplicables las clausulas de
lvaguardia que contemplan los capitulos vi y vir del Tratado
- Montevideo; el compromiso de adoptar medidas que eviten
« perjuicios derivados del dumping u otras practicas des-
ales de comercio, y la coordinacién de sus politicas de des-
rollo, monetaria y cambiaria, fiscal, de comercio exterior v
 inversiones.

Establece, asimismo, que la administracién del acuerdo co-
espondera a la Comisién Mixta constituida en Vifa del Mar
23 de junio de 1967, la que serd al nismo tiempo la Comi-
6n Ejecutiva y el organismo maximo del acuerdo.

En relacién al programa de liberacién interna, se sefialan
azos para la desgravacion total de todos los productos, en una
cha sustancialmente anterior a la sefialada en la Declaracion
» los Presidentes de América para la formacién del mercado
miin latinoamericano, es decir, antes de 1985, ya que indica
1e los productos incluidos o que se incluyan en la Lista Co-
un de la araLc, o que no se produzcan en la actualidad en
ngin pais de la subregion, podrian quedar totalmente des-
:avados en un plaze maximo de 180 dias.

El Acuerdo sefiala asimismo, quc los productes incluidos en
:uerdos de complementacién que a continuacién se indican,
- regiran por el proceso de liberacién contenido en los respec-
0os acuerdos: 1) metallrgica bésica; 2) minerales no meta-
:0s; 3) quimica y petroquimica, con especial atencién a los
rtilizantes; 4) madera, celulosa y papel; 5) manufacturas
etalmecanicas, en especial partes de la industria automotriz
bienes de capital, industria eléctrica y electrénica, y 6) in-
istria alimenticia, y aquellos sectores que los paises de la sub-
gion consideren apropiados para acuerdos de complenien-
cidn.

En adicién, el programa de liberacién del acuerdo subre.
onal contiene un tratamiento especial para Ecuador y los de-
as paises de menor desarrollo econémico relativo que suscri-
in el acuerdo, y una lista de excepciones que se formara con
fuellos productos que propongan los paises participantes.

De las bases del acuerdo subregional puede concluirse que
ectivamente contienc elementos que le permitiran ser un ins.
umento para avanzar mas rapidamente hacia la formacién del
ercado comun latinoamericano, pues incluye aspectos que la
opia ALALC no ha podido establecer, como son la mas amplia
sgravacion de productos en un plazo relativamente corto, sin
ccesidad de entrar afio con afio a la negociacién de producto
r producto; el compromiso de crear un arancel minimo ex-
o y el de armonizar politicas econéniicas.

comercio exterior

También debe destacarse que en las diversas reuniones de
la Comisién Mixta, y en diversos comités especializados se han
propuesto la creacion de una Corporacién Andina de Fomento,
con capital inicial de 50 millones de délares, aportados por los
paises miembros, y varios acuerdos de complementacién in-
dustrial, dentro de los que cabe destacar los de la industria
petroquimica, la automotriz y la textil. Igualmente, se han
hecho planteamientos para el desarrollo de proyectos de infra-
estructura a nivel multinacional.

Aun cuando todavia es necesario reglamentar los acuerdos
subregionales mismos, y el propuesto por los paises andinos re-
quiere ser debidamente perfeccionado por esos paises y recibir
la aprobacién del Comité Ejecutivo Permanente de Mentevideo
de que es compatible con el Tratado de Montevideo, es indu-
dable que lo hecho hasta hoy, constituye un paso absoluto ha-
cia el mercado comfin latinoamericano, y es una de las deci-
siones de mayor pragmaticidad aprobadas por la ArALc.

La oportunidad abierta asi a Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pera y Venezuela es histérica y queda en la respon-
sabilidad de sus dirigentes pablicos y de sus hombres de em-
presa, aprovecharla para acercarse y permitir que el resto de
Latinoamérica también se acerque, hacia la anhelada meta que
nos lleve por el camino verdadero del progreso econdmico en
beneficio de nuestro subcontinente.

México y la subregion

Finalmente, se presentan algunes aspectos adicionales de la pro-
yectada subregién y la participacion de México en ella.

En primer lugar, debe quedar claro que al hacer mencién
a la proyectada subregién andina, no debhe culegirse que este
mecanismo es un proceso cerrado y de participacion tunica de
esos paises.

En efecto, tanto la Declaracion de los Fresidentes de Amé-
rica, como la Resolucion 202(CM-II/VI-E) aprobada por los
Ministres de Relaciones Exteriores en Asuncion, no indican
que los acuerdos subregionales deben concretarse a un grupo
de paises, ya que dichos “acuerdos deberian contener normas de
adhesion compatibles con los objetivos del Tratado de Monte-
video”.

De cllo debe deducirse que el proyecio de los paises andi-
nes es apenas una férmula para perfeccionar los acuerdos sub-
regionales y para dar cumplimiento al compromiso contraido
por los Presidentes de América, pero que pueden establecerse
otros provectos similares, siempre que sean necesarios para
avanzar mas aceleradamente hacia el mercado comin latino-
americano, o que cabria la participacidn de otros paises para
rcforzar la accién de la proposicién andina.

Precisamente hace pccos dias, la prensa capitalina traia la
noticia de que Argentina y Brasil desean “llegar a la concer-
tacién de un acuerdo subregional dentro del ambito de la
aLaLc”. La propia nota informativa sefiala que “los contactos
de los sectores industriales de ambos paises permite consignar
los adelantos logrades en materia de complementacion indus-
trial, particularmentc en el campo de las Industrias sidertrgi-
ca, automotriz, de maquinas de oficina, quimica y petroqui-
mica®.

Por otro lado, algunos paises andinos han mostrado interés
en que en algunos campos de la industria, México pueda coope-
rar con ellos en este esfuerzo conjunto, aportando probable-
mente técnica y capital v abriendo su mercado, de mayor ca-
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pacidad que el de ellos individualmente. para los productos que
se elaboren hajo este programa.

Este hecho de la participacion de un pais extrafio al bloque,
es por lo demds, absolutamente comprensible desde un punto
de vista de estrategia econdmica. va que de otra forma la sub-
region quedaria constrefiida a un mercado que aun siendo ma-
yor, todavia no contendria los suficientes incentivos para cl
establecimiento de algunas industrias, ni tampoco podria sos-
tenerse por sl mismo en un plazo largo.

En cualquicr circunstancia, estos ejemplos, asi como las ba-
ses mismas presentadas por el grupo andino, son hasta el mo-
mento solamente un indicio del interés de algunos paises por
utilizar un nuevo mecanismo dentro de la ALALC para acelerar
el proceso de desgravacion y de integracion, pero que para que
sean efectivos, requeriran perfeccionarse en un plazo corto.
Lamentablemente, no se tienen noticias de que en la Conferen-
cia de la ALaLc que se estd celebrando en Montevideo, se ha-
yan hecho nuevos avances, y en la dltima reunién de la Comi-
sion Mixta, que tuvo lugar en Caracas, en la segunda semana
del presente mes, tampoco hubo importantes avances,

Asimismo, los acuerdos subregionales son un llamado im-
portante para que México participe mds activamente en el pro-
ceso de integracion, pues de otra mancra corre el peligro de
quedarse aislado hasta en tanto diches acuerdos puedan exten-
derse a los demas participantes del proceso de integracion,
cuando ya se hayan consolidado arreglos comerciales y creado
nuevas industrias, que indudablemente serfan una limitacién
a la participaciéu de las nuestras que. ante un mercado menor,
el suyo propio, no tendrian los incentivos necesarios para pro-
gresar con la misma rapidez que las de los paises participantes
de dichos acuerdos.

Aparte del interés mostrado por algunos paises andinos para
nuestra participacion en la subregion, que no debe desdenarse
en ninguna forma, y de las consideraciones teoricas sefialadas
anteriormente, varios factores nos hacen pensar en la necesidad
de la amplia cclaboracion de México con los grupos subregio-
nales. Entre dichos factores sc pueden mencionar la cercania
geografica, la complementaridad de las economias, la potencia-
lidad de los mercados, la posibilidad de cooperacion con asis-
tencia técnica e inversiones conjuntas en sectores especificos y,
particularmente a través de la apertura del mercado mexicano
a los productos de esos palses, para los que sca necesaria esta
formula como parte de la cooperacién nuestra.

De los intentos subregionales mas avanzados y de mayor im-
portancia para la formacion del mercado comin latinoameri-
cano y para México, es decir, del Mercado Comiin Centroame-
ricano y del proyecto del grupo andino, quisiera referirme bre-
vemente a este altimo. puesto que con relacion al primero ya
se han presentado en distintas ocasiones los puntos correspon-
dientes a su importancia y a los contactos y participacion de
México, y el apoyo dado por nuestro pais a esta agrupacion,
asi como porque los industriales mexicanos ya han entrado en
amplio contacto con los industriales de los paises de ese mer-
cado y se han planteado formulas de cooperacién reciproca.

Cabe, sin embargo. sehalar al mismo tiempo algunos facto-
res de similitud entre ¢l grupo andino y el Mercado Comun
Centroamericane, que son los que indudablemente nos llevan a
senalar la necesidad de prestar nuestro apoyo a sus esfuerzos
y a una mas amplia participacion de México en dichos procesos.

Respecto de la eercania geogralica, tanto Centroamérica
come cualquiera de los paizes del grupo andinoe, se encuentran
mds cerca por via maritima. que es la forma en que México
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puede comereializar en la zona, que de los puertos de salid
de los productos brasilefios v argentinos.

Asi la Guaira, el puerto mas retirado para México en |
cesta norte de Sudamérica, estd mas cerca de Veracruz y Tan
pico que de Santos y Pernambuco, y Antofagasta y Vina di
Mar, los puertos mis retirados en el Pacifico, estan mas cerc
de México que de Santos y de Rio de Janeiro.

For lo tanto, son los mercados de Centroamérica y de I
paises andinos, los de influencia directa para los productos mu
xicanos. Cabe aclarar. sin embargo, que esta posicién no del
significar, bajo ningin concepto, un alejamiento de otros pa
ses que no integran la subregion, sino simplemente un medi
para acercarse a toda Latinoamérica v acelerar el proceso ¢
integraciéon econdomica.

Respecto de la potencialidad de los mercados, baste sefiale
algunos indicadores econémicos, que por si solos podrian de
tacar la importancia de la subregion. El grupo andino cuent
con 55 millones de habitantes, cifra mayor que la de Méxiec
su producto nacional bruto es de mdis de 22 mil millones «
délares, muy similar al de México; el ingreso per capita es ¢
101 dolares por persona, menor que ¢l de nuestro pais, per
con la aclaraciéon de que esta cifra se debe al muy elevado 1
greso de Venezuela, bastante superior al de México, y al ¢
Chile, muy similar al mexicano; sus importaciones alcanzarc
en 1965 mas de tres mil millones de délares, superiores en m
millones de délares a las nuestras, y sus exportaciones fuero
en ese ano casi de cinco mil millones de délares, mas de tre
veces las mexicanas, aunque en ellas se incluyen producte
primarios como petréleo venezolano, eafé colombiano y coln
chileno.

Per otro lado, el menor desarrollo de las industrias centr
americanas y andinas, asi como la escasa produccion de alg
nos renglones en estos paises, nos permite afirmar que las per
pectivas de la industria mexicana en esas dreas, particularmel
te las dc bienes de consumo durables, algunos bienes de capil:
que ya produce nuestro pais y materias primas de la industri
guimica, petroquimica, eléctrica y electrdnica, asi como mat
rial de transporte, son nmuy amplias,

Desde luego, es importante que el problemna no se analir
exclusivamente desde el punto de vista del interés comercial ¢
México. sino fundamentalmente de la aportacién que nuestr
pais podria hacer a la subregion centroamericana y andin;
tanto con asistencia técnica e inversiones conjuntas, como pc
la apertura del mercado mexicano a los productos de estas sul
regiones, que pudieran ser de interés para nuestra industria
nuestros consumidores {inales.

Sélo asi podria considerarse que México esta contribuyend
a que la subregion sea, efectivamente, un factor de avance d
la integracién latinoamericana, y sélo asi podriamos los mex
canos sentirnos satisfechos de que el imperativo histérico :
que nos enfrentamos y el compromiso de crear las condicione
de un mejor Lienestar de la patria latinoamericana, estan siex
do cumplidas.

Queda, por tanto, el reto a los hombres de empresa mexic:
nos, para, respaldados por decisiones gubernamentales, estable
cer con la mayor prontitud las formulas practicas y de accio
inmediata para acercarse a las subregiones y encontrar los me
dios que permitan a nuestro pais colaborar con ellas en la act
leracion del proceso de integracion latinoamericana, ya qu
estas subregiones, permitaseme concluir, son desde mi punt
de vista, un factor fundamental para la ereacion del merc
comun latinoamericano, mas que un elemento de retardaci...



