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El Consejo de Administracién del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., en atencion a las instruccio-
nes del C. Presidente de la Replblica, sefior licenciado Luis Echeverria Alvarez, designé al suscrito Director
General de esta institucidon nacional de crédito. Al aceptar tan honrosa comisién, contraje, con el sefior
Presidente Echeverria y con sus represen;cantes en el Consejo de Administracion, el compromiso no solo de
velar por la buena marcha de la institucion sino el de aplicar todo mi esfuerzo para que ésta incremente al
méximo su contribucion al fomento del comercio exterior de México, finalidad para la que fue establecida
hace mas de treinta y tres afios; contraje también, con los empresarios mexicanos importadores y exporta-
dores, el compromiso de servirles con politicas operativas, en el terreno del financiamiento y el fomento de
sus operaciones, mas congruentes con sus necesidades y objetivos; méas ampliamente, contraje con el pueblo
de México el compromiso de colaborar para que el comercio exterior, y, en especial, la actividad exportado-
ra se constituyan en elementos dindmicos de progreso econémico, desarrollo industrial y elevacién de los
niveles de vida.

Al tomar posesién de la Direccidn General, manifesté que el Banco Nacional de Comercio Exterior,
dentro de la moderna estructura institucional de fomento de las exportaciones, centrada en el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, multiplicaré su esfuerzo, perfeccionard sus mecanismos operativos y am-
pliard su actividad en los dominios de! financiamiento, el fomento y la comercializacién, para contribuir en
mayor medida al objetivo nacional de ““aumentar las exportaciones para poder financiar, sin ataduras, la
compra de tecnologia y maquinaria que alin no se producen en México””, que sefialé el Presidente de
México.

Ahora, al saludar a los exportadores nacionales y a los demaés interesados en el fomento del comer-
cio exterior, les reitero una invitacibn permanente: acudir al Banco Nacional de Comercio Exterior para
encontrar en él una instituciéon dispuesta a escuchar sus planteamientos, a discutir y a estudiar sus proble-
mas para ayudarles en la tarea comUn de incrementar las exportaciones mexicanas y de conseguir una ma-
yor contribucién neta a nuestro desarrollo de las importaciones de bienes de capital y tecnologfa extranje-
ros.

C. P. FRANCISCO ALCALA QUINTERO.
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A las tres semanas de haber tomado posesion, el nuevo Gobierno de México, presidido por el licenciado Luis
Echeverria, habia establecido los lineamientos y objetivos generales de su politica econémica y habia adoptado
o propuesto las medidas concretas que permitirdn instrumentarla en el primer afio de su gestion administrativa.

Esos lineamientos y objetivos generales se encuentran en tres documentos, cuyo contenido basico se
reporduce péaginas adelante en este mismo namero de Comercio Exterior: el discurso de toma de posesidn
del Presidente, pronunciado el pasado 1 de diciembre!; la declaracién del propio Presidente, el dia 3 de
diciembre, ante un prominente grupo de hombres de empresa e inversionistas nacionales y extranjeros2, y la

declaracion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, licenciado Hugo B. Margéin, formulada el 18 de
diciembre Gltimo3 .

Por su parte, las medidas de aplicacion inmediata para instrumentar la politica econémica antes defi-
nida se hallan contenidas en una serie de disposiciones e iniciativas de ley que comprende, entre otras,
diversas modificaciones a la legislacion impositiva; el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de la
Federacion para 1971; ciertas reformas a la legislacion bancaria; la creacién y establecimiento del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la Comision Nacional
Coordinadora de Puertos, del Instituto para el Desarrolio de la Comunidad Rural y {a Vivienda Popular y
de la Comision Nacional de las Zonas Aridas; la modificacion de la legislacion en materia de seguridad
social; la reforma de la ley orgdnica de Petréleos Mexicanos, y la reestructuracion de ta industria azucarera.

1 Véase '"Aspectos econdmicos del discurso de toma de posesién del Presidente de México”. Comercio Exterior, diciembre
de 1970, pp. 997-981.

2 Véase “Declaracién del Presidente de México ante inversionistas nacionales y extranjeros'’, Comercio Exterjor, diciembre
de 1970, p. 982.

3 Véase ""Declaracion del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico sobre la politica econémica del nuevo Gobierno de
México’', Comercio Exterior, diciembre de 1970, pp. 983-984.
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Aungue en estas columnas habrdn de ofrecerse comentarios especificos sobre algunas de estas medi-
das, en éste se pretende apreciar la forma en que su conjunto se integra con los lineamientos y objetivos
basicos de la politica econémica en 1o que constituye, de hecho, una modificaciéon de la estrategia econdmi-
ca de México, para impulsar al pais hacia una nueva fase de desarrollo.

LAS ORIENTACIONES BASICAS DE LA POLITICA ECONOMICA

Crecimiento econémico con redistribucién del ingreso

Al reconocer que el pais ha vivido “una época prolongada de crecimiento econémico’’ y que "'sin embargo,
estos avances no corresponden al aumento de la riqueza efectiva del pueblo, ya que persiste una distribu-
ciébn sumamente desigual del ingreso’’, y al postular que "'no es cierto que exista un dilema inevitable entre
la expansion econémica vy la redistribucion del ingreso’’, la nueva Administracion mexicana ha aceptado que
la orientacion esencial de su politica econdmica radica en conseguir una participacibn mas equitativa de la
poblacién del pais en los beneficios del desarrollo, para evitar "'la excesiva concentracion del ingreso vy la
marginacién de grandes grupos humanos [que] amenazan la continuidad arménica del desarrollo’.

Para enfrentar esta necesidad redistributiva, que en la actual coyuntura del desarrollo mexicano es
un prerrequisito para la continuidad del crecimiento econémico, el Gobierno ha planteado varias vertientes
de politica: por una parte, fomentard una distribucién regional mas equilibrada de la actividad econdémica
moderna, generadora de empleos remunerativos, a través del estimulo a la descentralizacién industrial, la
colonizaciéon y la modernizacion de las actividades agricolas; por otra, atacard directamente y en forma
masiva los problemas de las zonas deprimidas, a través de instrumentos tales como la Comisién Nacional de
las Zonas Aridas, y canalizard mayores recursos y mejorard el funcionamiento de mecanismos que directa-
mente ejercen un amplio efecto redistributivo, como el sistema de seguridad social para los trabajadores
urbanos y rurales y los programas de salud publica y vivienda popular. Ademads, se propone imprimir a la
politica fiscal un claro sentido redistributivo, al que responden algunas de las primeras reformas anunciadas,
especialmente la que, en el impuesto sobre ingresos mercantiles, “‘introduce una tasa especial de 10% para
articulos y servicios cuyo consumo revela.una capacidad econdmica superior”.

En la instrumentaciéon de la politica redistributiva no debe perderse de vista que, a més largo plazo,
resulta indispensable modificar los mecanismos que generan la concentracién del ingreso, mediante politicas
activas en materia de ocupacion vy salarios y de introduccion de nuevas formas de organizaciéon de la pro-
duccion, pues, en el largo plazo, la difusion de los beneficios del desarrollo no puede basarse s6lo en los
mecanismos del mercado y en las transferencias gubernamentales con propdsiios redistributivos.

Fortalecimiento de las finanzas publicas

Ante la realidad de una estructura fiscal “poco flexible para sostener una politica social méds amplia”, y
ante la necesidad de ‘“no continuar por la senda peligrosa del incremento en el endeudamiento externo’’, el
nuevo Gobierno de México ha empezado a adoptar “decisiones que se hablan postergado’’, orientadas a
“captar recursos internos adicionales para lograr el equilibrio presupuestal, la redistribucion de ingresos en-
tre la poblacion y la mejor distribucidn de los ingresos tributarios entre municipios, estados y Federacion’,
y con las que ‘se corrigen desviaciones tributarias que debilitaban el sistema fiscal mexicano y se amplia la
base del impuesto, peligrosamente restringida en el pasado, sin alterar las tasas existentes [excepto] para una
serie de articulos de lujo”.

Dentro de estos lineamientos, en materia de impuesto sobre la renta, el Gobierno de México ha
propuesto generalizar la aplicacion del gravamen sobre las ganancias de capital, independientemente del
tiempo transcurrido entre la adquisicién y la enajenacién del bien que produce la ganancia; modernizar el
régimen de depreciacién de bienes de capital, introduciendo factores de depreciacién mds acordes con la
operacion real de los activos de que se trate; eviatar que el gasto excesivo en publicidad gravite indebida-
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mente en los costos de las empresas y en la reduccién del ingreso gravable; evitar que las facilidades del
sistema de reinversidbn automatica de utilidades se utilicen para amparar inversiones improductivas o especu-
lativas, y ampliar la base del impuesto al ingreso global de las personas fisicas, sujetando a éste a quienes
obtengan ingresos gravables superiores a 100 000 pesos anuales, aunque provengan de una sola fuente.

Es evidente que, tanto por su intencién como por su oportunidad, estas medidas constituyen el
inicio de un proceso gradual y progresivo de modificacion de la estructura fiscal de México que, mediante
sus efectos redistributivos, asegure la difusién equitativa de los beneficios del desarrotio e impulse la expan-
sion del mercado interno y que, mediante la mayor participacién del Gobierno en el producto nacional,
capacite al sector pUblico para ampliar su actividad de fomento econ6mico y beneficio social, rompiendo el
circulo vicioso del endeudamiento. Lo que es importante no perder de vista en este contexto es que, ante
la importancia del objetivo a largo plazo, estos primeros pasos han de verse continuados, en su oportunidad,
por otros en el mismo sentido, que conduzcan progresivamente a la modernizacion de la estructura imposi-
tiva y al fortalecimiento de las finanzas pablicas.

Reordenarniento de las transacciones internacionales

Al sefialar el “desnivel permanente y en aumento de la balanza comercial” vy reiterar que "‘es vital aumentar
las exportaciones para poder financiar, sin ataduras, la compra de tecnologia y maquinaria que ain no se
producen en el pais”, aln cuando también ‘‘necesitamos reducir la importacion de muchos productos por-
que la salida de divisas que ello representa es dificilmente compensable, en breve plazo, por una mayor
venta de productos mexicanos al extranjero’, el Gobierno mexicano se empefia en un esfuerzo de vasto
alcance para conseguir que el equilibrio de las cuentas internacionales del pais se base en una estructura

sana de las transacciones corrientes y no en las crecientes entradas de capital extranjero, via endeudamiento
e inversién directa.

Para este objetivo se han propuesto nuevos mecanismos institucionales que, como el Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior, aseguren una politica dindmica y coordinada de promocion de las exportacio-
nes o que, como la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, hagan frente a problemas agudos y ances-
trales que se han constituido en obstdculos importantes para el desarrollo de la exportacién. Simulténea-
mente, han de continuar operando, dentro de un marco institucional mas integrado y con mas altos niveles
de eficacia, las deméas entidades de financiamiento, fomento y promocion de las exportaciones mexicanas,
contribuyendo también, dentro de sus campos de accidon correspondientes, al ordenamiento y racionaliza-
cion de las importaciones de bienes de capital, bienes intermedios y tecnologia extranjeros. Al inismo tiem-
po, mediante medidas normativas e incentivos adecuados, se alentard ‘‘la fabricacién de articulos cuya cali-
dad y precio sean competitivos en el extranjero’.

En fa actual coyuntura de las relaciones econdémicas internacionales de México, los elementos de
presion sobre la posicion global de la balanza de pagos no sélo derivan de las transacciones mercantiles, sino
principalmente de un volumen rdpidamente creciente de pagos a factores productivos del exterior, en la
forma de remesas ligadas a la inversion extranjera directa y de intereses sobre deudas oficiales; del explosivo
aumento de los gastos en turismo al exterior? y en importaciones fronterizas, y de las necesidades de amor-
tizacion de la deuda puablica externa. Por ello, es indispensable que las medidas orientadas a estimular las
exportaciones y racionalizar las importaciones se vean acompafiadas de otras, igualmente prioritarias, para
fomentar otros ingresos corrientes, especialmente los derivados del turismo extranjero; para comprimir los
dispendios de divisas en la forma de turismo al exterior, importaciones suntuarias y contrabando, y para

mejorar —ampliando plazos y abatiendo tasas de interés— la estructura de la deuda publica externa vy el
calendario de pagos de la misma.

4 Sobre esta cuestién, el Presidente de México, en su discurso de toma de posesién, hubo de decir: “Nos alarma. .. el
hecho de que aumenten con mayor rapidez los gastos de compatriotas en el exterior que los gastos de turistas extranjeros
en México. Nada justifica los derroches o las erogaciones desproporcionadas, y frecuentemente con manifestaciones de mal
gusto, con que algunos exhiben y subrayan, en el extranjero, los errores de nuestra justicia distributiva’’.
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Racionalizacion del desarrollo industrial

Se ha advertido que México se enfrenta “a una fase del desarrollo en que la innovacién y la eficiencia
deben regular la actividad industrial” y que el mejor camino para transitarla lo proporciona un desarrollo
tecnolégico autdbnomo que permita ‘‘generalizar el empleo de métodos més racionales en la produccién de
bienes y servicios” y que se nutra “buscando, donde se encuentre, las técnicas que demanda la aceleracion
del progreso, para discernir su verdadera utilidad, para adaptarlas a nuestras peculiaridades y, sobre todo,
para innovar nosotros mismos, intensificando una capacidad cientifica propia”.

A este objetivo responde la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por una parte, y
la decision de que, con el sistema de proteéccidn industrial s6lo se ayudard ‘‘a las industrias que se moderni-
cen y coadyuven al desenvolvimiento de otros sectores”” y ‘‘de ninguna manera para subsidiar la ineficacia”.
En este sentido, la perspectiva de una politica coordinada de desarrollo industrial y de absorcién, adapta-
cion y generacién de tecnologia apunta vastos alcances. En el corto plazo, la revisidn programada del siste-
ma de proteccion, que permita la introduccién gradual de mayores elementos de competencia, es necesaria
no sélo desde el punto de vista del mejoramiento de la eficiencia de la planta productiva industrial, sino
también desde el punto de vista del fomento de las exportaciones de manufacturas y el combate del contra-
bando. También a corto plazo, es indispensable establecer mecanismos que permitan una seleccion mas ade-
cuada de los bienes de capital y las tecnologfas que importan las empresas nacionales y que aseguren que
las inversiones extranjeras directas realmente contribuyan “a la incesante evolucion de la tecnologia y fabri-
quen articulos destinados a la exportacion’’.

LA NUEVA ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO

En conjunto, las medidas econémicas hasta ahora anunciadas y las que légicamente habran de seguirlas,
integran, con los lineamientos y objetivos basicos de la politica economica del nuevo gobierno, una nueva
estrategia general de desarrollo animada a responder a las necesidades actuales de la economia y orientada no
sOlo a asegurar el crecimiento a largo plazo sino a corregir el rumbo y las prioridades del proceso de desarrollo
mismo. Es claro, ademdas, que esta modificacién de la estrategia econdmica general tiene como objetivo
central impulsar al pais hacia una nueva fase de desarrollo en la que los beneficios del progreso econémico se
difundan equitativamente y se traduzcan en aumento de la riqueza efectiva del pueblo; en la que se generen
suficientes oportunidades de ocupacién remunerativa para una fuerza de trabajo en rapido crecimiento; en la
que todos los mexicanos tengan acceso a la educacién y la salud; en la que el estimulo al ahorro y la inversion
privados no equivalga a la insuficiencia de los ingresos publicos ni provoque el desequilibrio presupuestal; en la
que la inversién publica se financie en proporcion creciente con los superdvit corrientes y dependa menos de
los recursos ajenos, internos y externos, deteniendo la carrera del endeudamiento; en la que el equilibrio de las
cuentas internacionales del pais se base en una estructura sana de las transaccciones corrientes y no en las
crecientes entradas del capital extranjero; en la que se consiga una estructura productiva competitiva en
términos internacionales que genere una corriente sostenida y creciente de ingresos por exportacion; en la que
el desarrolio industrial no se consiga al precio de nuevas y crecientes necesidades rigidas de importaciéon de
equipo, bienes intermedios y tecnologia; en la que, en fin, se cimente la creciente autonomia y control interno
del destino econdmico del pais.

No faltan quienes, a la vista de lo que ocurre en la ALALC vy en el Mercado Comin Centroamericano, piensan
que el proceso de integracion latinoamericano es una luz mortecina que se va apagando. Para ellos ni siquiera
atenda tan triste penumbra el brillo que desprende el Grupo Andino, aun cuando con buena voluntad lo
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admiten. Asistimos, por consiguiente, a un viraje de la opinidn generalizada que, en un momento, prevalecid
acerca de las perspectivas de América Latina como posibilidad integrada. A diferencia de la robusta doctrina
que se manejaba y del calor con que se sostenia, lo de hoy parece un conjunto de ideas inconexas y batidas por
la adversidad. a punto de congelacion. ¢Estardn en lo cierto los pesimistas, los desilusionados, los que alimen-
tan, o inician, la corriente de indiferencia respecto a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y el
Mercado Comiin Centroamericano, y conceden un corto margen de crédito al Grupo Andino, esperandole a la
vuelta de algln tiempo para remachar su esceptismo funeral?

En la actual coyuntura, no podemos compartir la idea de que la integracién es una luz mortecina
que se apaga. Cierto es que tanto la ALALC como el Mercado Com{n Centroamericano afrontan severas
crisis, mas severa sin duda la de Centroamérica, y cierto, también, que el Grupo Andino no hace sino dar
sus primeros pasos y que apenas empieza a tocar el terreno de las grandes dificultades. Pero esas situaciones
comprometidas sélo parecen catastr6ficas a quienes desconocian los factores reales que determinan fendme-
nos de este tipo y, de pronto, hacen su descubrimiento.

Efectivamente, un proceso de integracion econémica multinacional depende de infinidad de elementos,
siendo los principales los centros de poder real que dirigen los paises que forman cada agrupacion. Para que sea
posible un avance répido, se requiere el predominio en todos esos paises, o en la gran mayoria de ellos, de
centros de poder real cuyos intereses coincidan con los de un proceso integrador concebido sustancialmente en
la misma forma. Se admitird que lo normal es la diversidad, mayor o menor, y no la coincidencia. De ello se

desprende que el camino del proceso integrador estd sembrado de obstaculos y que los retrocesos temporales
deben juzgarse con serenidad, como algo inevitable.

El proceso de integracién econdémica no es mas que parte de un movimiento histdrico mas vasto en
la transformacion de las sociedades y de las relaciones entre ellas. Seguramente estamos viviendo un trénsito
que, con la debida perspectiva, tendrd en su dia plena calificacién y completo reconocimiento. Dentro de él
se inscribe el proceso integrador multinacional y tanto el todo como la parte sufren altibajos diversos.

De ahi justamente que el proceso de integracion dependa en tan gran medida de la coyuntura multi-
nacional, de las etapas de divergencia y de las de coincidencia, de los cambios de los centros de poder en
los paises que tratan de formar un mercado com(n. De ahf, por lo tanto, la vacuidad de generalizaciones
tales como la de que en esta materia no valen para nada los planes ambiciosos y de vasto horizonte y sélo
son (tiles las medidas de corto plazo y de pretensiones muy limitadas. Lo cierto es que habrd fases, y de
hecho las hay, en las que lo que responde a la realidad y a la necesidad, son los planes del primer estilo, y

otras en las que lo viable no pasara de medidas modestas y hasta de la aceptacion del estancamiento o
incluso de un retroceso.

ALALC: éhacia nuevas formas de integracién?

La ALALC acaba de terminar su Décimo Perfodo de Sesiones Ordinarias, el que como congruente sucesor
de la Novena Conferencia, celebrada en Caracas en 1969, ha significado un trance amargo para la Asocia-
cion, pues ademds de haber alcanzado escasos acuerdos ha sido fértil en enfrentamientos y debates destem-
plados. Sin embargo, y el dato refuerza nuestra tesis, las once delegaciones se consideraron obligadas a
suscribir una declaracion final, hecho de por si insolito, en la que reafirman el proposito de sus paises de
cumplir pienamente los compromisos de integracion contrafdos. Si bien ello da idea de lo grave que esas
mismas delegaciones juzgaron el panorama vy la vision que habfan ofrecido en su conferencia, también revela
la conciencia que han tenido de la fuerza propia que ha alcanzado a estas alturas el proceso de integracion
econ6mica. Hasta ahora no hay ningln paifs asociado que haya proclamado haber descubierto una politica
capaz de sustituir la de integracion economica regional. Se ha dicho, sin duda con motivo, que la ALALC
ha sido salvada por el Protocolo de Caracas —que aplaza hasta 1980 el perfeccionamiento de la zona de
libre comercio, afloja la presion que el Tratado de Montevideo imponfa a los paises miembros y suspende
por un quiquenio las grandes opciones de la integracién econémica— y por el Acuerdo de Cartagena, que
consagra la via subregional del proceso integrador. Admitiendo que asi sea, no es dable ignorar que esa
salvacion se logra a costa del debilitamiento manifiesto de la ALALC, quizad temporal, pero de duraciéon por



ahora impredecible. Bien puede ser que para 1973-74 la coyuntura, o la constelacién formada por los cen-
tros de poder dirigentes en los distintos paises asociados, haya evolucionado favorablemente y permita en-
tonces otra etapa de rapido avance; pero nada garantiza que no courra lo contrario. En cualquier caso, la
tesis de la salvacion mediante dos escapatorias —el aplazamiento y la liberacion de las energias de los Cinco
andinos, por otro cauce— es inseparable de la del debilitamiento y, por ende, de la revision estructural e
institucional de la propia ALALC. En la mencionada declaracion final de los Once en Montevideo, a princi-
pios de este mes, se habla ya de “nuevas formas de integracién”. Es muy probable que el futuro de la
ALALC se encierre en ese enfoque.

Centroameérica: ¢se salvaran los escollos?

Los tropiezos del Mercado Comin Centroamericano son mas dramdticos y angustiosos, porque median en
ellos elementos de un conflicto armado que no se supo prever y evitar no obstante casi un decenio de
proceso integrador econdémico que se creia acelerado. No hay que olvidar que la desgarradura bélica es
quiza la culminacion de una etapa de deterioro, en la que los choques de intereses prevalecian sobre las
conveniencias comunes y paralizaban lo mas esencial de la integraciéon. Pero tenerlo presente no mitiga la
tragedia de julio de 1969, ni facilita la recompostura de los eslabones rotos. En un conflicto de causas no
bien analizadas todavia, pero en el que los problemas de las estructuras politico-sociales y de la distribucion
de la tierra y su sistema de explotacion destacan poderosamente, el Mercado Comun Centroamericano ha
estado al borde del naufragio definitivo. AGn sigue en gravisimo peligro y la conclusion negativa de la
Tercera Reunion de Ministros de Economia de Centroamérica, terminada el 11 del presente mes de diciem-
bre, realza el tono sombrio del cuadro. No ha sido posible lograr unanimidad sobre dos aspectos de un
proyecto de modus operandi que, modificando el marco juridico institucional, hubiera permitido reanimar
los principales organos directivos del Mercado Comin Centroamericano. Las dreas de acuerdo alcanzadas
por los centroamericanos en relacidon con el modus operandi eran, sin duda, mucho mas numerosas que las
dos de divergencia. En los momentos en que esto se escribe continGan las gestiones y los esfuerzos para
encontrar una salida que permita restablecer la marcha conjunta y sincronizada de los Cinco centroameri-
canos. Sin duda son mdttiples las formulas posibles para poner a salvo lo esencial en espera de una coyuntu-
ra mas propicia, de una constelacién de centros de poder mas armoniosa y coincidente con los intereses
superiores de los pueblos centroamericanos. Ni siquiera en el caso de Centroamérica, ahora tan complicado
como doloroso, es forzosa la salida catastrofica.

Grupo Andino: ¢se sostendrd la marcha?

Pero la leccion centroamericana deberia servir de advertencia a los Cinco del Grupo Andino para no consi-
derar irreversible su avance, o mismo si se mantiene a ritmo acelerado, como es su prop6sito, que si se
frena o interrumpe. En primer término, las cabezas dirigentes de cualquier proceso de integracién econdmi-
ca no pueden ignorar los problemas geopoliticos de su drea, cuando se dan: las herencias histdricas entre
paises contiguos suelen ser arduas y delicadas. La integracién econémica no opera en abstracto, sino en un
contexto de geografia e historia. Esas cabezas tienen que tenerlo presente y preconizar soluciones, pues de
otro modo podrian verse sorprendidas por el acontecimiento funesto que todo lo eche a rodar. Después, o
al mismo tiempo, esos 6rganos superiores de los procesos de integracion, sobre todo los de orden técnico,
deben tener previstos varios términos de solucién para la misma complicacién o el mismo escollo, deben
operar con base en alternativas, uno de cuyos términos represente siempre la maxima aspiracién, ror dvida
que parezca, y otro que resulte del minimo, por insatisfactorio que se juzgue. La adversidad ensefia y forma
y no hay politico bueno que no haya pasado una fase de desgracia; igual podriamos decir de un proceso de
integracion, incluido el Subregional Andino, que todavia no ha afrontado una experiencia terrible ni la ha
resistido.

Para concluir y con referencia a América Latina en su conjunto, vale hacerse la reflexién de si los
elementos que han salvado a la ALALC —dando por buena la tesis apuntada— unidos al trance que vive
Centroamérica, no imponen una re.'sidn a fondo del enfoque estructural e institucional que se ha dado
hasta ahora a los procesos de intearaciéon. Los hechos de 1971 nos ayudaran a orientarnos.
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NOTICIA

El 1 de diciembre de 1970 tomé posesion como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para el perio-
do comprendido de esa fecha al 30 de noviembre de 1976, el
wcenciado Luis Echeverria Alvarez. Después de rendir la protes-
ta en los términos sefialados por la Constitucion General de la
Republica, el Presidente de México pronuncié el tradicional dis-
curso de toma de posesion, cuyos parrafos que aluden a cuestio-
nes econdmicas se reproducen a continuacion:

TEXTO

Transcurridos siglo y medio de vida independiente y 6 décadas
de transformacion nacional, México debe fortalecer el contenido
econdmico y social de sus instituciones democraticas. Es el
camino que nos sefiala la Constitucion de 1917. Con el firme
proposito de seguirlo, asumo la responsabilidad de coordinar el
esfuerzo de mis compatriotas desde la Presidencia de la Repu-
blica.

Las necesidades y las esperanzas del pafs plantean un reto a
los mexicanos de nuestro tiempo. Por la Revolucion hemaos afir-
mado la libertad ciudadana, la paz interior, el crecimiento soste-
(.ido vy nuestra capacidad de autodeterminacion frente al ex-
terior. Sin embargo, subsisten graves carencias e injusticias que
pueden poner en peligro nuestras conquistas: la excesiva con-
centracion del ingreso y la marginacion de grandes grupos
humanos amenazan la continuidad armonica del desarrolio.

No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de las ins-
tituciones y al incremento de la riqueza la solucion de nuestros
problemas. Alentar las tendencias conservadoras que han surgido
de un largo periodo de estabilidad, equilvadria a negar la mejor
herencia de nuestro pasado. Repudiar el conformismo y acelerar
la evolucion general es, en cambio, mantener la energfa de la
Revolucion.

En todas las regiones de la replblica y de todos los sectores
sociales he recogido el testimonio de un resuelto afdn de progre-
so. He dialogado francamente con mis compatriotas. Me han
dicho lo que necesitan, 10 que ambicionan, y lo que estan dis-
puestos a realizar. Conocen mi pensamiento y mi voluntad de
servirlos. Llega el momento de actuar. Cumpliré con lealtad el
deber conferido.|[. ..}

La Revolucidbn mexicana apresurard su marcha. Aunque hemos
liquidado antiguas desigualdades estructurales, otras han surgido
en los Ultimos lustros, pero son circunstanciales y deben ser
pasajeras, Mientras los mas humildes no alcancen niveles decoro-
sos de existencia, el programa a cumplir seguira en pie de lucha,
como impulso ascendente del pueblo y su obra creadora duran-
te este siglo.[. . .}

Niéxico vive una prolongada época de paz creadora. El régimen
ha fortalecido la autonomia del pais y generado un amplio con-
senso publico que nos permiten tomar grandes decisiones. Si



lo

para cumplir los mandatos de la Constituciébn es precio modi-
ficar la estrategia de nuestro desarrollo, procederemos resuelta-
mente.[. . .|

México se enfrenta hoy a situaciones cuyas naturaleza y magni-
tud no pudieron ser previstas en los inicios de esta centuria. Su
poblacién se ha multiplicado mas de tres veces desde que con-
cluyo el movimiento armado. Merced a las reformas efectuadas,
el pais esta adquiriendo una nueva fisonomia. El atraso secular
de muchas regiones existe junto a los mas novedosos fenébmenos
de la vida industrial. Los problemas se agudizan cada afio por la
demanda incesante de mas fuentes de trabajo y escuelas, vy
mejores condiciones de vida.

Cuando esta década termine seremos casi setenta millones
de habitantes y dentro de veinte afios llegaremos, muy proba-
blemente, a los cien millones. Libramos una dura batalla contra
el tiempo. Debemos precisar el modelo de pais que deseamos y
que podemos ser cuando termine el siglo para emprender, desde
ahora, las reformas cualitativas que requiera nuestra organiza-
cion,

He manifestado en diversas ocasiones que el crecimiento
demografico no es una amenaza, sino un desafio que pone a
prueba nuestra potencialidad creadora. Los mexicanos no acep-
tamos intervenciones coercitivas en materias que pertenecen al
ambito de libertad de la persona humana. Rechazamos falsas
soluciones que sirvan para cohonestar actitudes derrotistas o
para encubrir indecisiones frente a graves problemas, que en
cualquier alternativa, tendriamos que encarar y resolver,

No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expan-
sion econdmica y la redistribucion del ingreso. Quienes prego-
nan que primero debemos crecer para luego repartir, se equivo-
can o mienten por interés. Se requiere, en verdad, aumentar el
empleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el
presente. Para ello, e5 indispensable compartir el ingreso con
equidad y ampliar el mercado interno de consumidores. Se
requiere, también, que el esfuerzo humano sea mas fecundo.
Para lograrlo, es precio iguatmente distribuir: distribuir el bie-
nestar, la educacion y la técnica.

Continuaremos impulsando la capitalizacion del pais, a fin
de alcanzar pronto una marcha autosostenida. La abundancia de
mano de obra, las riquezas naturales que ain no hemos explo-
tado y el mercado interno que estamos creando, ofrecen un
extenso campo al ahorro y al espiritu de empresa.

Progresar con recursos propios exige participacion de todos
los sectores vy, en particular, de los mas favorecidos. Los dispen-
dios, la ineficiencia y las fugas superfluas de divisas limitan la
inversién y retardan el crecimiento.

México no acepta que sus medios de produccion sean mane-
jados exclusivamente por organismos pablicos; pero ha superado
también las teorias que dejaban por entero, a las fuerzas priva-
das, la promocién de la economia. La experiencia nos ha ense-
flado que no basta acrecentar el capital si no procuramos su
correcta aplicacion, Las inversiones deben llegar a donde son
mdas necesarias: al campo, a la infraestructura, a la obtencion de
bienes de capital, a empresas en que se requiera ocupar abun-
dante fuerza de trabajo.

Alentaremos el ahorro interno, tanto el que captan las insti-
tuciones particulares, como el que deben obtener los organismos
estatales. El régimen mixto establecido por la Constitucidn pre-
supone que la inversion publica tiene la fuerza suficiente para
dirigir el crecimiento. La libre empresa sdlo puede ser fecunda

si el gobierno posee los recursos suficientes para coordinar el
cumplimiento de los grandes objetivos nacionales.

Muchos paises atraviesan, en esta época, serias crisis. Sin
embargo, el peso mexicano ha mantenido su firmeza durante 1os
Gltimos dieciséis afios. La estabilidad monetaria de que disfruta-
mos tiene su origen en la estabilidad politica y en el trabajo.
Preservaremos la solidez de nuestra moneda y mantendremos la
libertad cambiaria. Lucharemos contra las presiones inflaciona-
rias que provocan desperdicios y lesionan a los sectores de esca-
SOS ingresos.

Las clases populares resienten, severamente, la elevacion del
costo de la vida. La causa real de este fenbmeno no es el alza
de los salarios, que aumenta el circulante monetario, pero tam-
hién debe estimular el volumen de ta produccion. Es provocado,
tanto por la escasa oferta de bienes, como por mecanismos
nspeculativos, que es de general interés contrarrestar.

La inversidbn extranjera no debe desplazar al capital mexi-
cano, sino complementarlo asociandose con él cuando sea til;
y el capital mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con
sagacidad, seflorfo y patriotismo, y encauzario para moderniza
las empresas. Recibiremos por ello, preferentemente, a inversio
nistas de diversos paises que establezcan, orientados por mexica-
nos, nuevas industrias, contribuyan a ta incesante evolucion de
la tecnologia y fabriquen articulos destinados a la exportacion
que enviemos, también, a sus propios mercados.

Los empresarios mexicanos que venden negocios renovablies,
y aun florecientes, no hacen sino negar el esfuerzo de sus ante-
cesores y el suyo mismo, malbaratar el patrimonio de sus hijos,
confesar su falta de capacidad para prepararlos y abandonar el
campo de trabajo de los nuevos ejecutivos, que elios deben
formar y que pueden sustituirlos si se consideran fatigados vy
han perdido el espiritu de lucha.

Es vital aumentar las exportaciones para poder financiar, sin
ataduras, la compra de tecnologia y maquinaria que alin no se
producen en México, Ademas, sdélo compensaremos con el fruto
de las ventas en el extranjero, la pérdida de divisas que significa
la salida de dividendos, el pago de intereses y el costo de los
conocimientos que requerimos para seguir progresando. Impulsa-
remos tanto la exportacibn de materias primas como la de arti-
culos manufacturados sin olvidar que, a la larga, sdlo la venta
de bienes industriales podra equilibrar las transacciones,

Seguiremos luchando porque sean mas justas las relaciones
de intercambio, principalmente entre los paises unidos por la
geografia y por una reciproca amistad; pero exploraremos nue-
vos mercados en todas las regiones del mundo y generalizaremos
&l sistema de normas para alentar la fabricacion de articulos
cuya calidad y precio sean competitivos en el extranjero. Los
empresarios que no estén en aptitud de alcanzar metas superio-
res, tendran vedado el comercio internacional.

La etapa de sustitucion masiva de importaciones, nos ha
obligado, frecuentemente, a producir bienes con el auxilio de
instalaciones rudimentarias. Nos enfrentamos ahora a una fase
de! desarrollo en que la innovacion vy la eficiencia deben regular
la actividad industrial. Debemos incorporarnos plenamente a la
modernidad por el mejoramiento de la capacidad creativa y no
por la imitacidon extraldgica de practicas ajenas. En vez de atur-
dir a los consumidores con habitos inutiles e inundarlos cor
cosas superfluas, cancelemos métodos anacrénicos e implan-
temos procedimientos industriales y comerciales mas avanzados.

Seguiremos revisando el sistema de protecciones con que el



comercio exterior

poder publico ha rodeado a la actividad fabril. Ayudaremos a
las industrias para que se modernicen y coadyuven al desenvol-
vimiento de otros sectores; de ninguna manera para subsidiar la
ineficacia.

El progreso tecnologico es hoy el mejor aliado de la Revolu-
cion mexicana. Cuando se carece de técnica, las inversiones
obtienen lucro por la existencia de mano de obra numerosa,
pero poco calificada y escasamente retribuida. Es tipico del
subdesarrollo que los costos sean altos mientras los salarios son
raquiticos. En cambio la productividad correctamente orientada,
permite crear con abundancia y distribuir con justicia.

El régimen de libre empresa supone el respeto de los dere-
chos laborales. Velaremos porque los preceptos de la Ley Fede-
ral del Trabajo se cumplan en toda su extensidén; porque se
desenvuelvan con equilibrio las relaciones obrero-patronales, se
garanticen la autonomia sindical y el derecho de huelga; se
cumplan las disposiciones sobre salarios minimos y reparto de
utilidades; porque no sean violados los rechos de ningln trabaja-
dor abusando de su irreflexion o desamparo.

Necesitamos crear mas de medio milldon de empleos al afio,
pero no lo haremos a costa de la dignidad humana. Muchos
compatriotas se ven obligados a aceptar, por indigencia, condi-
ciones laborales precarias. Es nuestro deber evitar, en unién de
las organizaciones sindicales y de los empresarios modernos, que
continllen prestandose servicios personales al margen de la ley.
Confiamos, esencialmente, a la conciencia libre y a la valiente
militancia de cada trabajador, la defensa de sus derechos,

Los mexicanos sostenemos que no son modelos deseables
para nuestro desarrollo ni el que se fundara exclusivamente en
la acumulacion del capital y la explotacion del trabajo, ni el
que suprimiera la libertad humana como valor supremo vy la ini-
ciativa individual como fuerza motriz de progreso. Queremos
avanzar de prisa, pero sin detrimento de ninguno de los térmi-
nos que componen nuestra ideologia: el respeto irrestricto a las
garantias individuales y la accion del poder plblico para la con-
quista del bienestar colectivo.

Cuidaremos que los préstamos institucionales no rebasen la
capacidad previsible de pago. Acrecentaremos el prestigio finan-
ciero de México en el ambito internacional, porque es un inva-
luable patrimonio que debemos al esfuerzo de una generacion.

La expansion demogréfica y la acumulacidén de carencias
exigen aumentos constantes en el gasto pablico y mayor agili-
dad en el régimen impositivo. Sanearemos los mecanismos
recaudatorios para que sean mas idéneos y estemos en aptitud
de ampliar la inversién gubernamental y la infraestructura basi-
ca, siempre con la conviccion de que si el incremento de la econo-
mia no corresponde a un aumento proporcional de la capacidad
del pueblo para trabajar, crear y consumir satisfactores, estare-
mos, en realidad, empobreciendo al pueblo,

Para el Ejecutivo federal, gobernar serd distribuir equitativa-
mente el fruto de redoblados esfuerzos; hacer que las regiones y
los grupos més afortunados contribuyan al desenvolvimiento de
los maés atrasados. No pretendemos suplir la responsabilidad per-
sonal, ni menos aun, fomentar la indolencia. Realicemos el prin-
cipio de igualdad de oportunidades, para ofrecer a todos la
posiblidad de prosperar por su propio trabajo.

México debe seguir preparando, desde su base, la construc-
cion de una sociedad moderna. Para ello cuenta, primordial-
mente, con el poder de la educaciébn. Nuestros compatriotas
tiene fe en la escuela. Le encomiendan el porvenir de sus hijos
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con la certidumbre conmovedora de quien —conociendo sus
propias limitaciones— cree siempre en la nueva generacion y
confia en el progreso del hombre por medio de la cultura. No
defraudaremos esa esperanza, porque es fuerza moral de la Repu-
blica.

La nacidn, por sus maestros, encontrd el camino de la liber-
tad. Don Miguel Hidalgo ensefié a los humildes en aulas precur-
soras, cobmo ganarse el pan y la independencia. Los educadores
liberales fueron gestores indiscutibles del triunfo de la Reforma.
Durante la revolucién armada, el maestro fue promotor e intér-
prete de la lucha del pueblo. Nada de lo que México ha logrado
hasta el presente puede explicarse sin la obra educativa realizada
por sus gobiernos.

Nuestro tiempo desafia, en todos los pafses, la eficacia de la
escuela, Una educacion estatica puede ser germen de discordia y
retroceso. Hagamos de cada aula un agente dindmico del cambio
social, del progreso cientifico y del desarrollo econdbmico, para
que sea baluarte de soberania y fuente de patriotismo construc-
tivo. Que surja de la escuela la nacién que ambicionamos ser.

Una auténtica reforma educativa exige revisar, profunda vy
permanentemente, los objetivos, los conceptos, y las técnicas
que guian la docencia. Desconfiemos de los cambios espectacu-
lares y las decisiones arbitrarias. La reforma que iniciaremos no
serd fruto de una imposicion burocratica. Surgira de cada aula y
estard fundada en la veracidad y en el didlogo.

Es menester apoyar la funcion social, intelectual y moral del
educador, para que sea, en su conducta y en su dedicacion al
trabajo, una imagen viva de los principios que ensefia, Ha de
templar su vocacion en el estudio, para fecundar la imaginacion
del discipulo, en cuya pregunta se anuncia, tal vez, la verdad
del mafana. La reforma educativa es, en gran medida, una auto-
critica del magisterio.

En todas las etapas de su formacion, el alumno debe culti-
var su aptitud para la accioén creadora. Es precio que el campe-
sino aprenda a transformar su medio y pueda incorporarse a la
economia contemporanea, y que la industria y los talleres se enla-
cen estrechamente a la escuela para volverla mas productiva.
Debemos, también, estimular la cooperacion entre padres y
maestros. Reducir, en suma, la distancia que media entre el aula
y la realidad que la pone a prueba.

Los valores que enarbolamos en los planteles educativos son,
frecuentemente, negados en el seno de la comunidad. De poco
valdria vigorizar la obra del educador, si no convirtiésemos los
medios de difusién en instrumentos de ensefianza extraescolar y
en forjadores de la conciencia colectiva; si no demanddsemos a
todos los sectores el ejercicio de una nueva actitud moral y si
no estuviésemos decididos, por nuestra parte, a mostar a las
nuevas generaciones la fortaleza de nuestros principios y la rec:
titud con que los sostenemos.

La era que vivimos esta condicionada por el avance cienti-
fico y tecnoldgico. Muchas regiones son pobres aungue poseer
cuantiosas materias primas, porque carecen de conocimientos y
capital para transformarlas. La adquisicion de patentes y el pagc
de regalias resultan demasiado onerosos para las estructuras eco
némicas poco evolucionadas. El colonialismo cientifico agudiz:
las diferencias entre los paises y prolonga sistemas de sujecior
internacional.

Ningln pueblo puede desenvolverse en plenitud atenido ex
clusivamente a los conocimientos ajenos, ni decidir su futur
por si mismo mientras factores externos sean capaces de frena



o distorsionar, en cualquier momento, su proceso de desarrollo.
Cobra asi nueva vigencia un antiguo principio, segiin el cual, se
es libre por el saber,

Generalicemos el empleo de métodos mds racionales en la
produccién de bienes y servicios: en la agricultura y la ganade-
ria, en las actividades extractivas, la industria, la administracion
y el comercio. Busquemos, donde se encuentren, las técnicas
que demanda la aceleracion del progreso. Para discernir su ver-
dadera utilidad, para adaptarlas a nuestras peculiaridades v,
sobre todo, para innovar por nosotros misrnos, intensifiquemos
una capacidad cientifica propia.

Seré objetivo primordial del gobierno de la Repiblica, el fo-
mento de la ciencia. Proporcionaremos a las universidades y a
los institutos técnicos, los medios para que mantengan el conoci-
miento a la altura contemporanea. Respetaremos cabalmente
su autonomia, porque sin libertad de pensamiento no existe
creacion intelectual. Solicitaremos su cooperacion para un pro-
grama que comprenda, desde la ensefianza bdsica hasta la difu-
sion cientifica y la capacitacion de investigadores que garanticen
nuestra independencia.

Si consideramos solo cifras globales, podriamos pensar que
hemos vencido el subdesarrollo. Pero si contemplamos la reali-
dad circundante tendremos motivo para muy hondas preccupa-
ciones. Un elevado porcentaje de la poblacién carece de vivien-
da, agua potable, alimentacion, vestido y servicios médicos sufi-
cientes.

Hemos abatido la mortalidad y aumentado la esperanza de
vida al nacer; pero no hemos logrado que la existencia humana
se desenvuelva siempre en condiciones satisfactorias. El hambre
es la enfermedad mas grave que padecen muchos compatriotas,
Produzcamos mas alimentos y llevémoslos a la mesa del pobre.
Desterremos la insalubridad y promovamos, decididamente, la
salud fisica y mental de todos los mexicanos,

En muchos miles de poblados falta lo elemental para vivir
con decoro; pero también la excesiva concentracién urbana ge-
nera peligrosas deformaciones. Nos enfrentamos a problemas,
como el subempleo crénico, las tensiones psiquicas y la contami-
nacién del ambiente que atacaremos sin demora, pero que sélo
se resuelven, a fondo, por la descentralizacién de las fuentes de
trabajo.

Reitero que cada mexicano merece una morada digna. Por
desgracia, la mayoria de las viviendas campesinas refleja laceran-
tes pobrezas. Las grandes aglomeraciones provocan el hacina-
miento de hombres, mujeres y nifios bajo improvisados techos,
en cinturones de miseria y en ciudades perdidas, Hacer efectivo
el derecho de toda familia a vivir en un hogar decoroso, es tarea
que demanda acciones perseverantes. Impulsaremos, con el esti-
mulo al esfuerzo individual, la superacién de las pequefias comu-
nidades y el mejoramiento urbano, con sistemas més baratos de
construccion y aumento de las inversiones en vivienda popular.

La seguridad social es uno de los instrumentos mas podero-
sos para redistribuir el ingreso y fomentar la salud. En unos
cuantos lustros se ha puesto la medicina al servicio de las fami-
lias trabajadoras. No obstante, sus beneficios apenas llegan a
una cuarta parte de la poblacion. Las ventajas que ofrece no
deben restringirse solo a los sectores asalariados,

Extenderemos gradualmente los servicios al medio campesi-
no y los llevaremos, asimismo, a las capas urbanas mas modes-
tas, a las clases medias y a los trabajadores independientes. Con
planeacion cuidadosa y ejecucidon audaz, iniciaremos un progra-

documen” ;

ma por el que la sequridad social pueda amparar, antes que esta
década termine, cuando menos a la mitad de nuestros compa-
triotas.[. . .]

El atraso y la marginacion de algunos grupos indigenas son fe-
némenos del subdesarrollo., Mientras no los incorporemos al
avance de la comunidad, serdn extrafios en su propia tierra. De-
bemos ilevarles el camino, la educaciéon y la técnica; proporcio-
narles, en actitud honrada, el aliciente que los mueva a participar
en las tareas generales.

En el primer decenio de este siglo éramos todavia un pais
semifeudal. Para romper aislamientos ancestrales, tuvimos que
vencer las barreras geograficas que nos separaban: construir ca-
rreteras, crear sistemas hidraulicos, diseminar la energia eléctri-
ca, establecer lineas aéreas, llevar la telecomunicacion hacia to-
dos los rumbos. En s6lo cincuenta afios se ha integrado fisica-
mente la mayor parte del territorio y estamos, por primera
vez, dando a México existencia organica.

Evitaremos que los beneficios de la civilizacion sigan con-
centrdndose en unas cuantas zonas. Es urgente remodelar el es-
pacio econdmico: crear polos de crecimiento ahi donde las di
ponibilidades naturales y los recursos humanos estan esperando
la infraestructura. Muitiplicaremos los procesos de penetracion
para ir al encuentro de las aspiraciones rurales. Las obras pabli-
cas han de ser planeadas siempre en beneficio de los intereses
colectivos y nunca en provecho de personas aisladas o de peque-
fios grupos, cualquiera que sea su aparente o transitoria infiuen-
cia politica y econémica.

Nos preocupan las deficiencias de algunos medios de comu-
nicacion. No es exacto que la era del ferrocarril haya gquedado
atrds. Rehabilitaremos y modernizaremos la red ferroviaria para
que sea un medio rentable de transporte y un instrumento efi-
caz de la descentralizacion de actividades. Acrecentaremos la
flota mercante y mejoraremos los servicios portuarios. Ello exi-
ge inversiones plblicas y privadas, y coordinacion adminis-
trativa.

La reconquista de la tierra fue causa profunda de la Revolu-
cién y origen del México actual. Empero, millares de campesi-
nos viven, aan, en duras condiciones.

El ejido, la propiedad comunal y la auténtica pequefia pro-
piedad, son instituc.ones fundamentales. Respetarlas y hacerlas
productivas es fomentar la paz y la prosperidad en el campo.

El reparto agrario no ha concluido. Legal y fisicamente exis-
ten todavia tierras susceptibles de ser distribuidas. Reitero so-
lemnemente mi compromiso: no descansaré un solo dia del se-
xenio en la tarea de promover el mejoramiento de los campesi-
nos y del medio rural.

Proseguiremos incorporando a la explotacion el mayor ni-
mero posible de hectareas. Colonizar es poblar racionalmente el
territorio. Llegaremos a las regiones que sean promisorias supe-
rando resistencias atavicas y evitando los errores de épocas pasa-
das. Cada n(cleo de poblacion debera disponer de los elementos
adecuados para convertir su trabajo en bienestar.

Son vitales para las faenas rurales el buen empleo del agua y
la fluidez del crédito. Pondremos en accidon cuantos métodc
sean necesarios para aumentar las areas de riego y mejorar s.
distribucion, Transferiremos al campo un volumen mayor de re-
cursos financieros y los administraremos con rectitud. Propicia-
remos que la banca privada participe, en forma mas amplia, pro-



comercio exterior

curando que nuestros agricultores sean, cada afio, mejores suje-
tos de crédito.

El minifundismo, como forma de explotacion, contradice la
naturaleza del sistema ejidal. Fortaleceremos el ejido para con-
vertirlo en célula activa de democracia y en verdadera unidad
productiva. Donde sea posible y los campesinos lo quieran, crea-
remos, por el agrupamiento de las parcelas y el trabajo coopera-
tivo, auténticas empresas rurales.

Sacudiremos el inmovilismo tradicional de la agricultura, por
la ensefianza y la aplicacion intensiva de tecnologia, pues es ur-
gente rebasar la edad del monocultivo: abandonar rutinas im-
productivas y practicas que agotan la tierra, establecer con rigor
los ciclos de rotacion y sustituir cultivos pauperizados por otros
mas provechosos.

Fomentaremos la aptitud econdmica y la disposicion mental
de los agricultores para que utilicen plenamente maquinas y
equipos, semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas. Refor-
maremos los métodos de distribucion a fin de que sea nuestro
pueblo, el que trabaja la tierra y el que consume sus productos,
quien aproveche el esfuerzo compartido que vamos a empren-
der.

Por tradicion y geografia somos un pals ganadero, Concede-
remos particular atencién a las actividades pecuarias y daremos
garantias suficientes a los productores. El progreso de la ganade-
ria permitird proporcionar a nuestro pueblo alimentos mas nu-
tritivos, impulsar numerosas industrias rurales, mejorar el inter-
cambio comercial con el exterior y elevar la ganancia de los
habitantes del campo.

Los bajos niveles de ocupacion rural nos obligan a diversifi-
car las explotaciones y a transformar, en mucho mayor medida
que hasta ahora, las materias primas y a establecer centros arte-
sanales y fabriles donde el hombre pueda trabajar mas y vivir
mejor.

Redoblemos la secular y ardua lucha contra la naturaleza.
En las montafias y en el subsuelo, en los mares y en los rios,
existen recursos inexplotados que aprovecharemos con la auda-
cia de un pueblo joven que cree en su destino.

Lejos de convertir los bosques en pdramos, hagamos produc-
tivos los desiertos. Muchas zonas aridas pueden ser incorporadas
a la economia agropecuaria. Las todavia dilatadas extensiones
cubiertas de arboles requieren una utilizacion cuidadosa e inten-
siva. La voracidad, como la indigencia, disminuye la riqueza fo-
restal y amenaza el equilibrio ecoldgico del medio, Eduguémo-
nos en el respeto del bosque para hacerlo crecer, y transformar-
lo, en beneficio del hombre,

En un programa de alcance nacional el Gobierno, las coope-
rativas de pescadores y los sectores privados, habran de atacar,
coordinadamente, los problemas que plantean extraer, aimace-
nar y distribuir los productos del mar. Poseemos mas de diez
mil kildmetros de costas, pero durante siglos hemos aprovecha-
do sblo en pequefia parte las especies maritimas.

Las posibilidades del subsuelo no son renovables. Su
explotacion erronea compromete los intereses futuros del pafs.
La mineria, que fue aliciente para nuestra sujecidn colonial, de-
be hoy coadyuvar a nuestra independencia econémica. No basta
que mexicanos compren acciones de las compafias extranjeras.
Es necesario explotar mejor las minas, en beneficio del pars,
continuar las exploraciones, superar los procedimientos y trans-
formar los productos a fin de que no decaiga la participacion
minera en el comercio exterior.

La batalla petrolera derivd de nuestra voluntad de autono-
mia y nos impulsd a emprender el desarrollo industrial. Hoy, la
fortaleza y el prestigio de todas las empresas que el pueblo
administra a través del Estado dependen, en gran medida, de la
eficacia con que opera la industria petrolera. Incrementaremos
las investigaciones tecnoldgicas para obtener a menores costos y
multiplicar la utilizacién del petrdleo, e intensificaremos la ex-
ploracion de la plataforma maritima y de otras zonas de
nuestro territorio.

La petroquimica es el sector industrial que mas rapidamente
crece, Ha propiciado el dominio de tecnologias avanzadas, pre-
senta grandes posibilidades de explotacion y es factor decisivo
en el mejoramiento de la agricultura. Debemos impulsarla a un
ritmo mayor alentando, tanto la iniciativa de los particulares
como la actividad de los aspectos que el Estado debe atender,
para preservar los intereses patrios.

En menos de un decenio, la industria eléctrica ha duplicado
su capacidad e integrado sus servicios bajo el control efectivo de
la nacién. Proseguiremos electrificando al pais como punto de
partida de una politica de energéticos para descentralizar la in-
dustria y llevar a los campesinos los beneficios de la civilizacion,

Los desequilibrios del comercio exterior se compensan, par-
cialmente, con los ingresos provenientes del turismo. Esta activi-
dad, que se desenvolvié durante mucho tiempo como un fené-
meno natural, es ya negocio altamente especializado. Ni el
atractivo de nuestras antiguas culturas, ni la belleza de nuestros
paisajes, pueden suplir algunas deficiencias en los servicios, Ca-
nalizaremos mayores recursos en favor de la infraestructura tu-
ristica y alentaremos el mejoramiento de sus instalaciones.

El turismo es fuente de intercambios humanos y de com-
prension internacional. Nos interesa, igualmente, que sea ve
hiculo para que el mexicano recorra con mayor frecuencia y
muestre a sus hijos los caminos de la patria. Nos alarma, por
otra parte, el hecho de que aumenten con mayor rapidez los
gastos de compatriotas en el exterior que los gastos de turistas
extranjeros en México. Nada justifica los derroches o las eroga-
ciones desproporcionadas, y frecuentemente con manifestacio-
nes de mal gusto, con que algunos exhiben y subrayan, en el
extranjero, los errores de nuestra justicia distributiva.[. . .]

Afianzaremos nuestros nexos de cooperacion y fraternidad con
los pueblos que forman la comunidad indolatina del continente
americano. Compartimos no sblo experiencias historicas, tradi-
ciones y semejanzas culturales, sino principalmente, la voluntad
de rescatar nuestros recursos para garantizar la soberania y al-
canzar la libertad por el desarrollo.

Una nueva era, mds combativa y madura a la vez, comienza
para nuestras naciones. Asi lo anuncian la identidad de prop6si-
tos con que actuamos y los impulsos por transformar estructu-
ras anacrénicas en el interior de nuestros paises y en nuestras
relaciones con el exterior,

La integracidn latinoamericana exige no solamente la union
de nuestros mercados, sino también la de nuestro potencial pro-
ductivo. Debemos crear una economia de escala que vuelva cos-
teables las industrias mds complejas y las haga competitivas a
nivel mundial. Propondremos el establecimiento de empresas
multinacionales que vinculen la iniciativa de nuestros inversio-
nistas, utilicen materias primas de distintos paises y aprovechen
técnicas avanzadas y fuentes institucionales de crédito interna-
cional, Propondremos, igualmente, la creacion simultanea de
centros latinoamericanos, muitinacionales, de investigacion.[. . .] -



NOTICIA

El 3 de diciembre ultimo, el presidente de México, Lic. Luis
Echeverria, se reunié con un grupo de prominentes hombres de
empresa e inversionistas nacionales y extranjeros, ante quienes
definié la politica de su Gobierno en cuanto a la inversién ex-
tranfera directa.

A continuacion se recoge el texto de la declaracion del Pre-
sidente de Méxic salvo dos pdrrafos iniciales de salutacion y
uno final de agradecimiento.

TEXTO

Ha llegado al Gobierno un grupo de hombres que piensa gue es
necesario modificar la estrategia del desarrollo econémico de
México. Por la lucha econdmica e industrial iriternacional, y por
el crecimiento de nuestra poblacién —y quiero decirlo sin amba-
ges— necesitamos grandes capitales nacionales y extranjeros, y
una gran tecnologia, para progresar. Pero el gran capital y la
gran tecnologia demandan amplios dividendos; y si no compen-
samos la salida de los dividendos y de los intereses al extranjero
—que deben existir— mediante nuevas inversiones y con cre-
cientes exportaciones, corremos el peligro de producir en pocos
afios un desequilibrio en la balanza de pagos, y por lo tanto,
una recesion econfmica.

Creemos que los inversionistas y los creadores de innovacio-
nes tecnologicas, deben obtener, ciertamente, una justa retribu-

cién a sus esfuerzos creadores, y a sus riesgos; pero México ne-
cesita compensar con exportaciones y nuevas inversiones esa ex-
plicable salida de divisas.

Por tanto, el Gobierno que se acaba de iniciar —seguramente
con el apoyo de la vanguardia de la industria y de la banca, asf
como del comercio de México— hard grandes esfuerzos por deri-
var la produccién hacia la exportacién: hay recursos naturales,
mano de obra buena y barata; se registra también una amplia-
cion en la educacién técnica; hay tranquilidad politica, y una
conciencia creciente de que debemos de producir mas y me
para ingresar ampliamente a la competencia internacional. hay
al respecto un buen panorama en México: no tenemos una men-
talidad expropiatoria; no habrd ninguna restricciéon en la libre
convertibilidad de la moneda, ni habréd modificaciones en el tipo
de cambio; serd éste un régimen de garantias. Nuestros amigos
que vengan a compartir responsabilidad en la inversién y en la
produccién industrial, deben estar tranquilos y esperamos de
etlos el sentido de que hay que cooperar todos para una sélida
economia mexicana.

Aparte del sentido amistoso y cordial de la invitacion a la
transmision del poder, este es el mensaje esencial a tan distin-
guidos hombres de empresa mexicanos y extranjeros. Se trata en
realidad de un camino de esfuerzo, de estudio y de encontrar
un punto de equilibrio para establecer sobre bases de una inteli-
gente comprension de este panorama, un razonable clima de
confianza.

Esto es la médula de mi pensamiento al respecto, y serd la
directriz esencial del Gobierno durante seis afios.






nacién que por el camino del endeudamiento habriamos llegado
a la insolvencia y tal vez al deterioro de la armon/a social.

El Estado, como cualquier comunidad, como la familia, de-
be decidir hasta qué punto puede vivir de prestado. Para prospe-
rar sin excesivos endendamientos la sociedad, igual que el indi-
viduo debe buscar la forma de ganar mds, produciendo mas,
aunque para ello tenga que hacer inicialmente algunos sacrificios
y tenga que enfrentar decisiones que se habfan postergado.

Debo desempefiar mi labor de acuerdo con las indicaciones
presidenciales, atento a las normas de las finanzas pUblicas den-
tro de un marco de veracidad, realismo y objetividad. Tal acti-
tud no debe nunca variar y someterse a transacciones inconfesa-
bles por preocupaciones de cardcter politico personal que en la
posicidn gubernamental que me toca, mads gue en cualquier
otra, es de todo punto condenable. Estamos viviendo el inicio
de un régimen con caracteristicas nuevas.

Lo que méas importa en esta hora, es que el pueblo compar-
ta responsabilidades con el Gobierno. Como encargado de la po-
Iitica econémica, vimos con benepléacito la actitud resuelta de la
Camara de Diputados, al decidir el aumento de los gravdmenes
de bebidas que no son esenciales para la alimentacion de los
mexicanos.

Necesitamos reducir la importacion de muchos productos
porque la salida de divisas que ello representa es dificilmente
compensable, en breve plazo, por una mayor venta de produc-
tos mexicanos al extranjero. Debemos impulsar al mismo tiem-
po nuestra capacidad real para generar riqueza: fortalecer el
mercado interno para que las industrias crezcan sanamente en
beneficio de todos. Para ello, es preciso, contar con mayores re-
Cursos propios.

En economia, nada reemplaza al realismo. Debemos tener el
valor para adoptar las medidas a que las circunstancias obligan.
Evitemos que un espejismo de prosperidad, nos conduzca a una
creciente dependencia del pais respecto del extranjero.

Si contamos con el respaldo popular y con la inteligente y
patridética compresion de los sectores privados, podemos confiar
en que se mantendra la estabilidad monetaria y se reduciran al
minimo las presiones inflacionarias. Alentar por el contrario,
como algunos hacen, actitudes o criticas superficiales, no es si-
no un recurso estéril,

Pasaré ahora a considerar a grandes rasgos todas las medidas
adoptadas.

1) Las reformas a la legislacién que rige el funcionamiento
del sistema bancario, como ha sido reconocido por el propio
gremio financiero, tienden a consolidar la solidez del sistema y
evitar practicas que afectan la eficacia y el prestigo del mismo.
Todo ello con objeto de preservar y afirmar la confianza del

publico en el sistema bancario, factor importante en el desarro-

llo del pars.

2) Se recibié una importante rama econdmica como es la
azucarera dafiada por un crénico desnivel fundamental y para
corregirlo se tomaron las medidas indispensables con serena ob-
jetividad. Se habia subsidiado el precio del az(icar y los consu-
midores no lo habfan notado por el endeudamiento creciente
del Gobierno. Ese endeudamiento que ahora nos pesa a todos,
también hubo de incurrirse para tratar de preservar la produc-
cion. Pero era inevitable elevar el precio, con objeto de mejorar
el ingreso de los campesinos dedicados al cultivo de la cafia y
dar alicientes a la produccion necesaria para el consumo interno
y las exportaciones.

Si no se hubiera decidido asi, el escaso estimulo a la pro-
duccion nos hubiera obligado a importar azlcar a un precio in-
costeable para la economia popular y lesivo para nuestra balan-
za de pagos.

3} Las reformas a la Ley del Seguro Social propuestas con-
juntamente al Ejecutivo por los sectores que concurren en el
manejo de la institucién, equilibrardn las aportaciones obrero pa-

tronales, cuyo monto porporcional venia reduciéndose por el
tope establecido desde hace once afios en los grupos de cotiza-
cion, Esas reformas permitirdn otorgar pensiones mas decorosas,
mejorar las prestaciones existentes y extenderlas fuera de las
4reas urbanas.

4) En las diversas medidas fiscales puestas a consideracién
del poder legislativo, se corrigen desviaciones tributarias que de-
bilitaban el sistema fiscal mexicano y se amplié la base del im-
puesto, peligrosamente restringida en el pasado, sin alterar las
tasas existentes. SO6lo una excepcidn se aceptd a la tesis general
proclamada de evitar en la revisidon fiscal del presente afio
aumento en las tarifas. Para una serie de articulos de lujo se
incrementd la tasa del impuesto sobre ingresos mercantiles en
siete puntos: 3% de la tasa normal, mas 7% de aumento, lo que
en total da el 10% publicado. Todos los estados participaran en
este incremento.

5) En materia de refrescos se establecid un impuesto y se
admitié el alza del precio regulado, para que con estos medios
el Estado esté capacitado para cubrir la Suma cercana a 5 000
millones de pesos que se acumuld en 12 afios de operacidon defi-
citaria del azlcar. )

6) Las anteriores medidas van acompanadas por estrict=*
normas de disciplina interna en el gobierno para el uso y ei ¢
dado de los fondos publicos. Estas medidas estan contenidas en
el presupuesto de egresos y serdn vigiladas con todo cuidado y
con todo rigor.

7) En vista del aumento de los refrescos y por la necesidad
de cumplir con las disposiciones presidenciales de tener un equi-
librio presupuestal, un grupo de diputados acaba de proponer
en el Poder Legislativo un aumento a la cerveza y a las bebidas
de alto contenido alcohdlico con lo cual, aparte de los recursos
para el Erario Federal, se dard una participacion a las entidades
federativas y a los municipios, cuando no se tengan impuestos
de caracter alcabalatorio. Esta medida, eliminard por primera
vez una de las lacras que pesan en el sistema fiscal mexicano vy
que tantas veces se ha intentado corregir. Con este impuesto,
que dara el 50% del aumento a los estados y municipios, se
erradicard totalmente la alcabala y por ello se beneficiard al
comercio.

Todas estas medidas son garantia de que continuaremos cre-
ciendo con la tradicional estabitidad y libre convertibilidad del
peso mexicano.

En un mundo alterado, México es una excepcion de unida
de estabilidad y progreso que a nuestra generacién mas nos obii-
ga. Es deseo del Ejecutivo continuar con ahinco vy sin pausas el
progreso con justicia social. Con la inestimable cooperacién de
campesinos, obreros, burbcratas y empresarios, conquistaremos
mercados nuevos dentro y fuera del pais, aprovechando el inge-
nio, la decisidon y la capacidad del pueblo mexicano.

E! pais se ha dado cuenta de la autenticidad de las palabras,
de los propositos y de la accion del presidente Echeverria. Sabe
de su entereza al enfrentarse a viejos problemas. Conoce su acti-
tud abierta, accesible a todos los mexicanos. Como nunca en
nuestra historia todos tenemos la posibilidad de participar en la
vida pulblica, en un ambiente de respeto a los intereses que cada
quien representa.

Las nuevas decisiones de este afio han sido ya tomadas. No
hay otras. Ahora a continuar con el trabajo, fuente del progreso
nacional.

Esta es la base solida, democratica, sobre la cual se erige un
gobierno nuevo que va al futuro lleno de confianza en los valo-
res esenciales de nuestra raza y con el apoyo mayoritario de lns
mexicanos.

El desarrollo consolidado con justicia social es nuestra tarea
obedeciendo al desafio de la hora. Que nuestra generacidn, pri-
vilegiada generacién mexicana si la hubo, sea capaz de cumplir
con su misidn historica.



Acuerdos y planteamientos de la Décima
Conferencia Ordinaria de la ALALC

La Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de Mon-
tevideo ha celebrado, en la capital uruguaya, su Décimo Periodo
de Sesiones Ordinarias, del 20 de octubre al 4 de diciembre del
presente afio. A lo largo de las deliberaciones surgieron multi-
ples motivos de discrepancia y parece ser que la atmdsfera ge-
neral no fue muy serena, hecho que se refleja en la cortedad de
los acuerdos positivos alcanzados, en la acritud de los debates
sostenidos en torno al retiro de concesiones, del plan brasilefio
vobre concesiones temporales y estacionales, y de la insufi-
ciencia de las restituciones de méargenes por parte de Argentina,
asf como en una declaracion final de ‘‘fortalecimiento’” de la
ALALC que por su sola presencia y por su mismo contenido
desconcierta mas que tranquiliza.

Resumen de los acuerdos de la X Conferencia

al Adopcidn de una declaracidon unanime destinada a fortalecer
la Asociacion, en la que los once pafses miembros reafirman es-
tar resueltos a cumplir los compromisos de integracion con-
traidos, entre otros el de ratificar el Protocolo de Caracas, que
aplaza hasta 1980 el perfeccionamiento de la zona de libre co-
mercio previsto en el Tratado de Montevideo para 1972.

b] Aprobacion de catorce resoluciones, la mayoria de las
cuales son simple prorroga de plazos vencidos para realizar ta-
reas. Entre las pocas resoluciones que contienen acuerdos nue-
vos figura la que constituye el inicio” de un programa para
promover el comercio intrazonal.

cl En contra de lo resuelto en la anterior Conferencia (Cara-
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cas, 1969), no ha sido posible que el Comité Ejecutivo Perma-
nente llegue a un acuerdo en todo 1970 sobre un sistema de
normas para el otorgamiento de concesiones temporales, estacio-
nales, por cupos y mixtas. La circunstancia determind una firme
actitud de Brasil, que sdlo encontro apoyo en los otros dos pai-
ses ‘‘grandes’’: Argentina y México.

d] En vista de las divergencias insalvables acerca de la inter-
pretacion de las normas vigentes sobre retiro de concesiones, la
Conferencia no aprobé ninguna de las numerosas demandas de
retiro presentadas. Ello fue ocasidon para una polémica dura y
destemplada que registra el Acta de Negociaciones. Seguramente
estimandose inconveniente tal registro, se convino en que, de
ahora en adelante, el Acta solo contendrd “‘los resultados que se
hayan obtenido en las negociaciones y las decisiones adicionales
aprobadas por las Partes Contratantes para su ejecucion’. Los
pafses que habian solicitado retiro de concesiones eran Brasil,
Colombia, Ecuador y Uruguay. La Comision de Negociaciones
concluy6, por mayoria, que dichas solicitudes “no habfan cum-
plido con los requisitos establecidos”. Este es un tema que no
serd ampliado en el presente "“Informe”, porque deberia ser con-
siderado secundario y porque constituye una nota particular-
mente negativa.

e] Las restituciones de margenes por parte de Argentina {ver
antecedentes en el “Informe Mensual” de agosto y noviembre
Gltimos) condujeron a otro punto de discrepancia irreductible.
En este caso, los otros diez miembros adoptaron una posicion
coman.

f] En materia de concesiones negociadas el balance queda
por establecer. Como es sabido, segin el Protocolo de Caracas
la reducciéon minima de gravdmenes que cada Parte Contratante
debe otorgar anualmente a las deméas Partes Contratantes debe
ser de 2.9% (en lugar del 8% que prescribia el Tratado de Mon-
tevideo) respecto a la media ponderada de los gravdmenes vigen-
tes para terceros paises.

g] En cambio nada menos que dos protocolos adicionales a
acuerdos de complementacién y cinco nuevos acuerdos de com-
plementacién fueron suscritos en esta oportunidad. Aunque,
como se sabe, los acuerdos de complementacién tienen un pro-
cedimiento ajeno a la Conferencia y no pueden atribuirse a ésta,
y aunque en la mayoria de los nuevos sélo participan dos o tres
paises, a primera vista se trata de un hecho positivo de primera
importancia.

hl Dentro del punto del temario relativo al examen del pro-
grama de liberacion hubo en la Conferencia exposiciones de re-
presentantes de seis paises. La hecha por el jefe de la delegacion
paraguaya fue particularmente amarga para Argentina y motivd
una seca respuesta de la representacion de este pais.

il El jefe de la delegacién chilena, embajador Pedro Daza
Valenzuela, planteé en una amplia exposicién la cuestion de los
capitales extranjeros, la participacién popular en el proceso de
integracion y la ausencia de Cuba en la ALALC.

Declaracion sobre el
fortalecimiento de la ALALC

La Décima Conferencia adoptd, ademds de catorce resoluciones,
el texto de una declaracién, cuya finalidad pretende ser el forta-
lecimiento de la Asociacion. Es insolito que la Conferencia
apruebe ‘‘declaraciones”’, y ésta resulta bastante desconcertante,
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tanto por la coyuntura en que se ha adoptado, como por su
mismo contenido. Las once delegaciones han estimado atil, o
necesario, reafirmar algo que se da por supuesto y que de no
existir significaria la desaparicién del organismo integrador: la
decision de dar pleno cumplimiento a los compromisos de inte-
gracién contraidos. Ademas, enfocan la perspectiva de la Aso-
ciacion en la |inea de acelerar los esfuerzos para perfeccionar la
zona de libre comercio (perfeccionamiento que segln el Proto-
colo de Caracas se aplaza de 1972 a 1980) y de acelerar los
estudios que facilitardn la decisién de las Partes Contratantes
“en relacion con nuevas formas de integracion”. Después de
agregar hallarse convencidos de que el fortalecimiento de su uni-
dad “’contribuird decisivamente a superar los obstaculos a un
desarrollo arménico y acelerado, que permita un mejor nivel de
vida al hombre latinoamericano’, los once paises miembros de-
claran:

Primerc: Su decision de dar pleno cumplimiento a los
compromisos asumidos en el marco del Tratado de Monte-
video, adoptando con ese fin las medidas que aseguren la
efectiva vigencia del programa de liberacién y demds meca-
nismos, con el propésito de incrementar en forma sostenida
el comercio intrazonal y el desarrollo arménico de las Par
Contratantes.

Segundo: Su decisién de acelerar los tramites relativos a
la ratificacion del Protocolo de Caracas y demds protocolos
0 convenios suscritos, con el objeto de perfeccionar los ins-
trumentos institucionales de la ALALC.

Las resoluciones prorrogadas y el plan
de fomento del comercio intrazonal

De las catorce resoluciones aprobadas por la Décima Conferen-
cia, siete representan prorrogas de plazos vencidos para ejecutar
determinadas tareas acordadas en conferencias anteriores o reno-
vaciones de acuerdos que datan de numerosos afios: tres son las
obligadas de caracter administrativo (la 277, con el ““programa
anual de trabajos del Comité Ejecutivo Permanente para el afio
1971"; la 278, con el "presupuesto del Comité Ejecutivo Per-
manente para el afio 1971” que suma algo menos de 1.3
millones de dblares; y la 279, que estipula que la siguiente Co~
ferencia, el Undécimo Periodo de Sesiones Ordinarias, tend
fugar, en Montevideo, del 25 de octubre al 3 de diciembre de
1971). Las cuatro resoluciones restantes pueden considerarse
como acuerdos nuevos,

Prérrogas o renovaciones:

Resolucion 266. Recomienda a los Gobiernos de las Partes
Contratantes que ain no lo hubieren hecho, la adopcion de la
documentacién bésica uniforme para la recepcion y despacho de
buques mercantes (antecedente, Resolucion 254 (IX), o sea de
la Novena Conferencia celebrada en Caracas en 1969).

Resolucion 267. Prorroga hasta el 31 de diciembre de 1971
las resoluciones 82 y 83 (1) que contienen normas de origen;
han sido prorrogadas muchas veces, pues datan de diciembre de
1963.

Resolucion 269. Prorroga hasta el 31 de diciembre de 1971
el sistema de votacion establecido en las resoluciones 219 y 2
de las Conferencias VIl y VIII respectivamente, que se efectuu
ron en 1967 y 1968.

Resolucion 271. Trata del financiamiento de las exporta-
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ziones de productos agropecuarios, asunto sobre el cual la No-
vena Conferencia habia encargado al Comité Ejecutivo Perma-
nente (Resolucion 248) que realizara los estudios pertinentes y
los presentase al Décimo Periodo de Sesiones Ordinarias. La
Novena Conferencia habia estimado que el desarrollo del comer-
cio de productos agropecuarios entre los pafses integrantes de la
ALALC evidenciaba "“inconvenientes derivados de las insuficien-
cias de créditos” y que "la institucién de un sistema de crédito
apropiado, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarro-
llo, contribuirfa a incrementar el comercio intrarregional de
dichos productos y a mejorar sus condiciones competitivas”. El
objetivo asignado al CEP para 1970 era estudiar la manera de
“establecer un régimen de financiamiento que facilite las expor-
taciones a la Zona de productos agropecuarios originarios de la
misma’’. La Resolucién 271, ahora aprobada, puntualiza que el
CEP ha informado que ““no ha podido abocarse en forma siste-
matica a la realizacién de los estudios tendientes a establecer un
régimen de financiamiento que facilite las exportaciones a la
Zona de productos originarios de la misma’. En consecuencia,
instruye al CEP para que presente los resultados de los estudios
““al Undécimo Periodo de Sesiones Ordinarias”” de la Confe-
rencia.

Resolucién 272. Se refiere a las concesiones temporales. El
asunto se examina aparte.

Resolucion 273. Prorroga por un afio mas, hasta el 31 de
diciembre de 1971, la decisibn que se tomb inicialmente en 1968
(235) sobre calificacion de origen para “billets” y “‘cakes” de
cobre.

Resolucién 275. Prorroga hasta el Undécimo Periodo de
Sesiones Ordinarias el mandato dado al CEP (en la Resolucion
253 de la Novena Conferencia) para que presente un programa
gradual de eliminacién de restricciones no arancelarias. EI CEP
convocard a un grupo de expertos. Segun la Resolucion de
1969, el CEP debia haber cumplido esta tarea en 1970.

Las cuatro resoluciones nuevas son las siguientes:

Resolucién 268. Deroga la Resolucion 225 (VII), tomada en
1967, por la que se cred la Comision Permanente de Asuntos
Administrativos y Financieros.

Resolucion 270. A fin de dar oportunidad para que se com-
pleten negociaciones destinadas a ampliar las listas de ventajas
no extensivas (a favor de paises de menor desarrollo econémico.
relativo), faculta al Comité Ejecutivo Permanente para que for-
malice en 1971 los acuerdos a que lleguen, en la materia, las
Partes Contratantes.

Resolucién 276. Autoriza a Ecuador a proteger su industria
papelera en la produccién de seis articulos, que se especifican,
durante un periodo de dos afios, prorrogable otros tres.

Resolucién 274. Es la que concierne al fomento del comer-
cio intrazonal. Esta resolucion representa nada mas —y asi cons-
ta en su texto— ‘el inicio” del “programa de promocién del
comercio intrazonal, encaminado a estimular la expansiéon y
diversificacion del intercambio entre los paises miembros”,
cuya elaboracion fue encomendada al Comité Ejecutivo Perma-
nente por disposicion de fa Novena Conferencia (Resolucién
245). Ei plan deja fuera el primero de los aspectos que segin esa
Resolucién 245 debian tenerse en cuenta, el del financiamiento
del propio plan. En segundo lugar, el programa debia contener
“medidas para obtener y establecer la colaboracién de los orga-
nismos nacionales e internacionales especializados, teniendo en
cuenta la conveniencia de coordinar las disposiciones del pro-
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grama con las actividades de estos ultimos y, en particular, con
las del Centro Interamericano de Promocién de Exporta-
ciones (CIPE)”. Por Gltimo, el programa tenfa que precisar los
mecanismos operativos para su ejecucién. Segin la misma Reso-
lucién 245, el programa consideraria particularmente el caso de
los pafses de menor desarrollo econdmico relativo y el de los de
mercado insuficiente.

Conforme a la Resolucién 274 (X), ahora adoptada, el pro-
grama de promocion del comercio intrazonal puede iniciarse
con una serie de medidas cuya adopcién se recomienda a las
Partes Contratantes, y que se refieren, separadamente, a la in-
formacién, la difusion y la capacitacién. Complementariamente,
la Resolucion encarga al propio Comité Ejecutivo Permanente
la realizacion de varias tareas. Se recoge a continuacion el texto
de la Resolucién 274.

RESOLUCION 274 (X)

Promocién del comercio intrazonal

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Décimo Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias,

Visto lo establecido en la Resolucién 245 (1X) de la Con-
ferencia y las recomendaciones formuladas en el informe del
grupo de expertos gubernamentales en fomento de las exporta-
ciones, convocado por el Comité Ejecutivo Permanente.

Considerando que el programa previsto en la Resolucion
245 (I1X) puede iniciarse mediante la adopcion por las Partes
Contratantes de las medidas recomendadas en el mencionado
informe de los expertos gubernamentales,

Resuelve:

Primero. |Iniciar un programa de promocién del comercio intra-
zonal integrado por las siguientes medidas, cuya adopcion se
recomienda a cada Parte Contratante.

. Informacién

a] Establecer o perfeccionar mecanismos u organismos nacio-
nales destinados a centralizar y difundir entre los exportadores
las informaciones comerciales disponibles.

bl Utilizar la asistencia técnica del Centro Interamericano
de Promocion de Exportaciones (CIPE) para facilitar en los pai-
ses miembros de la ALALC el establecimiento y perfecciona-
miento de los aludidos mecanismos u organismos de centrali-
zacion y difusion de informaciones comerciales y disponer que
en la prestacion de asistencia técnica se dé preferencia a los pal-
ses de menor desarrollo econdmico relativo y aquéllos a que se
refieren las Resoluciones 71 (111}, 178 (V1) y 204 (CM-I1/VI-E).

¢] Utilizar los servicios de informacién comercial del CIPE a
fin de establecer un sistema coordinado a nivel regional de in-
formaciones comerciales.

d] Reiterar la necesidad de que entre las informaciones que
proporcionen los servicios nacionales a los exportadores, se in-
cluyan todas aquéllas relacionadas con las modalidades operati-
vas del programa de liberacion y las concesiones otorgadas al
amparo del Tratado de Montevideo, con el objeto de promover
la mayor utilizacién de estas ultimas.






comercio exterior

El conflicto sobre las concesiones
temporales

En este asunto se da la circunstancia de que, pese a ser cosa
decidida, y practicada con anterioridad en la ALALC, el CEP
no ha podido en 1970 adoptar un sistema de normas sobre
otorgamiento de concesiones temporales, estacionales, por cupos
y mixtas. Habia sido facultado para ello por la Resolucién 258
de la Novena Conferencia (la de Caracas, en 1969). El encargo
completo era que, con anterioridad a la iniciacién del Décimo
Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, estudiase la
posibilidad de establecer dicho sistema. ¢Qué ha ocurrido y qué
ocurre en este problema? ¢Por qué la delegacion del Brasil, que
solo ha tenido el apoyo de las de Argentina y México, se ha
mostrado tan particularmente sensible a la demora y ha plan-
teado en términos fuertes su decepcién y su contrariedad?

Precisemos, antes de seguir adelante, que en su Resolucién
272, el Décimo Periodo de Sesiones de la Conferencia que aqui
resefiamos ha considerado que “’si bien se han efectuado avances
por el Comité en los estudios dispuestos en la Resolucion 258
(1X), este 6rgano no ha llegado a acuerdos sobre el particular”,
vy que “es conveniente... prorrogar por un afio méas la enco-
mienda formulada y la facultad conferida al Comité Ejecutivo
Permanente en la Resolucion 258 (I1X)”. Por todo ello, ha
resuelto:

“Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1971 la encomienda
dada y la facultad otorgada al Comité Ejecutivo Permanente por
la Resolucion 258 (1X), el cual tendrad en cuenta con ese objeto,
entre otros elementos, todos los antecedentes considerados por
los 6rganos de a Asociacion en relacién con la materia."”

Asi las cosas, parece obligado apuntar que la fijacidon de dos
posiciones encontradas en torno a este asunto y la propia cons-
titucion de uno y otro grupos —por un lado los tres “‘grandes’
y, por el otro, los otros ocho—, no es mas que una manifesta-
cion adicional de la Iinea divisoria en cuanto a concepto y pers-
pectiva que existe en la ALALC desde hace buen nimero de
afos. Brasil encabeza la tendencia de que la Asociacion sea fun-
damentalmente, o casi exclusivamente, “libre comercio” y de
que, dentro de ella, deben darse prioridad “‘a las cuestiones de
orden préctico”. Esta idea no es compartida, ni mucho meénos,
por la mayoria de los ocho pafses que forman las categorias de
menor desarrollo econémico relativo y de mercado insuficiente,
Por lo tanto, el dato de que sdlo los tres ‘‘grandes’’ apoyen vy
los demas se abstengan en la votacién de una propuesta brasi-
lefia sobre concesiones temporales, que en si probablemente no
entrafia peligros para los paises miembros, revela que la pugna
entre los dos conceptos se manifiesta por caminos muy diversos
y hasta inesperados: mientras Brasil y seguramente los otros dos
“grandes” se oponen a propuestas de los otros ocho, o de al-
gunos de ellos, estos hacen el vacio frente a iniciativas de los
primeros. Ademds, la paralizacion de la ALALC en este pro-
blema es indice del ““tono” o “‘talante” que reina en las confe-
rencias y en la Asociacién.

Solo asi se explica la firmeza y el énfasis del delegado bra-
silefio al comentar el resultado negativo de la votacidn sobre su
propuesta. Esta empezaba recordando que la Conferencia de las
Partes Contratantes ya ha aprobado concesiones temporales,
concesiones por cupos y concesiones temporales con cupos,
otorgadas en distintos perfodos de sesiones, unas veces en listas
nacionales y otras en listas de ventajas no extensivas, y que
tales concesiones habfan generado considerables corrientes de
comercio. Luego estipulaba que las Partes Contratantes quedan
autorizadas para seguir esa practica y pasaba a definir las dife-
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rentes clases de concesiones. Finalmente, precisaba la mecanica
operativa del sistema de concesiones temporales o estacionales.

Argentina y la restitucién
de mdrgenes de preferencia

Como se ha explicado en esta seccion en meses anteriores, du-
rante los siete primeros meses de 1970 se produjeron en Argen-
tina alteraciones de margenes de preferencia de gran amplitud,
que finalmente afectaron a todas las concesiones que ese pals
habia otorgado en la ALALC. En agosto de 1970, el Gobierno
argentino restableci6 la situacién arancelaria anterior para 41
concesiones, consideradas por él como las mds importantes.
Posteriormente, restituyé también mdrgenes preferenciales para
80 casos de alteraciones de concesiones por acuerdos de com-
plementacion,

Con fecha 31 de octubre, el Gobierno argentino informé al
Comité Ejecutivo Permanente de nuevas ofertas de su pafs en
cuestion de restituciones de margenes, tanto en lista nacional
como en listas especiales. Después de precisar el caracter adicio-
nal de las nuevas ofertas a las restituciones notificadas con an-
terioridad, la delegacion argentina hacia ver que estaba revisan-
do pormenorizadamente las restituciones ofrecidas a fin de
preparar la documentacion necesaria y ponerla a disposicion de
las Partes Contratantes en breve. En reunién del Comité Ejecu-
tivo Permanente efectuada el 26 de noviembre, los otros diez
paises consideraron insuficientes las ofertas argentinas. Después
de un debate a fondo y de ponderarse, por un momento, la
posibilidad de una conferencia extraordinaria, se convino infor-
mar a la Décima Conferencia. Argentina apoy6 la idea, pero
advirtiendo que la Conferencia deberia tratar el problema en su
conjunto, esto es, deberia examinar todas las deudas que en
materia de mérgenes de preferencia tienen todos los paises de la
ALALC.

Las concesiones negociadas y
los acuerdos de complementacion

En espera del andlisis de las concesiones negociadas, que siem-
pre lleva a cabo el Comité Ejecutivo Permanente, solo cabe refe-
rirse al informe publicado recientemente por ia Comision Téc-
nica (de México) para la Integracion Latinoamericana. Indica
que, en lo que concierne a concesiones por listas nacionales,
fueron paises otorgantes Argentina, Brasil, Chile, México y Ve-
nezuela (cinco de once). Del total de esas concesiones por lista
nacional, son interesantes para México los 17 productos que se
enumeran a continuacion.

28.28.3.02
28.40.3.02
34.06.0.01
38.03.9.99
38.19.0.99
73.22.0.01
75.06.0.01
77.02.003
82.01.0.04

Oxido de cadmio

Fosfato trisddico anhidro

Velas y cirios de fantasia, pintados y decorados
Perlita activada

Anhidrido polisobutenil succinico

Tanque de acero comun, vitrificado internamente
Telas de monel (aleacién de niquel y cobre)
Lédminas de magnesio para fotograbado

Palas forjadas en acero de una sola pieza con cubo
cerrado, sin mango

Guadafdias

Maquinillas de afeitar

Alicates para ufias y/o cuticulas (de manicura vy
pedicuro)

84.10.2.99 Bombas hidraulicas de paletas de presidon hasta
3000 PSI 0210 atmésferas

82.01.0.99
82.11.1.02
82.13.0.05



84.34.2.99 Laminas litoplanogréficas trimetélicas, para impre-
sion “‘offset”

85.01.3.99 Cargadores de rectificacion automdética, hasta de
100 kg.

87.07.1.01 Apiladoras {arrumadoras, hacinadoras)

98.07.0.01 Aparatos manuales para grabar a relieve en cinta de
cloruro de polivinilo

En el Acta de Negociaciones del Décimo Perfodo de Sesio-
nes, divulgada por el CEP de Montevideo, se aclara que en esta
oportunidad no hubo concesién de ventajas no extensivas. Dice
asi el parrafo pertinente:

~ "Las Delegaciones de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay
dejan constancia que las listas de ventajas no extensivas otor-
gadas a su favor no se han visto ampliadas en este perfodo de
sesiones en virtud de no mediar concesiones de las demés Partes
Contratantes, no obstante haberse presentado las néminas de
pedidos correspondientes.”’

Por otra parte, el mismo Informe de la Comisién Técnica de
México destaca que:

“adem4s de firmarse dos protocolos adicionales, uno al
Acuerdo de Complementacion de Valvulas Electrénicas y el
otro al de Equipos de Generacién, Transmisién y Distribu-
cion de Electricidad, protocolos que amplian el naGmero de
concesiones que comprenden dichos Acuerdos, fueron sus-
critos cinco nuevos acuerdos de complementacion en los
sectores y con la participacion de los pafses que a continua-
cion se sefialan: Industria Quimico-Farmacéutica (Argentina,
Brasil y México); Industria Electronica y de Comunicaciones
Eléctricas (Brasil y México); Industrias Quimicas Derivadas
del Petréleo (Argentina, Brasil, México y Venezuela); In-
dustria de Refrigeracion, Aire Acondicionado y Aparatos
Eléctricos, Mecénicos y Térmicos de Uso Doméstico (Brasil
y Meéxico)}; e Industria Fonogrédfica (Argentina, Brasil, Mé-
xico, Uruguay y Vehezuela).

“Los cinco nuevos acuerdos de complementacion antes sefia-
lados se presentaron el dia 10 del actual a la consideracion
del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, inicidndose
con esa fecha el plazo para que dicho 6rgano juzgue sobre
su compatibilidad con los principios y objetivos del Tratado
de Montevideo."”

El Informe de la Comisién Técnica enumera los productos
adicionales en los dos acuerdos de complementacion ampliados
y los comprendidos en los cinco nuevos acuerdos de comple-
mentacion. De éstos trataremos en el siguiente numero de
Comercio Exterior,

Las inconformidades por la marcha
del comercio intrazonal

De las tres intervenciones que sobre el programa de liberacién
han llegado a nosotros —las de Brasil, Colombia y Paraguay—
sin duda la mas interesante, por dramética y por tratarse de un
pais de menor desarrollo econdmico relativo, es la paraguaya.
La de Brasil contiene una nota muy positiva: la de no deplorar
el saldo deficitario que el pais tiene con la Zona y la de insistir
en la importancia del crecimiento del comercio intrazonal en su
conjunto, crecimiento reanudado en 1969 y mantenido en
1970. Sin embargo, Brasil deplora la oposicién encontrada por
su demanda de retiro de concesiones, asi como la alteracion de
los méargenes preferenciales de Argentina (‘‘se encuentran com-
prometidas, si no perjudicadas, exportaciones brasilefias de
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productos que, en 1969, alcanzaron en aquel mercado (el argen-
tino) cifra superior a los 80 millones de délares”); sin duda
por todo ello, la exposicién brasilefia termina en estos términos:
“Contamos con que vuelva a imperar en esta Asociacion un
clima de comprensién y buena voluntad efectivamente comunes
y reciprocas’’.

Colombia presenta, una vez mas, el problema de su crecien-
te déficit con la Zona y reitera su demanda, ahora con tan es-
caso éxito como en afios precedentes, de que Argentina, Brasil
y Meéxico "'le otorguen concesiones ‘sin reciprocidad’, con el
objeto de que a través de un incremento sustancial en las expor-
taciones a estos pafses se equilibre la situacién desventajosa que
la afecta como resultado del programa de liberacibn, permi-
tiéndole gozar de los beneficios derivados del comercio reci-
proco’’.

La exposicién de Paraguay estd centrada en sus problemas
comerciales con Argentina; contiene, sobre todo, considera-
ciones sobre las concesiones recibidas de ese pais ‘‘y las cons-
tantes dificultades’* encontradas ‘‘para materializarlas”. Cita Pa-
raguay los casos de los jabones de coco, las puertas de madera,
los rollizos de incienso y lapacho, los tomates, la yerba mate, ¢’
pomelo, los puertos precisos y la alteracion de maérgenes d
preferencia. Frente a su larga serie de dificultades, (aduaneras,
de cupos, de puertos, de mérgenes) Paraguay contrasta las conce-
siones efectivas que ha otorgado y que han beneficiado grande-
mente a la industria argentina. En conclusién, Paraguay pedia
entre otras medidas, que la Décima Conferencia Ordinaria exa-
minase:

“La posibitidad de establecer algan mecanismo de carécter
general y automéatico que, por una parte, salvaguarde el
normal aprovechamiento de una concesién y, por otra, per-
mita restablecer la eficacia de una concesidén cuyo margen
de preferencia haya sido alterado”.

Paraguay redonded su tesis insistiendo en el siguiente con-
cepto: ‘‘Los latinoamericanos no tendremos razon, ni legitimo
derecho en rectamar a otros paises que nos otorguen ventajas
sobre las que no estdn juridicamente obligados a concedernos,
mientras, entre nosotros, se asuman solemnemente compromisos
por tratados y resoluciones en base a negociaciones pactadas
igualmente con solemnidad, para finalmente en la etapa de eje-
cucion mediante artificios o mecanismos colaterales se eluden o
sencillamente se deja de cumplirlos”.

Este planteamiento paraguayo motivd una reaccidon inme-
diata de Argentina, cuya delegacion lo objet6 ““en su forma y su
fondo”, calificando de “improcedente’” reglamentariamente la
presentacién de Paraguay en el plenario, puesto que debid ha-
cerlo a través de una comision; afiadia que “‘era también descor-
tés el intento de sorprender a la Conferencia con la presenta-
cién repentina de un tema que no habia sido examinado, ni
preparado, ni tan siquiera anunciado”. No obstante deplorar lo
sucedido, la delegacién argentina precisaba que ‘su Gobierno no
se niega por ello a considerar toda otra presentacion respecto
del mismo asunto que se ajuste a las formas de la cortesia y a
los procedimientos regulares de la Asociacién”,

Seguramente mas adelante habré motivo y oportunidad para
reproducir los textos paraguayo y argentino aqui mencionados,
y los textos que adicionalmente resulten de esta diferencia.

Por razones de espacio dejamos para el nimero préximo de
Comercio Exterior, lo mismo que el examen de los nuevos
acuerdos de complementacién, la resefia de los planteamientos
hechos por la delegacién chilena.



ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

El equipo economico del
nuevo Gobierno:
personalidades y declaraciones

En el primero de los comentarios edito-
riales de este niUmero de Comercio Exte-
rior se resumen los lineamientos béasicos
que normaran la politica econdmica de
la nueva Administracion mexicana, presi-
dida por el Lic. Luis Echeverria, que ini-
cié su periodo gubernamental el pasado
1 de diciembre. En esta nota se resefian,
como complemento, las declaraciones
formuladas por los aitos funcionarios
que integran el equipo econdmico del
nuevo Gobierno y se da noticia breve de
los antecedentes de algunos de ellos,

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

E! Lic. Hugo B. Margdin, quien habfa
sido designado titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico el 14 de
agosto ultimo (véase “Renuncia y desig-
nacion del Secretario de Hacienda, Co-
mercio Exterior, agosto de 1970, p.
633), contintia al frente de esta depen-
dencia. El Lic. Margain, de 57 afios, tie-
ne una amplia carrera en la administra-
cion publica mexicana, habiendo desem-
pefiado, entre otros, los cargos de Direc-
tor General del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, Oficial Mayor y Subsecreta-
rio de Industria y Comercio, Presidente
de la Comision Nacional para la Partici-
pacion de los Trabajadores en las Utili-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son restumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del/ Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., sino en los casos en que expresa-
mente asi’ se manifieste. En cada numero
se recogen informaciones sobre aconteci-
mientos acaecidos hasta el final del mes
precedente.

dades de las Empresas, y Embajador de
México en EUA.

En una de sus primeras declaraciones
plblicas (Excélsior, 5 de diciembre) el
Lic. Margain sefiald que los objetivos ba-
sicos de la politica econdmica y finan-
ciera del nuevo Gobierno se centran alre-
dedor de la necesidad de redistribuir el
ingreso en favor de los sectores econédmi-
camente débiles, especialmente en las
areas rurales, y de la necesidad de man-
tener la estabilidad monetaria, Para ello,
agregd, serd necesario: '‘a) sostener la li-
bre convertibilidad del peso mexicano
ante las monedas del mundo; b} dispo-
ner de los recursos externos conforme a
nuestras necesidades y capacidad de pa-
go; ¢/ utilizar el peso mexicano en apo-
yO a otras monedas y para transacciones
internacionales; d) controlar el volumen
del crédito bancario; ¢/ aumentar los fi-
nanciamientos a las actividades agrope-
cuarias; f/ fomentar el aumento de la re-
serva monetaria, especialmente por ma-
yores ingresos de divisas por los mas va-
riados conceptos, principalmente por
mayores exportaciones; g/ mantener la
liquidez de la banca del pafs; ) exten-
der el desarrollo econdmico acelerado
hacia fos sectores mas necesitados, e
i) sostener una adecuada politica fiscal’’.

Las subsecretarias de Crédito, Ingre-
sos y Egresos, fueron confiadas, respecti-
vamente, a los sefiores Lic. Mario Ra-
mén Beteta, Lic. Gustavo Petriccioli vy
Enrique Caamafio. El Lic. Beteta, de 45
afos, ha sido Subdirector del Banco de
México y Director General de Crédito en
la propia SHCP. EI Lic. Petriccioli, de
41 afios, fue Director del Instituto Tec-

nolégico de México, funcionario del
Banco de México y Director General de
Estudios Hacendarios. El sefior Caamafio
ha tenido a su cargo la Subsecretaria de
Egresos desde 1958,

Secretaria de la Presidencia

Esta Secretar(a, establecida en 1958, tie-
ne a su cargo la planeacién y coordina-
cién de las politicas de gasto y los pro-
gramas de inversiéon del sector pablico
federal. Su titular es el Lic. Hugo Cer-
vantes del Rio, de 42 afios, que anterior-
mente habia sido funcionario en la Se-
cretaria de Marina, Director de Caminos
y Puentes Federales de Ingresos, y Go-
bernador del Territorio de Baja Califor-
nia. El 3 de diciembre el Lic. Cervantes
del Rio declar6 (E/ Dra, 4 de diciembre)
que “Ja Secretarfa a mi cargo pugnard
por acelerar el desarrollo econbmico del
pais, dentro de un marco en el que la
riqueza nacional se distribuya cada dia
de manera mas equitativa’’, para lo cual
"promoverd mayores inversiones hacia el
sector rural y estimularad las actividades
pesqueras’’.

Dentro de la Secretaria de la Presi-
dencia, se cred una segunda subsecreta-
rfa, la de Informacién, que fue encarga-
da al Lic. Fausto Zapata Loredo, de 30
afios, que ha sido diputado federal, pro-
fesor universitario y que actué como
coordinador de informacién en fa cam-
pafia politica del actual Presidente. La
otra subsecretaria de esta dependencia
quedd a cargo del Lic. Porfirio Mufioz
Ledo, quien ha sido funcionario de las
secretarias de Educacion Pablica y Patri-

En el curso del mes de diciembre, el presidente de México, Lic. Luis Echeverria, envié
al Poder Legislativo algunas importantes iniciativas de ley, entre ellas las que establecen
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia y la Comision Nacional Coordinadora de Puertos, la de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1971, y las que reforman diversas dispo-
siciones fiscales y las leyes Generales de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y Organica del Banco de México. En el momento de entrar en prensa esta
edicién (20 de diciembre), el trémite de tales iniciativas en el Congreso atn no habia
concluido, por lo que serd hasta el préximo namero de Comercio Exterior, correspon-
diente a enero de 1971, cuando se recoja la informacién al respecto.




monio Nacional y Secretario General del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Secretaria de Agricultura
y Ganaderia

El secretario de Agricultara y Ganaderfa,
sefior Manuel Bernardo Aguirre, quien
habfa asumido su cargo desde el pasado
5 de octubre (véase “Renuncia y desig-
nacion del Secretario de Agricultura y
Ganaderfa’’, Comercio Exterior, octubre
de 1970, p. 834), sefiald (E/ Nacional, 8
de diciembre) que las prioridades asigna-
das a la dependencia a su cargo com-
prenden los trabajos en las zonas aridas,
la deversificacion de cultivos, una mayor
actividad en obras de almacenamiento y
aprovechamiento de agua, el impulso a
la investigacion y extension agricolas, el
fomento de la industrializacion de los
productos del campo, el incremento de
la produccion de articulos agricolas de
exportacion, el impulso a la ganaderia y
la explotacion racional e industrial de
los bosques.

Secretaria de Industria -
y Comercio

La actividad de la SIC se orientard “ha-
cia la solucion de los problemas tradicio-
nales de desempleo, desigual distribucion
del ingreso, desequilibrios regionales, es-
casa capitalizacion interna, baja produc-
tividad y atraso tecnoldgico’’ declaro (E/
Dra 9 de diciembre) el titular de esta de-
pendencia Lic. Carlos Torres Manze, de
47 ahos, quien ha sido funcionario de la
CONASUPO vy presidente del Colegio de
Economistas de México. Sefialé también
que, en materia de industrializacion, se
concederd especial prioridad a la indus-
trializacién rural y se revisard cuida-
dosamente la politica de proteccién in-
dustrial, "“para hacer mas competitiva a
nuestra industria, evitar cargas excesivas
al consumidor e impedir que auspicie la
injusta acumulacién de la riqueza', "‘Fi-
nalidad primordial —afadié— serd pro-
mover una sana industrializacion y no
proteger la ineficacia.”

Con vistas a frenar el constante
aumento del déficit comercial, “‘se bus-
cardn relaciones de intercambio més jus-
tas, se exploraran nuevos mercados y se
alentard la competencia internacional de
nuestros productos a base de calidad y
precio, aplicando nuevas tecnologias de
fabricacion’. En cuanto a la integracion
econbmica latinoamericana, que ofrece
amplias perspectivas, ‘‘habremos de asu-
mir una actitud méas dindmica, auspician-
do un mayor numero de acuerdos de
complementaciéon industrial y promo-
viendo empresas multinacionales en la
zona'’,

El titular de la SIC anuncié también la
reestructuracién administrativa de esa
dependencia, subdividida ahora en tres
subsecretarias: la de Industria, a cargo
dei Lic. José Campillo Sainz; la de Co-
mercio, a cargo del Lic. Eliseo Mendoza
Berrueto, y la de Pesca, a cargo del Ing.
Héctor Medina Neri. Esta nueva subse-
cretaria se ocupard de "'la coordinacion
de las labores del Gobierno, cooperativas
de pescadores y sector privado para re-
solver los problemas de captura, almace-
namiento, empaque y distribucion de los
productos del mar; asi, se logrard mayor
produccion, se abastecerd el mercado in-
terno y se fortalecerdn las exportacio-

"

nes .

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

El ing. Eugenio Méndez Docurro, de 47
aflos y quien habfa sido subsecretario de
esta misma dependencia y vocal ejecutivo
del Instituto Nacional de la Investigacion
Cientifica, qued6 al frente de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.
En esta dependencia se cred una nueva
subsecretarifa, la de Radiodifusion, a
cargo del Lic. Enrique Herrera, de 32
afios. Esta Subsecretaria ‘‘se encargara
de que los medios de difusibn cooperen
a la integracion nacional'’, Por otra par-
te, se pondrad especial interés en ‘‘la
constante ampliacién del servicio de mi-
croondas, la expansion de la red de tele-
comunicaciones y el mejoramiento del
servicio telefoénico”, La otra Subsecreta-
rfa fue confiada al Ing. Javier A. Ba-
rrientos.

Secretarra de Obras Publicas

En el sexenio 1971-1976 se prevé la in-
version de ‘30 000 millones de pesos en
la realizaciobn de obras publicas, especial-
mente carreteras, aeropuertos y ferroca-
rriles, y se prestard especial atencion a
ampliar la construccién de caminos veci-
nales y rurales’”, declar6 (Excélsior 10
de diciembre) el Ing. Luis E, Bracamon-
tes, de 50 afos, titular de esta depen-
dencia, de la qgue anteriormente habifa
sido subsecretario. Se precisé que se pre-
vé la construccion de 25 000 kildmetros
de caminos, incluyendo los rurales y ve
cinales, la de 1500 kilébmetros de vias
férreas y la de 19 aeropuertos, 5 de ellos
destinados al turismo. “En total, estas
vias de comunicacion integrardn a unos
3.5 millones de mexicanos 'y alrededor
de 400 000 km?2."

Secretaria de Recursos Hidrdulicos

Qued6é a cargo de esta dependencia el
Ing. Leandro Rovirosa Wade, de 48 afios

el T |

y que habia sido funcionario de la Co-
misién Federal de Electricidad y de la
Secretaria de Marina. El Ing. Rovirosa
indicod (Novedades, 10 de diciembre) que
se continuaran los trabajos para comple-
tar el inventario de los recursos acudti-
cos, superficiales y subterrédneos, dentro
del Plan Hidrdulico Nacional, al tiempo
que se dard mayor atencién a las tareas
de tecnificacion de la explotacidon
agrfcola en los distritos de riego.

Secretaria del Patrimonio Nacional

Esta dependencia, que tiene como prin-
cipal funcion poseer, vigilar, conservar o
administrar los bienes de propiedad ori-
ginaria de la nacion, los que constituyan
recursos naturales renovables y no reno-
vables, los de dominio p(blico y uso
comin y los de propiedad federal, fue
confiada al Lic. Horacio Flores de la Pe-
fia, de 47 anos, quien ademas de una lar-
ga carrera en la administracién publica
ha sido director de la Escuela Nacional
de Economia. El Lic. Flores de la Pefia
declaré (E/ Dia, 9 de diciembre) que la
Secretarfa a su cargo contribuird "‘al ob-
jetivo primordial de lograr un desarrollo
econdmico mas acelerado, mediante la
utilizacién creciente de nuestros recursos
naturales y humanos, de la tecnologfa
moderna y del capital fundamentalmente
nacional, todo lo cual debe traducirse en
aumentos sustanciales de los niveles de
vida de los sectores populares”. Para
ello, entre otras actividades, se tendrd un
mejor aprovechamiento de los recursos
minerales, para sustituir importaciones,
ampliar exportaciones y proporcionar
empleo, se impulsard el crecimiento de
la industria petroguimica, que ha sido
una de las ramas industriales que mayor
crecimiento han tenido en los Uitimos
afios.

Departamento de Turismo

El Jefe del Departamento de Turismo,
Lic. Agustin Olachea Borbon, declard
(Excélsior, 16 de diciembre) que se dara
prioridad a ia intensificacién del turismo
por carretera, mediante 6 itinerarios tu-
risticos, que cubrirdn una amplia exten-
sion del territorio nacional, Asimismo, se
prevé el establecimiento de un organis-
mo, denominado Infratur, “que cooordi-
nard y planificard los elementos bésicos
para el desarrollo del turismo, tales co-
mo transporte, alojamiento, servicios co-
nexos, publicidad y promociones".

Petréleos Mexicanos

El Ing. Antonio Dovali Jaime, de 65
afios, que fue nombrado Director Gene-
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ral de PEMEX, habia sido Director del
Instituto Mexicano del Petr6leo y es
miembro de fa Junta de Gobierno de la
Universidad Autonoma de México. Al
darse a conocer esta designacién, se ma-
nifestd que es de esperarse que el 1ng.
Dovali conceda prioridad al desarrollo
tecnolégico de la industria petrolera vy
petroquimica bésica, ligando estrecha-
mente las tareas de investigacion con las
de desarrollo de la produccion.

Comision Federal de Electricidad

La extensién de los servicios eléctricos a
un ndmero cada vez mayor de comuni-
dades rurales y la ampliaciéon de la capa-
cidad de generacién para atender la de-
manda industrial y doméstica, son los
objetivos bisicos de la CFE, segiin ex-
presd (E/ Dia, 4 de diciembre) su titular,
Lic. Guillermo Villarreal, quien habfa si-
do funcionario del Banco de México vy
de ia propia CFE.

Compaiija Nacional de
Subsistencias Populares

El Lic. Jorge de la Vega Dom(nguez, de
39 afios, al hacerse cargo de la direccion
de la CONASUPO sefial6d (The News, 12
de diciembre) que se mantendria el siste-
ma de precios de garantia de los produc-
tos agricolas, para asegurar los ingresos
de los trabajadores del campo, al tiempo
que se perfeccionarfan los sistemas de al-
macenamiento, manejo y distribucion de
alimentos. Ademés, a través de sus-em-
presas filiales, la CONASUPQO incremen-
tard su produccion de leche, pan y hari-
na de maiz, asi como sus actividades de
distribucién de alimentos y otros pro-
ductos de consumo popular.

Banco de México

A propuesta del Presidente de la Rep(-
blica, el Consejo de Administraciébn del
Banco de México ratificd la designacion
como Director General del mismo el Lic,
Ernesto Ferndndez Hurtado, quien sefia-
16 (E/ Dra, 5 de diciembre) que “las fun-
ciones asignadas al Banco de México (co-
mo banco de emision, regulador del me-
dio circulante y los cambios sobre el ex-
terior, banco de reserva, contralor del
volumen de crédito y depositario de la
reserva internacional del pafs) deben ser
aprovechadas para ayudar poderosamen-
te al desarrollo econbémico nacional,
coordinando en muy estrecha colabora-
cion la polftica del Banco de México
con la de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico y con otras instituciones
financieras. . . S6lo cumpliendo debida-
mente con estos objetivos podremos
hacer asequibles las metas de alcanzar el
desarrollo econ6mico acelerado, canali-

zando principalmente los beneficios de
este desarrollo hacia los sectores més ne-
cesitados de nuestra poblacion”.

Nacional Financiera

La Direccion General de Nacional Finan-
ciera, el banco estatal de fomento, fue
confiada al Lic. Guillermo Martinez Do-
minguez, de 46 afos, con una larga ca
rrera administrativa y ex director de la
Comisiéon Federal de Electricidad. Se
anunci6 que dentro de Nacional Finan-
ciera se ha establecido una Direccion de
Promocién, a cargo del Ing. Agustin
Fouque Draz, que '‘promovera la organi-
zacion y el desarrollo de empresas, vigo-
rizando sus esfuerzos para la utilizacion
de los recursos locales, la formacion de
capitales y tecnologia mexicanos, que
fortalezcan el mercado nacional y contri-
buyan mejor a la realizacion de los pro-
gramas gubernamentales”,

Banco Nacional de
Comercio Exterior

El 10 de diciembre Gltimo tomé pose-
sion como Director General de! Banco
Nacional de Comercio Exterior el CP
Francisco Alcald Quintero, quien habia
sido subdirector del mismo Banco y sub-
secretario de Ingresos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. (La declara-
cion formulada por el Director General
del BANCOMEXT en esa fecha se repro-
duce en las paginas 998-999 de este mis-
mo nUmero de Comercio Exterior.) Co-
mo subdirector de la institucién se desig-
nd al Lic. José Bravo Silva.

Nuevo gobierno: opiniones
de {a prensa extranjera

Con motivo del cambio de adminis-
tracion gubernamental en México, efec-
tuado el pasado 1 de diciembre, la pren-
sa internacional volvid los ojos hacia
nuestro pais y expresd, de muy variadas
formas, su criterio en torno al nuevo
presidente, Lic. Luis Echeverrfa, y a la
situacién general del pafs. A conti-
nuacién se resefian algunos de los
aspectos sobresalientes que hubieron de
exponer los diferentes 6rganos informati-
vos extranjeros que prestaron atencidn a
dicho acontecimiento,

Por lo que hace al examen del pano-
rama econdmico nacional, la mayoria de
la prensa del exterior, al mencionar los
progresos obtenidos, en algunos casos
después de hacer un desglose de la evolu-
cion del pais de 1910 a 1970, coinci-
de en destacar la estabilidad politica
como base fundamental del desarrollo
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econdmico; el crecimiento del PNB a
una tasa cercana al 7% anual durante la
ultima década; el incremento en 100%
del ingreso per capita en el transcurso de
los Gltimos veinte afos; la estabilidad fi-
nanciera; la solidez de la moneda nacio-
nal y la libertad cambiaria; el notable
crecimiento de la infraestructura; la mo-
dernizacion de la industria; el proceso de
reforma agraria, la consolidacion de una
clase media y, en el plano de las relacio-
nes internacionales, la posicion indepen-
diente que ha permitido al pais sostener
vinculos con paises de diferentes siste-
mas politico-sociales.

En relacién a los problemas por solu-
cionar o enfrentar, la revista Vision, que
en su edicion del 4 de diciembre dedica
no sélo una nota editorial a la sucesion
presidencial, sino ademds un informe es-
pecial que contempla muchos aspectos
de la vida econb6mica de México, quiza
es la que reGne mas genéricamente los
puntos medulares de dicha problemaética
al mencionar: la situacién agraria que ha
alcanzado una etapa en la que los recur-
sos del campo resultan insuficientes en
relacion a la poblacion que lo ocupa; la
concentracion industrial en determinados
nicleos; la deficiente distribucién de la
riqueza; los problemas de la posicion de
la balanza de pagos, la deuda externa y
las inversiones extranjeras y, por Gltimo,
el excesivo crecimiento demogréfico que,
por cierto, a la luz de otros observadores
no se constituye como una desventaja,
sino por el contrario, como una condi-
cién favorable.

Por otra parte, al analizar las posibili-
dades del Lic, Echeverria como jefe de
Estado, la prensa internacional parece
unificarse también, al describirlo como
hombre adecuado para administrar al
México actual, dada su experiencia en el
servicio p(iblico, su capacidad de trabajo,
su fortaleza y, sobre todo, su conoci-
miento de! pafs. Al efecto, diversos dia-
rios insisten en hacer hincapié en la in-
tensidad con que se efectud su campaiia
electoral, consistente en recorrer todo el
territorio nacional con objeto de deslin-
dar los problemas que aquejan a sus
habitantes.

Visién titula su editorial “Relevo
presidencial en México” y hace notar
que México, sin lugar a duda, esta pro-
ximo a superar su calidad de pais en
proceso de desarrollo y que “dentro de
los lineamientos generales de la politica
que ha seguido hasta ahora, herencia de
su Revolucion, tiene que tomar una serie
de medidas de importancia; tiene que es-
coger entre distintas opciones, tiene que
abrir nuevas metas’’,

‘‘Esta tarea, dificil, pesada, ingrata
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como es la de gobernar a cualquier pais
en estos tiempos de cambio, en que pa-
rece haberse perdido la paciencia y en
que todos y cada uno de los gobernados
desean que les acerquen cOmodamente
sus propios y particulares objetivos, ha
recaido sobre Echeverria Alvarez, hom-
bre joven y vigoroso.”

Al concluir sefiala que ‘es de notar la
franca, abierta y decidida colaboracién
que la tarea preparatoria de sus labores
de gobierno el nuevo Presidente recibi6
del mandatario saliente, Gustavo Diaz
Ordaz.”

La prensa estadounidense

Fueron varios los 6rganos de informa-
cién estadounidenses que, de una forma
u otra, enfocaron la sucesién presiden-
cial. The New York Times News Service,
a través de su corresponsal Juan de
Onis, luego de hacer un anélisis que no
por general carece de agudeza, afirma
que muchos mexicanos conscientes
“creen que el gobierno del presidente
Luis Echeverria Alvarez, serd juzgado
por el modo como trate problemas tales
como la reforma impositiva, la elimina-
cion de la venalidad en la administracion
pablica y en los sindicatos, y la pobreza,
particularmente entre los trabajadores
agricolas y las comunidades de indios’.

Por su parte, Business Latin America,
del 3 de diciembre, publica un artfculo
sobre lo que representa para las compa-
fifas internacionales la posicion del nue-
vo régimen gubernamental; al efecto
enuncia cuatro aspectos de la nueva po-
Iitica sobre la materia. El primero de
ellos se refiere al sostenimiento de una
posicion inflexible por lo que hace a las
adquisiciones que tales compaiifas reali-
cen, punto sobresaliente del discurso
pronunciado por el presidente Echeve-
rria en la ceremonia del cambio de po-
deres. No obstante, en dicho discurso,
anade Business Latin America, se dejo
sentada la necesidad de la inversidon ex-
tranjera en ‘‘proporciones dindmicas a
fin de elevar la eficiencia del sector in-
dustrial, a través de aportaciones de ca-
récter técnico, y de propiciar el incre-
mento de las exportaciones, bdsicamente
de productos manufacturados. Las com-
pafifas extranjeras que operan en el pals
deberd colocar sus productos en fos mer-
cados internacionales, incluso en aque-
llos paises donde se localizan sus matri-
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ces’".

Ademds, México acogerd favorable-
mente a la inversion extranjera no esta-
dounidense, como la europea y la japo-
nesa. Esta segunda medida obedece, a
juicio del semanario de referencia, a ra-
zones de tipo econdmico, en tanto que

abre la posibilidad de que los productos
que elaboren estas empresas acudan a
nuevos mercados y, por otra parte, a
causas de indole politica. Asimismo, pa-
rece seriamente atractiva la idea de crear
compaiiias multinacionales con capitales
latinoamericanos.

El tercero de estos aspectos se refiere
al estricto control que se ejercera sobre
el proceso inflacionario, a través de un
control del gasto publico més riguroso,
de continuar presionando a las empresas
con miras a que reduzcan sus precios y
aumenten las prestaciones laborales, me-
diante el incremento de su productivi-
dad, de procurar en los acuerdos con las
agencias internacionales de financiamien-
to, los mejores términos en los créditos
que éstas concedan, y de la politica
impositiva.

Finalmente, el cuarto punto trata so-
bre la accidon definitiva que es de esperar-
se se realice en lo tocante al sistema fis-
cal, con objeto de que el sector publico
disponga de todos aquellos recursos que
ahora pierde como resultado de la difun-
dida evasion de impuestos. Entre otros
mecanismos, podria aplicarse el impues-
to sobre el valor agregado, que ademas
seria una via para fomentar la exporta-
ciéon de productos manufacturados, en
cuanto que a dichos productos se les
concediese un tratamiento especial que
los liberara de tal impuesto. También
Business Latin America infiere que
hay posibilidades de que se adopte un
nuevo impuesto sobre el ingreso personal
y de las corporaciones para cumplir con
los requisitos de construccién de habita-
ciones para los trabajadores que contem-
pla la nueva Ley Federal del Trabajo.

De otra parte un diario de Boston,
The Christian Science Monitor, en un
editorial publicado el 3 de diciembre,
después de subrayar que el sistema de
capitalismo nacionalista mexicano ha si-
do efectivo como lo denota el considera-
ble desarrollo econémico del pafs, pone
de manifiesto su desacuerdo respecto a
la oposicion del Lic, Luis Echeverria, ex-
presada en el transcurso de su campana
electoral, al establecimiento de métodos
de planificacion familiar e indica que
ello tendrd como consecuencia el creci-
miento de la poblacion, que se estima
alcance un nivel de 100 millones de
habitantes en los proximos veinte afios,
con el subsiguiente crecimiento de las
necesidades de crear fuentes de trabajo.

Time, del 14 del mes en curso, afirma
que “México, de acuerdo con una teorfa
etimoldgica, significa en azteca [na-
huatl] tierra de gente enterrada bajo la-
va”" y que no obstante la notable evolu-
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cion econdmica del pais, la mitad de sus
habitantes, que en total suman 48.3 mi-
llones, "‘estdn enterrados en la pobreza”.
Después indica que, a juzgar por lo ex-
presado reiteradamente por el presidente
Echeverria, sus primeras funciones como
tal estardn encaminadas a ‘‘empezar a
desenterrar’’, a ese sector de la pobla-
cion.

Mas adelante, Time anade que como
demostracion de ello en los primeros
dias de su mandato el Jefe del Ejecutivo
federal, conforme al objetivo primordial
dentro de su ideario, dispuso que se ela-
borasen los trabajos necesarios para que
el sistema del seguro social vigente, am-
pare también a la poblacidon rural. De
igual forma, interpretdé Time la gira de
trabajo emprendida por el mismo a la re-
gion desértica del nore del pafs.

La prensa latinoamericana

En contraste, la prensa argentina parece
mds unificada por lo que hace a sus co-
mentarios sobre la trasmision de poderes
en México, de acuerdo con una nota que
publicé el diario mexicano Excélsior, el
3 de diciembre, y que le fue remitida
por un corresponsal de la agencia infor-
mativa Latin. No obstante las diferentes
posiciones politicas de los portavoces de
la Confederacion General del Trabajo, y
de los diarios La Prensa, representante
del viejo liberalismo; Clarin, diario inde-
pendiente y de tendencias desarrolliistas,
y La Nacidn, matutino conservador, to-
dos estdn de acuerdo en que el Lic.
Echeverria asume las riendas de la Repu-
blica Mexicana en un momento dificil,
por su etapa de desenvolvimiento econé-
mico, pero que garantiza la continuidad
de éste y del proceso historico del pais
que se ha caracterizado por su naciona-
lismo e independencia en el dmbito de
las relaciones internacionales.

De otra parte, el influyente &rgano
informativo de Rio de Janeiro, Jornal
do Brasil, publicé en su plana editorial
un articulo firmado por José Sette Ca-
mara, que efecta un andlisis de la poli-
tica interior y exterior de México, a tra-
vés de su evolucion histérica, asi como
de la forma en que sentd las bases de su
estructura economica. Al finalizar, hace
votos por un acuerdo comln entre Méxi-
co y Brasil para lograr una unidad lati-
noamericana, con vistas a resolver sus
propios problemas y enfrentar los que se
suscitan mas alld de la region.

El Tiempo, publicacion colombiana,
incluyd también en su seccion editorial,
bajo el titulo de "“El Nuevo Presidente
de México’’, una recopilacion del pensa-
miento del Lic. Luis Echeverria, asi
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como algunos datos biograficos. Al ex-
presar su opinion, el diario colombiano
dice; “México tendrd en el licenciado
Echeverria un magnifico gobernante,
que habra de continuar el formidable de-
sarrollo que hoy se advierte en tedors los
campos de la vida nacional mexicana, en
donde la Revolucién, ya madurada en
sus logros mas directos, busca ahora im-
pulsar la economfia como fundamento de
una equidad social méas equilibrada y jus-
ticiera”,

En Santiago de Chile, los diarios £/
Mercurio y La Prensa, coincidieron, lue-
go de repasar la trayectoria historica del
pais, en expresar que a pesar de que
México se enfrentard en lo futuro a di-
versas dificultades y problemas, tanto en
lo interno como en lo externo, como lo
hubo de sefialar su Primer Mandatario
durante la ceremonia del cambio de ad-
ministracion gubernamental, ‘‘hay moti-
vos para pensar que dicha nacion podra
sobrellevarlos bajo la experta direccion de
su nuevo Presidente’’.

En la capital peruana, en el diario £/
Comercio aparecid un articulo intitulado
“Prop6sitos de Echeverria: democratiza-
cion del capital”, firmado por Emilio
Romero y que reprodujo Excélsior, el
pasado 6 de diciembre, en el que se co-
menta que una considerable proporcion
de las empresas mexicanas son propiedad
de grupos cerrados y, en numerosas oca-
siones, de grupos familiares, ‘'sin dar ac-
ceso a circulos sociales diferentes’.

Al respecto, se comenta que ‘“La de-
mocratizacion que solicita el licenciado
Echeverria ya ha sido empezada por
algunas empresas; pero parece que ella
serd obligatoria y condicionada para go-
zar de las franquicias estatales, proporcio-
nalmente a la medida en que se repartan
las acciones en namero tal que sea facil
controlar una efectiva democratizacién
del capital.

"El Presidente ha anunciado también
que apoyarad una descentralizacion de la
industria que actualmente se concreta en
s6lo cinco estados, en un 75 por ciento
del total. En la capital de la republica
estd mdas de la mitad de la produccién
industrial. El Estado procedera a aplicar
impuestos y a recaudarlos en esas zonas
con todo rigor conforme a la Ley de In-
dustrias Nuevas.”

En Santo Domingo, el diario E/ Cari-
be, cuyo director asistio a los actos cele-
brados con motivo de la sucesion presi-
dencial, también opind que nuestro pars
proseguird su curso en los planos politi-
co, econdémico y social, con una ten-
dencia renovadora, dentro de los mérge-
nes trazados por la Revolucién de 1910.

Los puntos de vista de
la prensa europea

En Londres, The Financial Times in-
cluy6 en su seccion dedicada a América
un articulo, suscrito por Hugh O'Shaug-
hnessy, al que tituld ‘“México bajo un
nuevo Presidente; un puchero politico
en ebullicién”, en el que después de pre-
sentar un agudo analisis de la situacion
politica y econdmica del pais, sefiala al-
gunos aspectos de la politica del presi-
dente Echeverria: “‘el punto central de
su estrategia serd su intento de incorpo-
rar a un sector mayoritario de los mexi-
canos a la economia de mercado a través
de alguna via de redistribucién del ingre-
so que no desaliente a los inversionistas,
Su criterio sobre como equilibrar las ne-
cesidades de las mayorias de los mexica-
nos, contra la necesidad de no atemori-
zar a los consorcios estadounidenses y a
la conservadora administracién de Was-
hington, sera el eje de la politica en los
préximos seis anos’’.

The Guardian, también londinense, a
través de su enviado Terry Coleman, en-
foca los problemas desde el punto de
vista social y equipara la figura del licen-
ciado Echeverria con la del ex primer
ministro britanico Harold Wilson.

Por su parte Latin America de Lon-
dres {(de diciembre 9) publica una nota
sobre la nueva administracion mexicana
y se refiere, de manera especial, al dis-
curso pronunciado por el licenciado
Echeverria en el transcurso de la cere-
monia de trasmisién de poderes. En rela-
cién a la politica econdémica, expresa
Latin America, el nuevo gobernante
auyentd algunos temores de los inversio-
nistas extranjeros, ya que hizo notar que
sus recursos serian bien venidos, pero
preferentemente si estan asociados con
capital mexicano y mas adn si se canali-
zan hacia nuevas industrias, se promueve
la tecnologia y la exportaciéon de bienes
manufacturados. De lo anterior se infiere
que se pondran obstaculos a aquellas in-
versiones extranjeras que pretendan ad-
quirir industrias que operen regularmen-
te en el mercado nacional. Asimismo,
Latin America subraya que Echeverria
censuré a aquellos mexicanos que renun-
cian a sus negocios vendiéndolos a ex-
tranjeros, ““malbaratando la herencia de
sus hijos’”’, o bien que invierten en la
produccién de bienes de consumo super-
fluo.

El capital extranjero, observa Latin
America, es necesario en tanto que re-
percutira en beneficio de la balanza de
pagos y reducirfa la demanda de créditos
del exterior. El desarrollo del turismo,
asi como la promocion de las exporta-
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ciones, a través de la creacion de un Ins-
tituto de Comercio Exterior, serdn tam-
bién dos factores importantes. Sin em-
bargo, cabe considerar que el servicio de
la deuda externa significa el 26.8% de
los ingresos corrientes procedentes del
exterior, cuando el porcentaje maximo
deseable es del 20%, y ninguna fuente
de recursos puede significar una solucion
sin traer consigo un compromiso futuro
que no podra rehusarse.

Asimismo, se alude a la advertencia
hecha por el licenciado Echeverria en el
sentido de que se reduciran las medidas
proteccionistas que se aplican a la indus-
tria nacional, misma que continta ope-
rando con costos muy por encima de los
que se registran en el marco internacio-
nal. Por Gitimo, se menciona también la
posibilidad de que se restrinja el gasto
publico por un lado y, por otro, se
adopten aquellas determinaciones que
conduzcan a una mejor redistribucidn
del producto nacional.

En Paris, el prestigiado diario Le
Monde inserté una nota de su correspon-
sal Robert Escarpiet, quien hace una
comparacion entre el México que cono-
ci6 durante su primera visita, que se
efectud cuando el licenciado Miguel Ale-
mén tomd posesion como Presidente de
la Replblica, en 1946, y el México ac-
tual, enmarcando las notables diferen-
cias.

Todo parece indicar que al comenta-
rista de Le Monde le impresion¢ de ma-
nera especial el problema demogréfico a
que hace frente nuestro pafs y, particu-
larmente, la posicion del licenciado
Echeverria al respecto, en el sentido de
no seguir ninguna politica restrictiva en
relaciéon a la natalidad e, inclusive, fijar
como meta a alcanzar, al concluir el si-
glo, una poblacion de 100 millones de
habitantes.

Escarpiet afiade que el nuevo régimen
habrda de enfrentar todos los problemas
que se presentan en una sociedad indus-
trial. Sin embargo la Revolucién mexica-
na fue basicamente de tipo agrario, y no
obstante el nivel de industrializacién lo-
grado, el futuro de México depende aln
de su sector agricola. Posiblemente, la
Revolucién Verde constituya uno de los
factores mas importantes que contribuya
a resolver los problemas rurales que to-
davia subsisten. Al finalizar el comenta-
rista afirma: "“Continuando su marcha,
México alcanzara el éxito".

También en Paris, Le Figaro, a través
de su enviada especial, opina que ‘‘Eche-
verria quiere ser, manifiestamente, el
presidente de un estilo nuevo, o mas



bien de una verdadera vuelta hacia la iz-
quierda’’. Por su parte, Combat, repre-
sentante de las corrientes moderadas de
izquierda, destaca que el presidente
Echeverria debera llevar a su pafs por la
via de las grandes realizaciones economi-
cas, de acuerdo con una ley implicita
gue deja entrever que en México después
de un periodo de estabilizacién se susci-
ta otro de expansion.

La inversion en infraestructura
en 1965-70

E! Mercado de Valores del 23 de no-
viembre Ultimo presenté un examen glo-
bal de las obras de infraestructura crea-
das por el sector puUblico durante la ad-
ministracion presidencial del Lic. Gusta-
vo Diaz Ordaz, concluida et 30 de
noviembre del afio en curso.

En términos numéricos, este renglon
reclamé una erogacién de 80 000 millo-
nes de pesos. "El gasto canalizado al
campo, a los litorales, a las zonas indus-
triales y a las dreas urbanas de la repu-
blica, permitié crear un conjunto de
obras que apoyan el desenvolvimiento de
las actividades econémicas y sociales de
los mexicanos en todos los sectores y en
todas las regiones del pafs.”

La distribucion de la inversién puabli-
ca, de acuerdo con su magnitud, se reali-
26 de la siguiente forma: 39 333 millo-
nes de pesos se destinaron a obras, plan-
tas y sistemas de produccién y distribu-
cion de energéticos; 22 015 millones a
transportes y comunicaciones y 11806
millones a obras de riego y otras obras
de apoyo a la agricultura.

La inversién agricola se canalizdé hacia
la construccién de grandes y pequefias
obras que incrementaron la capacidad de
almacenamiento de agua en 1 103 millo-
nes de m3, pasando de 35 136 millones
en 1964 a 36239 millones en 1969.
También se llevaron a cabo obras de
conservacion y rehabilitacion de suelos,
de prevencion de inundaciones en mas
de un millon de hectéreas de tierras cul-
tivadas y se construyeron silos y otras
instalaciones rurales.

Como resultado de la politica agraria,
cerca de 380 000 jefes de familia adqui-
rieron o confirmaron derechos para la
explotacion de 24 millones de hectéreas
de tierras productivas, que representan el
29% del area total entregada a los cam-
pesinos, conforme a la legislacién agra-
ria, desde 1915 a la fecha.

En materia de transportes y comuni-
caciones son significativas la construc-
cion de 9 560 km de carreteras de todo

tipo, que elevaron la red nacional de ca-
minos a 70000 km en 1969; la cons-
truccion del Sistema de Transporte Co-
lectivo del Distrito Federal {metro); la
integracién de una completa red de tele-
comunicaciones formada por telégrafos,
teléfonos, télex, microondas, corrientes
portadoras, radio y televisién que cubre
todo el pais y lo enlaza con el resto del
mundo a través del sistema Intelsat, via
satélites de comunicaciones; la total na-
cionalizacion del sistema ferroviario, asf
como la uniformacién del mismo con lo-
comotoras diésel. Asimismo, se constru-
yeron nuevos aeropuertos, se renovaron
las instalaciones de la mayoria de los ya
existentes y se llevaron a cabo diversas
obras maritimas en ambos litorales de la
replblica, sobresaliendo por su impor-
tancia los puertos de abrigo de Yucalpe-
tén, Yucatan, y de San Carlos, Baja Cali-
fornia.

Por lo que hace a las industrias petro-
lera y eléctrica, que unidas representan
mas del 95% de la energia que se genera
y consume en el pals, éstas se fortale-
cieron con inversiones del orden de
23 012 millones de pesos y 16 321 mi-
llones, respectivamente. A través de la
operacion de estas disponibilidades, Pe-
tréleos Mexicanos estuvo en condiciones
de llevar a cabo trabajos de exploracién
que redundaron en el descubrimiento de
89 campos petroleros; de localizar dep6-
sitos que hicieron posible el incremento
de las reservas nacionales de hidrocarbu-
ros de 5227 millones de barriles en
1964, a 5570 millones en 1969.

La capacidad de destilacion primaria
de las refinerfas en su conjunto creci6
en un 21% vy la de desintegracidon en un
30%. En términos absolutos, lo anterior
significa que la primera incrementd su
produccién diaria de 456 000 a 552 000
barriles, en tanto que la segunda lo hizo
de 115000 a 150 000. Las inversiones
en obras basicas para la industria petro-
lera contribuyeron a incrementar la pro-
duccidon de derivados primarios del pe-
troleo de 127 millones de barriles en
1964 a 169 millones en 1969, es decir,
en un 33 por ciento. También se renovo,
mediante |la incorporacién de nuevas uni-
dades, la flota petrolera, dando un total
de 21 embarcaciones en servicio.

La industria eléctrica nacionalizada, a
su vez, inici6 un proceso de integracion
administrativa con objeto de elevar su
nivel de eficacia en todos sus campos de
accion y expandié sus servicios hacia un
mayor nOmero de comunidades rurales.
La capacidad de generaci6on de energla
eléctrica aumentd en un 45%, ya que en
1964 era de 4 815 000 kw y en 1969 fue
de 6987000 kw; de esta ultima ci-
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fra el 82% correspondié a la produccion
de instalaciones nacionales, que en 1969
produjeron 22 239 millones de kw de
fluido eléctrico, o sea el 87% del total
generado en el pafs.

Por io que alude al sector industrial,
en el transcurso del sexenio registr6 una
tasa de crecimiento del 9% anual. En el
campo del desarrollo regional de la in-
dustria, se consolidaron importantes zo-
nas industriales en Querétaro, Puebla,
Veracruz, Coatzacoalcos, San Luis Poto-
sf, Guadalajara-La Barca, Toluca, en el
corredor industrial Celaya-Le6n, Torredn,
Tijuana, Monclova, Saltillo, Cuerna-
vaca y otras, aparte de las que ya fun-
cionan tradicionalmente. Se iniciaron
nuevas producciones de bienes manufac-
turados, que implican procedimientos en
cierta medida complejos, entre los cuales
se encuentran: rodamientos, aceros espe-
ciales, calculadoras electrénicas, televiso-
res a color, relojes de pulso, motores,
tornos y antibidticos de amplio espectro.
También resulta significativo que, mien-
tras en 1964 se ensamblaron 94 441
automoviles y camiones, en 1970 se ob-
serva un nivel anual de produccién de
190 000 unidades.

En el campo del comercio exterior,
las exportaciones observaron un incre-
mento del 42% ya que en 1964 eran de
12 500 millones de pesos y para 1970 se
estima que este renglén alcanzard a
18 000 millones de pesos. Es de sefialar-
se que las ventas al exterior de produc-
tos manufacturados, sin incluir el azGcar,
las mieles incristalizables, las carnes fres-
cas deshuesadas y las fresas adicionadas
de azlcar, aumentaron en un 134%, pues-
to que en 1964 eran de 2 600 millones
de pesos y para 1970 se valGan en 6 000
millones. De esta suerte, mientras que en
1964 las exportaciones de manufacturas
representaban el 21% del total de las
ventas al exterior para 1970 se estima
que este nivel serd del 30 por ciento.

La importacion de maquinaria alcan-
z6 un valor aproximado de 50 000 mi-
llones de pesos durante el sexenio, lo
que denota que contribuyé de manera
importante a la modernizacién y expan-
sion de la actividad industrial.

En las ciudades de la frontera norte
se foment6 el establecimiento de indus-
trias de maquila, al mismo tiempo que
se desarrollaban fos programas ordinarios
de industrializacién, que a la fecha im-
plican la instalacion de cerca de 200 f4-
bricas, que constituyen una fuente de
trabajo para, aproximadamente, 40 000
obreros, técnicos e ingenieros entrenados
conforme a los méas avanzados métodos
de produccién.



comercio exterior

COMERCIO
EXTERIOR

Operaciones del FOMEX
en 1969-70

Recientemente se ha publicado el Resu-
men del informe de operaciones del
Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados
(FOMEX), correspondiente al ejercicio
comprendido entre el 1 de julio de 1969

sos, que comparado con 967.1 millones,
cantidad correspondiente al dia Gitimo
del ejercicio inmediato anterior, implic6
un aumento de 16.3 por ciento.

El importe total de documentos re-
descontados en el ejercicio que se anali-
za, alcanz6 un monto de 1762.3 millo-
nes de pesos, cifra que respecto de la
relativa al ejercicio anterior, o sea,
1 096.4 millones significod un incremento
de 60.7 por ciento. (Véase cuadro nime-
ro 2.)

CUADRO 1
Exportaciones mexicanas y su apoyo por el Fomex
{Millones de pesos)
Exportacidn de
manufacturas
que recibieron
Total de la apoyo del Porciento
exportacion Exportacion de Participacién Fondo en finan-
Afios mexicana2 manufacturas?, 2 relativa ventas a plazos ciado
1965 13 883.7 2271.2 16.4 127.0 5.6
1966 14 905.5 2876.4 19.3 345.4 12,0
1967 13 797.7 2604,5 189 470.3 18.1
1968 14 758.9 3091.9 209 687.8 22.2
1969 15118.2 46729 30.9 1167.4 25.0

1 Las cantidades correspondientes a los afios de 1965 a 1968, se integraron con base en los
productos que se consideran manufacturados, segin la circular 1538/65 del Banco de México,
S. A. Las del afio 1969, se integraron con base en la circular 1671/69 del mismo Banco de México,

S. A

2 Estas cantidades est4n tomadas del Anuario estadistico del comercio exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado por la Direccion General de Estadistica, Secretarfa de Industria y

Comercio.

y el 30 de junio de 1970. En dicho In-
forme se sefiala que durante ese ejercicio
se observod la cada vez mas amplia utili-
zacion que hacen los exportadores e in-
dustriales mexicanos de los programas fi-
nancieros y de garantia de crédito del
Fondo.

De acuerdo con el informe antes alu-
dido, el crecimiento de {a produccion in-
terna de manufacturas ha permitido en-
contrar mayor aplicacion a las diversas
operaciones en las que el Fondo intervie-
ne. En el cuadro nimero 1, se advierte
como en los (ltimos 5 afos se ha incre-
mentado la participacion relativa de las
exportaciones de productos manufactu-
rados dentro del total de las exportacio-
nes mexicanas y como se ha elevado el
porcentaje de exportaciones de manufac-
turas que es financiado por el Fondo.

_ En el gjercicio de que se trata, el Fondo
redescont6 papel a 19 bancos de deposi-
to y 18 sociedades financieras de la ban-
ca privada, asi como al Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A., v a la Na-
cional Financiera, S. A.

El monto total de los contratos de
Iineas de crédito en vigor al 30 de junio
de 1970 fue de 1 125.0 millones de pe-

Ei valor total que los documentos ad-
quiridos por el Fondo desde el inicio de
sus operaciones hasta el 30 de junio de
1970, ascendio a la cantidad de 4 469.1
millones de pesos.

El saldo de la cartera del Fideicomiso
pas6 de 654.4 millones de pesos a 905.6
millones, del dia dltimo del ejercicio
1968-1969 al dia ultimo del ejercicio de
que trata et nuevo Informe. El incremen-
to relativo fue, por tanto, de 38.2 por
ciento.

Del saldo de la cartera al finalizar el
ejercicio 1969-1970 el 75.5% correspon-
di6 a financiamiento de ventas a plazos,
el 12.0% a preexportaciéon y el 12.3% a
sustitucion de importaciones.
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Financiamiento de ventas
a plazos al exterior

El financiamiento de ventas a plazos al
exterior mantuvo su importancia relativa
durante el ejercicio del que se informa,
va que dentro del total de los créditos
concedidos en el afio por el Fideicomiso,
dicho financiamiento represent6 el 78.9
por ciento.

El monto de las lineas de crédito en
vigor ascendi6, al 30 de junio de 1970, a
907.8 millones de pesos, que comparado
con los 779.4 millones correspondientes
al mismo concepto un afio antes, repre-
sentaron un incremento de 16.5%. Los
documentos adquiridos durante el ejerci-
cio tuvieron un valor total de 1 357.7
millones, el cual significé un incremento
de 55.7% respecto de la cifra correlativa
del ejercicio precedente, que fue de
871.8 millones.

Dentro del presente renglén de finan-
ciamiento a las ventas a plazos los bienes
de produccion han ocupado un lugar
preferente, con un financiamiento acu-
mulado desde el inicio de operaciones
del Fondo hasta el final del ejercicio
1969-70, de 2 155.0 miliones, equiva-
lente al 61.9% del apoyo total; los bie-
nes de consumo alcanzaron 1218.8 mi-
llones o sea el 35.0% del total y el resto,
108.7 millones, se destind al financia-
miento de servicios.

Los productos cuyo financiamiento
obtuvo mayor porcentaje de incremento
fueron: productos quimicos, ldmina, ba-
rra y plancha de acero, partes de vehfcu-
los automotrices y material para cons-
truccion,

En general, se han financiado fas ex-
portaciones de una gran variedad de pro-
ductos nuevos, debido a una mayor di-
versificacion industrial, y a un mayor in-
terés de los industriales por abrir nuevos
mercados. Entre los principales produc-
tos de exportacién apoyados por prime-
ra vez se encuentran, entre otros, refac-
ciones para tractores, Utiles para impren-
ta y litograffa, extractos para bebidas,
aluminio en lingotes, guantes, y especias
en envases herméticamente cerrados.

CUADRO 2
Documentos redescontados
{Millones de pesos)
Total N
redescontado Produccién Sustitucion
durante Ventas y/o ] de
Ejercicio el ejercicio a plazos existencias importaciones
1968-69 1096.4 871.8 203.5 211
1969-70 1762.3 1357.7 309.3 95.3










Por lo gue se refiere a las areas geo-
gréficas de destino de las exportaciones
apoyadas por el Fondo, Estados Unidos
representé 53.2%; América del Sur
27.2%; América Central y Antillas 9.3%;
Europa 8.2% y otras areas 2.1 por cientn.

Financiamiento de produccion
y/o existencias

El programa de financiamiento a la pre-
exportacion, que abarca: a) el financia-
miento para surtir pedidos especificos,
b) el de inventarios de materias primas,
productos en proceso y productos termi-
nados, y ¢/ el de existencias en México
o en el extranjero de productos que se
destinan a la venta al exterior, ha segui-
do un ritmo constante de crecimiento,
debido, bésicamente, a que el Fondo ha
establecido, de comun acuerdo con las
instituciones de crédito que actian co-
mo intermediarias, sistemas que se adap-
tan a las necesidades de productores y/o
exportadores.

Los documentos adquiridos durante
el ejercicio por este concepto tuvieron
un valor total de 309.3 millones de
pesos, que implicé un incremento de
52% respecto del periodo precedente,
Dentro del total de los financiamientos
concedidos por el Fideicomiso, los de
preexportacion representaron el 18.1 por
ciento,

El monto de las Iineas de crédito en
vigor para . preexportacion ascendia, al
30 de junio de 1970, a 203.7 millones,
gue comparado con el monto correlativo
de 173.7 millones de pesos a la misma
fecha de 1969, implicé un incremento
de 17.3 por ciento.

Las empresas que recibieron apoyo en
el presente ejercicio fueron 85. Los gru-
pos de productos mds importantes por
las disposiciones de créditos fueron los
siguientes: productos quimicos, textiles,
vidrio y sus manufacturas, comestibles
elaborados, artefactos de madera y car-
tOn y tuberia de acero.

Financiamiento de sustitucion
de importaciones

De acuerdo con su programa financiero,
el Fondo puede apoyar a la industria na-
cional tanto en la produccidén como en
las ventas de equipos o instalaciones de
origen mexicano, cuando dichos bienes
de capital sustituyen importaciones de
bienes semejantes de procedencia extran-
jera. Durante el ejercicio 1969-70, se lle-
varon a cabo por el Fondo operaciones
de apoyo a la sustitucion de importacio-
nes de bienes de capital con un valor de
factura por un total de 223.2 millones

de pesos, que signific6 un aumento de
27.8% respecto de la cifra correspon-
diente al aifio anterior, que alcanzo
174.7 millones.

De las operaciones de sustitucion de
importaciones que se hicieron factibles
por intervencién del Fondo durante el
ejercicio 1969-1970, el 54.7% del valor
total se apoyd mediante pagos de dife-
renciales en tasas dé interés y 45.3% de
ese mismo valor mediante la adquisicion
o redescuento de ti'tulos de crédito.

Operaciones de garantia
de crédito a la exportacion

El Fondo otorga garantias que protegen
a los exportadores o a las instituciones
de crédito gue los financian, contra los
“riegos politicos’ a que estan expuestos
los créditos derivados de exportaciones
de cualquier clase de bienes produci-
dos en México. Al 30 de junio de 1970,
las responsabilidades contingentes por
garantias otorgadas ascendian a 133.4
millones de pesos.

E! monto de las garantias pagadas en
el ejercicio fue de 0.2 millones de pesos
y el que se ha pagado desde el inicio de
operaciones del Fondo asciende a 5.8
millones.

América Latina es el drea que ocupa
el primer lugar respecto del destino de
los créditos amparados por las garantias
del Fondo, con 81.6% del total.

Respecto de los productos correspon-
dientes a los créditos amparados por las
garantias del Fondo, los mayores valo-
res, en orden decreciente de importan-
cia, se derivaron de exportaciones de
productos gquimicos y medicamentos,
instalaciones y equipo para la industria
petrolera y petroquimica, material eléc-
trico y electrénico y tuberia de acero y
cobre.

Financiamiento del exterior

El Banco Interamericano de Desarrollo
tiene concedida al Fondo, a través de
Nacional Financiera, S. A., una linea re-
volvente por 5.0 millones de ddlares,
para financiar exportaciones mexicanas
de bienes de capital a paises latinoameri-
canos miembros de la citada institucidn
internacional de crédito.

Las disposiciones con cargo a dicha li-
nea de crédito durante el ejercicio de que
se trata, ascendieron a 802 000 doélares.

Las disposiciones totales dentro de es-
ta linea, efectuadas por el Fondo desde
gue fue concedida, hasta el 30 de junio
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de 1970, ascendieron a 8.3 millones de
délares.

Para la financiacién de un gasoducto
en la Repulblica de Colombia, el Fondo
obtuvo una nueva linea de crédito espe-
cial del BID por 2.1 millones de ddlares
por conducto de Nacional Financiera,
S. A,, de la cual se dispuso en este ejer-
cicio.

Décima reunion de la
Comision Consultiva del CENICE

El 26 de noviembre ultimo se celebré en
el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., la Décima Reunion de la Comisidn
Consultiva del Centro Nacional de Infor-
macién sobre Comercio Exterior (CENI-
CE}), dependiente del propio BANCO-
MEXT. La Comisién Consultiva del CE-
NICE estd presidida por el Secretario d
Industria y Comercio, e integrada por re-
presentantes de las siguientes entidades:
del sector publico, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, las Secretarias de in-
dustria y Comercio, Hacienda y Crédito
Publico, Relaciones Exteriores y Agricul-
tura y Ganaderia, el Banco de México y
diversas comisiones intersecretariales; del
sector privado, la CONCAMIN, la CON-
CANACO, la CNIT, la ANIERM, la
CANACO vy las asociaciones de Banque-
ros de México y Nacional de Institucio-
nes de Seguros.

Ante ellos, se presentd el informe de
actividades del CENICE correspondiente
a los meses de agasto a noviembre del
afo en curso, en el que se puso de relie-
ve la cada vez més intensa actividad de
este organismo en el campo de la infor
macion comercial y |a asesoria técnica
en favor de las exportaciones mexicanas.
La informacion proporcionada por el
CENICE ayudé a resolver problemas de
empresas privadas y entidades pulblicas
relacionadas con la evaluacion de merca-
dos extranjeros y las posibilidades de co-
locacion de distintos productos, los aran-
celes, los incentivos fiscales a la exporta-
cién, las facilidades financieras y de
transporte, el uso de sistemas de costos
fijos y variables en la cotizacion de las
mercancias exportables, las posibilidades
de obtener créditos pignoraticios de
BANCOMEXT, las restricciones en el ex-
terior a la entrada de ciertos productos,
los empaques y embalajes adecuados,
ectcétera.

El CENICE informd, asimismo, que
en el perfodo que comprende el infor-
me, recibidé de las consejerias comercia-
les de México en el exterior, un total de
58 convocatorias a licitaciones o concur-
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sos internacionales. De acuerdo con el
registro del CENICE, 6 licitaciones fue-
ron recogidas personalmente por los in-
teresados; 6 se llevaron personalmente a
las empresas exportadoras; 17 se comu-
nicaron telefébnicamente a los inteicsa-
dos; 8 empresas no recogieron las licita-
ciones que les fueron comunicadas por
el Centro; para una licitacion no se
encontr6 empresa interesada; para 4 lici-
taciones las empresas exportadoras ya te-
nian copias de eillas; una se comunico
por télex y 15 licitaciones llegaron en for-
ma extemporanea.

En el periodo de agosto-noviembre
del afio en curso el CENICE fortalecid
sus contactos con el Centro Internacio-
nal de Comercio GATT-UNCTAD, vy con
el Centro Interamericano de Promocion
de Exportaciones con sede en Bogota.
De este modo, la informacion comercial
ariginada en estos organismos pudo po-
nerse a la disposicién de los empresarios
y exportadores mexicanos.

Por otra parte, el CENICE ha conti-
nuado sus labores dentro del Comité
Coordinador de las Estadisticas de Co-
mercio Exterior que labora en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, de!
cual se han obtenido los registros al dia
de exportadores e importadores mexi-
canos.

De otra parte, el CENICE, en repre-
sentacion de! Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., v en coordinaciéon
con representantes de la Secretaria de
Industria y Comercio, del Banco de
Fomento Cooperativo, S. A. de C.V.,
del Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares y de la Casa de las Artesanias
de Guadalajara, Jal., llevan a cabo el tra-
bajo para la integracion y publicacion de
un catalogo de artesanias que sera edita-
do en inglés y espafiol, y que contribuird
a la promocién comercial mundial del
arte popular y la artesania mexicana.

En el periodo a que se refiere el in-
forme, el CENICE ha continuado la ela-
boracion de notas informativas que apa-
recen en la Carta para los Exportadores.
Dichas notas estuvieron i-'rcionadas
principalmente con la situaciéon del mer-
cado australiano para el calzado, las par-
tes y refacciones automotrices y herra-
mientas de mano. Se continud también
con las secciones denominadas '‘Sugeren-
cias practicas sobre exportacion’’ y ““La
era del recipiente (container) ha llegado
a México"'.

El CENICE ha distribuido la Gura
para la exportacion de artesanias a
2400 personas y empresas, previa com-
probacion de que los interesados son ar-

tesanos, empresas dedicadas a la exporta-
cion de artesanfas e instituciones banca-
rias.

Durante el lapso que se informa. la
Oficina Regional del CENICE en Guada-
lajara, Jal., ha iniciado los trabajos ten-
dientes a elaborar el Directorio Regional
de Exportadores bajo criterios especifi-
cos que permiten determinar exacta-
mente la capacidad de las exportaciones
de la regidon. Por otro lado, se ha esta-
blecido a través del sistema de télex, la
difusion de las demandas que los conse-
jeros comerciales de México en el exte-
rior remiten a la oficina matriz del
CENICE y se continta desarrollando
amplia cooperacion con las camaras y
organismos puablicos de la region desti-
nados a la promocion de las exporta-
ciones.

SECTOR
PRIMARIO

Creacion de la Comision Nacional
de las Zonas Aridas

E! presidente de la Republica, Lic. Luis
Echeverria, puso en marcha el 5 de di-
ciembre Gitimo un plan del Gobierno fe-
deral para el desarrollo de las zonas ari-
das. El Diario Oficial publicé en esa fe-
cha el decreto por el cual se crea la Co-
mision Nacional de las Zonas Aridas
"como institucion promotora del desa-
rrollo de las zonas aridas del pais’”.

El decreto, primero que se firma y se
promulga en este régimen, consta de 5
articulos y dos disposiciones transitorias.

En el articulo 20. se especifica que
las zonas de influencia de la Comision
seran aquellas en que no es posible obte-
ner cosechas costeables de cereales, a
menos que se disponga de riego, y aque-
Ilas en que, a causa de la escasa precipi-
tacion pluvial, las cosechas son de muy
bajo rendimiento y por esa causa se pier-
de aproximadamente un promedio del
50% del valor de la misma.

La Comisidn tendrd a su cargo las si-
guientes funciones:

al Localizar las dreas mencionadas.

b] Recopilar y evaluar toda la infor-
macion pertinente acerca de dichas zo-
nas, inventariando los recursos humanos
y naturales con los que cuenta, asi como
realizar estudios de la situacién de la in-
fraestructura, produccion, factores pro-
ductivos y todos aguellos elementos que
sean necesarios para el desarrollo de esas
regiones.
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c] Promover y coordinar ante las di-
versas dependencias oficiales los trabajos
de desarrollo aprobados para las zonas
dridas.

d} Promover la organizacion de los
productores para la obtencién de crédi-
tos, subsidios y precios favorables para
los productos, a través de la industriali-
zacion o venta directa de los mismos.

el Promover la participacién directa
de los habitantes de las zonas adridas en
los programas de desarrollo y en la eje-
cucion de las tareas que se emprendan.

La suprema autoridad de la Comision
residird en un Consejo Directivo, cuyo
presidente sera nombrado por el titular
del Ejecutivo federal y del cual formaréan
parte representantes de las secretarias de
Industria y Comercio, Agricultura y Ga-
naderia, Obras Pdblicas, Recursos Hi-
drdulicos y Salubridad y Asistencia. El
secretario general serd nombrado por el
Departamento de Asuntos Agrarios vy
Colonizacion; también estardn en el Con-
sejo los subdirectores generales del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior y
del Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular, en cuanto €stos estén integra-
dos, asi como un representante por cada
uno de los gobiernos de las siguientes
entidades: Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaulipas, San Luis Po-
tosi, Zacatecas, Durango e Hidalga

El Director General de la Comision
tendrd las siguientes atribuciones:

al Representar juridicamente a la Co-
mision,

b] Proponer al Consejo Directivo las
medidas que estime convenientes para el
cumplimiento de las tareas que el de-
creto asigna a la Comision.

c] Cumplir y ejecutar las decisiones
que el Consejo adopte.

d] Proponer al Consejo la designacion
del personal de la Comisién y formular
y ejercer el presupuesto.

Posteriormente, el Presidente de Mé-
xico inicié una gira por diversos puntos
desérticos del estado de Coahuila, donde
anunci6 el comienzo de un vasto plan de
obras hidrdulicas, de comunicaciones,
agricolas y ganaderas en todas las zonas
aridas del pais, en el cual se invertiran
4 350 millones de pesos.

En todos los trabajos a realizarse la
mano de obra campesina local tendra es-
pecial importancia; ademés de recibir sus
salarios, recibirdn lo que corresponde a
utilidades, asi’ como percepciones por
funciones administrativas. La primera
obra que se construird sera el camino en-
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tre Ocampo, ilamado “la puerta del de-
sierto’’, y San Miguel, Coah.

En esa gira de trabajo, el Secretario
de Agricultura y Ganaderfa explicd que
la SAG invertird en el préximo aiiv 41
millones de pesos en fomento de las ac-
tividades agropecuarias y forestales en
las zonas dridas, como parte de un pro-
grama sexenal que alcanzard la cifra de
1 200 millones de pesos.

A su vez, el Secretario de Obras Pu-
blicas informé que el programa de la
presente administracibn en estas zonas,
incluye la construccion de 6 450 kilome-
tros de caminos de penetracion, con una
inversion total de 2 500 millones de pe-
sos. Estas obras beneficiardn a 625 000
personas, e incorporardn al proceso de
desarrollo 85000 km2, Agregd: '‘Estos
caminos serdn construidos con mano de
obra de los campesinos, con objeto de
que reciban el beneficio directo que pro-
duce en los paises en desarrollo la cons-
truccién de toda obra publica. . . Los &ji-
datarios actuardn como contratistas al
mismo tiempo que como trabajadores, es
decir, tenemos instrucciones de pagarles
los mismos precios unitarios que la Se-
cretaria de Obras Plblicas paga a los
contratistas, o sea, el ejidatario-trabaja-
dor, ademas de recibir su salario, recibird
lo que corresponde a la utilidad y a los
gastos de administracion; esto equivale a
que el salario para los ejidatarios de la
region que trabajen en esta obra se
incrementard en un 40% aproximada-
mente”’.

Finalmente el Secretario de Recursos
Hidraulicos indic6 que las obras pla-
neadas por la dependencia a su cargo
tendran una duracibn de cuatro afos; se
harédn 665 obras para irrigar 40 000 ha
en beneficio de 30 500 famitias. En la
construccion de las mismas, se aplicard
el mismo criterio que anuncio e! Secreta-
rio de Obras Plblicas para ayudar econé-
micamente a los habitantes del desierto

Finalmente, el Presidente de México
informd que se haran estudios para ins-
talar industrias y otras fuentes de traba-
jo permanentes, para que los campesinos
puedan vivir de manera mas decorosa y
no solamente vivan de la explotacion de
la cera de candelilla.

Situacion de la produccion
algodonera en el ciclo
1970-71

De acuerdo con la publicacidon oficial de
la Union de Productores de Algodon de
la Republica Mexicana, A. C. (UPARM),

se estima que la cosecha de algoddn co-
rrespondiente al ciclo 1970-71 serd de
1 525 884 pacas, conforme a la superfi-
cie sembrada que se ha registrado y al
rendimiento promedio de los ultimos
cinco afos. Esta cifra significa, en rela-
cibn a la alcanzada en el ciclo anterior,
una reduccién cercana al 11 por ciento.

El volumen de produccién de este ci-
clo es mads bajo que cualesquiera de los
registrados durante la década pasada y
tan s6lo es superior a los que se anota-
ron en los primeros cuatro afios de la
década de los cincuenta.

En general, la situacion de la cosecha
es satisfactoria, en tanto que sélo en el
valle de Mexicali se presentaron atagues
de gusano perforador de la hoja, lo que
determiné un descenso notable en los
rendimientos promedio de la zona. Si se
observan las condiciones prevalecientes
en cada una de las regiones productoras
de la fibra, es posible afirmar que el des-
censo en el nivel de produccion obedece,
en la mayoria de los casos, a la reduc
cion de la superficie sembrada, que a su
vez estd motivada por razones de tipo
econémico.

No obstante, en virtud de que un
examen de los mercados nacional e in-
ternacional arroja resultados favorables,
si se considera que los precios son atrac-
tivos y que no se espera que desciendan
en un futuro préximo, se ha determina-
do que se programen mayores siembras
de algodon para el periodo 1971-72,

De otra parte, en la XXIX Reunion
Pienaria del Comité Consultivo Interna-
cional del Algoddn, que se llevé a cabo
en Washington el pasado mes de octubre
la secciobn mexicana emiti6 una declara-
cion respecto a la politica que en materia
de algodén seguird nuestro pais. En di-
cha declaracion se pone de manifiesto
que la disminucion de la produccion al-
godonera tiene no solo razones de orden
climatico sino, ademds, de tipo econd-
mico, que se explican a través de los
aumentos de los costos de produccion,
frente a la reduccién de los precios de la
fibra que se ha suscitado en los ultimos
afnos.

Cabe sefialar que la tecnologia agrico-
la se ha superado en los Gitimos afios,
como consecuencia de los progresos al-
canzados en las investigaciones agricolas
tendientes a mejorar la produccion de al-
godon, tanto por lo que hace a su cali-
dad como a su productividad, Es posible
que sin esta ayuda técnica, la produc-
cion se hubiese visto afectada con un re-

seccion r : al

troceso sumamente marcado, debido a
fenébmenos y problemas que no estd den-
tro de las posibilidades de los agricul-
tores controlar,

Una vez que han tenido en cuenta
esta serie de factores adversos, las agen-
cias de promocién agricola concluyen
ahora la elaboracion de los programas
para un futuro inmediato, con objeto de
recuperar los niveles tradicionales de
produccion e, incluso, procurar elevar las
técnicas agricolas a fin de mejorar la ca-
lidad de la fibra de algodén mexicano.

De lo anterior se infiere que es posi-
ble informar que la cosecha de 1971 se-
ra de aproximadamente 2.5 millones de
pacas, lo que hard posible una exporta-
cion de 1.5 millones, asi como el abaste-
cimiento de la demanda nacional calcula-
da en 700000 pacas; el saldo corres-
ponderd a la reserva normal de exister
cias.

Asimismo, se hizo saber que se inicia-
rd un programa tendiente a promover el
consumo interno de algodon, con objeto
de confrontar la cada vez mas abierta
competencia de las fibras sintéticas.

En otro crden, la empresa de parti-
cipacion estatal Algodonera Comercial
Mexicana, anuncié que nuestro pais co-
loco en el mercado internacional, en el
presente ciclo algodonero, 850 000 pacas
con un precio de 350 pesos por quintal,
luego de cubrir la demanda interna,
También hubo de explicarse que se esta
importando algoddén peruano del tipo
Pima, mayor en longitud gue el produ-
cido en México, y que se emplea en la
elaboracion de superpopelinas especiale:
que realizan ciertos fabricantes de telas.
Ademds, dicha importacién es comple-
mentaria, puesto que la mayoria de es-
tos fabricantes utilizan el algodén pro-
ducido en el valle de Juérez, que tiene
caracteristicas similares al tipo Pima.

OPINIONES
Y COMENTARIOS

Balance de la obra
educativa reciente

En un amplio ensayo publicado en “Dio-
rama de la Cultura’ (Excélsior, México,
22 de noviembre de 1970) el Dr. Pablo
Latapi, director del Centro de Estudios
Educativos, sefiala que el avance lograds
en educacion durante el sexenio 1964-70
fue de menor significacion, al menos en
términos cuantitativos, que el creci-
miento conseguido durante el sexenio
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anterior. En efecto, la matricula total
del sistema se increment6 en 43.1% du-
rante el Uitimo perfodo en tanto que pa-
ra el anterior lo habia hecho en 65.4%;
la comparacion en el crecimiento en to-
dos los niveles del sistema educa*ivn na-
cional arroja resultados similares.

Pese al esfuerzo gubernamental en
educacion, en la actualidad existen casi
2 millones de nifios en edad escolar (6 a
14 afios) que carecen de escuela, siendo
mas agudo el problema en las areas de
escasa densidad de poblacién, pues
"...la satisfaccion de la demanda vir-
tual en las zonas urbanas es de 89%,
mientras en las rurales sélo se atiende un
63% de dicha demanda’. El Plan de
Once Afios no logré incrementar sustan-
cialmente la eficiencia del sistema edu-
cativo, pues, por ejemplo, los nifios que
terminaron el ciclo primario en 1970
representaron uUnicamente el 30.6% de
los inscritos en el primer afio de ese ci-
clo en 1965, o sea que 1.7 millones de
ninos salieron del sistema educativo an-
tes de terminar el nivel primario; en el
Plan se prevefa que el 38% de los nifos
inscritos en el primer afio de primaria en
1965 terminarian con éxito el sexto afio
en 1970. A pesar de que el 42% de la
poblacion en edad escolar vive en zonas
rurales, en éstas el sistema educativo re-
gistra una retencién de 9% mientras que
en las urbanas el coeficiente es de 54%,
lo que parece indicar que no se da la
misma oportunidad en materia de edu-
cacion a todos los mexicanos.

Hasta ahora no se ha precisado el mé-
todo por el cual el sistema educativo
puede estar al servicio de ricos y pobres
por igual; se ha puesto especial interés a
la “‘igualdad de ofrecimiento’’ y no se ha
enfrentado otros tipos de igualdad, co-
mo la de acceso, perseverancia, rendi-

CUADRO 1

miento y reconocimiento de la educa-
cion adquirida para las oportunidades de
trabajo. Desde el solo punto de vista de
la igualdad de ofrecimiento de oportu-
nidades educativas en las regiones, en
1964-1970 se reforzo la diferencia socio-
econdmica regional en el pafls, al pres-
tarse mayor atencion a las zonas mas de-
sarrolladas y desarrollar esfuerzos poco
apreciables en las zonas marginales. En
1960 la educacion estaba adaptada al
grado de desarrollo de las zonas, si bien
no compensaba la pobreza de las de me-
nor desarrolio, tampoco agudizaba sus
diferencias con las altamente desarrolla-
das. Para 1968 la informacion disponible
indica que se ha seguido un proceso en
que la educacion contribuye a ampliar
los desequilibrios regionales. Como las
desigualdades socioeconomicas son difi-
ciles de superar, deben ser reonocidas
para fundamentar la politica educativa
del pais a las condiciones reales de la
sociedad.

El efecto de la educacion sobre la
movilidad social, agrega el Dr. Latapf, ha
sido limitado y ha correspondido a cier-
tos estratos de la clase media, sin alcan-
zar a las grandes masas desfavorecidas,
ya que las oportunidades educativas a
los individuos se determinan por su ori-
gen econdmico y social, agudizdndose
asi las diferencias. La gratuidad de la
educacién no garantiza igualdad en el
aprovechamiento, en la perseverancia ni
en el éxito social y economico derivado
de la educacion recibida; en el nivel
medio y en especial en el superior signi-
fica, por el contrario, un mecanismo pa-
ra que los recursos publicos que provie-
nen de todos los sectores de la pobla-
cion favorezcan a los de mayores niveles
econémicos.

El 18% de la poblacion en edad esco-

Evolucion de la matricula en el sistema educativo mexicano

Matriculas totales Incrementos
{riles de alumnos) %
Niveles educativos 1958 1964 1970 1958-64 1964-70
Totales 4710 7744 11084 64.4 43.1
Ens. Preescolar 193 314 440 62.7 40.1
Ens. Primaria 4 105 6 530 8948 59.1 37.0
Ens. Media:
Ciclo Basico 253 608 1192 240.3 96.0
Ciclo Superior 95 175 310 84,2 771
Ens, Superior 64 117 194 82.8 65.8

Fuentes: La educacién publica en México 1964-1970, SEP, y Obra educativa en el sexenio 1958-64,

SEP.
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lar no asiste a la escuela por razones es-
trictamente socioecon6micas y corres-
ponde a familias con ingresos inferiores
a 1000 pesos mensuales. En la UNAM
el 66% de los alumnos provienen de fa-
milias que por sus ingresos se ubican en
el grupo (5%) de mas altos ingresos. Asf,
hay un proceso de seleccién a lo largo
del paso por el sistema educativo que
elimina en la préctica la intencibn de
igualdad que hay en la gratuidad de la
educacion.

En el campo, como efecto de las desi-
gualdades socioeconOmicas, el 74% de
las escuelas primarias no pasan del cuar-
to grado de ensefianza; s6lo el 9% de los
alumnos que ingresan al primer afio sa-
fen del sexto con oportunidad; es muy
escasa la oferta de ensefianza secundaria
as/ como la existencia de oportunidades
de educacidn para el trabajo. Los obre-
ros, por su parte, no han dejado de ser
proletarios como resultado de la educa-
cion, La clase media es la beneficiaria
mads caracter(stica de la educacién publi-
ca y la emplea como instrumento de as-
censo en la pirdmide social. Para la clase
alta, la educacion es un elemento entre
muchos de trasmision de los valores que
les son propios; esta clase dispone de sus
propias instituciones de educacién y en
ellas se persigue la coherencia de clase
necesaria para su estabilidad social.

Hace mas de dos afios se anuncid una
"reforma educativa” y hasta el momento
no ha ocurrido nada importante en este
aspecto; lo serio de ello es la duda que
se plantea sobre la posibilidad de auto-
rreforma del sistema educativo en el
marco actual de valores, de estructura de
poder y de caracter administrativo. La
educaciépp no es un fenémeno aistado,
por ello” para reformarla debe precisarse
el conjunto de objetivos que con los
cambios se persigue. Asi, la reforma edu-
cativa es un problema de politica social
de caracter nacional y no cae en el am-
bito de técnicas pedagdgicas.

Poco puede hacer la educacion por sf
misma para aliviar los desajustes socio-
econdmicos del pais. En el fondo, el di-
lema es si el México contemporaneo
puede o no fortalecer la vigencia real de
la democracia en lo politico, asi como
reducir la brecha creciente entre pobres
y ricos y revisar las formas de ejercicio
de la autoridad en todos los niveles so-
ciales, esto es, la orientacion hacia una
“sociedad participativa”. S6lo en estas
condiciones es posible emprender una
verdadera ““reforma educativa’’. Para que
en los proximos afios se supere la edu-
cacion, es preciso abandonar mitos vy
triunfalismos y reconocer la més estricta
realidad, concluye el Dr. Latapi.
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(Primera parte)

1. EL TEOREMA DE HECKSCHER-OHLIN
Y LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Las aportaciones tedricas de los economistas suecos Eli F.
Heckscher1 y Bertil Ohlin2 constituyen un raro ejemplo de cémo
las especulaciones académicas pueden influir en la doctrina y las
instituciones de la politica econ6mica internacional. Siempre
que se manifiesta, en foros internacionales, la necesidad de que
se reestructuren los criterios que rigen las relaciones econémicas
entre paifses ricos y pobres, en el sentido de abandonar el viejo
principio de la reciprocidad y de aceptar un esquema de nego-
ciacién diferente, surgen por todos lados argumentos de que el
unico camino racional de cooperacién entre las naciones es el
libre comercio de mercancfas, pues con ello se estara fomentan-
do indirectamente la divisién internacional del trabajo, aprove-
chéndose racionalmente los recursos naturales y humanos con
que cada pafs esta dotado. El libre movimiento de bienes permi-
tird una tendencia universal hacia la igualaciéon de los precios
relativos —y hasta se ha dicho que los absolutos— de los facto-
res productivos, es decir, se traen a colacion los argumentos
que, en su tiempo, plantearon los mencionados economistas y
que en la terminologia moderna se conocen como el teorema de
Heckscher-Ohlin,

En este trabajo se expondran las caracteristicas sobresalien-
tes del teorema, su validez en condiciones especiales, las modifi-
caciones analiticas que se le hicieron al considerar cambios en la
tecnologia y en la oferta de factores productivos, las principales
conclusiones empfricas que se han obtenido sobre el mismo vy -la
posicion de los pafses subdesarrollados en cuanto a las conclu-
siones que impone respecto a la especializacién internacional,

Desde sus primeros escritos, los economistas clasicos demos-
traron, mediante ejemplos muy inteligentes, que el comercio
entre las naciones se producia por el hecho de que los paflses
generan mercancias con diferencias relativas de productividad, o
lo que es lo mismo, con diferencias comparativas de costos. Ini-
cialmente se consideraba que habfa diferencias inherentes a los
factores de produccién que determinaban productividades tam-
bién diferentes de un pais a otro. Especialmente se sefialaba que
el trabajo tenfa grados de eficiencia diferentes en su aplicacion
al proceso productivo entre un pafs y otro, por lo que resultaba
l6gico que cada nacién se dedicara a producir aquellos articulos
en los que la productividad del trabajo fuera mas alta y que
comprara en el exterior los bienes en los cuales su fuerza de tra-
bajo fuera relativamente menos eficiente.

Posteriormente, cuando se examinaron con mas precision los
fendomenos del intercambio y se avanzé en el andlisis teorico, se

1 La aportacién de Eli Heckscher aparece muy clara en su célebre
articulo “El efecto del comercio exterior sobre la distribucién del ingre-
so’’, publicado en 1919 en Ekonomisk Tidskrift, vol. XX{, y que fue
reproducido en sus partes mas importantes por la American Economic
Association en Readings in the Theory of International Trade, Ricard D.
Irwin Inc., 1950. (El Fondo de Cultura Econdémica hizo la traduccién al
espanol.)

2 El trabajo de Ohlin se explica con gran detalle en su obra: /nterre-
gional and International Trade, Cambridge, Harvard, University Press,
1933,

pensd que las causas que provocaban diferencias de costos y
consecuentemente, las ventajas comparativas de produccién en-
tre los paises, eran las diferentes dotaciones de factores de cada
pafs o regibn, Heckscher y Ohlin, cada uno por su lado,
maduraron estas ideas, y para fines del tercer decenio de este
siglo ya estaban listos los argumentos que otros economistas
modernos recogieron y transmitieron con el nombre de teorema
o modelo de Heckscher-Ohlin, también conocido como teoria
de la dotacidén de los factores productivos.

El interés mas o menos permanente por este modelo d
comercio internacional estriba, como dice Harry G. Johnson“
en el “cerrado escrutinio” de dos conclusiones o proposiciones
fundamentales del andlisis del principio de los costos compara-
tivos, Una de estas conclusiones afirma que la causa del comer-
cio internacional debe buscarse especialmente en las diferentes
dotaciones de factores productivos que tienen los paises entre s,
en tanto que la otra sefiala que el comercio internacional propi-
cia una tendencia hacia la igualacion de los precios de los facto-
res de produccidn entre los pafses que comercian, sirviendo
como sustituto de la inmovilidad internacional de factores.

La validez de ambas conclusiones depende de ciertos supues-
tos sobre la naturaleza de la tecnologia y su influencia en la
utilizacion de los factores, asi como del margen de variacién de
los precios (o mejor dicho de la oferta) de los factores que se
supone deben tener para que se realice felizmente la comproba-
cién del teorema. Estos supuestos implicitos son mas importan-
tes y a la vez mas restrictivos para el teorema, que tas tradicio-
nales simplificaciones explicitas que normalmente se utilizan
para facilitar la explicacion teérica de los fenbmenos econdmi-
cos. Muchos criticos o estudiosos de la economia teérica, espe-
cialmente la neoclasica, pierden la paciencia cuando al iniciarse
cualguier modelo se hace una prevision en el sentido de que
caeteris paribus, si x o y se modifica, el resultado a obtenerse
serd z. Sin embargo, como trataremos de demostrar a continua-
cién, esto muchas veces no es la limitacién fundamental de un
planteamiento, sino la naturaleza intrinsecamente funcional que
se le atribuye a algunos elementos del raciocinio.

Para explicar y demostrar el teorema de Heckscher-Ohlin,
generalmente se recurre a un ejemplo en donde intervienen sélo
dos pafses y dos mercancfas en cuya produccion se emplean dos
factores productivos (tierra y mano de obra o, para “moderni-
zarse’’, mano de obra y capital); se supone que las técnicas de
produccién son idénticas en ambas naciones y que uno de los
productos se obtiene siempre con un uso intensivo de mano de
obra; que los dos factores utilizados en el ejercicio son cualitati-
vamente idénticos en todos aspectos; que no hay cambios en la
oferta disponible de factores productivos, ni restricciones artifi-
ciales al comercio, ni distancias econdmicas (o sea que no hay
costos de transporte), y por si fuera poco, que prevalece en el
mercado la competencia perfecta y no hay movilidad internacio-
nal de factores de la produccion. Con todo ello es factible

3 Ver especialmente los capitulos I, It y IV de su libro: /nternatio-
nal Trade and Economic Growth: Studies in Pure Theory, Unwin Univer-
sity Books, Londres, 1965, 3a. edicion.



comercio exterior

demostrar que el libre comercio permitira no s6lo una tendencia a
la igualdad de los precios relativos de los factores entre los paf-
ses, sino ir mas lejos que los autores del teorema y concluir que
habra una igualacion absoluta de precios, por méas que la reali-
dad muestre que un obrero metalurgico en México o en Brasil
no tiene el mismo salario, absoluto o relativo, que su colega de
Estados Unidos o de Francia.

Ante un planteamiento de esta naturaleza, la reaccion
comln es rechazar el teorema por basarse en supuestos tan
extremadamente restringidos e irreales. No obstante, con un
poco de paciencia y de conocimientos mateméticos, es posible
incorporar varios pafses, diversas mercancfas, tres factores pro-
ductivos con varios subgrupos cada uno, rendimientos variables,
mercados imperfectos, inelasticidades o elasticidades perfectas
de oferta de factores, etc., y continuar demostrando las conclu-
siones del teorema.

Sin embargo, resulta importante destacar de los supues-
tos fa uniformidad tecnoldgica que se supone en la teorfa y los
un tanto indeterminados margenes de fluctuacion de los precios
de los factores productivos, que apoyan, hasta cierto punto, la
idea de que los paises producen para el comercio aquellos bie-
nes en los cuales utilizan mas intensamente sus factores abun-
dantes, y que sbélo cuando el precio de los mismo cambia
mucho (debido a un aumento en su demanda ante una relativa
inelasticidad de la oferta) es factible que se invierta el caracter
de la especializacion, por lo que, por ejemplo, un pafs con sufi-
ciente capital podria exportar bienes con un alto contenido de
mano de obra (efectos inversos de la intensidad de factores).

Antes de ocuparnos del problema de la reversiébn en el uso
de factores y de las pruebas empf(ricas de la teorfa, para poder
enjuiciar la validez de sus proposiciones fundamentalmente en
lo que se refiere a la especializacién de acuerdo con la dotacion
de factores y el papel del comercio, vale la pena safalar que
para algunos economistas el teorema es un buen pretexto para
desarrollar la 16gica pura de la teoria econdmica, independien-
temente de que esté o no relacionada con la realidad. Esto es lo
que visiblemente hace Samuelson, al demostrar que el libre
comercio mundial de bienes dard lugar inevitablemente, bajo
ciertas condiciones o supuestos especificos, a una completa
igualacién internacional de los precios de los factores producti-
vos?. Lo dnico que no se discute en esta brillante demostracion
“intuitiva, geométrica y rigurosamente matematica”’5 es la rea-
lidad o irrealidad de las “‘condiciones especificas”’. En palabras
de Samuelson: ‘“No pretendo presentar una apreciacion balan-
ceada del peso de este andlisis (la igualacion de los precios de
los factores) sobre la interpretacion del mundo actual, porque
ni yo mismo me he planteado esa cuestion. .. serfa tanto como
llegar a cualquier conclusidon vacilante sobre la_base de un
modelo tan simplificado y de un razonamiento tan abstracto. . .
Por otra parte, casos simples frecuentemente representan un
punto de partida en el esclarecimiento de verdades correspon-
dientes a situaciones complejas’’.6 La importancia académica de
este tipo de ejercicio, realizado con una absoluta honestidad
intelectual, es innegable. Pero lo que parece a todas luces forza-
do, es pretender imponer, como doctrina de la cooperacidon
internacional, una reciprocidad absoluta entre naciones desi-
guales, a través de una responsabilidad multinacional ‘‘equita-
tiva’’ en la desgravacién del comercio mundial. Es obvio que la
liberalizacidn comercial es necesaria, pero también lo es el que
la especializacion internacional, basada en las ventajas compara-
tivas actuales y en la dotacion existente de factores en las dife-
rentes regiones del mundo, condenarfa a los pafses subdesarro-

4 Véanse los dos artfculos de Paul A, Samuelson, “‘International
Trade and the Equalisation of Factors Prices’’, Economic Journal, junio
de 1948, e “International Factor-Price Equalisation Once Again”, Econo-
mic Journal, junio de 1949,

5 Ibidem.,

6 Op. cit., p. 182,
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llados a una inestabilidad comercial constante o, en el mejor de
los casos, al estancamiento con estabilidad permanente, Por con-
siguiente, todavfa no es totalmente cierto que la simple libertad
de comercio basada en la especializacion, lleve a la mejor asigna-
cion de los factores y a la igualacion de los precios relativos de
los mismos entre los paises ricos y los pafses pobres.

A primera vista, el teorema de Heckscher-Ohlin parece muy
convincente puesto que establece que las mercancfas que requie-
ren montos sustanciales de trabajo para ser producidas, lo serdn
en aquellos pafses donde la mano de obra es abundante en rela-
ci6bn a otros factores de produccién. Otras naciones estardn
dotadas de abundantes recursos naturales y tierras apropiadas
para el cultivo, o la explotacién de cietos minerales, por lo que
su esfuerzo productivo deberd volcarse hacia la obtencion de
aquellos bienes que requieran de una intensa aplicacion de los
suelos o las riquezas del subsuelo, En estos dos casos los paises
exportardn sus productos a naciones en donde el trabajo o la
tierra sean relativamente escasos y, por tanto, las tasas de sala-
rios y rentabilidad altas. )

Es cierto que no se necesitan grandes lucubraciones teéricas
para entender que ciertas regiones de nuestro planeta cuentan
con determinadas dotaciones de factores que las hacen aptas
para producir, a costos mds bajos en relacion a otras areas, algu-
nos bienes. Asi por ejemplo, la oferta de frutas y bebidas tropi-
cales no podria obtenerse —salvo en condiciones tan artificiales
que resultarfan econdmicamente prohibitivas— en zonas templa-
das o frias.

Pero donde la teoria de la dotacién de factores se vuelve
méas dificil de demostrar, es en el caso de la produccion y el
comercio de bienes manufacturados y semimanufacturados, por
lo que la especializacion internacional en estos casos debe expli-
carse con ayuda de algunas variantes.

Como estrategia econémica, hace muchos afios que los pai-
ses abandonaron la idea de especializarse en la produccion de
minerales, productos baésicos tropicales, pesca, etc., por el solo
hecho de estar bien dotados de recursos naturales adecuados
para ese tipo de actividad. Todas las naciones en nuestros dias
buscan la industrializaciéon y la modificacién de sus mercados
internos y de sus fuerzas sociales de produccion.

En el campo de la produccién manufacturera y semimanu-
facturera, asi como en buena parte de la de articulos bésicos, la
utilizacidon de mano de obra y de capital —dadas ciertas posibli-
dades técnicas de combinacion— se vuelve un problema de
asignacion y optimizacion en el que el teorema de Heckscher-
Ohlin cobra importancia.

Se supone que si cada pals produjera, bajo ciertas condicio-
nes, aquellos bienes en los cuales utilizara méas intensamente su
factor abundante —capital o trabajo— y procurara mantener un
comercio libre con el resto del mundo, importando los produc-
tos en cuya elaboracién predomina su factor escaso, el resultado
serfa una tendencia hacia la baja del precio de los factores esca-
sos y hacia el alza del precio de los factores abundantes. Habra
también, a medida que se intensifique el comercio libre vy la
corriente internacional de bienes sustituya al movimiento de
factores, una tendencia a la igualacién internacional de los pre-
cios. Como corolario de este teorema se desprende una conclu-
sion de politica econdmica en el sentido de que el libre comer-
cio, o algin comercio, es el medio adecuado para buscar una
mejor asignacion de los factores (se supone que el precio de
cada factor, o sea su retribucidn monetaria, es igual a su pro-
ductividad marginal medida en términos de valor, por lo que se
habla de valores monetarios como si fuesen reales). Cualquier
argumento de ‘“‘industria incipiente”, crecimiento hacia adentro,
modificacién de la especializacién internacional de un pafs, etc.,
caeria por su propio peso en este contexto. Sin embargo, inde-
pendientemente de la simplicidad de los supuestos empleados,
hay efectos que invierten el tipo de especializacion basado en la
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abundancia o escasez de factores y empfricamente ha habido
incluso resultados contradictorios en cuanto a las proposiciones
basicas de la teorfa,

En primer lugar, entre los supuestos mas importantes que se
utilizan para demostrar el teorema, estd el que afirma que las
funciones de produccion son las mismas en todos los pafses, lo
cual va en contra del argumento inicial de la teorfa clasica que
consideraba la existencia de ventajas comparativas o costos
distintos entre paises —base de ta justificacién de la existencia
del comercio internacional— debido a diferencias de producti-
vidad. La teorfa de la dotacion de factores, al suponer inexisten-
tes tales diferencias, explica las disparidades de los costos por
medio de la abundancia o escasez relativa de los recursos de
produccioén que tienen unos pafses o regiones frente a otros.

La uniformidad de las funciones de produccién se puede
cuestionar desde varios dngulos. Uno de ellos es el de la difu-
sion del conocimiento técnico y la capacidad de aprovechamien-
to que del mismo tiene cada pais. Aunque se alcance cierto
grado de uniformidad en las técnicas productivas a medida que
las economias crecen, y haya cierta libertad en la transferencia
tecnoldgica, no hay ninguna seguridad de que las técnicas pro-
ductivas serdan siempre las mismas en cada pafs. Constantemente
habra periodos de retraso en el proceso de inversién-innovacién
por un lado, y en su difusion mundial por el otro. Ademas de
la técnica, hay otras diferencias que afectan las funciones de
produccién, como el clima, las condiciones topogréficas, el
papel del gobierno, etc., para s6lo citar algunas,

Por dltimo, en los mismos factores de produccion es dificil
aceptar una igualdad mundial de eficiencia productiva. Desde
la época de Taussig’ se preveian diferencias de productividad en
la fuerza del trabajo y se hicieron clasificaciones de “grupos no
competitivos’’. Algo semejante hizo mas recientemente Leon-
tief8 al tratar de explicar su “paradoja’, afirmando —como
luego se vera— que el trabajador norteamericano rinde mds que
otro trabajador extranjero por tener una eficiencia intrinseca
mavyor.

Ademas de lo anterior, se pueden producir cambios en la
oferta de los factores, dentro del modelo de Heckscher-Ohlin,
gque se traduzcan en modificaciones de sus precios y que provo-
quen un fendbmeno inverso en cuanto a la intensidad con que se
usan, al pasar de casos en los que el factor abundante se vuelva
escaso, y viceversa. Este efecto inverso también se puede produ-
cir por medio de cambios en la técnica que permitan que una
funcion de produccion, en la que predomine un uso intensivo
de mano de obra, se convierta en una con uso intensivo de capi-
tal. Es decir, que por cambios en los precios de los factores o
en la tecnologia empleada, un grupo de bienes exportables se
vuelva importable y viceversa.

Eso fue lo que tratd de demostrar Minhas9 utilizando una

7 F.W, Taussig, Principios de economfa {tomo |}, edicibén espafiola
de Espasa-Calpe, Argentina, S. A,, Buenos Aires, 1951, pp. 397-488,

8 Wassily Leontief, “Domestic Production and Foreign Trade The
American Position Re-examined’’, Proceedings of The American Philoso-
phical Society, sep. de 1953 y "“Factor Proportions and the Structure of
American Trade, Further Theoretical and Empirical Analysis'’, Review of
Economics and Statistics, nov, de 1956,

9 Bagicha Singh Minhas participé en un amplio y ambicioso progra
ma del Centro de Investigaciones de Desarrollo Econémico de la Univer-
sidad de Stanford para estudiar la situacién de costos y competitividad,
intensidad de uso de factores de produccion y el panorama del comercio
exterior de varias industrias en pafses diversos. Conté con la opinién o la
aportacién de economistas tan prestigiados como Hollis B, Chenery,
Robert Salomon, Carl Christ, sblo para citar unos cuantos, Posteriormen-
te Minhas escribi6 varios artfculos para explicar sus conclusiones, desta-
cando uno en especial para los motivos de esta cita que es “The
Homohypallagic Production Function, Factor-Intensity Reversals, and the
Heckscher-Ohlin Theorem”, Journal of Political Economy, abril de 1962,
También puede verse el estudio completo en '“An international Compa-
rison of Factor Costs and Factor Use”, en la serie Contributions to Econo-
mic Analysis, vol. XXX1i, North-Holtand Publishing Co., Amsterdam, 1963.

( mnercio internacional y paises desarrc o

funcién de produccién de elasticidad de sustitucién entre traba-
jo y capital constante, llamada por él “funcién homogénea''10,
A través de un andlisis sectorial cruzado, Minhas logré calcular
las funciones de elasticidad de sustituciébn constante (llamada
““Constant Elasticity Substitution’’. CES para abreviar) en 24
industrias distribuidas en 19 paises diferentes. Calculd los pun-
tos en que se cruzan dos funciones {(puntos de interseccibn),
que es donde la tasa marginal de sustitucion entre el trabajo y
el capital es la misma de un sector industrial a otro. A la dere-
cha o a la izquierda de esos puntos, uno de los dos sectores
produce utilizando mds intensamente el trabajo o el capital que
el otro sector, Es decir, que a medida que una rama industrial
varia su escala y volumen de produccién estd pasando de una
situacion en la que utiliza méas intensamente el trabajo, pero no
estrictamente por razones de dotacién de factores, a otra donde
genera valor con técnicas de uso intensivo de capital.

Con ello Minhas conciuye que en varios pafses con diferente
dotacidon de factores y donde funcionan varios sectores indus-
triales, puede esperarse que existan muchos puntos de intersec-
cion entre un sector y otro, dentro de un range tan elevado que
se vicia la utilidad analftica de las distinciones convencionales
entre industrias que usan intensamente el capital y las que usan
intensamente el trabajo.

Entre los pafses que toma Minhas para su investigacion,
figuran naciones desarrolladas como Estados Unidos, el Reino
Unido, Canadd, etc., al lado de otras subdesarrolladas como Mé-
xico, la India, El Salvador, Brasil, etc. Es decir, compara paises
que por su dotacion de factores deberfan especializarse en pro-
ducir bienes con uso intensivo de capital o de trabajo, pero que
en realidad pasan de una situacién a otra.

En estos trabajos se apuntan de hecho los efectos inversos
de la teorfa de la proporcién de los factores, que bédsicamente
se deben a modificaciones de los precios de los factores o de la
tecnologfa, como ya se ha mencionado. Supdngase, por ejem-
plo, que en un pafs con abundancia de mano de obra, cuya pro-
duccién estd orientada a las industrias que usan intensivamente
el trabajo, hubiera de pronto un aumento notable en la oferta
de mano de obra, el resultado serfa que el factor abundante lo
serfa aln mas y que su precio disminuirfa, con lo cual habrfa
un fuerte aumento de la oferta especialmente destinada a la
exportacion, En caso de que la oferta de capital aumentara sen-
siblemente, entonces el factor escaso serfa el que verfa reducir
su precio v la produccién de las industrias competidoras de las
importaciones crecerfa provocando una disminucién del comer-
cio exterior de ese pafs,

El mismo efecto tendria un cambio tecnoldgico que permi-
tiera aumentar la eficiencia de un factor productivo y, por
tanto, que se tradujera en un ahorro neto. Supdngase de nuevo
que, en el caso del pafs con dotacion abundante de trabajo, se
introdujeran técnicas que aumentaran el rendimiento por hom-
bre empleado. Habria un efecto semejante al del aumento de la
oferta de trabajo. Asimismo, se tendrfa un incremento de la
produccion con una tendencia favorable a las industrias de
exportacion y, por tanto, al comercio exterior, También podrfa
darse el caso contrario.

En realidad, tanto los aumentos de la oferta de los factores
{o las disminuciones}, como los cambios tecnoldgicos que se tra-
ducen en ahorro de mano de obra, provocan efectos sobre la
orientaciébn exportadora o de sustituci6n de importaciones de
un pafs, que restringirian o impulsarfan, segin el caso, la espe-
cializacién y el comercio exterior basado en una determinada
dotacion de factores.

10 Originalmente habra incluido una explicacién detallada de la fun-
cibn homogénea de Minhas y las estimaciones estadf{sticas que hizo, pero
como no era ése el objeto del trabajo, decidf posponer la publicacion de
ese material para otra oportunidad,



comercio exterior

Todo este tipo de efectos se refleja, de una u otra forma, en
las investigaciones de Minhas y en otras a las cuales nos referi-
remos m4s adelante. Pero sobre todo, tienen una importancia
capital en los paises subdesarroliados, especialmente si se acepta
que su especializacién internacional permanece fiel a sus respec-
tivas dotaciones de factores, ya que la variacién de la oferta de
éstos y de tecnologria, provocaria cambios ineludibles en las for-
mas de utilizacién del trabajo y de los demés factores.

Las dicusiones que suscitd la teorfa de Heckscher-Ohlin
movieron a varios economistas a intentar demostrar emp(rica-
mente su validez. La duda fundamental era saber si las diferen-
cias comparativas de los costos, desde el punto de vista interna-
cional, deberian atribuirse a la falta de uniformidad de la
productividad entre las naciones o a dotaciones desiguales de
factores de produccion. Ambos argumentos se pueden demos-
trar tebricamente, manteniendo ciertos supuestos, recurriendo al
sentido comln, Sin embargo, en el caso mds complejo de un
andlisis con mas de dos productos, distintos pafses y tomando
en cuenta varios factores de produccién, los resultados son
menos determinantes y quedan por resolverse algunas dudas.

Quizd uno de los trabajos mas famosos en el campo de la
demostacion empfrica de la teorfa de la proporcién de los fac-
tores, lo constituye el realizado por Wassily Leontief!!, quien
utilizando la matriz de insumo-producto de Estados Unidos tra-
t6 de comprobar el supuesto de que dada la abundancia de
capital y escasez relativa de mano de obra con que cuenta este
pais, deberia especializarse y exportar bienes en cuya elabora-
cién se utilizara principalmente al primero de los factores cita-
dos. Sin embargo, el resultado de su andlisis sobre mas de 200
industrias le demostrdé una situacidon opuesta. Por cada millon
de dblares de exportaciones {a precios de 1947), Estados Uni-
dos requeria en promedio 2 550 780 dblares de capital (a los
mismos precios} y el equivalente a 182 313 horas-hombre por
aflo, En cambio, en la produccién de cada millon de dblares de
productos que competian con las importaciones de ese pafs, los
requerimientos de capital eran de 3 091 339 délares y 170 004
horas-hombre por afio.12 Esas cifras indicaban claramente que
la relacion capital-trabajo era mas alta en las industrias que
compiten con las importaciones, que la observada para las
industrias de exportacion.

La conlusion de los datos analizados fue simplemente que
Estados Unidos exportaba bienes con mas alto contenido de tra-
bajo que de capital, en términos relativos, e importaba bienes
con un alto contenido de capital. Este descubrimiento fue
ilamado desde entonces la “‘Paradoja de Leontief”, la cual su
mismo autor tratd de resolver aumentando los casos observados
y depurando su investigacion, pero siempre con los mismos resul-
tados. Algo similar se demostré para el caso de Jap6n, que sien-
do un pafs con abundancia relativa de trabajo, exporta bienes
en los que la relacidén capital-producto es mas alta, e importa
bienes que requieren un uso intensivo de mano de obra.13

La forma como quiso explicarse esta contradiccion fue
simplemente recurriendo al viejo concepto de que el trabajo en
Estados Unidos es maés eficiente que el del exterior, en virtud
de que ha absorbido en su formacién mayor cantidad de capi-
tal. Es decir, se hablaba de la existencia de grupos no competi-
tivos, Para reforzar esta explicacién en investigaciones posterio-
res, Leontief present6 un cuadro de los tipos de trabajo emplea-
dos para producir los artfculos de exportacién norteamericanos
y encontrd una alta incidencia de mano de obra muy especiali-

11 Op. cit,

12 La relacion capital-producto en el caso de las exportaciones es de
2.55, mientas que para la produccién que sustituye importaciones es de
3.09, segin los datos presentados,

13 Ver el trabajo de Tatemoto M Iichimura, “Factor Proportion and

Foreign Trade. The Case of Japan’, Review of Economic and Statistics,
noviembre de 1969,
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zada, en contra de las industrias competitivas de las importacio-
nes norteamericanas que generalmente utilizan mano de obra
semicalificada y en mayor proporcién, Otros dos economistas
trataron de verificar empiricamente las predicciones de la teoria
de la proporcién de los factores, utilizando métodos menos
elaborados y amplios que los de Leontief y encontrando resulta-
dos muy similares.14

También se han hecho pruebas empiricas del argumento de
la teoria clasica segtn el cual las diferencias en las funciones de
produccién son las que determinan las ventajas comparativas
entre los paises; los resultados obtenidos en este caso son mas
satisfactorios que los de la proporcién de los factores. Bela
Balassa encontré que los niveles de productividad son mejores
indicadores que la dotacidn relativa de los factores para estudiar
la estructura del comercio internacional.’5 Por su parte, el mismo
Kravis comprobé, al comparar los niveles de salarios prevalecien-
tes en Estados Unidos, en las industrias de exportacion, con los de
las industrias destinadas al abastecimiento del mercado interno,
que la productividad del trabajo en las primeras era bastante mas
alta que en las segundas.

En conclusién, no hay elementos empfricos sufientes para
demostrar contundentemente que la dotaciéon relativa de facto-
res, o la diferencia de productividad de los mismos, sean las
causas originales del comercio exterior.

En palabras del economista Ingo Walter16: “En nuestros
dias no existe una formulacién coherente, formal y tedrica que
puede aplicarse a cada caso real con resultados predecibles ade-
cuados. Sin embargo la estructura teérica es solida sin duda algu-
na’’. Ciertamente los planteamientos tedricos en esta materia son
interesantes y de ninguna manera deben ignorarse no obs-
tante, adolecen de un defecto —tedérico y practico— de suma
importancia que consiste en ignorar las condiciones mismas de
la demanda de productos en el comercio internacional.

Es en el campo de la demanda internacional de productos
en donde hay que buscar, como lo hace Linder, los problemas
mads serios con que se enfrentan los paises subdesarrollados. No
basta con saber utilizar las dotaciones abundantes de recursos
que un pafs tenga en un momento dado y las ventajas de pro-
ductividad de sus factores para obtener ventaja del comercio
exterior; es necesario tomar en cuenta la elasticidad ingreso y la
elasticidad precio de la demanda de sus productos. Linder consi-
dera que por lo que se refiere al mercado internacional de
manufacturas y semimanufacturas, interviene decisivamente la
tradicion que tengan los productores en sus respectivos merca-
dos nacionales {que deben adquirir madurez en su proceso de
produccién) y que una vez que sus industrias hayan alcanzado
los periodos 6ptimos de expansion, se iniciarfa el periodo de
exportaciones.17

“El horizonte del productor”’, nombre que Linder da al
fendmeno de adaptacidon de los productores, primero al merca-
do interno y luego al externo, estd muy ligado con los analisis
empiricos que se han hecho sobre el desarrollo de la empresa.
Hay incluso un modelo de evolucion empresarial [lamado el
"“ciclo de la produccion”, en el cual se advierte que las grandes
empresas elaboradoras de manufacturas y semimanufacturas
pasan por las etapas denominadas nueva, de crecimiento y de

14 Ver a lrwing B, Kravis, “Availability and Other Influences on the
Commodity Composition of Trade', Journal of Political Economy, abril
de 1956, y F.D.A, Mac Dougall, “‘British and American Exports: A
Study Suggested by the theory of Comparative Costs’’, parte |, Economy
Journal, diciembre de 1951.

15 Bela Balassa, ""An Empirical Demonstration of Classical Compara-
tive Costs Theory", Review of Economics and Statistics, agosto de 1963.

16 International Economics, The Ronald Press Company, Nueva
York, 1968, p. 137.

17 Ver especialmente el trabajo de Staffan B. Linder, An Essay on
Trade and Transformation, Stockholm, Almquist y Wiksell, 1961, y su
libro editado por el CEMLA, México, 1965, Teoria del comercio y poli-
tica comercial para el desarrollo.



madurez. Durante cada una de ellas, el tipo de mano de obra
que se emplea es diferente. Predomina, en las primeras la mano
de obra profesional y especializada en cuestiones de mercado-
tecnia, mientras que en las Gltimas la fuerza empresarial es
determinante. También la tecnologia y la intensidad con que se
usa el capital son diferentes entre el periodo inicial y el de
madurez, siendo generalmente en esta Gltima etapa cuando los
productores logran lanzarse al mercado exterior. Esto implica
que los mercados en donde los empresarios colocan sus produc-
tos de exportacion se parecen mucho a sus propios mercados
nacionales, tanto en el nivel de ingreso de sus consumidores,
como en el grado de sofisticacion de las compras que realizan.
A mayor nivel de ingreso, afirma Linder, mayor nivel de sofisti-
cacién y de variedad en el consumo.1'8 Esta idea de que el
comercio de manufacturas se realiza fundamentaimente entre
palises que tienen niveles parecidos de ingreso, se puede compro-
bar en cierta forma al analizar la evolucién del comercio entre
paises desarrollados, que es mucho mayor que el realizado entre
éstos y los subdesarrollados. Esta conclusion se opone diame-
tralmente al teorema de la proporcion de los factores, que su-
giere que el comercio internacional se realiza fundamentaimente
entre paises con distintos grados de dotacién de factores y dis-
tintos ingresos.

Es cierto que buena parte de! comercio exterior de los
pafses pobres con las naciones ricas se podria explicar por el
hecho de que los primeros cuentan con tal abundancia relativa
de mano de obra o tipos de suelos, respecto a los segundos, que
les conviene especializarse en las exportaciones de café, algoddn,
tabaco y cientos mas de productos bésicos. A cambio de ello
obtienen a través de importaciones los bienes manufacturados
en cuya elaboracion se utiliza intensamente el capital. De nue-
vo, aquf se ignora la situacién de la demanda externa que algu-
nos autores, como Rall Prebisch19, piensan que es desfavorable
a los paises pobres. Al deterioro fundamental en la relacién de
precios de intercambio entre productos bésicos y bienes manu-
facturados, este autor agrega el estancamiento de la demanda
externa de productos hésicos, con lo cual, las industrias de los
paises pobres especializadas en la produccion de bienes prima-
rios no son capaces de absorber una oferta casi perfectamente
elastica de mano de obra, ni de transferir los excedentes de tra-
bajo a los sectores secundario y terciario.

Independientemente de que el andlisis del doctor Prebisch
tenga poca solidez empirica y teérica, el hecho es que las
condiciones de demanda de aquellos productos en los que
supuestamente deberfan especializarse las naciones pobres no
estdn del todo claras,20 Por dltimo, ya se ha mencionado el
efecto de los cambios en la tecnologia y de los precios de los
factores sobre el principio de la utilizacion de los recursos abun-
dantes, llamado efecto inverso que tambien limita el alcance de
la teorfa. No es posible por lo tanto aceptar una especializacién
basdndose en el argumento de la proporcién de los factores,
cuando la dindmica misma del crecimiento del mercado y del
desarrollo de la empresa estdn constantemente sujetas a modifi-
caciones de precios y técnicas.

18 Para estos aspectos del desarrollo industrial y de la competencia
internacional, véase el excelente libro de Seev Hirsch, Location of Indus-
try and International Competitiveness, Clarendon Press, Oxford, 1967.

19 Véase especialmente su libro Hacia una nueva politica comercial
para el desarrollo, informe del Secretario de la UNCTAD, Ginebra, 1964.
{Publicado por el FCE.)

20 Para no alargar més la primera parte de este ensayo, se omitid
una referencia al modelo de Linder que, ademas de cubrir los aspectos ya
sefialados, se refiere al papel de las importaciones {mfnimo de importa-
ciones) en los pafses en vfas de desarrollo y las posibilidades de expan-
sién de las exportaciones (maximo de exportaciones) que siempre van a
la zaga respecto de las primeras. Este modelo puede estar todavfa incom-
pleto, pero presenta argumentos muy sugestivos cuya evolucién debe
investigarse empfricamente (véase la obra de Linder: Teoria del comercio
y polftica comercial para el desarrollo, CEMLA, 1965).

comerc in 1 1 aly . en ‘rollo

BIBLIOGRAFIA

Balassa, Bela, “’An Empirical Demonstration of Classical Compa-
rative Cost Theory”, Review of Economic and Statistics, agosto
de 1963.

Heckscher, E!i F., “E! efectc del comercio exterior sobre la
distribucidn del Ingreso’, Readings in the Theory of Interna-
tional Trade, Richard D. irwin Inc., 1950.

Hirsch, Seer, Location of Industry and International Competi-
tiveness, Clarendon, Press, Oxford, 1967.

Ichimura, Tatemoto M., Factor Proportion and Foreign Trade.
The Case of Japan'’, Review of Economics and Statistics,
noviembre de 1969.

Johnson, Harry G., /nternational Trade and Economic
Growth: Studies in Pure Theory, Unwin University Books, Lon-
dres, 1965. 3a. edicion.

Kravis, Irwing B., ‘‘Avaliability and Other Influences on the
Comodity Composition of Trade', Journal of Political Ec
nomy, abril de 1956.

Leontief, Wassily, “Factor Proportions and the Structure of

American Trade: Further Theoretical and Empirical Analysis”,
Review of Economics and Statistics, noviembre de 1956.

Leontief, Wassily, ““Domestic Production and Foreign Trade.
The American Position Re-examined”, Proceeding of the Ame-
rican Philosophical Society, septiembre de 1953.

Linder, Staffan B., An Essay on Trade and Transformation,
Stockholm, Almquist y Wiksell, 1961,

Linder, Staffan B., Teoria del comercio y politica comercial
para el desarrollo, CEMLA, 1965.

Mac Dougall, F.D.A., “British and American Exports: A Study
Suggested by the Theory of Comparative Costs, Part I’’, Econo-
mic Journal, diciembre de 1951.

Minhas, Bagicha Singh, “’An International Comparison of Facto:
Costs and Factor Use”, Contributions to Economic Analysis, vol
XXXI, North-Holland Publishing Co., Amsterdam, 1963.

Minhas, Bagicha Singh, “The Homohypallagic Production Func-
tion, Factor-Intensity Reversals, and the Heckscher-Ohlin
Theorem”’, Journal of Political Economy, abril de 1962,

Ohlin, Bertil, /nterregional and International Trade, Cambridge,
Harvard University Press, 1933.

Prebisch, Rall, Hacia una nueva politica de desarrollo comer-
cial, UNCTAD, Ginebra, 1964.

Samuelson, Paul H., “International Trade and Equalisation of
Factors Prices’’, Economic Journal, junio de 1948,

Samuelson, Paul H., ‘“/International Factor-Price Equalisation
Once Again’’, Economic Journal, junio de 1949,

Taussing, F. W., Principios de economia, tomo |, traduccién
espafiola Espasa-Calpe, Argentina, S. A., Buenos Aires, 1956,

Walter, Ingo, /nternational Economics, The Ronald Press Com-
pany, Nueva York, 1968.



ASUNTOS
REGIONALES

BiD: renuncia y eleccion
del presidente

El 11 de octubre préximo pasado el
doctor Felipe Herrera, quien desde 1960
en que se cre6 el Banco Interamericano
de Desarrollo {BID)} fue designado pre-
sidente del mismo y cuyo actual perfodo
de funciones concluia en 1974, present6
su dimision para que se hiciera efectiva a

Las informaciones que se recogen en esta
seccién son resumenes de noticias apareci-
das en diversas publicaciones nacionales y
extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., sino en los casos en gue expresa-
mente asi’ se manifieste., Las informaciones
recogidas en cada numero corresponden a
acontecimientos acaecidos hasta el dia ulti-
mo del mes precedente,

mds tardar en mayo de 1971, fecha en
la que deberd celebrarse la préxima

Asamblea ordinaria de la institucion.

La causa de su renuncia fue dada a
conocer por el mismo doctor Herrera al
sefalar que, después de una década de
dedicarse a “la causa de la comprension
continental’’, deseaba participar en la
nueva etapa que inicia su pafs natal, la Re-
plblica de Chile. En su renuncia, el Dr.

Herrera sefial6:

La experiencia recogida [a partir
de 1960], colocada en el contexto de
las nuevas tareas que el Banco Inter-
americano tendrad en la década que se
inicia, me ha hecho meditar y con-
cluir acerca de la conveniencia vy
oportunidad de un nuevo liderato,
expresado a través de un remplazo
del actual Presidente de la institucion.
Es por esa circunstancia que vengo a
presentar a usted, por medio de esta

carta, la renuncia indeclinable a mis
actuales funciones. Lo hago en la
conviccion que en esta forma estoy
prestando un nuevo y buen servicio &
nuestro querido Banco !nterameri
cano.

Permftame ahora, distinguido
amigo, hacer algunas consideraciones
personales adicionales, no tanto vya
como funcionario internacional, stno
como latinoamericano. Para mf, el
BID, en su primera década de servicio
pGblico regional, no s6lo ha sido el
eficaz instrumento del financiamientc
y de la cooperacion técnica, sinc un
factor de maduracién de importantes
conceptos vinculados con el creci-
miento y la integraciéon econdmica de
América Latina, que al mismo tiempo
han abierto nuevas y originales pers-
pectivas en el cuadro de la coopera-
cién interamericana e internacional.
Se suele decir que nuestra entidad es
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‘un Banco de ideas’: ello es efectivo
en cuanto hemos cooperado en el
proceso de autoafirmacion de nues-
tros pueblos, basado en niveles més
altos de vida, en unz mayor justicia
social y en un mayor grado de inde-
pendencia econdmica. La vigencia de
estos conceptos corresponde por lo
demds a las ‘ideas-fuerza’ predominan-
tes en el actual momento de la histo-
ria de América Latina.

Estoy convencido que al presente
se abren nuevas perspectivas, y por
eso mismo dificiles, en el contexto de
las motivaciones sefialadas. Para el
caso de mi pais, mis conciudadanos
han expresado democraticamente sus
deseos de acelerar ese proceso. Des-
pués de mas de diez afios de dedica
cion a la causa de la comprensidn
continental, no desearia estar alejado
de mi pueblo en la nueva etapa de su
evolucion histérica que inicia.

Como era de preverse, este anuncio
fue seguido de una serie de especula-
cior.es en torno al posible sucesor del
Dr. Herrera, al tiempo que empezaron a
hacerse las consultas habituales entre los
paises miembros del BiD.

En principio se mencionaron como
posibles candidatos a los sefiores Anto-
nio Ortiz Mena, ex secretario de Ha-
cienda y Crédito Pablico de México; a
Carlos Lleras Restrepo, ex presidente de
Colombia, y a Héctor Hurtado, ex secre-
tario de Planificacion de Venezuela. Pos-
teriormente, Argentina postuld al ex pre-
sidente de su Banco Central, Egidio
lanella, en tanto que Guatemala hizo lo
propio con el presidente del Instituto
Centroamericano de Investigacion Tec-
nolégica, Manuel Noriega Morales. Por
su parte, el ex presidente Lleras Restre-
po informd que declinaba su candidatura
y hacfa votos porque el Lic. Ortiz Mena
alcanzara el triunfo.

En un marco un tanto tenso, el 17 de
noviembre el Directorio Ejecutivo del
BID convocé a una reunidén extraordi-
naria de la Asamblea de Gobernadores,
que habria - efectuarse el 27 de no-
viembre, cuyo objetivo era el de consi-
derar la renuncia indeclinable del Dr.
Herrera y llevar a zabo la eleccion del
nuevo Presidente.

De acuerdo con 2| contenido del Con-
venio Constitutivo del BID, la Asamblea
de Gobernadores deberd elegir at Presi-
dente del Banco por una mayoria abso-
luta de gobernadores, misma que estard
integrada con mas del 50% de! total de
los votos de los palses miembros.

El comunicado de prensa del BID,
con fecha 27 de noviembre, anunci6 que
ta Asamblea de Gobernadores habia ele-
gido como presidente a Antonio Ortiz
Mena, por un perfodo de 5 afios que se
iniciaré el proximo 1 de marzo de 1971.
La distribucién de los votos fue como
sigue: 19 parses, incluso Estados Unidos,
otorgaron, a favor del Lic. Ortiz Mena,
el 65% de los votos emitidos; Argentina
dio el 12.4%, conforme a su cuota, a fa-
vor de su candidato, el Sr. lanella, y el
ex secretario de Planificacién venezola-
no, Héctor Hurtado, obtuvo el apoyo de
Brasil, y Venezuela, lo que significo el
22.5% dei total de los votos. '

Por otra parte, en conferencia de
prensa, el Lic. Ortiz Mena hizo saber a
la prensa mexicana que en sus funciones
apoyaria todos los programas cuyo obje-
tivo sea el de desarrollar armonicamente
a Latinoamérica. Explicé que, aun cuan-
do no estaba capacitado para hablar de
un programa a desarrollar, haria todo lo
posible por incrementar el flujo de re-
cursos de los llamados ‘“‘blandos” con
objeto de que América Latina disponga
del maximo de facilidades deseable.

"“En realidad —prosiguié— para acele-
rar la integracion [de Latinoamérical se
necesita realizar dos tipos de obras: unas
dentro de los paises y otras en su liga
con las naciones colindantes. No hay
que olvidar que el Banco financia no so-
lamente obras individuales, sino también
programas completos; dentro de esta
Ifnea queda incluido el apoyo a la inte-
gracion,”

Asimismo, manifest6 su agradeci-
miento a las autoridades mexicanas por
el apoyo que le otorgaron como candi-
dato a la presidencia del BID.

Opinion de la prensa

El semanario Latin America del 13 de
noviembre Ultimo, hizo notar que el Lic.
Ortiz Mena contaba entre otras cualida-
des con la de tener una amplia experien-
cia en el campo de las finanzas, ya que
habia manejado las de México durante
doce afios. “Ortiz Mena es considerado
un banquero de banqueros.” Otro factor
digno de considerarse era el hecho de
que Argentina y Brasil se sentian un tan-
to relegados puesto que los '‘tres gran-
des”” no habfan liegado a un acuerdo
para proponer a un mismo candidato.

En efecto, como lo sefala Semana
Latinoamericana, editada en Buenos
Aires, del 27 de noviembre, la eleccidon
de Ortiz Mena habfa creado cierta esci-

se« n  tin : )

sion entre el grupo latinoamericano y se
calificaba a este hecho como un error de
Washington. De acuerdo con la publica-
cion de referencia, desde que el BID fue
fundado, los palses latinoamericanos han
dejado sentir cierto temor en torno a la
posibilidad de que Estados Unidos, que
es propietario del 42% de los votos, con-
vierta a esta institucion “‘en una sucursal
de su propia organizacion crediticia y
financiera internacional”, A fin de disi-
par estos temores, Washington habia asu-
mido una posicidén tacita consistente en
no intervenir en los asuntos internos del
BID y en sumarse a la posicion mayori-
taria de las naciones latinoamericanas,
libremente emitida, En virtud de que
con anterioridad al dia de la eleccion Es-
tados Unidos habia brindado su apoyo,
franco y abierto, al candidato mexicano,
tal acuerdo, comenta Semana Latino-
arnericana, habra sido violado.

Lo mas probable, no obstante, es
que ello revele la trama de la nueva poli-
tica norteamericana con respecto a Amé-
rica Latina, que podria consistir en una
actitud prescindente con relacion a lo
que ocurre al sur del continente, acom-
pafiada de un interés especial en mante-
ner estrechos vinculos con su vecino az-
teca y la zona del Caribe, Unica a la cual
le otorgan valor estratégico —se asegura—
los consejeros de Nixon,”

Sin embargo, Economic Survey, del 1
de diciembre, publicado también en Bue-
nos Aires, comentd que Argentina no
habia actuado adecuadamente al no apo-
yar a un candidato de ““reconocido pres-
tigio y de bien fundadas relaciones en el
ambito financiero internacional”. Tam-
bién en la misma fecha Excélsior, de Mé-
xico, y The New York Times, de Esta-
dos Unidos, publicaron simultaneamente
una sembianza del Lic. Ortiz Mena, en la
que se le calificaba como el ‘‘navegante
e ingeniero de vuelo en el despegue eco-
ndémico de México'* en los ultimos doce
afios y se hacia especial hincapié en su
prestigio en los mercados financieros
internacionales.

BID: actividades recientes

En fechas recientes el Banco In ame-
ricano de Desarrolto (BID), vy sus filiales
han otorgado a diversos pai'ses miembros
un total de siete créditos que en conjun-
to ascienden a 62.5 millones de dolares.
Asimismo, el BID incremento sus recur-
sos en dos operaci.nes, una de ellas con-
sistente en un acuerdo suscrito, por pri-
mera vez, con un pais miembro, Argen-
tina, a través del cual este Gltimo pro-
porcionara al Banco recursos para finan-
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ciar proyectos de desarrollo en determi-
nados paises latinoamericanos; la
segunda se trata de la obtencién de un
crédito otorgado por el Banco de Ex-
portacion e Importacion de Japon.

Colombia: crédito para
estudios de preinversién

El BID autorizé un préstamo de 6 millo-
nes de dolares que la Republica de
Colombia utilizard en la expansion de
créditos que habrédn de canalizarse tanto
a entidades del sector pUblico como del
privado, con objeto de realizar una am-
plia gama de estudios generales y especi-
ficos de preinversién, EI Fondo Nacional
de Proyectos de Desarrollo (FONADE)
serd el encargado de ejecutar dicho pro-
grama.

Ei préstamo, cuyos recursos proceden
del Fondo para Operaciones Especiales
del Banco, fue otorgado con un interés
del 3.25%, una comisién de servicio del
0.75% vy un plazo de 20 afios, que inclu-
ve un perfiodo de gracia de 4 afios y
medio. La mitad del crédito se desem-
bolsard en dblares o en otras monedas
disponibles en el Fondo y el resto en
pesos colombianos.

Perd: recursos para obras de riego
y desarrollo agropecuario

A la Republica de Perti le fue concedido
un préstamo de 23.3 millones de dblares
que se empleard en la construccién de
pequefas y medianas obras de riego dis-
tribuidas en distintas zonas del pafs, en
mejorar establecimientos agropecuarios,
asi como en otorgar crédito y asistencia
técnica a los agricultores,

Ef Ministerio de Agricultura llevard a
cabo los proyectos de riego y de mejora-
miento agropecuario, en tanto que el
Banco de Fomento Agropecuario otorga-
rd los créditos agricolas.

El costo total del programa se estima
en 37.6 millones de dblares, de lo que se
infiere que el Banco financiard el 62% y
el 38% restante serd cubierto por fuentes
locales.

Las condiciones que rigen el préstamo
comprenden un plazo de 25 afios, inclu-
yvendo un periodo de gracia de 4 afios y
medio, un interés del 2.25% y una comi-
sion de servicio del 0.75% sobre saldos
insolutos. Hasta por 12.6 millones de
dolares los pagos se efectuaran en ddla-
res u otras monedas disponibles en el
Fondo, exceptuando soles, y el resto en
esta Ultima moneda.

Fundacién Panamericana
de la Salud y la Educacién:
fondos para textos universitarios

También se aprobd un préstamo equiva-
lente a dos millones de dodlares que la
Fundacién Panamericana de la Salud y
la Educacion, organizacién sin fines lu-
crativos, utilizard para proporcionar
libros de texto a cerca de cien mil estu-
diantes universitarios de medicina de los
distintos paises que integran el BID.

Esta suma, aunada a 600 000 dolares
aportados por la Organizacion Paname-
ricana de la Salud, constituird un fondo
rotatorio que a partir del quinto afo de
operaciones sera autosuficiente en el
plano financiero gracias a la venta de
libros de texto.

El préstamo proviene del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco y fue
concedido y serd pagado en dolares en
un plazo de 25 afios, que abarca un
periodo de gracia de 5 afios, y una tasa
de interés del 3% anual. Asimismo, esta-
rd garantizado por una carta de crédito
irrevocable de un banco comercial esta-
dounidense.

Mexico: crédito para
un programa de desarrolio
agricola y de riego

El BID hizo saber que autorizé dos cré-
ditos que hacen un total de 17.5 millo-
nes de délares para contribuir a financiar
la primera etapa del Plan Hidraulico del
Centro y fomentar el desarrollo agricola
en el estado de Hidalgo, en México.
Ambos préstamos fueron concedidos a
Nacional Financiera, encargada oficial de
la negociacién de créditos externos para
el pais, y los fondos procedentes del
mismo serdn manejados por la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos, que realiza di-
cho Plan.

Los préstamos se distribuyeron como
sigue: 11.7 millones de doblares, prove-
nientes de recursos ordinarios de capital
del Banco, seran rembolsados con un
interés del 8% anual que comprende una
comision especial del 1%, 1.2 millones
de dolares serdan pagados en moneda
mexicana y 10.5 millones de ddlares en
monedas de otros pafses; el segundo
préstamo, que fue de 5.8 millones de
dolares, concedido con cargo al Fondo
de Operaciones Especiales incluye un
interés del 4% anual vy serd restituido en
db6lares o en otras monedas disponibles
en el Fondo hasta una suma de 4.1 mi-
llones de doblares y 1.7 millones se rem-
bolsardn en pesos mexicanos. Ambos
préstamos se amortizardn en 34 cuotas
semestrales, la primera de las cuales se
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pagara tres afios y medio después de la
fecha en que se suscribi6 el contrato.

Uruguay: crédito para la
industria frigorifica

Por Gltimo, el BID aprobé dos présta-
mos equivalentes a 13.4 millones de
dblares para coadyuvar a financiar la eta-
pa inicial de un programa tendiente a
modernizar la industria frigorifica de
Uruguay.

Los préstamos fueron concedidos al
Banco de la RepuUblica Oriental del Uru-
guay {BROU), que también estard encar-
gado de realizar, junto con una unidad
técnica del Ministerio de Industria vy
Comercio, el programa de referencia. El
costo total de la primera etapa se valla
en 23.6 millones de ddlares, que sera fi-
nanciado en un 57% por el Banco y en
un 43% por recursos internos.

El primero de los préstamos es de 6
millones de doélares, extraidos de los re-
cursos ordinarios de capital del Banco,
y fue otorgado por un plazo de 15 afios,
con un interés del 8% anual que com-
prende también una comisién del 1%
destinada a la reserva especial de dicho
organismo. El segundo, consistente en
7.4 millones, que proceden del Fondo
para Operaciones Especiales, se autorizé
también a un plazo de 15 afios, con un
interés del 3.25% anual y una comision
del 0,75% sobre los saldos deudores.
Ambos préstamos serdan pagados en 24
cuotas semestrales, con un perfodo de
gracia de tres afios y medio.

Argentina aporta recursos
para el desarrollo interamericano

Por primera vez, el BID suscribio un
acuerdo mediante el cual uno de sus aso-
ciados, la Republica Argentina, le pro-
porcionard fondos especiales en pesos
argentinos para ayudar a financiar pro-
vectos de desarrollo en Bolivia, Paraguay
y Uruguay. Estos recursos adicionales
serdn considerados de manera indepen-
diente a las suscripciones de capital
argentino existentes en el Banco.

Los recursos serdn empleados Unica-
mente para complementar el aporte de
origen local de los préstamos y el benefi-
ciario los usara para efectuar compras en
Argentina. Por su parte, el Banco consul-
tard al Gobierno argentino en torno a
los proyectos que puedan ser objeto de
financiamiento bajo el nuevo acuerdo.
De esta forma, si el Gobierno argentino
estd de acuerdo con el proyecto de que
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se trate, el Banco asumird la responsabi-
lidad de tramitar la solicitud de présta-
mo conforme a los procedimientos regu-
lares de la institucion.

Japdn otorgo un crédito de
10 millones de délares

Por altimo, el BID anuncié que obtuvo
un préstamo del Banco de Exportacién
e Importaciéon de Japdn equivalente a 10
millones de dolares, que habran de con-
tribuir al financiamiento de proyectos de
desarrollo en Latinoamérica.

El crédito, el tercero que dicho banco
otorga a! BID, fue concedido con un
plazo de 15 afios, que comprende un pe-
rfodo de gracia de 3 afios y una tasa de
interés del 7% anual. La amortizacién se
efectuard en 24 cuotas semestrales, a
partir del 20 de septiembre de 1973.

El Banco podra disponer de estos
fondos hasta el 31 de marzo de 1972,
mismos que pasaran a formar parte de
sus recursos ordinarios de capital y que,
por lo tanto, se empieardn en las opera-
ciones crediticias ordinarias del BID.

Actividades recientes del
Grupo del Banco Mundial

De conformidad con una serie de comu-
nicados de prensa del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y de sus filiales, la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y la
Corporacién Financiera Internacional
(CF1), expedidos en los Gltimos meses,
el grupo del Banco Mundial aproh6 di-
versos préstamos y operaciones con pafl-
ics latinoamericanos.

Brasil: préstamo para electrificacion

El Banco autorizdé un préstamo a Brasil
por el equivalente a 80 millones de do-
lares para financiar un importante pro-
yecto de generacién de energia eléctrica
que tendrd un costo total de 287 millo-
nes de doélares. Estos fondos permitiran
a la Central Eléctrica Furnas, S. A., em-
presa estatal autéonoma, agregar
1700 000 kilovatios a su capacidad de
generacion y tender 1400 km de lineas
de trasmisién. La central hidroeléctrica
serd construida en el salto de Marim-
bondo sobre el rio Grande, y las lineas
unirdn a ésta con Rio de Janeiro. El
préstamo del BIRF fue concedido por
un plazo de 30 afios, comprendido un
nerfodo de gracia de 7 afios y medio y
devengard un interés de 7% anual.

Colombia. créditos para
electrificacion y vialidad

También se anunciaron dos préstamos a
Colombia, por el equivalente a 70.8 mi-
ilones de doblares, para la construccion
de la central hidroeléctrica de Chivor vy
para la ampliacion de la red de agua po-
table y de alcantarillado en la ciudad de
Cali. Para el proyecto de Chivor se desti-
nardn 52.3 millones. La planta tendrd
una capacidad de generacién de 500 000
kilovatios; el sistema abastecerd a las
cuatro principales ciudades del pals:
Bogota, Medeilin, Cali y Manizales. El
plazo del préstamo es de 30 afos y de-
vengara el 7% de interés anual. En cuan-
to al segundo proyecto, su terminacion
esta prevista para fines de 1973 a un
costo total de 33.5 millones de délares.
El plazo del crédito serda de 25 afios,
devengando el 7% de interéds anual.

México: recursos para vialidad

Mediante un préstamo de 21.8 millones
el Banco Mundial contribuird a financiar
la construccién y mejoramiento de
1042 kilometros de carreteras en Méxi-
co. Las obras en proyecto quedardn
terminadas a fines de 1974 y su costo
total ascendera a 56.8 millones. La via
que se construird es la de Tuxtepec-
Matias Romero, en el estado de Oaxaca.
Asimismo, se remozard la via Zapotla-
nejo-Lagos. Ei préstamos sera avalado
por la Nacional Financiera y serd a 25
anos, incluido un periodo de gracia de b
anos y devengara un interés de 7 por
ciento.

Jamaica. programa
de planeacion familiar

Para un programa de planeacion famitiar,
en Jamaica, el BIRF anuncié la aproba-
cion de un préstamo por 2 millones de
dolares, a un plazo de 20 afios con un
periodo de gracia de 5 y al 7% de inte-
rés anual. E! propédsito del proyecto es
ayudar a las mujeres que quieran limitar
el tamario de sus familias.

Honduras: nuevo crédito
para electrificacién

La Asociacion Internacional de Fomento
y el Banco Mundial anunciaron la apro-
bacién de un préstamo por equivalente
a 11 millones de ddlares a Honduras,
para la ejecucién de un proyecto enca-
minado a extender el sistema de la Em-
presa Nacional de Energfa Eléctrica con
742 kildometros de nuevas lineas de tras-
misién. Entre las nuevas zonas que resul-
taran favorecidas figuran: Tela, el tercer
puerto en importancia de Honduras; el
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puerto de fa Ceiba, que es la principal
ciudad de la costa septentrional, y los
valles de Aguan y Sula. Con éste, el
total de los préstamos que ha concedido
el grupo del Banco Mundial para el desa-
rrolto del sector eléctrico de Honduras
ascienden a 32.7 millones de d6lares.
Tanto el BIRF como la AIF cubriran el
préstamo en partes iguales; el préstamo
del Banco sera a 20 aros, comprendido
un periodo de gracia de 4 afios v deven-
gard intereses del 7% y el crédito de la
AlF sera a 50 afios, comprendido un
periodo de gracia de 10 afos; no deven-
gara intereses pero estara sujeto a un
cargo por servicios de 0.75% al afio,
destinado a cubrir gastos administrativos.

Uruguay. créditos para
desarrollo pecuario

El Banco Mundial ha aprobado un prés-
tamo por el equivalente de 6.3 millones
de dolares para promover la ayuda téc-
nica y financiera anual que requiere el
programa nacional de desarrolio ganade-
ro de Uruguay. Con el crédito se incre-
mentaran los fondos para la produccidn
de ganado de carne; se importaran semi-
llas para pastos, abonos fosfatados, equi-
po y servicios técnicos. Este es el tercer
crédito que el Banco concede para coad-
yuvar al desarrollo de la ganaderia del
pars.

Las inversiones totales para el plan
anual se estiman en 13.1 millones de
dolares. El crédito del Banco —48% del
total—, financiara la mayor parte del
costo en divisas del proyecto; el resto lo
sufragardn el gobierno en 12%, y los
bancos locales en 25% y los ganaderos
en un 15%. El préstamo se concedera
por un plazo de 12 afios, incluido un
periodo de gracia de 4 afios y devengara
un interés anual del 7 por ciento.

Perq: fondos para reconstruccién

Finalmente, el Banco Mundial aprobd un
préstamo de 30 millones de délares pa-
ra la reconstruccion de varios caminos
gue resultaron dafiados con motivo del
terremoto que asold la region del valle
de Huaylas, en Peru, El plazo del présta-
mo es de 30 afios, incluyendo un perio-
do de gracia de 10 afios, a un tipo de
interés de 7.25% anual.

En el Callejon de Huaylas habitan
mas de 500 000 personas que se dedican
principalmente a la siembra de cereales y
arboles frutales; la region ofrece muchos
atractivos turisticos por su clima y por
fa belleza de sus monumentos prehispé-
nicos.
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E! proyecto en cuestidon consiste en la
reparacién de algunas vias de acceso al
valle y la construccién de otros caminos
en el interior del mismo.

Tres operaciones de la CF/

De otra parte, la Corporacion Financiera
Internacional anuncié haberse asociado
con un grupo de inversionistas colombia-
nos y con dos organizaciones norteame-
ricanas para financiar a la empresa Pro
Hoteles, S. A., misma que construye en
Cali, Colombia, un hotel comercial y de
turismo de primera categoria con 225
habitaciones a un costo de 4.1 mitlones
de dolares. El compromiso de la CF!
consiste en una aportacion equivalente a
unos 210 000 ddlares en capital social,
un préstamo de 800 000 y alrededor de
35000 ddlares para erogaciones impre-
vistas.

Asimismo, la CFl anuncié haber con-
traido un compromiso por 10 millones
de doélares para incrementar el capital de
divisas de la sociedad financiera C. A.
Venezolana de Desarroilo (CAVENDES),
El compromiso comprende un préstamo
en firme por 5 millones y otro préstamo
contingente por igual cantidad. Este Glti-
mo permitira a CAVENDES disponer de
fondos de la CFI, si su programa de ob-
tencion de recursos a largo plazo no se
cumpliese.

La Corporacion también anuncié ha-
ber aprobado un préstamo de 10 millo-
nes de dolares para la expansion de las
operaciones de ADELA Investment
Company, S. A., en empresas privadas de
América Latina. El préstamo para
ADELA es el primero que se otorga a
Una compafiia financiera de desarrolio
que trabaja a escala multinacional en la
region, Los términos del préstamos no
fueron dados a conocer.

ARGENTINA

La marcha de la economia
en 1970

Al término del tercer trimestre del afio
en curso, la situacion gue guardaba |a
economia argentina con respecto al
mismo periodo del afo anterior no
puede enunciarse en términos mas desa-
lentadores: desaceleracién en el ritmo de
crecimiento del producto nacional bruto
e inflacién. La mayor parte de las pu-
blicaciones argentinas y la prensa extran-
jera coinciden en sus apreciaciones sobre
lo ocurrido en estos Gltimos meses. El
semanario bonaerense Pulso, correspon-

diente al 24 de noviembre, opina que la
situacion actual y las metas de la nueva
administracién econémical reactivaran,
paradojicamente, el esquema tradicional
de estancamiento con inflacién, mismo
que es para el Dr. Ferrer, ministro de
Economia y Finanzas, ‘el peor de los
mundos posibles”’.

Segun las cifras preliminares dadas a
conocer en la mencionada revista, el cre-

CUADRO 1

Argentina: producto bruto interno
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que también las exportaciones sufrieron
una baja en su ritmo de crecimiento.

En cuanto a la situacién de los pre-
cios, un informe de la Direccién de
Estadistica y Censos sefiald que el costo
de la vida crecié en 4.3% durante el mes
de octubre, con {o cual, en lo que va del
ano, el alza total de los precios se eleva
a 22.4%, cifra que duplica las previsiones
oficiales.

{Millones de pesos a precios de 1960 y porcentajes)

Variacion porcentual de los
Total de los nueve primeros meses

nueve primeros

meses de 1970 1969/1968 1970/1969

Producto bruto interno 13 829 7.0 5.7
Sectores productores de mercancias 7 344 7.2 71
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 2038 3.9 6.2
Explotacién de minas y canteras 227 5.1 10.2
industrias manufactureras 4 439 7.7 6.6
Construccién 640 16.0 129
Sectores productores de servicios 5 349 6.8 3.8
Electricidad, gas y agua 288 8.8 10.G
Transportes 811 6.1 4.6
Comunicaciones 99 7.1 5.0
Comercio 2102 11.7 4.0
Bancos, seguros y vivienda 481 2.4 2.7
Gobierno 731 0.7 0.7
Otros servicios 836 3.7 37

cimiento del producto bruto interno en
los nueve primeros meses de 1970 fue
de 5.7%, muy por debajo del aumento
de 7.0% registrado en enero-septiembre
de 1969, respecto de igual periodo de
1963.

Como puede observarse, en enero-
septiembre de 1970 se presentd un de-
crecimiento en el ritmo de avance en
casi todos los sectores de la economia,
especialmente en la construccion, el
comercio y fas comunicaciones.

Ilgualmente, las cifras de inversion
bruta interna presentaron en esos prime-
ros nueve meses un marcado decreci-
miento. De enero a septiembre de 1969,
la IBl creci6 en 18.8% y para el mismo
perfodo de este afio sOlo aumentd en
8.7%.
di6 para los perfodos seialados de 4.1 a
3.0%; asi, la demanda global sufrid un
descenso de 88 a 4.9%, considerando

1 Véase ‘'Cambio de rumbo de la econo-
mia argentina'’, Comercio Exteriar, noviembre
de 1970, p. 931.

El aumento del consumo descen-

La revista Monthly Economic Report,
en su numero de noviembre, también
afirma que el /ndice del costo de la vida
ha sido mucho mas alto que lo previsto
por las autoridades monetarias, al subir
en 17% durante el periodo septiembre
de 1969-septiembre de 1970. Asimismo,
el semanario Economic Survey del 24 de
noviembre sefiala que el indice de pre-
cios al mayoreo aumentd de octubre de
1969 a octubre de 1970 en 21.5 por
ciento.

El mercado monetario se vio afectado
en el mes de septiembre por rumores de
gue habria cambios en el gabinete; las
autoridades del Banco Central se vieron
obligadas a vender 51 millones de ddla
res al pUblico, con lo cual se retiraron
de la circulaciéon 205 millones de pesos
argentinos; la disminucion del volumen
de medios de pago fue del 1.1%. El au-
mento en el crédito bancario al secto
privado parcialmente balanced la citada
contraccion monetaria, aungue finalmen-
te la restriccidon del crédito bancario at
sector pUblico redujo la liquidez en ese
mes de septiembre.
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Sin embargo, con esa Unica salvedad,
los medios de pago aumentaron a lo
largo de los primeros nueve meses del
afio en 7.4%, frente a un aumento de

5.8% en el mismo periodo del afio ante-
rior.

En cambio, la balanza de pagos mos-
tré6 una excelente mejoria debido a tres
factores: el alza en los precios de los
articulos de exportacion, el menor pago
por el servicio de la deuda y un crecien-
te superdvit en cuenta de capital.

En los primeros nueve meses de 1969
el superavit en el rengldbn de mercancias
era de 132.7 millones de dolares; para el
tercer trimestre de este afio el superavit
aumento a 173.2 millones y los servicios
de la deuda disminuyeron de 120 millo-
nes de dolares a 105 millones. Las entra-
das de capital pasaron en ese mismo pe-
rifodo de 75.3 millones de doblares a
304.9 millones, 1o cual se debié a la
colocacion en el exterior de bonos por
un valor de 120 millones de ddlares vy,
en suma, a las extraordinarias entradas
netas de capital.

Finalmente, en algunos circulos finan-
cieros argentinos, la preocupacion estriba
en que la citada depresion de la deman-
da interna, en especial la de bienes in-
dustriales, repercuta sobre el aumento de
la produccién y, por otra parte, parado6-
jicamente, en la de las presiones inflacio-
narias.

COLOMBIA

Situacion del sector externo

Las cifras de balanza de pagos publica-
das por el Banco de la Republica de Co-
lombia, para el periodo que abarca hasta
el 25 de octubre del afo en curso, mues-
tran un déficit mayor en cuenta corrien-
te; un ligero aumento en las entradas
netas de capital y una fuerte disminu-
cion en las reservas del Banco Central,
en retacion con el mismo periodo del
afio anterior. (Ver cuadro 1).

Se puede observar que los ingresos en
cuenta corriente, a pesar de haber au-
mentado en 95.5 millones de ddlares, no
pudieron compensar el crecimiento de
los egresos corrientes, debido principal-
mente a un fuerte incremento de 51.2
mitlones por pago de servicios al exte-
rior.

En cuenta de capital, el financiamien-
to externo fue mayor que en el afio
anterior; esto permitio la absorcion del

déficit en cuenta corriente —37.1 millo-
nes de doblares—; pero provocé que el
aumento de reservas internacionales fue-
ra mucho menor {(17.8 millones menos)
que en 1969.

En relacién con los cambios habidos
en cuenta corriente, la revista Monthly
Economic Report opina que el aumento
del déficit de la misma se ha debido a
una accién deliberada de las autoridades
monetarias, las cuales han favorecido la
liquidacion de varios compromisos en el
extranjero con el objeto de disminuir el
volumen de la oferta monetaria. Esta
afirmacion resulta congruente con la
citada evolucidon que ha observado el
renglén de pagos por servicios del exte-
rior,

En cuanto a la cuenta de capital de la

balanza de pagos, Monthly Economic
Report sefala que el superdvit en la

CUADRO 1

Colombia: balanza de pagos
{Millones de ddlares)

seccion la nericana

bles, constituye explicito reconocimien-
to de su situacién externa favorable.

CHILE

Nuevas normas para
la venta de divisas

El 20 de noviembre ultimo entré en vi-
gor la circular 1454 expedida por el
Banco Central de Chile para regular Ia
venta de divisas en el mercado nacional.
La circular establece restricciones a las
operaciones con divisas en los siguientes
casos: gastos de viaje al exterior, ayuda
a familiares residentes en el exterior, ins-
cripciones en centros de estudio, compra
de libros, suscripcion a diarios o revistas
en el exterior, compra de medicamentos
y cuotas para el pago de primas de se-
guros.

Hasta el 25 de octubre de

1969 1970 Variacion

Ingresos corrientes 541.1 636.6 95.5
E xportaciones 423.9 508.6 84.7
Café 256.5 326.7 70.2
Otros productos 167.4 181.9 14.5
Oro y capital petréleo 18.6 24.2 5.6
Servicios 98.6 103.8 52
Egresos corrientes 556.0 673.7 117.7
Importaciories 3755 434.5 59.0
Petroleo para refinacion 25.4 32.9 7.5
Servicios 155.1 206.3 51.2
Déficit - 14.9 - 3741 - 222
Financiacion neta 42.4 46.8 4.4
Capital privado 34.6 48.0 13.4
Capital oficial 35.7 453 9.6
Banco de la Republica - 279 — 46.5 — 18.6
Préstamos - 19.2 — 46.5 - 273
Otros - 8.7 e 8.7
Variacion de reservas brutas 275 9.7 - 17.8

misma continuard aumentando. Asi, la
favorable situacion de las reservas brutas
ha permitido a Colombia, con la apro-
bacion del Fondo Monetario Interna
cional, obtener recientemente 5 millones
de dolares en derechos especiales de
giro.

En suma, como afirma la revista del
Banco de la Repulblica en su nimero de
octubre, ‘el haber sido escogido el pafs
como receptor de derechos especiales de
giro y proveedor de monedas converti-

A las personas que viajen fuera del
territorio chileno se les otorgard un ma-
ximo equivalente a 30 dolares diarios
por cada dia de duracidn de su estancia
en el extranjero. E! dia de salida y el de
llegada se consideraran ¢ 10 uno solo,
para efectos de computacion. Empero,
los montos tctales de cuota tendradn la
siguientes |  taciones:

& Visitas a8 parses latinoamericanos e
islas d=' Curibe. un maximo de 300 do
lares.
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b] Estados Unidos y Canadd, méaximo
480 dolares.

c] Otros paises, 720 dolares.

La moneda extranjera adquirida se
entregarad Unicamente en Ordenes de
pago intransferibles y/o giros nominati-
vos, sin perjuicio de que un 20% de la
cantidad que corresponda pueda vender-
se en billetes extranjeros y/o giros nego-
ciables a opcion del adquirente.

Cuando el lugar de destino del viajero
se encuentre a menos de 500 km de la
frontera, la cuota diaria de viaje serad de
25 dolares y la cuota maxima que podra
adquirirse para ese fin serd de 100 délares
0 su equivalente en otras monedas extran-
jeras.

Las cantidades indicadas se reducirdn
a la mitad cuando se trate de viajeros
menores de 7 anos.

En el caso de que la duracion del
viaje resultase menor que la declarada
inicialmente, el viajero estara obligado a
vender el excedente de divisas al Banco
Central de Chile o a otra empresa banca-
ria autorizada, en un plazo maximo de 3
dias.

La venta de divisas para viaje sélo se
efectuara mediante la presentacion de
los siguientes documentos:

a] Boleto de viaje -internacional no-
minativo.

b] Cédula de identidad de! viajero.

c] Recibo del pago del impuesto de
viaje o el certificado de exencion del
mismo del viajero, o de la persona de
quien éste dependa si se trata de meno-
res de edad, mujeres casadas o estudian-
tes.

Ninguna venta podra efectuarse con
més de siete dias de anticipacion a la
fecha de salida del viajero.

La circular también sefiala los proce-
dimientos para comprobar la duracion
efectiva del viaje; la venta de divisas a
viajeros que utilicen transporte por tie-
rra y la regulacion de los viajes de los
habitantes de zonas fronterizas.

Ninguna persona podrad volver a ad-
quirir divisas en un plazo menor de 30
dias a partir de la fecha de su Ultima
compra.

Para el envio de moneda extranjera a
estudiantes no becados, deberdn presen-
tarse al Banco Central los documentos
que justifiguen el monto de los gastos, y

el propio Banco fijara libremente el
monto de divisas que deberd otorgarse,
En el caso de los estudiantes becados,
las remesas de ayuda se regirdn por una
tabla que ha fijado e/ ODEPLAN, La
ayuda a otros residentes en el exterior
podra ser hasta de 100 dolares mensua-
les, sin exceder de un total de 600 do6-
lares al afo.

Para la cuota de inscripcion en cen-
tros de estudios del exterior, el méximo
permitido serd de 50 dolares, asi como
para compra de libros.

Para el pago de suscripciones en dia-
rios y revistas extranjeras se venderdn
divisas hasta por un total de 200 délares
anuales, o su equivalente en cualquier
otra moneda extranjera. En el caso de
compra de medicamentos no existentes
en el pafs, se autorizard, bajo certificado
médico, la venta de hasta 50 dolares
mensuales de divisas.

Las empresas bancarias podran vender
hasta 1200 doblares anuales para el pago
de primas de seguros contratados en
moneda extranjera, tanto con compafifas
nacionales como con compafias extran-
jeras autorizadas para operar en el pafs.
La remesa deberd realizarse en favor de
la compafifa aseguradora y para autori-
zarla se requerird la presentacion de la
poliza respectiva.

URUGUAY

Reordenamiento del
mercado monetario

E! 16 de noviembre Ultimo se dio a co-
nocer el texto de un decreto por el cual
el Poder Ejecutivo de Uruguay fija las
bases para una reordenacion de las ope-
raciones monetarias y crediticias inter-
nas.

En las consideraciones iniciales del
documento se hace alusién al alto costo
del dinero en Uruguay y la escasez de
financiamiento a largo plazo para pro-
yvectos de desarrollo econdmico, asi
como de lo perjudicial que resulta la
participacidbn de personas y organiza-
ciones no bancarias en las actividades
financieras. Por lo tanto, uno de los ob-
jetivos inmediatos de la ley es de forta-
lecer las instituciones bancarias reconoci-
das por la legislacion vigente.

En adelante, todos los préstamos ma-
yores de 100 000 pesos uruguayos, ins-
trumentados con garantia o sin ella, o
bajo cualesquiera de las formas admiti-
das por el derecho, se entenderé celebra-
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do por un plazo mfnimo de tres afios.
Ademaés, el Banco Hipotecario del Uru-
guay tendrd la exclusividad para la cele-
bracién de contratos de hipotecas que
garanticen préstamos en dinero, consti-
tuidos a un plazo menor de tres afios,
excepcién hecha de las operaciones en
las cuales intervengan personas juridicas
de derecho publico.

El articulo 3o. del decreto sefiala que
el Banco Hipotecario del Uruguay podré
fungir como intermediario en los présta-
mos entre sujetos de derecho privado.

En el articuio 4o0. se especifica que el
aumento de recursos que surja de la apli-
cacion del decreto y que capten los
bancos privados y las cajas populares,
serd destinado obligatoriamente por esas
instituciones al financiamiento del desa-
rrollo econdémico vy al abatimiento de las
tasas de interés.

En concordancia con estas disposi-
ciones, el Banco Central en su circular
213 establecié modificaciones en las ta-
sas de interés a pagar por dep0sitos en
moneda nacional. Si el depdsito es a un
plazo de 3 meses recibird un interés de
12 a 16 por ciento; si es a 6 meses reci-
bird entre 14 y 17 por ciento de interés
y si es a plazo mayor de un afio el in-
terés fluctuard entre 17 y 20 por ciento.

Por otra parte, el 75% de los fondos
a largo plazo captados por los bancos
serd destinado a financiar la ganaderfra,
la agricultura y la industria, debiendo
prevalecer obligatoriamente los créditos
a plazo mayor de un afio para los secto-
res mencionados.

En un editorial del diario £/ Pars, se
critica el procedimiento seguido en la
elaboracion del decreto; se sefialan vio-
laciones al orden constitucional al no
haberse sometido las medidas a un de-
bate parlamentario: ‘‘el decreto invade
campo estrictamente legislativo al modi-
ficar las condiciones que rigen los prés-
tamos, reguladas por los codigos y leyes
complementarias. lrrumpe un terreno
propio, exclusivo de las Cadmaras, para
sustituirlas, desplazadas por el Ejecu-
tivo"’.

El diario La Mariana también critica
las disposiciones del Ejecutivo por su
falta de realismo. Afirma que “‘es excesi-
vo confiar en que el dispositivo armado
por el decreto reprima eficazmente el
movimiento financiero ‘parabancario’ ”,
o sea, el de prestamistas extrabancarios,
y dice que a pesar de que la intencion es
“*irreprochable”, no podra ser lograda
"‘con disposiciones meramente repre-
sivas’’,



Este trabajo se propone explorar el aporte que la ciencia poli-
tica podria efectuar al andlisis de las politicas de desarrollo
cientifico y técnico de América Latina, tal como se han dado
hasta el presente, y a la formulacidon de estrategias y politicas
tendientes a imprimir nuevas orientaciones y ritmos a ese desa-
rrollo y a un proceso de cambios generales y profundos. Se su-
pone que dicho aporte puede efectuarse en dos etapas. En la
primera se cumpliria un esfuerzo de exploracion y relevamiento
del campo, de elaboracion de un esquema analitico, de ubica-
cion y andlisis de la informacion existente. En una segunda
etapa, se tratarfa del disefio y realizacién de investigaciones
empf(ricas sobre casos nacionales concretos, a nivel global y sec-
torial, y de estudios comparativos entre dos o mas de aquéllos
asi como de la determinacion de los requisitos y componentes
indispensables para nuevas politicas cientificas.1”

* Las llamadas remiten a la lista de notas que aparece al final de este
:nsayo,

MARCOS KAPLAN

OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS

La evaluacidén de la ciencia y la técnica y de las politicas refe-
ridas a las mismas, en América Latina —su situacién, su estruc-
tura y su dindmica, su papel actual y sus posibilidades futuras—
parece estar despertando un creciente interés en la vida acadé-
mica, profesional, econémica y politica, y hasta en la opinion
pUblica de los pai'ses componentes. Este interés se explica por la
revolucién cientifica y técnica del siglo XX vy, sobre todo, de
las Ultimas décadas; por el ascenso espectacular y el veloz avan-
ce de la ciencia y de la técnica como fuerzas, actividades e ins-
tituciones sociales de primordial importancia e influencia deci-
siva y como componentes organizativos de significado y com-
portamiento crecientemente estratégicos. El caracter exponen-
cial del avance se expresa en hechos significativos. La mayor
parte de los grandes cientificos de toda la historia estan vivos.
Se han efectuado mas progresos cientificos en las tres o cuatro
(ltimas décadas que en toda la historia anterior. Se ha gastado
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en ciencia, desde 1939, el triple del dinero y del esfuerzo co-
rrespondiente a toda la milenaria trayectoria precedente. La
ciencia se duplica cada doce afios aproximadamente. El desarro-
llo acelerado y la convergencia general de todas las ciencias y
las técnicas en el siglo XX, la multiplicidad e intensidad de sus
impactos, han afectado no solamente a aquéllas, sino a todos
los niveles y aspectos de la economia, la sociedad, la politica, la
cultura, la organizacién y el comportamiento del sistema inter-
nacional.2

La disponibilidad de ciencia y técnica en cantidad y calidad
adecuadas, la aptitud para su desarrollo auténomo, se vuelven
necesidad ineludible para la supervivencia y para las posibilida-
des de progreso de cualquier pais. Esta circunstancia adquiere
especial relevancia para los paises del llamado "“Tercer Mundo”.
La ciencia y la técnica son cada vez mas mundiales por los pro-
blemas que asumen, y por la escala de difusion de los descubri-
mientos, las invenciones y las innovaciones. Su distribucion
entre regiones y paises dista sin embargo de ser uniforme, se
torna enormemente desigual en términos de focos de emergen-
cia y produccion, de itinerarios de propagacion, de productivi-
dad y uso de los resultados. El proceso se caracteriza por una
endencia a la concentracién del avance cientifico y técnico en
los Estados Unidos y en la Unién Soviética, en desmedro del
resto de sus respectivos blogues, y por la creciente postergacion
de los paises semidesarroliados y en vias de desarrollo. La bre-
cha tecnolbgica se convierte en factor fundamental de diferen-
ciacion entre paises de desarrollo primario y secundario: contri-
buye a concentrar el poder en la cumbre, dentro de cada pafs y
en el sistema internacional; refuerza la division del mundo en
conjuntos de naciones foco, polo o primarias, y naciones peri-
féricas, satélite o secundarias, a través del surgimiento de un sis-
tema de interdependencia en la desigualdad de las estructuras
cientificas y técnicas. 3

En América Latina, la discusion de esta problematica pre-
senta algunas caracteristicas que dificultan el correcto plantea-
miento del problema, su adecuada dilucidacion, fa concrecidn
de los resultados del debate y del analisis en estrategias operati-
vas. La cuestion ha emergido de modo relativamente tardio vy se
discute en un clima de considerable confusidn. Varias posiciones
opuestas 0 poco conciliables, expresion de enfoques parciales y
distorsionantes, parecen haber ido surgiendo en la praxis colec-
tiva de los conjuntos, los grupos y los individuos.

Una primera posicion, reflejo de una actitud conservadora y
colonialista, niega importancia a la cuestion. No admite la ne-
cesidad ni la posibilidad de que los pafses latinoamericanos
cuenten con una ciencia y una técnica autbnomas en su genera-
ciébn y en su crecimiento sostenido. Conffa en que la creciente
incorporacién de los paises latinoamericanos al sistema hegemo-
nico de los paises capitalistas avanzados, y sobre todo de los
Estados Unidos, o la alianza con el bloque socialista, aportara a
los primeros lo que éstos no serian capaces de crear y usar por
si mismos. Esta posicién ha sido objeto de acertadas criticas, a

las que me remito, por exceder su anélisis los propositos de este
trabajo.4

Una segunda posicién, impregnada de determinismo, consi-
dera a la ciencia y a la técnica como fundamentalmente auté-
nomas. Las visualiza como autodeterminadas por su propia dina-
mica interna, constituidas en variables independientes con apti-
tud para generarse y expandirse por si mismas, sin reconoci-
miento de las relaciones y acciones reciprocas con la sociedad
global; con una capacidad para influir de modo unilateral vy
mecanico sobre las estructuras y procesos de tipo socioecono-
mico, politico y cultural, que se convertirian asi en variables
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independientes de las primeras. Los aspectos socioeconémicos,
sociales, politicos y culturales de la ciencia y de la técnica re-
sultan asi indignos de investigacion. El andlisis de aquéllas se
reduce a un catilogo enumerativo de éxitos y conquistas —en
términos de teorias, métodos, descubrimientos, invenciones e
innovaciones— ilustrado, en el mejor de los casos, por ejemplos
de sus efectos sobre los restantes procesos y estructuras. La ac-
tividad, el aporte, la influencia de ambas, no se insertan en el
flujo real de la sociedad. No se puede explicar por qué el pro-
greso de la ciencia no es mera repeticion y acumulacién por
variaciones. Se pierde el cardcter sociohistorico esencial de la
ciencia y de la técnica, su progresividad, su aptitud generadora
de novedad, la irreversibilidad e irrepetibilidad de sus avances.

Una tercera posicién, variante peculiar del agnosticismo,
niega la existencia de conexiones directas y comprobables entre
ciencia y técnica por una parte, y la sociedad por la otra, dadas
la complejidad de los aspectos y niveles implicados y la consi-
guiente imposibilidad de hallar y analizar elementos determi-
nantes y condicionantes, relaciones e interacciones precisas.

Una dl/tima posicién, simétricamente opuesta a la segunda,
aunque como ella, determinista en sentido inverso, y divergente
de la tercera, afirma el predominio practicamente absoluto de
las fuerzas y procesos de tipo socioecondémico sobre los cam-
bios cientificos y técnicos, que serran asi meros reflejos, pro-
ductos, epifendmenos de las primeras.

La confusion no es casual, ni imputable meramente a las
deficiencias de los grupos implicados, sus miembros, represen-
tantes y voceros. Refleja, por una parte, las condiciones histo-
ricas especificas en la formacion y en el desarrollo de los paises
latinoamericanos y, por la otra, dificultades cientificas y meto-
doldgicas ain no superadas en el analisis de los distintos as-
pectos y niveles de las estructuras, sistemas y procesos sociales,
y de las correlaciones e interacciones entre unas y otros. Las
disciplinas, o ramas de disciplinas sociales, que se ocupan de la
ciencia y la técnica, son todavia demasiado nuevas, conjeturales,
carentes de una masa adecuada de investigaciones tedricas y
empiricas originales. No se ha llegado alin al andlisis aproxima-
tivamente riguroso y concreto de todos los factores y movi-
mientos que afectan la génesis y la evolucidn, la estructura vy el
comportamiento de la ciencia y de la técnica.

La necesidad de llenar este peculiar rezago cultural de las
ciencias sociales ha comenzado a ser reconocida y enfrentada en
las ultimas décadas, tanto por especialistas de las ciencias fisicas
y naturales, como por los de las ciencias sociales (Historia, Eco-
nomia, Sociologia, Antropologia, Politica). Ello se ha manifes-
tado en la gradual emergencia de un cuerpo de conocimiei:tos
cientificos sobre la ciencia, su naturaleza, su organizacion y su
funcionamiento. Las distintas disciplinas —Histcria, Economia,
Sociologra, Antropologia, Teoria Politica, de la Ciencia y de la
Técnica—, implicadas en esta tarea, exhiben grados variables de
evolucién, de autonomia del campo, de técnicas especiales, de
coherencia de partes, de caracteres propios; y comienzan a pro-
ducir retroacciones sobre las disciplinas madres.® Generadas por
piezas, aquellas ramas especializadas convergen luego en algunos
intentos interdisciplinarios, y comienzan a integrarse en un con-
junto mayor que la suma de sus partes, la Ciencia de la Ciencia,
concebida como el esfuerzo sistematico de logro de conoci-
miento cientifico sobre la ciencia y la técnica, en si mismas, en
sus comportamientos, relaciones e interacciones con los restantes
subconjuntos que integran la totalidad social.6

La Ciencia Politica ha revelado particularmente un atraso
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respecto al tratamiento de esta problematica. Tal como lo re-
conoce uno de sus practicantes interesado en el campo, Ward
Morehause, no puede considerarse que “la ciencia polftica de la
ciencia y de la tecnologra’’ haya llegado hoy a estar en condi-
ciones de “dar respuesta a todos los interrogantes de las com-
plejas interacciones de . ciencia, la tecnologla y la sociedad.
Como practicante tenaz de lo que algunos consideran una
‘casi-ciencia’, renuncio a toda pretension de la paternidad de la
Politica entre las ciencias sociales. Otras disciplinas pueden re-
sultar adecuadas para frasear el dicho ingenioso de George Or-
well sobre la igualdad, en Animal Farm: 'Todos los animales
son iguales, pero algunos de ellos son mas iguales que otros'. La
ciencia politica, en cambio, no cabe dentro de la categoria de
las més iguales”.? La comprobacién del atraso acumulado y del
déficit actual no autoriza la abdicacién de todo intento de in-
tervenir en el campo por parte de los cientificos politicos de
América Latina. Aquellas circunstancias, y la indiscutible rele-
vancia de la esfera polftica en los problemas de la ciencia y de
la técnica, constituyen estimulos combinados para la asuncién
de tal tarea, En lo que sigue se trata de determinar los niveles y
aspectos de un sistema social como el de los paises latinoame-
ricanos que un cientifico politico deberia tomar en cuenta para
el anélisis de la politica cientifica existente hasta hoy en cual-
quiera de ellos, y para la formulacion de un nuevo tipo de po-
Iftica cientifica que deberia integrarse en una auténtica estrate-
gia de desarrollo econémico, cambio sccial, democratizacion
politica y atenuacién o liberacidén de la dependencia externa.

EL ENFOQUE GLOBAL

El punto de partida del esquema analitico que se pretende ela-
borar, visualiza todo sistema social como unidad compleja, con-
junto de aspectos, niveles o instancias, cada uno con estructuras
propias y eficacia especifica, a la vez que constituyendo una
matriz unitaria de acuerdo al tipo particular de articulacion de
los distintos aspectos y de preduminio de uno de ellos. La exis-
tencia, la especificidad-y la eficacia de cada uno de los niveles
depende de su ubicacion y de su funcidon, de los otros niveles y
de sus modos de articulacién con ellos y con la unidad del con-
junto.

Ciencia y técnica nunca son entidades totalmente autéro-
mas, aisladas y estaticas, determinadas de una vez para siempre.
No surgen ni se realizan exclusivamente por si solas ni para sf
mismas. Son parte de un mundo social real en permanente cam-
bio. Se configuran como actividades e instituciones sociales, con
rafces y consecuencias sociales, ligadas a las demas actividades
e instituciones, ancladas en ellas y en continua interaccion con
las mismas. Una constelacion de factores, fuerzas, agentes, suje-
tos, relaciones, estructuras, procesos, de tipo econémico, poli-
tico y cultural, presentes y operantes en un sistema o sociedad
y en una etapa histérica, contribuyen a determinar y condicio-
nar la emergencia, la perduracién, el crecimiento y, eventual-
mente, la decadencia de la ciencia y de la técnica; os proble-
mas, las demandas, los fines, los ¢  &culos, los rec o0s; los
caracteres, wctividades, contenidos y productos, y el uso que e
éstos se hace; la receptividad y la difusividad; los efectos mayores
sobre los otros niveles, aspectos, estructuras y procesos de la
sociedad global y sobre ésta su co Into. Las influencias so-
ciales no determinan ni condicic 1 a 1a ciencia y a la técnica
solamente desde el exterior, como cuadro relativamente exdé-
geno, sino que también afectan de manera directa y considera-
ble su constituci¢n interna y sus actividades mismas.

Con relacién a los factores socioecondmicos y politicos, de
papel esencial, la ciencia y la tecnologla tienen en principio un

poli + « il 1 _ ciencia polil 1

papel relativamente secundario, Los primeros contribuyen a de-
terminar el movimiento general de la ciencia y la técnica y sus
avances mas espectaculares. Las segundas tienen una actuacién no
motora, sino de aceleracibn o freno sobre si mismas y sobre el
conjunto social; producen efectos catalizadores, no generadores
del cambio. Su importancia puede, sin embargo, llegar a ser, en
determinadas circunstancias, realmente decisiva. La comprension
de esta posibilidad obliga a introducirse en los movimientos de
sentido inverso.

La determinacion y el condicionamiento de la ciencia y de
la técnica por la sociedad global, sus principales subconjuntos,
grupos e instituciones, aunque efectivas y primordiales, no son,
sin embargo, absolutas. La relacion que se establece entre am-
bos 6rdenes no es de causalidad linear y mecénica, automética
ni univoca. Seria quizi preferible hablar de relaciones de para-
lelismo y correspondencia, de ubicacién en la misma *‘longitud
de onda sociohistérica’. En todo caso, los fendmenos que tie-
nen jugar en los niveles cientificos y técnicos no pueden refe-
rirse de modo simplista a los aspectos correspondientes a los
desarrollos econ&micos, sociales y politicos, ni pueden ser con-
siderados como meros ecos de éstos. Tampoco suele existir una
armonizaciéon automatica entre los distintos términos de las r
laciones existentes.

Ciencia y tecnologia son, a la vez, partes e indicadores del
grado de desarrollo de las fuerzas productivas, de la economia,
del sistema de relaciones sociales, de la cultura, de las estruc-
turas politicas e institucionales y de la formacién global, Al
mismo tiempe, ciencia y técnica constituyen un nivel con espe-
cificidad, autoromia relativa, eficacia propia, capacidad de
retroaccion sobre s’ mismas y sobre los aspectos, niveles o ins-
tancias que actian como determinantes y condicionantes ubi-
cados fuera de la esfera de aquéllas. Pueden actuar sobre estas
ultimas como factores de estructuracién, movimiento, destruc-
turacion y cambio, Nacidas, la ciencia y la técnica, a partir y
dentro del marco de determinadas constelaciones de condiciones
relativamente externas a ellas, una vez que logran cierto grado
de madurez y dinamismo y se establecen como medio de gene-
rar y garantizar beneficios, poderes y progresos, pueden lograr
contenidos y potencialidades que trascienden los motivos y los
medios que contribuyeron a crearlas y desarrollarlas, introdu-
cirse en todas las esferas del pensamiento y de la practica, ope
rando como factor influyente y a menudo decisivo de la vida
socioeconomica, politica y cultural. En tales condiciones, la
ciencia y la técnica suscitan cambios en las fuerzas productivas,
el quantum del excedente econdmico, las bases materiales de la
sociedad, las relaciones sociales, las estructuras y procesos de
tipo politico y cultural; en suma, en todas las formas de organi-
zacion, de funcionamiento y de conciencia de una sociedad.
Estos cambios, a su vez, pueden estimular por segunda retro-
accion, el avance de la ciencia y de la técnica. En el proceso por el
cual contribuyen al cambio en otros aspectos y niveles, la cien-
cia y la técnica siguen cambiando en si mismas y refuerzan su
propio reconocimiento, su status y su prestigio, sus posibilidades
operativas.

Asi, entre los niveles de la ciencia y de la técnica, y los
otros niveles de la sociedad, existe una interdependencia estruc-
tural y funcional, se teje una completa red de interacciones.
Cambios que en un orden o nivel influyen en los otros, en gra-
dos y con ritmos variables, y también los desarrollos socio-
histéricos mas amplios.

Este enfoq general aporta prem i y orient ones
mas generales que han guiado la oracion del esquerr.a anali-
tico que paso a considerar y que se refiere, sobre toco, al pro-
blema especifico de las politicas cientificas.
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ELEMENTOS PARA UN ESQUEMA ANALITICO:
ASPECTOS Y NIVELES, VARIABLES,
RELACIONESS

El anélisis de la politica cientifica parte de la suposicion de que
ésta constituye uno de los subconjuntos o subsistemas integran-
tes de la totalidad considerada (pais, regién, mundo). Cada sub-
conjunto o subsistema aparece organizado, con estructuras esta-
bles y procesos activos, relativamente abierto, en perpetuo inter-
cambio con el exterior, es decir, el sistema global, considerado
como medio circundante general, y con los demés subconjuntos
o subsistemas, Estos son:

10. El sistema internacional.
20. El sistema social nacional.
30. El sistema de la ciencia nacional,

40. El sistema de la politica cientifica.

Cada uno de ellos incluye, como aspectos o niveles especi-
ficos, estructuras y actividades de tipo: i/ econdmico; /i) social;
iii) cultural e ideoldgico; jv) politico; v/ institucional; vi/ mi-
litar; vii} cientifico-técnico.

La division en subsistemas y en aspectos o niveles se adopta,
por supuesto, para fines analiticos, sin perderse de vista la co-
nexién e interaccién de todos ellos entre s y con la totalidad real,
ni el hecho de las ramificaciones mutuas, en virtud de las cuales
las estructuras y actividades que aparecen auténomas y como
fines en si mismas por una parte, por la otra inciden o existen
y operan en el interior de los demas, como componentes y me-
dios de ellas. El esquema analitico adoptado supone asimismo
que las fuerzas, estructuras y procesos correspondientes a los
sistemas internacional, social naciona! y de la ciencia nacional
constituyen insumos que concurren a la formacion del producto
representado por el sistema de la politicia cientifica. El sistema
de la ciencia nacional no es objeto de tratamiento separadc en
este trabajo, aunque se haga reiterada referencia a ¢l durante la
consideracion de los otros sistemas. Finalmente, ciencia pura
ciencia aplicada-tecnologia-técnicas-actividades de desarrollo,
constituyen una continuidad en la que aquéllas interactian de
modo multivoco y tienden cada vez mas a constituirse y funcio-
nar como subsistema Gnico dentro del sistema de la sociedad
global. Por ello, en lo sucesivo se usar4 la palabra ciencia en el
antiguo significado baconiano, cada vez mas adoptado por los
medios de la politica cientifica, es decir, como expresién abre-
viada para la ciencia y técnica, investigacién y desarroll@discipli-
nas fisico-naturales y sociales.

El sistema internacional

Los niveles y aspectos del sistema internacional que tienen inge-
rencia en el funcionamiento de la politica cientifica en un pais
latinoamericano son esencialmente los siguientes:

a] Estructura y dindmica de la economia y de la politica
mundiales,

b] Focos o polos de formacién e incremento de la informa-
cion cientifica y técnica, itinerarios de propagacién, mecanismos
de incorporacién y formas de incidencia en el sistema social na-
cional y en la ciencia nacional,

c] La relacién de dependencia:

i) Comercio exterior,
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ii) Inversiones extranjeras y otras formas de financiamiento.
iii) Asistencia técnica.

iv) Subordinacién cultural e ideclogica.

v) Sometimiento politico y diplomatico.

vi) Integracién militar,

d] Formas y mecanismos de cooperacién internacional y re-
gional.

El sisterra social nacional

Dentro del sistema social nacional se presta atencién sobre todo
al papel de las estructuras econémicas, sociales, culturales e
ideolégicas, politico-institucionales,

Estructuras econdmicas 9

i) Grado de desarrollo previo de las fuerzas productivas (condi-
ciones emergentes del territorio, la poblacidn, la division del tra-
bajo social, el nivel técnico heredado).

ii} El sistema de produccién e intercambio,

iii}) Medios y modos especificos de asignar recursos, y de
producir, distribuir, apropiar y usar bienes, servicios e ingresos,
para la satisfaccién de necesidades materiales y culturales de la
sociedad, subconjuntos y grupos.

iv) Divisién por sectores, ramas y regiones.

v} Grado de diversificacion estructural, méviles fundamenta-
les y predisposicion dindmica de! sistema econ6mico (en conver-
gencia e interaccion con las estructuras sociales).

vi) Produccion, intercambic, consumo, inversién, ciencia,
como integrantes de una red de varios polos, en acciones y reac-
ciones complejas, entre los cuales circulan flujcs de bienes y ser-
vicios, de ingresos, de informacién y de poderes.

vil) Accién de la ciencia sobre el crecimiento econémico v,
eventualmente, sobre el desarrollo,

Estructuras sociales10

El cuadro de fuerzas, relaciones y condiciones sociales incide so-
bre la ciencia y sobre la politica cientifica en dos niveles: uno
general, y otro correspondiente a los cientificos como grupc.

Nivel general, constituido por los siguientes aspectos relevan-
tes:

i) Red de relaciones jerarquizadas de clases y grupos, de es-
tratificacion y movilidad sociales, y de procesos de creacion vy
modificacién de aquéllas,

ii) Control de propiedad, recursos, ingresos, poder de deci-
sion.

iii) Division y organizacion del trabajo social, de las funcio-
nes y de los roles.
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iv) Intereses, valores, actitudes, tendencias y comportamien-
tos de las clases y de los grupos.

v) Grado y condiciones de escasez, desigualdad y compul-
sion; formas de explotacién y dominacién; dinamica del conflic-
to, de la lucha y det vambio sociales.

vi) Ejercicio de la hegemonia y de la dominacion, o aspira-
cion a ellas, por clases ascendentes, dindmicas, productivas y
transformadoras; o por clases instaladas largo tiempo en el po-
der y en la dominacién y explotacion del resto de la sociedad;
en relaciéon con el sistema de alianzas y conflictos que unas u
otras establecen con otras clases y grupos.

vii) Grado de diversificacion estructural, moviles fundamen-
tales y predisposicion dindmica de las estructuras sociales {en in-
terrelacién con las estructuras econdmicas); especialmente en
términos de demandas, oportunidades, recursos, ocupaciones,
experiencias, incentivos y disuasivos; y de tipos humanos con
influencia social significativa.

El cient/fico como grupo social.11 La ciencia no es practica-
da ni difundida por la sociedad en su conjunto, ni por clases y
grupos como un todo, sino por individuos y equipos especializa-
dos de modo exclusivo y profesionalizado en funciones y tareas
cientificas, en entes y lugares determinados, dentro del marco
de normas e instituciones que definen sus funciones, sus activi-
dades, sus posibilidades y su status. Los cientificos estdan en-
globados asi en un doble sistema de relaciones: a) externas, con
referencia a las estructuras sociales e instituciones mas amplias
que configuran su situacion global; &) internas, entre los miem-
bros del o de los grupos y con referencia intrinseca a la activi-
dad especifica. Son personas sociales, miembros de una gran
variedad de grupos (familiares, profesionales, clasistas, nacio-
nales, ideoldgicos, politicos), expresidon, punto de confluencia y
nexo de vinculaciones complejas. Responden a problemas surgi-
dos de las multiples demandas de la sociedad global, de las
clases y de los grupos que integran o con los cuales se conectan,
seglin prioridades cuya jerarquia relativa varia en el espacio y
en el tiempo. La incidencia de estas influencias y controles
(incluso de las de la propia comunidad cientifica), se manifiesta
sobre todo en los siguientes niveles y aspectos:

i) Emergencia y presistencia, nivel cuantitativo y cualitativo
de los cientificos como grupo social,

ii) Reclutamiento, formacion basica, entrenamiento.

iii) Preferencias, discriminaciones, tests barreras (clasistas,
politicas, étnicas, edad, apariencia, personalidad, sexo).

iv) Calificacion: niveles y tipos de habilidad requeridos para
el desemperio de trabajos cientificos, que cambian con el avance
de la ciencia y con la modificaciéon de las demandas sociales.

v) Valores, normas y principios, que a su vez se manifiestan
en la importancia asignada a los probiemas y en los criterios de
seleccion de los mismos como objeto de actividad; en los juicios
que inciden sobre la objetividad y exactitud del trabajo; y en
las pautas de rigor cientifico.

vi) Motivaciones reales y aparentes de la actividad,

vii) Actitudes y comportamientos generales y especificos.

viii} Tipos predominantes, segn origen social, trabajo, mo-
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do de actuacién {sefor ocioso, profesional de dedicacion exclu-
siva; explorador, tedrico, tecnélogo).

ix) Organizacion.

x) Medios de subsistencia personal y de trabajo (sedes, equi-
pos, materiales).

xi} Teorras, métodos y técnicas; tendencias y escuelas.
xii) Tipos de produccién y uso de los resultados,
xiii) Mecanismos de informaciéon y comunicacién.

xiv) Evaluacién de conductas, tareas y resultados, por los
pares y por los grupos sociales con quienes los cientificos se
asocian o de quienes dependen (gobierno, empresas, universida-
des, fundaciones, opinién publica).

xv} Otorgamiento o no de status, segln satisfaccion o no de
requerimientos provenientes de los grupos sociales con influen-
cia decisiva que convergen y se focalizan en los individuos
grupos cientificos {derechos, privilegios, obligaciones, prestigit
inmunidad, autoridad).

xvi} Grado de autonomra relativa, de eficacia propia y de
capacidad de retroaccién de los grupos cienti/ficos sobre la so-
ciedad global y sobre sus componentes fundamentales.

Estructuras culturales e ideoldgicas?

En esta esfera aparecen tres niveles de interconexiones: el im-
pacto de las estructuras culturales e ideoldgicas sobre la ciencia
y sobre la politica cientifica; los elementos culturales e ideolégi-
cos especificos de los grupos cientificos; la retroaccion de la
ciencia y de la politica cientifica sobre la cultura y las ideolo-
gras.

Impacto de las estructuras culturales
e ideoldgicas

Las teorias y los métodos, los descubrimientos, invenciones e
innovaciones no son exclusivamente meros resultados de activi-
dades l6gicas y empiricas intrinsecamente consideradas. Reflejan
la atmoiliera intelectual y emocional, no cientifica, de un lugar
y de una época. Los fendmenos de la naturaleza y de la socie-
dad son interpretados también en términos sociales, culturales,
ideoldgicos y politicos. Los factores y elementos relevantes que
pueden actuar como frenos o estimulos del desarrotlo cientifico
y que se relacionan con las estructuras economicas y sociales ya
consideradas, son sobre todo los siguientes:

i) Persistencia y predominio de creencias y actitudes magi-
cas; de dogmas y tabues; de prejuicios sociales contra ocupacio-
nes y actitudes de basqueda, innovacion, critica y cuestiona-
miento.

Tradicionalismo generalizado; exaltacién y defensa del or-
den; estabilidad valorizada sobre el cambio vy el progreso; acti-
tud contemplativa; alto grado de inmovilidad mental.

ii) En sentido inverso a i), apertura y ensanchamiento de
marcos y horizontes geograficos, sociales y culturales, y emer-
gencia de un clima de fermentacion sociopolitica y cultural en
el que se valoriza el cambio, la critica, la invencién y la innova-
cion.
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Aparicion vy vigencia de los valores culturales de la ciencia
moderna (racionalismo; inmanentismo, naturalismo, seculariza-
cion; empirismo; supremacia de la l6gica y de la experimen-
tacion; pragmatismo; ascetismo mundano; escepticismo hacia la
tradicién y la auteridad: optimismo; reivindicacion de la liber-
tad critica y creadora).

Diversificacion de cuestiones, disciplinas y orientaciones, y
multiplicacién de interacciones entre ellas y 1os grupos interesa-
dos en las mismas.

Alta evaluacién y popularidad de la ciencia y de la técnica,
otorgamiento de status y prestigio a quienes la practican.

iii) Existencia o no de grupos signifactivos, interesados en la
acumulacién de conocimientos y técnicas sobre el mundo natu-
ral y humano, en su aplicacién a la practica social en todos sus
niveles; peso especifico e infiuencia real de los grupos de orien-
tacion divergente y antagonica.

Modo y grado de distribucién y equilibrio de los poderes
socioecondmicos, culturales y politicos.

iv) Posibilidad de competencia entre orientaciones culturales

e ideoldgicas, o monopolio, autoritarismo y capacidad represiva
de una de ellas,

Grado de libertad de especulacion, experimentacion, difu-
sién y confrontacion,

Elementos culturales e ideolégicos
en los grupos cientificos

Los grupos cientificos, como grupo especializado en una activi-
dad profesional autdnoma, incorporan en su conciencia y en su
comportamiento elementos cuiturales e ideologicos. Estos pue-
den ser tomados de las influencias y demandas de la sociedad
global y de las clascs y grupos dominantes o en ascenso hacis
el poder, recibidos y relaborados, en condiciones y con caracte-
risticas epecificas, por los grupos cientificos; o bien éstos pue-
den crear sus propios productos culturales e ideologicos.

La cultura de las clases y grupos dominantes proyecta sobre
los cientifices una constelacion de ideas y cctitudes basicas,
imbuidas de prejuicios y justificaciones, tales como las siguien-
tes:

i} Concepcion de la ciencia como sistema independiente y
autodeterminado, aislado del resto del universo social, indepen-
diente de consideraciones socicecondmicas, ideoldgicas y poli-
ticas, separado en principio de las aplicaciones practicas.

i) Enfatizacion del individuaiismo, de la competitividad y de
las motivaciones del progreso personal.

it} Vision del cientifico como miembro de una élite aparte
de la _somedad, mantenido por ésta para que, por jos éxitos de
su actividad especifica, brille sobre la masa.

iv) Tendencia a la autosegregacion; dificultades para la

cooperacion y para el trabejo en equipo; aceptacion de barreras

entre cientlficos, entre ciencias y entre pafises.

v) 'Defensa de la libertad, identificada con la anarqufa, y
traducida de hecho en el sometimiento a las formas existentes
de poder y de organizacién social y cientifica.

1 21

Desconfianza hacia la organizacién profesional, que se tien-
de a reducir al minimo, para permitir el esfuerzo libre y espon-
téneo de los cientificos individuales.

vi) Despreocupacion por la falta de control efectivo sobre el
uso del propio trabajo y de sus resultados, y por las consecuen-
cias sociales y politicas de la ciencia tal como se practica.

Evasion de la propia responsabilidad social y ética, eludida
mediante el recurso a la tradicién de la ciencia como bdsqueda
desinteresada de la verdad; indiferente a los efectos que pueda
producir; y transferencia de la responsabilidad a los empresarios,
politicos y otros grupos de interés, de presién y de poder.

En sentido inverso, cientificos individuales y agrupados
pueden, en determinadas circunstancias, interiorizar de tal
manera las normas de rol, status, excelencia y ética profesional,
y los objetivos de la propia actividad, y vincularse en tal grado
a los aspectos inherentes a la especializacion en su funcién a
derivados de ella, que sus ideas, sentimientos, actitudes y com-
portamientos llegan en algunos casos a trascender las demandas,
las orientaciones y los Iimites que crean o imponen las clases y
grupos dominantes y las instituciones en las cuales ellos estan
anclados o de las cuales dependen. Los factores y afectos de
esta dindmica son, entre otros, 10s siguientes:

i} Tendencia intrinseca a la blasqueda del saber nuevo, y al
mejor uso y mayor relacion de elementos del saber conocido.

Amor al conocimiento, a la investigacion, a la experiencia y
a la innovacion,

Interiorizacidon de la busqueda de la verdad y de la actitud
critica como valores fundamentales.

Revaluacion del criterio de verdad a través de la introduc-
cion de una perspectiva provisionalista que la visualiza como
funcion en movimiento y lleva a rechazar la idee de conoci-
riento completo y a adoptar una actitud de busqueda perma-
nente,

Reivindicacion del descubrimiento, la invencion, la innova-
cién, como resultados de una actividad espontdnea, lidica y
gratuita.

ii} Conciencia del valor del propio trabajo, a través de la
actividad especifica, y del surgimiento de una apreciacién gene-
ralizada por parte de las clases y grupos dominantes, de la opi-
nion publica, de la sociedad y del Estado.

Confianza en si mismos; sentido de superioridad, capacidad
actual de progreso y posibilidades futuras ilimitadas.

Conciencia de mayores poderes, derechos y responsabili-
dades simultdneamente.

iii) Generalizaciérr de la actitud de buasqueda, critica y
cuestionamiento, de la ciencia hacia la sociedad.

Reivindicacion de la libertad de pensamiento, extendida
hacia la libertad de los otros.

Sentido de la propia dignidad, con tendencia al reconoci-
miento de la dignidad humana, y al rechazo de todo lo que
implique estupidez, irracionalidad, sufrimiento inGtil, perse-
cucion,



102,

iv) Planteo de cuestiones no solamente intrinsecas a las acti-
vidades especificas, sino también respecto a la sociedad, la
cultura y la politica: fines de la investigacion; relaciones entre
la ciencia y el bienestar; responsabilidad social de la ciencia;
dialéctica libertad-planificacion de la ciencia.

v} Posibilidad de conflictos con grupos dominantes e insti-
tuciones vigentes.

Falta de coincidencia o divergencia entre los puntos y Iineas
del crecimiento cientifico, y los puntos y Ifneas de crecimiento
de las demandas socioeconomicas, politicas e institucionales,
que pueden traducirse en diferencias de ritmo, contenido y
orientacion,

Vacios o brechas entre las disponibilidades y posibilidades
cientificas, y las demandas e imposiciones efectivas.

Obstaculos al progreso cientifico, falta de uso o uso irracio-
nal o negativo de sus productos.

De manera general, los cientfficos pueden rechazar deman-
das que consideren injustificadas o destructivas, reconstruir
tradiciones obsoletas y obstaculizantes, a la tuz de nuevas teo-
rias y experiencias, y del impacto de la propia dindmica y de la
presion de clases ascendentes, grupos disidentes, nuevas alterna-
tivas y opciones.

Accion de la ciencia sobre
la cultura y las ideologras

La ciencia puede retroactuar sobre la cultura y las ideologias,
ya sea directamente, ya de modo indirecto, sobre las estructuras
socioecondmicas y politicas que a su vez influyen en aguéllas.
En la medida que ello ocurre, la ciencia puede irradiar o refor-
zar un tono, un ethos, un clima a la sociedad global. Genera o
estimula nuevos modos de hablar, de pensar, de sentir y de ac-
tuar sobre las cosas y los seres, sobre los hechos y las teorias,
que conducen a nuevas visiones de los probiemas cientificos,
econémicos, sociales, culturales, ideologicos y politicos. Puede
difundir y generalizar las actitudes de provisionalismo, critica y
cuestionamiento. Puede impactar el modelo general prevale-
ciente, para sancionarlo, modificarlo o destruirlo y rempla:
zarlo; contribuir al rechazo y descarte de viejas ideas y précticas
y a la sancién de otras nuevas, asi como a una mayor racionali-
zacién de la sociedad.

El sistema social nacional se completa finalmente con las
estrucutas politicas, cuyo tratamiento entronca ya con el de la
politica cientifica, exigiendo ambos una consideracién conjunta
y por separado,

ESTRUCTURAS POLITICAS Y
POLITICA CIENTIFICA13

Desde un punto de vis' qeneral, polrtica es el conjunto de fuer-
zas, procesos y estrucudias por los cuales y a través de los cua-
les se asigna y ejercita el poder en una sociedad. La ciencia esta
estrechamente entrelazada con el sistema politico de cualquier
pais considerado. Es parte de un orden social que también es
integrado por el sistema politico; es afectada por ambos y a su
vez los afecta,

Particularmente en la actualidad, y de modo creciente y ace-
lerado, el conocimiento cientifico es poder potencial o efectivo

politica cientifica y ¢  ncia politica

para las clases y los grupos, las naciones y los gobiernos, en tér-
minos de creacién, expansién y uso de recursos y riquezas, de
prestigio e influencia, de capacidad de dominacién politica y
superioridad militar, dentro de cada pai's y en el sistema inter-
nacional, Pero, si bien el conocimiento cientifico es virtualmen-
te equivalente al poder, tiene escaso valor en si mismo si no va
acompafniado por la capacidad para hacer uso efectivo de él, y ello
depende de fuerzas, estructuras e instituciones de tipo socioeco-
ndémico y cultural, y de fuerzas, procesos, arreglos y estructuras
de tipo politico que expresan, configuran y condicionan el me-
dio en que la ciencia existe y funciona. La creaciéon y la aplica-
cién de la ciencia depende cada vez mas de su generacion, di-
fusion y captacion por sociedades, grupos e individuos, y cada
vez mas determina consecuencias que s6lo pueden ser enfren-
tadas y manejadas en términos sociales y, sobre todo, poli-
ticos,

Toda decisién y toda actividad relacionada con las condicio-
nes de creacién de ciencia, y del uso de ella y de sus resultados,
tienen asi un ineludible caracter polftico. Las decisiones y acti-
vidades de caracter cientifico no se definen en y por si mismas,
Son el resultado final de los intereses, las necesidades y las exi-
gencias de distintos subconjuntos, sectores y grupos, de st
juicios de valor sobre prioridades configuradas en programas cc
naturaleza politica, y de sus poderes potenciales o efectivos,
Surgen y se desarrollan por los concursos y los conflictos de
multiples influencias particulares, y dentro de una estructura
social de poderes que ellas expresan, refuerzan y modifican; y
sobre todo lo cual, por afadidura, se ejerce siempre necesaria-
mente un arbitraje de tipo politico, En esta perspectiva, las
fuerzas sociales reales, mas que las estructuras y los Grganos
formales, son los que realmente cuentan.

La politica aparece asi virtualmente como obstaculo 0 como
estimulo para el desarrollo cientifico, en funcién de que los fac-
tores y variables relevantes para aquél estén sometidos al con-
trol y uso por clases, grupos y élites hostiles al cambio o favora-
bles a é), y a la creacion, acumulacién y uso de conocimientos
sobre cosas y personas. En el primer caso, cabe observar que el
desarrollo cientifico racional no se encuentra hoy impedido por
razones materiales y técnicas, sino por factores socioecond-
micos, culturales, ideolégicos vy, sobre todo, politicos. La poli-
tica aparece asi, como observara John D. Bernal, como la justi
ficacién de lo que no se hace. En el sequndo caso, la politica
puede actuar positivamente, decidiendo la promocién de la cien-
cia como parte de una determinada estrategia global de desa-
rrollo que dé respuestas especificas a una gama de alternativas
posibles. La experiencia historica revela el papel fundamental de
las trunsformaciones politicas, que sacuden los sistemas, liberan
fuerzas, descartan premisas tradicionales sobre el mundo natural
y social, crean nuevas condiciones generales y especificas y
nuevas pautas de pensamiento y conducta,14

En el contexto que surge de las consideraciones precedentes,
la polrtica cientifica, en el sentido mas amplio, engloba el con-
junto de intervenciones, decisiones y actividades de distintos
tipos de poderes coexistentes en una sociedad dada, tendientes
a obstaculizar o estimular el progreso de la investigacién cienti-
fica, y la aplicacion de sus productos con referencia a determi-
nados objetivos de naturaleza socioeconémica, polftica, militar
y cultural.

La politica cientifica presenta las siguientes caracteristicas
fundamentales:

1) Su necesidad surge de la insuficiencia comprobada de las
acciones espontaneas de cujetos y agentes operantes en un me-
dio dado para el logro de una maximizacién que se considera
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deseable; y de la necesidad consiguiente de un arbitraje decisivo
entre las fuerzas y poderes en concurso y conflicto.

2) Tiene como presupuesto e idea reguladora una cierta
nocion del progreso’ inué novedades (teoria o concepto, descu-
brimiento, invencion patentable, innovacidn) y qué frutos de
ellas deben surgir y propagarse, con qué velocidad y en qué
direcciones, a qué costos humanos, en qué conjunto, con qué
grado de universalidad de resultados, beneficios y perjuicios vy
para quiénes?

3) Engloba respuestas a alternativas, bajo formas de decisio-
nes y opciones.

4) Supone un esquema de la sociedad, a mantener y refor-
mar, o a modificar y remplazar.

5) Busca beneficiar subconjuntos (sectores, ramas, clases,
grupos, regiones) en el seno de un conjunto, de modo desigual
en relacidn a otros que resultan postergados o perjudicados.

6) Da prioridad a ciertos progresos, elige focos o polos de
/ormacion e incremento de la informacién cientrfica, itinerarios
de propagacion y formas de concrecidn de los progresos en el
seno del conjunto,

7) Reparte, de cierto modo, recursos escasos para obtener,
al menor costo posible, el mejor resultado deseado para el con-
junto y para uno o varios de sus subconjuntos,

8) Es siempre una respuesta especifica a una serie de cues-
tiones bhasicas interconectadas: ¢qué ciencia y qué técnicas son
buenas? {Para qué y para quiénes? ¢Cuanta? ¢(Como?

Es preciso distinguir por lo menos entre dos categori{as espe-
cificas de politicas cientificas, que confluyen y se integran en la
politica cientifica genérica: l¢ nacional y fa gubernamental.

La politica cientifica nacional esta constituida por el con-
junto de politicas cientificas correspondientes & las unidades
componentes de los subsistemas politico, social, productivo,
educativo y cientifico propiamente dicho.

La polrtica cientifica gubernamental se configura como el
conjunto de medidas de intervencion y accion de los poderes
publicos, pare frenar o estimular el avance de la ciencia y, con

él, un tipo particular de progreso socioeconomico que se consi-
dera deseable.

Una politica cientifica puede o nco ser explicits. Puede
concretarse 0 no en planes, programas, proyectos cientificos.
Puede o no establecer una comunicacior mas o menos regular vy
armonica con otras politicas, incluso lz politica econdmica vy
generai del Estado, sus planes, programas y proyectos.

El caracter reciente, practicamente inédito, de la politica
cientffica, la presenta como innovacién social cuya existencia en
la realidad es dificil de detectar y probar y cuya investigacién
supone arduas dificultades. Ello se expresa y refuerza por la ina-
decuacién de la teoria, de la metodologia y de las técnicas exis-
tentes para la percepcidn y el anélisis, e incluso por la inexisten-
cia de un lenguaje unificado para el tratamiento de las fun-
ciones y problemas de la politica cientifica,

Los procedimientos de determinacién de la politica cienti-
fica son todavia poco cientificos. Aln no puede hablarse de la
existencia y aplicacién de una previsién cientifica sobre mode-
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los; ni tampoco de proyecciones claramente explicitadas, clasifi-
cades y agrupadas de exigencias cientificas en términos de gas-
tos y resultados. No ha llegado a ser posible calcular de modo
explicito y riguroso cuél es la mejor de las soluciones tebrica-
mente realizables en un campo de posiblidades. La ponderacién
de objetivos, la determinacién de prioridades y opciones, la asig-
nacion preferencial de medios, son raramente explicitadas de
manera precisa y cuantitativa, justificada hasta en los detalles.
Conserva una gran parte de apuesta, Resulta en medida primordial
de relaciones de fuerzas y de decisiones de tipo politico.

El hecho clave al respecto estd dado por la pluralidad, la
diversidad, e caracter complejo y heterogéneo de los centros de
intereses, de poder y de decisién, sus estrategias y ‘‘misiones’’,
sus influencias: clases sociales, grupos y entes cientificos, técni-
cos, politicos, gubernamentales, administrativos, empresariales,
sindicales, nacionales e internacionales. La resultante es una
proliferacién de racionalidades de todo tipo: de los sujetos y
agentes, y de los centros de intereses, poder y decisién; de fun-
cion (cientifica, técnica, econdémica, politica, militar,..); de
fines y medios. Las racionalidades multiples coexisten y entre-
chocan; tratan de usar a las otras como medios para sus propios
fines; se convierten las unas en las otras sin identificarse com-
pletamente; operan unas veces como desarrolladas y dominantes
y otras como subdesarrolladas y dominadas. Entre las distintas
racionalidades se establecen didlogos, intercambios de infor-
macion, ensayos y errores, conflictos, negociaciones, compro-
misos. La heterogeneidad y la incoherencia reciproca de las
racionalidades, misiones y decisiones parciales significan que nin-
guna de ellas pueda ser completamente sacrificada a otra, ni tam-
poco optimizable como si fuera Unica.

Por consiguiente, la pluralidad de los centros, las funciones,
los fines y los medios —principales y secundarios, dominantes y
dominados—, deben ser articulados, integrados y simultinea-
mente optimizados por el arbitraje politico del Estado, en una
decision Unica, referida a la eleccion de una funcién de preferen-
cia globalizante y compleja, determinada por l|a racionalidad de
la coherencia y de la estabilidad del sistema total,

La funcion de preferencia no es una simple yuxtaposicion de
racionalidades. Representa la fusion parcial —que no excluye las
diferencias— en un conjunto complejo que participa en mayor o
menor grado de todas las racionalidades sin identificarse total-
mente con ninguna, Es una unidad determinada por el predomi-
nio temporario de una o varias recionalidades sobre las res-
tantes, con la consiguiente eleccién de prioridades y la seleccidn
de sujetos y agentes beneficiarios. El poder latente de contesta-
cion de las racionalidades dominadas respecto a las dominantes
explica la capacidad de evolucién de la funcion de preferencia.

La racionalidad de la coherencia, la funcién de preferencia
que la expresa y concretiza, resultan de un proceso siempre
parcial e incompleto de integracién, Las proporciones coheren-
tes u Optimas entre los participantes y componentes nunca son
conocidas ex ante. Se establecen de modo gradual, lento, desi-
gual, bajo fa presion de los hechos, empiricamente y por aproxi-
maciones sucesivas, para la correcién de desequilibrios y rezagos
comprobadus e insoportables mediante la adopcién de coheren-
cias experimentadas. Ese proceso tiende a lograr, desde la
ausencia de incoherencias mayores, hasta la constitucién

progresiva de racionalidades previsorias cada vez menos imper-
fectas.

En sintesis, los conflictos y compromisos de racionalidades
parciales, dentro y fuera del Estado, se manifiestan, resumen y
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resuelven relativamente en y a través de la politica cientifica de
aquél. Finalmente, tal como observa Yves Barel —cuyo trabajo
me ha resultado particularmente inspirador para esta parte del
andlisis—, ''la racionalidad de la politica cientifica participa
evidentemente de la racionalidad del régimen social en el cual se
elabora. Esta condicionada por esta racionalidad del régimen, a
la vez en sus posiblidades y en sus I[imites, y puede volverse a
su vez uno de los elementos de apreciacién de aquélia’’.15

El examen de la poiitica cientifica no es facilmente divisible
en partes separadas. Exige un enfoque global que supere la
indigencia de los métodos actuales, aparentemente insuficientes
para reunir en un todo integrado elementos y puntos de vista
fragmentarios y heterogéneos,

La blsqueda de este enfoque global presupone y exige, sin
embargo, un esfuerzo analitico que no pierda de vista la vision
del conjunto. Este andlisis comienza por referirse a los si-
guientes aspectos y niveles esenciales:

1) Ambiente polftico general de la politica cientifica {sujetos
y agentes, estructuras y procesos),

2) Elementos constitutivos e indicativos de la existencia y
grado de desarrollo de una politica cientifica,

3) Contenido y resultados de la polftica cientifica en si
misma: formacién, dispositivo, financiamiento, cooperacién
internacional.

EL AMBIENTE POLITICO GENERAL

Es un sentido amplio, el ambiente politico general de la politica
cientifica puede ser concebido como resuitante de la existencia
e interaccion de fuerzas, estructuras y procesos de sujetos y
agentes {clases, grupos, organizaciones, individuos), cuyas moti-
vaciones, actividades y prcductos configuran en conjunto el
marco y el ambito dentro de los cuales la ciencia emerge, es
determinada y condicionada, desarrollada y utilizada, para la
satisfaccion de necesidades mas o menos definidas de la socie-
dad glcbal o de sectores de la misma. La configuracién y el ana-
lisis del ambiente politico deben tener en cuenta el papel de
quienes ocupan posiciones clave en el sistema del poder (grado
de autoridad, orientaciones, decisiones}, y el de las fuerzas socia-
les que aquéllos representan, que los influyen y presionan, los
apoyan y resisten, en una compleja red de interrelaciones y de
cenvergencias y conflictos de intereses, fines y medios.

Este enfoque amplio, que engloba influencias directas e indi-
rectas, puede ir acompainiado de otro mas restringido e inme-
diato, que toma en cuenta sobre todo la composicion, la estruc-
tura y la dindmica del personal o comunidad de la politica
cientifica en un pals y periodo dado, es decir, el conjunto de
individuos, grupos y organizaciones que se ocupan, en tiempo
parcial o completo, de! desarrollo, de la comunicacién y del uso
de la ciencia.

En general, el ambiente politico se configuraria asf por los
sujetos vy agentes, los procesos y estructuras, y los arreglos
institucionales con mayor o menor influencia y eficacia en la
creaqﬁén de condiciones que maximicen la produccién, los resul-
tados y los usos de la ciencia. Los componentes que interesa
destacar y tener en cuenta en cualquier investigacién empirica
son los siguientes.

1) E! Estado, sus o6rganos, instituciones, funciones y pro-
cesos. 16

politic ¢ ntifi y « :a itica

Los Organos a tener en cuenta son primordialmente los
siguientes:

i) El Poder Ejecutivo: presidente; gabinete; ministerios;
asesores (individuales o comisiones); elementos clave en ministe-
rios que ayudan a determinar y ejecutar la polftica cientifica;
burocracia gubernamental; consejos o juntas de planeamiento;
empresas publicas descentralizadas.

ii) Parlamento: grado de interés; procesos de informacion,
debeate y decision; comisiones ordinarias y comités especiales.

iii) Poder Judicial.

E! papel del Estado se despliega, no sélo a través de los
organos indicados, sino también a través de sus funciones gene-
rales:

i) Institucionalizacién.

ii) Creacion de legitimidad y consenso para si mismo y para
el sistema en su conjunto.

iii} Legalidad,

iv} Coaccién social.

v} Educacién y propaganda.

vi) Organizacion econémica,

vii) Relaciones internacionales, pacificas y bélicas.

Cabe aclarar que estas funciones son distinguibles por
exigencias analfticas, pero se entrelazan de hecho por el origen
comin y el centro de imputacion —Estado—, y pcr la conver-
gencia o identidad de sus fines y resultados, Las estructuras
politicas son multifuncionales, y ninguna de ellas esta especiali-
zada de modo total y exclusivo, Una misma estructura o institu-
cion puede tener funciones diversas, Grupos, estructuras e
instituciones de tipo privado pueden desempefiar funciones
politicas, estatales o paraestatales, de acuerdo a las tendencias
burocratico-corporativas que parecen adquirir una crecient
importancia en las nuevas formas del proceso polftico mundial.

A través de estos distintos 6rganos y funciones se configura
el grado de capacidad del gobierno y de la administracién, y del
sistema estatal en su conjunto, para captar y procesar informa-
cidbn y asumir exigencias y objetivos de desarrollo y cambio,
incluso las implicaciones y los requisitos del progreso cientifico
y técnico, para la sociedad, los principales subconjuntos y el
Estado mismo. El grado de capacidad real puede depender de
circunstancias generales tales como las siguientes:

i) La medida en que el sistema social y politico y el Estado
expresan o no fuerzas interesadas y favorables al desarrollo y al
cambio; el equilibrio o desequilibrio de las fuerzas de signo dife-
rente o contrario; la combinacién o el conflicto de fines.

ii} La existencia o no de una necesidad imperiosa, de éxitos
realizados o inmediatamente posibles, y de popularidad generali-
zada, respecto a la ciencia, en relacion a la sociedad nacional »
a los grupos fundamentales.

iii) La incidencia que i} y ii} pueden tener en el recluta-
miento, la capacidad, la informacién, las actitudes, los compor-
tamientos, los poderes reales y las decisiones concretas de
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quienes ocupan altas posiciones en el gobierno y en la adminis-
tracion del Estado, M4s particularmente, disponibilidad de
gobernantes y administradores con ilustracién intelectual, con
actitud adecuada para la proteccién y promocion de la ciencia,
y el enfrentamiento de los problemas y consecuencias de aqué-
lla.

De manera general, la intervencién del Estado puede tradu-
cirse, separada o combinadamente, en:

i) Demandas y apoyos, de tipo directo e indirecto, a los
ndcleos y polos de investigacion cient(fica e innovacién técnica,
para el logro de soluciones a problemas que interesan a la socie-
dad en su conjunto, a algunos de sus grupos fundamentales, y al
Estado mismo,

ii) Creacién polftica, legislativa y administrativa, de condi-
ciones directa o indirectamente favorables, para el desarrollo
cientffico; y consagracién jurisprudencial de las mismas.

iii) Accion deliberada del Estado para la formulacién de
una doctrina y de estrategias y t4cticas adecuadas para el avance

de la ciencia; asignacién de recursos; asuncién directa de tareas
cientificas.

2) Fuerzas, movimientos y partidos poli'ticos, especialmente
sus dirigentes, voceros y cuadros, en la medida en que parti-
cipan activamente en la lucha por el poder y en los procesos de

gobierno de un pafs, ya sea formando parte del Estado o de la
oposicion.

3) Instituciones econémicas y sociales: empresas, sindicatos,
antes culturales, universidades.17

4) Grupos de interés, presion y poder: organizaciones
empresarias y sindicales, fuerzas armadas, lIglesia. Los mismos
deben ser considerados en la medida en que despligan formas de
intervencion activa y directa en el sistema polftico,.ya sea desde
afuera del Estado, en interrelacién con individuos que ejercen
funciones polrticas, o desde el interior mismo del aparato de
gobierno y administracién pdblica.

5) Personal o comunidad de la ciencia.

La importancia de este grupo, de sus componentes organiza-
dos y de sus lideres, puede ser determinada y evaluada sobre
todo con relacién a los siguientes aspectos:

.i) Namero de miembros, global y por categorias; diversifi-
cacién del cuerpo; complejidad del sistema institucional.

ji) Capacidad de presion sobre las é/ites politicas y adminis-
trativas, y de creacién de alternativas de politicas para aquélias,

ii'i) Ndmero, comptlejidad, regularidad e intensidad de las
relaciones entre el Estado y los otros componentes enumerados
del ambiente politico general, y la comunidad cientifica, espe-

cialmente en términos de ofertas y demandas, y de estimulos y
disuasivos.

.iv) Existencia o no de representacién y de acceso institucio-
nalizado al poder,

v) Insercion o no, y en caso afirmativo el grado, en el sistema
nacional de decisiones y de planeamiento.

\{i) Grados y formas de influencia de los componentes del
ambiente polftico general en la estructuracién y la dindmica del
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personal o comunidad de la ciencia, en sus actitudes, compor-
tamientos y logros.

Otro componente que presumiblemente tendrfa importancia
en la configuracién y funcionamiento del ambiente polftico de
la polftica cientifica, pero cuya determinacion tedrica y empiri-
ca apenas ha comenzado, es el referido a los Ilamados sujetos-
motores, los grupos e individuos que pueden participar en un
proceso de desarrollo socioeconémico y politico, incluso pro-
moverlo y dirigirlo, y que asi mantienen, atraen, animany movi-
lizan el potencial de investigacién y los equipos dispersos.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
Y CONFIGURATIVOS

El surgimiento vy la existencia efectiva de una politica cient(fica,
en un pafs y en una etapa de su evolucién, constituyen un
prerrequisito esencial para la supresién de obstaculos y la reduc-
cibn de desniveles y distorsiones en el desarrollo y uso eficaz de
la ciencia referidos al logro de objetivos de progreso nacional.
Ello contribuye asimismeo a la coordinacién entre la politica
cientifica misma y otras politicas socioeconémicas del pafs,
disminuye las incertidumbres en los procedimientos de negocia-
cibn tendientes al logro de decisiones en materia cient(fica;
puede contribuir a determinar la inexistencia, la reduccion o la
supresién de fa brecha tecnoldgica,

La imperiosa urgencia de contar con una politica cientifica
real y operante, se ve reforzada por el inevitable rezago que la
misma sufre siempre, aun en los casos mas favorables. La veloci-
dad del progreso cientifico, su interdependencia y su influencia
reciproca con las restantes esferas, niveles y aspectos de la
sociedad y con ésta en su conjunto, complican la tarea del Esta-
do para la adaptacion a los cambios y para la imposicién de una
orientacidon que se juzgue positiva; alteran los términos de los
viejos problemas y hacen surgir problemas nuevos; determinan
continuas modificaciones de las estructuras, funciones y modali-
dades de la politica cientifica, que siempre surgen y se cumplen
en retraso respecto a la dindmica real.

La existencia y la efectividad de una polftica cientffica
puede ser determinada mediante una serie de criterios e indica-
dores, referidos a pautas, estructuras y procesos sociales de
pensamiento, de organizacién y de accidn, y a tipos de informa-
cién y comunicacién, Los criterios e indicadores pertinentes
pueden ser agrupados en cuatro 6rdenes significativos: 7) ldeo-
logia de la politica cientifica. 2/ Grado de desarrollo de las orga-
nizaciones de investigacion. 3) Grado de desarrollo de los 6rganos
centrales de politica cientifica y de su integracién en el sistema
nacional de decisiones. 4) La politica cientifica como sistema de
informacién y comunicacién.

Ideologra de la politica cientificat8

La emergencia y el grado de desarrolio de ta ideologfa de la
politica cientffica en un pals y momento dados, reflejan la
conviccién compartida, en mayor o menor grado, por los diri-
gentes y componentes de las principales instituciones sociales
sobre la importancia de las interacciones entre ciencia y socie-
dad, y se expresan en un acuerdo minimo sobre la necesidad de
utilizar la ciencia y la técnica como actividades indispensables
para encarar y resolver los problemas bdsicos del crecimiento o
del desarrollo econ6micos, del cambio social y del sistema poli-
tico {nacional e internacional), y de operar en tales esferas de
modo racionalizante y deliberado. Ello depende de factores y
cincunstancias como las siguientes:
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i) Nivel del desarrollo general del pafs; tipos de estructura
socioecondmica, de cultura y de sistema politico.

ii) Monto e intensidad de la actividad cient(fica cumplida
en el pafs, en el pasado y en la actualidad, y grado de difusién
y uso de los resultados,

iii} Grado de actuacion efectiva de las distintas instituciones
sociales en el cumplimiento de actividades identificadas con la
ciencia o vinculadas con ella.

iv} Conocimiento de los dirigentes y componentes de las
instituciones sociales sobre la importancia de la ciencia en el
propio pafs, y sobre las realizaciones de otros paises y sistemas,

v} Confrontacién y discusion sisteméaticas entre los dirigen-
tes de las principales instituciones sociales, y en el plblico
general, sobre el papel de la ciencia y sobre la necesidad de una
politica deliberada al respecto.

Organizaciones de
investigacién cientifical9

Las manifestaciones de una ideologfa de la politica cientifica
configuran un indicador necesario pero no suficiente de la exis-
tencia y efectividad de aquélla, Se requieren otros indicadores
adicionales que permitan revelar el paso de la fase embrionaria
de formulaciones abstractas, a la fase de plena expansion, de
realizaciones y de penetracién real de la politica cientifica en la
sociedad. Estos indicadores estan referidos ante todo a la
dimensién y a la complejidad de las estructuras, las funciones y
los mecanismos del personal o comunidad de la ciencia, es
decir, de los grupos y organizaciones que se ocupan, total o
parcialmente, del desarrollo, difusién y uso de la ciencia. Esta
esfera parece presentar, en la mayorfa de los pai'ses considera-
dos, una diferenciacién sucesiva o coexistente de elementos o
formas componentes, tales como los siguientes:

i) Investigacibn como resultado de la actividad de cienti-
ficos indivuales, aislados o unidos en asociaciones (con o sin
algiin grado de reconocimiento estatal).

ii) Establecimiento de centros propios por empresas priva-
das, universidades, facultades, grandes escuelas, con o sin apoyo
y financiamiento gubernamentales.

iti) Creacién de instituciones de investigacién relativamente
auténomas o semiauténomas (institutos, academias, fondos,
fundaciones), para el apoyo o para la realizacién de investigacio-
nes en diversos campos.

iv) El Estado establece investigaciones institucionalizadas de
servicio plblico {meteorologfa, astronom/(a, agricultura, geodesia,
salud), y centros para tareas consideradas de importancia nacio-
nal {energfa atémica).

v} Multiplicacién de organismos de investigacion (institutos,
centros, laboratorios, servicios, estaciones}), generalmente agrupa-
dos en conjuntos més o menos vastos, con grado variable de
autonomfa juridica y administrativa, y diferencias de naturaleza,
de contenido y de alcance de sus actividades.

Para la clasificacion de estas formas parecerf(a conveniente la
combinacién de dos criterios: el institucional y el de la especia-
lidad cientffica.

e ific ye cia olit

Organos centrales de polrtica cientifica20

La muitiplicacién de actividades y entes de investigacién, de
tipo pablico y privado, sugiere y exige cada vez mas la necesi-
dad de una politica y de drganos de coordinacién de esfuerzos
y de planificacién deil desarrollo de la ciencia.

Las funciones de tales 6rganos, si se resume la diversidad
semantica que se despliega en el conjunto de leyes de creacion
y estatutos rectores, parecerfan tender a ser las siguientes:

i) Estimulo, promocién, intensificaciébn, mejoramiento,
desarrollo de la ciencia.

i} Canalizacién, coordinacién, equilibrio, integracion de los
esfuerzos aislados, -

iii} Decision, control, supervision,
iv) Proyeccién y prospeccién, programacion, planificacion.
v} Uso adecuado de los resultados.

La responsabilidad por el cumplimiento de esas funcione.
puede ser asumida por:

i} La oficina del Presidente o del Primer Ministro,
i} El gabinete en su conjunto.
iii) Un comité interministerial.

iv) Un ministro, o un comité ministerial o un reparto de
funciones entre varios ministerios,

v) Un cuerpo nacional consultivo y/o administrativo,
vi} Una comisién nacional (v.gr. para la energfa atémica).

Circunstancias relevantes se refieren a las distancias entre los
organos superiores de politica cientifica y el centro del Poder
Ejecutivo; a los diferentes grados de participacién y de integra-
cion de los primeros en el sistema nacional de decisiones; a la
mera existencia en el papel, o a la mayor o menor conversion
en mecanismos y pautas de accién social.

La politica cientifica como sistema
de informacién y comunicacién21

Los subconjuntos o grupos que producen o usan ciencia, y que
configuran el ambiente en que ello ocurre y en que se elabora y
ejecuta una politica cientffica, pueden ser considerados como
subsistemas integrantes de un sistema de informacién y comuni-
cacién de la politica cientifica, Como la politica cientifica en
general, su sistema de informacién y comunicacién constituye
una innovacién social reciente, apenas emergente, dificilmente
detectable y susceptible de comprobacién en la realidad social.
No existe aln un modelo general del sistema de informacién vy
comunicacion de la polftica cientifica, ni siquiera en un esta-
dio primario de elaboracién; ni tampoco un estudio sistemético
de los componentes de base en tal sistema,

La hipotesis basica a este respecto es que cada uno de los
subconjuntos 0 grupos gue tiene alguna participaciéon o influen-
cia en la creacién, desarrollo y utilizacién de la ciencia y de la
polftica cientifica, genera y trasmite informaciones especificas
sobre la ciencia y sobre sus lazos con los procesos socioecond-
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micos, politicos y culturales en un dmbito determinado (nacién,
region plurinacional, mundo), y usan los elementos informativos
proporcionados por los demas subconjuntos o grupos. La infor-
macién esta referida esencialmente al potencial, los compo-
nentes, los procesos v los resultados de la investigacion y de la
innovacion, y a la interaccion de aquéllos con los restantes
componentes y procesos sociales,

El subsistema de la politica cientffica, en la medida en que
tenga alglin grado apreciable de desarrollo, recibe asi la materia
prima necesaria para su propia formulacion y ejecucion, prove-
niente de los subsistemas internacional, social nacional y de la
ciencia nacional. Elabora y utiliza la informacién para dar a las
estructuras y procesos de investigacion e innovacion plena efica-
cia en funcién de los objetivos buscados. Coordina funciones
entre las estructuras y procesos correspondientes a distintos
niveles y esferas, Mejora los mecanismos de formulacién y solu-
cion de los diferentes problemas, y el grado de eficacia de
funcionamiento del subsistema cientifico en sentido amplio
(investigacidon y desarrollo). Asume, concreta y pone en practi-
ca las consecuencias que todo ello tiene para la estrategia, la
direccién y administracion, la ejecucion, el control de gestién y
de operaciones.

Puede suponerse, en consecuencia, que la existencia misma
de la politica cientifica, su grado de madurez, su eficacia, son
funciones directas de su desarrollo como subsistema de informa-
cidon y comunicacion; de su complejidad, flexibilidad y sensibi-
lidad con respecto a todos los sectores y medios relacionados
con la ciencia, de la cantidad y calidad de informacion que
recibe, produce, trata y trasmite a través de la sociedad, sobre
el estado vy desarrollo de la ciencia y de la politica cientifica, y
sobre las interacciones de ambas con los componentes y proce-
sos de la sociedad global.

A su vez, el desarrollo y madurez del subsistema de infor-
macidén y comunicacidn de la politica cientifica depende de la
creacion vy vitalidad del mayor numero posible de sus compo-
nentes; de su ligazén con otros subsistemas relevantes (interna-
cional, social nacional, cientifico, de decisiones); de la medida
en que dichos componentes y sus estructuras existan solo en el
papel, o cumplan nada mas que algunas de las funciones atribui-
das, o tengan capacidad para transformarse en una plenitud de
accion social efectiva,

Una distincién es digna de sefialarse al respecto. El sistema
formal de informacion y comunicacion de la politica cientifica
es un reflejo, que retiene solo los rasgos mayores netamente
objetivados, de un sistema mucho mas complejo y dificil de
percibir y analizar: el sistema no formal de comunicacion de la
politica cientifica, En este Gltimo se hace la mayor parte del
trabajo diario, y se toman las decisiones concernientes al desa-
rrollo y uso de la ciencia en base al compromiso entre las fuer-
zas concurrentes y las alternativas y opciones emergentes.,

El nivel de evolucidon y la organicidad del subsistema de
informacion y comunicacién de la politica cientifica determina,
e incorpora como uno de sus principales componentes e indica-
dores, la funcion de coordinacion de actividades cumplidas en
distintas esferas y aspectos. A su vez, esa funcidon incide en la
eficacia de las estructuras mismas de la politica cient(fica y en
la naturaleza dinamica de sus relaciones con otros elementos
correspondientes a los otros subsistemas, especialmente el cien-
tifico nacional.

El grado de desarrollo de la funcién de coordinacion puede
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ser evaluado seg(n una escala que incluye requisitos y tareas
como las siguientes:

i) Intercambio entre agencias de informacién sobre planes
en curso: inventario de trabajos en ejecucién; andlisis de doble
empleo, indicacién de fallas posibles, evaluacion del contenido
de los programas y proyectos

ii} Exposicién comprensiva de los fines comunes hacia los
que se supone deben tender la politica gubernamental general y
la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos.

iii) Estudios de politicas de recambio, con evaluacion de sus
consecuencias.

ivl Comunicacién entre agencias sobre planes futuros; pro-
posiciones con evaluacidon presupuestaria,

v} Coordinacion entre agencias para la planificacion futura
en comun tendiente al logro de objetivos al nivel guberna-
mental; comparacién de estos objetivos con el conjunto de pla-
nes de las agencias; concertacién de acuerdos para llenar los
vacios y evitar los dobles empleos, y para el uso en comun de
medios especializados,

vi) Atribucidon o reasignacién de programas, tendiendo a
conferir al esfuerzo total el maximo de eficacia; transferencia de
funciones y de recursos, y proposicion de modificaciones legisla-
tivas.

EL CONTENIDO DE LA POLITICA
CIENTIFICA22

La evolucidon de la politica cientifica como innovacién social
puede ser determinada, no solamente por los elementos ya ana-
lizados, sino también, mas en detalle, por otros criterios adicio-
nales, cuyo tratamiento debe ser omitido en este trabajo por
razones de espacio, Es pertinente en cambio desplazar ahora la
atencion hacia el contenido de la politica cientifica, referido
especialmente a los siguientes aspectos: formacion, dispositivo,
financiamiento, cooperacidn internacional.

Formacion. Este aspecto y fase de la politica cientifica
incluye necesariamente por lo menos las siguientes tareas:

a] Disponibilidad de informacion cuantitativa, en un nivel
adecuado de abundancia, precisiéon y regularidad, sobre el esta-
do actual de la ciencia y andlisis de esa informacién, todo ello
referido especialmente a:

i) Instituciones y drganos,

it} Personat: nimero de estudiantes sobre poblacién; nime-
ro de profesores, investigadores, graduados, doctorados; cientifi-
cos empleados en el gobierno, la universidad, la empresa pri-
vada.

iii) Produccion: votumen de literatura cientifica; v en gene-
ral, por campos, autores, fechas; cantidad de trabajo y nimero
de trabajadores cientificos en los centros de investigacion vy
desarrollo, etcétera,

b] Vision prospectiva de objetivos, generales y sectoriales,
simples y compuestos, y de sus ligazones (cientificas, técnicas,
econémicas, politicas, militares), durante perfodos medios y
largos.23



c] Traduccién de objetivos en medios materiales, financieros
y humanos,

d] Examen del uso de los conocimientos cientificos y de las
innovaciones técnica<, en el presente, en proyeccidn y en pers-
pectiva,

Dispositivo del personal, los equipos y los materiales, en
unidades de producciéon cientifica y de innovacién técnica.
Especialmente:

i) Racionalizacién de las unidades, en cuanto a su dimen-
sibn y organizacién Sptimas, y en cuanto a los lazos existentes
0 a crear entre ellas.

ii) Convergencia de esfuerzos entre unidades (acciones
concertadas, circulaciéon de informacién).

iii) Formacién de personal que resulte insuficiente —en
namero, calidad y especializacibn— en el momento de formular
la politica cientifica y con respecto a los objetivos trazados.

Financiamiento.24 E| anélisis de este nivel debe incluir

como minimo los siguientes aspectos:

al Agentes y procesos de decisién en la asignacion de tareas
y recursos.

b] Mecanismos de negociacién y arbitraje entre centros poli-
tico-administrativos, cientfficos, empresariales, sociales de diver-

so tipo, sobre alternativas, prioridades, opciones, montos, etcé
tera,

¢] Criterios tebricos y précticos de estimacidon de necesi-
dades, y de evaluacion y medicion del gasto cientifico y de sus
consecuencias globales y parciales.

fos recursos: econdmicos, financieros,

d] Naturaleza de
materiales, humanos.

e] Origen de los recursos:
i) Nacional: publico, privado.

it} Internacional: por pafses, publicos y privados; organis-
mos internacionales o supranacionales, pablicos y privados.

f] Destinatarios:

i) Ciencia pura, aplicada, desarrollo.

ii) Militares, civiles.

iii) Universidad, sector pUblico, sector privado.

iv) De alcance nacional, regional o local; por sectores y por
disciplinas.

v) Laboratorios, institutos, centros, plantas piloto.

Cooperacién internacional. 25

a] Existencia o inexistencia de definicion y de criterios pre-
cisos y exactos respecto al supuesto dilema: esfuerzo nacional
especializado vs, cooperacién internacional y regional.

:a cientif y cienc it

b] Criterios, formas y resultados de la especializacion na-
cional.

c] Formas y métodos de la cooperacién internacional:
i} No gubernamentales,

ii) Intergubernamentales,

iii} Estructuras organico-funcionales de cooperacién,

d] Perspectivas de cooperacién a través de la integracién
latinoamericana:

i} Ventajas y requisitos,
ii) Obstaculos.
iii) Antecedentes internacionales y regionales,

iv) Disefio de formas institucionales (v.gr., corporacién
plblica multinacional para el desarrollo cientifico conjunto).

FUENTES

La elaboracién detallada y la puesta en aplicacidn para casos
concretos del esquema analitico que se ha expuesto, requieren
la utilizacion de amplias y diversas fuentes de informacién, en-
tre las cuales destacan las siguientes:

a] Escritos, declaraciones, estudios, informes, emanados de:

i} Presidente, primer ministro, ministros, jefes de departa-
mentos o de grandes organismos gubernamentales,

ii} Comités consultivos de la politica cientifica, consejos de
investigacion, academias, fundaciones.

iii) Partidos politicos, sus dirigentes y voceros; programas,
declaraciones electorales, resoluciones parlamentarias.

iv) Consejeros de la politica cientifica, cientfficos en activi-
dad, autoridades universitarias, empresarios.

b} Presupuestos nacionales, provinciales y locales que men-
cionen gastos concernientes a la investigacion,

¢] Programas de investigacién de empresas, agencias, univer-
sidades, institutos, laboratorios, entes sociales, impresos separa-
damente o como parte de un plan general.

d] Publicaciones periédicas de series estadisticas sobre dife-
rentes indicadores del estado y tendencias de la investigacion,
correspondientes a todas las organizaciones y niveles de la cien-
cia y de la politica cientffica (potencial, programa, recursos,
realizaciones, etcétera).

e] Estudios, revistas, informes (conferencias, simposios,
comisiones), libros, sobre:

i) Historia, economia, sociologfa, psicologfa, politica, admi-
nistracion de la ciencia,

ii) Cuestiones y problemas de politica cientffica, general o
sectorial.
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iii) Casos particulares de toma de decisién y ejecucion de
investigaciones 2 innovaciones, por parte de organizaciones e
instituciones dedicadas a tales actividades.

f] Periodicos, diarios y otras publicaciones que, de manera
exclusiva o parcial, reguiar o episddica, contienen materiales
sobre problemas y aspectos bésicos de la politica cientifica.

g} Bibliotecas del pafs que rednen y difunden materiales
referidos a la ciencia y a la polftica cientf(fica,

Estas fuentes pueden contener elementos concernientes a:

i) El nivel internacional, nacional, provincial y local.

ii) Sectores particulares: gobierno, universidades, empresas
publicas y privadas, agro, industria,

iii) Investigacion fundamental, aplicada, de desarrollo,

iv) Dominios particulares:
ciales,

ciencias f(sicas, naturales, so-

DE LA EVALUACION CRITICA A LA
AFIRMACION ESTRATEGICA

El aporte que la Ciencia Politica puede hacer a la problemética
bajo examen no puede ni debe limitarse a la mera comproba-
cion de la situacion existente, para deplorar sus limitaciones e
inconvenientes y, eventualmente, agregar algunas timidas suge
rencias de reformas parciales. La contribucién de los cientistas
politicos latinoamericanos debe combinar la evaluacién crfltica
de las estructuras y tendencias actuales con la formulacion de
una estrategia operativa que inspire y vigorice el trazado vy la
ejecucion de una nueva politica para el avance cientifico y téc-
nico de los pafses de la region, en estrecho enlace con una
estrategia global de desarrollo econémico, cambio social, demo-
cratizacion politica, creatividad cultural y recuperacién de la
autonomia en el sistema internacional. La exploraciébn de este
ambito excede los fines y Ifmites de! presente trabajo y requiere
un tratamiento separado. Para terminar, y como puente para
dicha tarea a cumplir en algin trabajo futuro, es pertinente
destacar que la formulacién de una polftica cientifica alterna-
tiva requiere el replanteo previo o concomitante de algunas
cuestiones basicas de tipo general, y la toma de posicion al
respecto.

Por una parte, es imprescindible que cada uno decida, al
nivel de su individualidad y de su papel en la vida colectiva, su
opcioén ante el dilema que en la actualidad se presenta cada vez
més claramente a escala nacional y mundial: ciencia al servicio
de la monopolizacion extrema de la riqueza y del poder, de la
burocratizacién y de la tecnocratizacién llevadas a extremos
inhumanos, en un mundo polarizado; para la coaccion, la asfi-

NOTAS

1_ Estg trabajo se vincula con el proyecto de investigacién sobre la
polftica cientifica en el caso argentino, en curso de realizacién conjunta
a cargo de los Dres. Amf(icar Herrera y Marcos Kaplan, con el patrocinio
de la Fundacién Bariloche y de la Escuela Latinoamericana de Ciencia
T slftica y Administracién Piblica (FLACSO).

2_ Para diversas apreciaciones sobre la revolucién cientifica, véanse:
Maurice Goldsmith y Alan Mackay (Ed,), The Science of Science, Pen-
guin Books, Hardmondsworth, Middlesex, 1966; Jacques Ellul, The
Technological Society, Vintage Books, Nueva York, 1964; Ritchie Cal-
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xia, y la destruccién de la libertad humana; o ciencia para la
superacion del reino de la necesidad y el paso a la creacidn de
posibilidades ilimitadas de bienestar, libertad y expansion de la
personalidad individual y colectiva,

Por otra parte, la formulacibn de una politica cientffica
integrada en una estrategia global de desarrollo, cambio y demo-
cratizacion, presupone la determinacién precisa y realista de los
siguientes elementos:

al E! sistema de valores que se adopta, como base y criterio
para la toma de decisiones frente al espectro de alternativas,
para la fijacién de prioridades y metas, para el rechazo del mo-
delo vigente hasta ahora y para la creacién y adopcién de otro
modelo dindmico y creativo.

b] La elaboracion y difusién de una ideologfa capaz de
proporcionar el esguema intelectual, los criterios orientadores,
el estimulo a la movilizacién sociopolftica de los grupos dindmi-
cos y renovadores y de las mayor(as nacionales, el sacudimiento
y transformacién de los partidos polfticos y de las instituciones.

cl Los intereses y las fuerzas, los beneficiarios y los agentes,
actuales y potenciales, del desarrollo que se busca; su gravita-
cion relativa; sus posibilidades y modos de articulacion, alianza
y liderato; los enemigos y c6mo neutralizarlos o anularios,

d] Los objetivos, condiciones, métodos e instrumentos del
desarrollo; el escalonamiento en etapas; las exigencias, requisitos
y consecuencias; los cambios sociales concomitantes y resul-
tantes; los tipos de economf{a, de sociedad, de régimen politico,
de estructura institucional, de cultura y de ubicacién en el siste-
ma internacional, que se buscan y se prevén como resultado del
proceso.

e] La insercibn y el papel de la ciencia y de los cientfficos
en el esquema planteado,

Este trabajo intenta, como ya se dijo, disefiar y fundamen-
tar un escuema analitico que pueda ser aplicado al estudio de la
politica cientifica de uno o varios pafses latinoamericanos v a la
formulacién de politicas cient(ficas alternativas. Es evidente que
una tarea de esta fndole puede ser abordada en primera apro-
ximacion, pero no agotada, por un solo investigador ni por un
grupo reducido. Requiere un prolongado e intenso trabajo inter-
disciplinario, a cargo de un conjunto numeroso de cientfficos
sociales de las maés diversas formaciones y especialidades. Su
importancia dista de reducirse al dmbito puramente teérico;
esta, por el contrario, gravido de implicaciones socioecondmicas,
culturales y polfticas de gran trascendencia, y permite combinar
la relevancia cient(fica con la apertura de posibilidades pragma-
ticas. Constituye, pues, un desaffo ineludible para la capacidad,
la imaginacién y el coraje de los cientfficos sociales de la re-
gion. Nada justifica que ese desaffo deje de ser enfrentado de
manera decidida y exitosa.
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EUA: La solucion de
la huelga en la
General Motors

En un ambiente de esfuerzos oficiales vy
privados tendientes a amortiguar el mo-
vimiento inflacionario en Estados Uni-
dos, se produjo la huelga de los trabaja-
dores de la gigantesca General Motors
Corp. que tuvo una duracién de 58 dfas.
Por su magnitud, dicho movimiento es
considerado por algunos como el mas
grande y oneroso del (Htimo decenio, Pe-
se a lo importante de los aumentos sala-
riales obtenidos, no se lograron los nive-
les que los lideres sindicales pretendfan,
aunque en materia de prestaciones pu-
dieron conseguir més de lo previsto,

Los términos del convenio, cuya du-
racién serd de tres afios, son una especie
de juego de azar para la empresa, ya que
ésta aceptd conceder a los trabajadores
aumentos de salarios ilimitados por con-
cepto de alzas del costo de la vida; ello
significa que si la inflaciéon se detiene, la
General Motors escaparéd a la obligacién
de pagar excesivamente durante el segun-
do v tercer afio de vigencia del contrato;
en cambio, si la inflacibén prosigue a rit-
mo creciente, el pago de salarios alcanza-
r4 niveles cuya altura no podrf{a vaticinar
la empresa. El signo més peligroso estri-
ba en que lo otorgado por el nuevo con-
trato podrfa convertirse en factor de

agudizaci6bn y prolongacién de la situa-
cién inflacionaria, que es lo que maés
preocupa a la Administracién, a los tra-
bajadores y a la propia compaiia. Se
prevé que el incremento salarial en el
primer afio serd de poco més del 13% vy
en el segundo y tercero de s6lo 3%
anualmente. El sindicato (UAW, United
Auto Workers) estd de acuerdo en que
los futuros aumentos de salarios sean pa-
ralelos a los incrementos de la producti-
vidad, siempre que los obreros cuenten
con amplia proteccion frente a los ascen-
sos de los precios.

En materia de jubilacion, lo consegui-
do por el sindicato es de promordial sig-
nificacion y podr(a adoptarse como mo-
delo en cualquier parte del mundo: el
plan de retiro establece que, a partir de
1971 cada trabajador con una anti-
guedad minima en el servicio de 30 afos
puede disfrutar de una pension de 500

CUADRO 1

dé6lares mensuales al cumplir 58 arios; al
afio siguiente, el Iimite de edad descen-
derd a 56 afios. En 1973 habré otras ne-
gociaciones, pudiendo la parte obrera
conseguir que dicho Iimite se reduzca
adn mas.

Conjuntamente, las prestaciones im-
plican que el paguete de salarios y bene-
ficios represente un aumento promedio
de 9% anual, o sea el triple del de la
productividad de la empresa en el largo
plazo; s6lo en el renglén de salarios los
trabajadores cuentan con aumentos ga-
rantizados durante los préximos tres
afios que equivalen a un total de 20%
(esto se estima justo porque el poder de
compra de las percepciones salariales ha
descendido 7.4% desde la primavera de
1969).

Un grupo de economistas analizd,
para la revista Time, las pérdidas de pro-

Evaluacion de los perjuicios econémicos que la huelga

de la GMC produjo a Estados Unidos
{Tasas anuales en millones de délares)

Cuarto trimestre de 1970

Las informaciones que se recogen en esta
seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que expresa-
mente asi’ se manifieste. Las informaciones
que aparecen en cada numero correspon-
den a acontecimientos producidos hasta el
dia altimo del mes anterior.

Costo de
Con huelga Sin huelga la huelga
Ingreso nacional bruto 993 1000 , 7
Ingreso nacional real 724 730 6
Tasa de crecimiento - 1.6% + 1.6% 3.2
Tasa de desocupacion 5.6% 5.4% 0.2
Utilidades de las corporaciones {deducidos los im-
puestos) 42 44 2
Utilidades de la industria automovilistica {deduci-
dos los impuestos} 1.2 2.4 1.2
Compras de autos y partes por el consumidor 33 39 6
Déficit federal 16 13 3

Fuente: Time, Nueva York, 23 de noviembre de 1970.
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lades antiguas ubicadas dentro del area.
simultdneamente, la poblacion se expan-
1i6 en otros lugares, correspondiendo los
wumentos mas acusados al “anillo exter-
10’ que tiene un corto namero de cen-
ros urbanos y a owas (2giones mas pro-
ximas (condados de Bergen en Nueva
Jersey y de Richmond en Nueva York),
Eso parece indicar que todavia ejercen
atraccion las areas suburbanas proximas
al ndcleo urbano, aunque la tendencia
predominante es el aumento mas acelera-
do en las zonas mas alejadas de aquél.

EUROPA

Avances hacia la union monetaria
y econdmica en la CEE

El Informe Werner

Después de haber sido aprobad or la
Comision de las Comunidades Europeas
el 30 de octubre recién pasado, el “In-
forme Werner” ha venido provocando re-
petidas y contradictorias discusiones.

El mencionado Informe, que lleva el
nombre de su promotor, el Sr. Pierre
Werner, primer ministro de Luxemburgo,
persigue la realizacion de “"ambiciosos’’
planes para una unién econdémica y mo-
netaria de la Comunidad Econdmica
Europea, considerando que dicha union
debe llevarse a cabo en el curso de la
presente década, siempre y cuando haya
un consenso por parte de todos los
miembros de la Comunidad. La unién
aseguraria el crecimiento y la estabilidad
de ta Comunidad y contribuiria decisiva-
mente el fortalecimiento de la economia
, la estabilidad monetaria internaciona-
les. “La unién econémica y monetaria
significa que todas las decisiones de poli-
tica econbmica serfan tomadas al nivel
de la Comunidad’’, transfiriendo asf los
poderes nacionales al nivel de la Comu-
nidad pues, segin el Informe Werner, “la
unién econdémica y monetaria debe ser
considerada como un catalizador de la
unién politica, sin la cual a Comunidad
no podria subsistir’’, La unién moneta-
ria, tomada por separado, implica una
“total e irreversible convertibilidad’’ de
jas monedas de la Comunidad, la elimi-
nacion de los margenes de fluctuacion
en los tipos de cambio, el “irrevocable
establecimiento de las paridades” y la
total libertad en los movimientos de ca-
pital.

E! programa propuesto en el Informe
Werner se divide en dos etapas: la prime-
ra empezarfa el 1 de enero de 1971 vy
tendria una duracion de tres afios, la se-
gunda abarcaria el resto de la década.

Aun cuando en la primera etapa el
Informe no fija calendarios precisos para
la consecucion de los diferentes objeti-
vos, recomienda ‘‘cierto gradc de flexibi-
lidad'’, y sefiala que, en un lapso de tres
afios, a partir del 1 de enero de 1971,
tendrian que conseguirse los siguientes
objetivos:

7) Las consultas se efectuarian por
adelantado vy las decisiones serian de ca-
rédcter obligatorio; esto requerira mayor
actividad por parte de los organismos de
la Comunidad, en especial del Consejo y
de la Comisibn conjuntamente con el
Comité de Presidentes de los Bancos
Centrales. Estas consultas se referir{an
principalmente a medidas de politica
econbédmica a mediano plazo, politica
econdmica general, politica presupuesta-
ria y politica monetaria.

2} El Consejo se reuniria por lo me-
nos tres veces al afio con el proposito de
—y por recomendacién de la Comision—
decretar los lineamientos generales de la
politica econdmica al nivel de la Comu-
nidad, retacionandolos con los mas im-
portantes renglones de los gastos publi-
cos. Una vez al afio, en el otofio, la po-
litica econémica de la Comunidad seria
reforzada con lias recomendaciones con-
tenidas en un “Informe anual sobre la si-
tuacion econdmica de fa Comunidad”.

3) Las politicas presupuestarias de
los estados miembros se llevarian a cabo
en funcién de los objetivos de la Comu-
nidad; a este fin, se efectuaria una inves-
tigacibn comunitaria en las reuniones del
Consejo a que se hizo mencion en el pa-
rrafo 2), antes de que los gobiernos for-
mulen en definitiva sus propuestas presu-
puestales. Se sincronizarfan los proce-
dimientos presupuestales nacionales. En
el campo impositivo, se llevaria a cabo
la estandarizacion esbozada en el Infor-
me Werner (igualacion de los impuestos,
en especial el impuesto al valor agrega-
do) y se procederia a acelerar la integra-
cién de los mercados financieros.

4) El Comité de Presidentes de Ban-
cos Centrales realizaria una tarea de cre-
ciente significacion al coordinar las poli-
ticas monetarias y crediticias. Le corres-
ponderia definir los lineamientos princi-
pales del criterio de la Comunidad en
este campo. Tendria la facultad de diri-
gir opiniones y recomendaciones a los
bancos centrales de los paises miembros,
al igual que al Consejo y a la Comision.

5) Para dar mayor cohesion a la Co-
munidad en lo que atafie al problema
cambiario, se pediria a los bancos cen-
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trales, a principios de la primera etapa,
limitar experimentalmente las fluctuacio-
nes en los tipos de cambio entre las mo-
nedas de la Comunidad, utilizando 1imi-
tes mds estrechos que los que se derivan
de la aplicacion de los mérgenes existen-
tes con base en el dolar. Esta meta serfa
lograda mediante una accién conjunta
sobre la base del dolar. Se podrian adop-
tar nuevas medidas de acuerdo con las
circunstancias y los resultados que pro-
duzca la estandarizacion de las politicas
econbmicas. Dichas medidas implicarfan
la conversién de una situacién de hecho
en una de caracter legal, al intervenir en
las monedas de la Comunidad vy al redu-
cir, en forma gradual, los margenes den-
tro de los cuales pueden fluctuar las mo-
nedas de la Comunidad.

6) Las medidas relacionadas con los
tipos de cambio serian expeditadas me-
diante el trabajo de un ‘“agente’” (orga-
nismo) cuya responsabilidad seria hacer
acopio de estadisticas, informacion vy
opiniones.

7) Dado que se requiere una estan-
darizacion 4agil de los instrumentos de
politica monetaria, los trabajos deberian
iniciarse, en este campo, con la mayor
brevedad.

8) Durante la primera etapa serfa ne-
cesario preparar, con toda anticipacion,
las modificaciones pertinentes al Tratado
de Roma que permitan conformar la es-
tructura final de la union econb6mica y
monetaria.

9) Tal como lo estipula el articulo
236 del Tratado de Roma, se convocaria
a una conferencia intergubernamental,
con la suficiente anticipacién, antes de
que termine la primera etapa, a fin de
formular las modificaciones pertinentes
para la plena realizacion de la uni6n eco-
némica y monetaria. Se convocaria a
una reunion especial del Consejo con el
prop6sito de evaluar los logros durante
la primera etapa y para estructurar un
programa preciso de accidn para los afios
futuros.

En la etapa final de la uni6n, el In-
forme Werner considera esencial el esta-
blecimiento de dos organismos al nivel
supranacional: ‘‘un centro de decisién de
la politica econ6mica y un sistema co-
munitario de bancos centrales”, organis-
mos que estarian provistos de ““un poder
efectivo’” para tomar las decisiones vy al-
canzar los objetivos. En particular, ei
centro de decision de la politica econo-
mica, que seria responsable ante el Par-
lamento Europeo, estaria mtimamente
ligado a la politica de la uniébn moneta-
ria, de tal forma que su desarrollo y pro-
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greso sea paralelo al de las politicas eco-
ndmicas.

En esta segunda etapa se actuaria en
forma maés intensa y en un mayor niame-
ro de aspectos que abaicarfan los linea-
mientos de la economia en su conjunto,
coordinando las politicas econdmicas,
monetarias y crediticias, presupuestarias
e impositivas, al igual que politicas co-
munes sobre las estructuras, la integra-
cion del mercado financiero y la elimina-
cion gradual de las fluctuaciones entre
las monedas de la Comunidad. Ademés,
la intensificacion de las relaciones inter-
comunitarias en el terreno de la politica
monetaria tomaria, tan pronto como
fuera posible, la forma de un Fondo de
Cooperacion Monetaria Europea, que se-
ria el precursor del sistema comunitario
de bancos centrales en la Ultima etapa’’.
Si la reduccion de los margenes de fluc-
tuacién entre las monedas de la Comuni-
dad y la coordinacion de las politicas
econ6micas no encuentran obstaculos, el
Fondo podria empezar a operar desde la
primera etapa, pero si no sucede asi, de-
berd ser establecido a principios de la
segunda.

Las reacciones de la Comision,
el Consejo y los parses miembros

El 30 de octubre, después de que el In-
forme Werner fue aprobado, los miem-
bros de la Comisidn expresaron que, en
general, estaban de acuerdo con sus li-
neamientos; sin embargo, segln algunos
observadores, la Comisién considera que
“la creacion de nuevos centros de deci-
sion en materia econdémica y monetaria
debe resultar de una transmision de po-
der a las instituciones de la Comuni-
dad”, y que con respecto a las modifica-
ciones del Tratado de Roma, “‘es impo-
sible decidir, en el presente, si una con-
ferencia entre los gobernantes de los par-
ses miembros deberia reunirse antes de
la primera etapa; la Comision se reserva
el derecho de proponer las modificacio-
nes del Tratado cuando lo considere
oportuno’’.

En declaraciones posteriores, la Comi-
sidn expresd estar de acuerdo con los
lineamientos generales que el Informe
Werner establece para la primera etapa
(necesidad de perfeccionar el libre movi-
miento de bienes, capitales y personas,
pero exceptuando la creacion del Fon-
do), estimando que “el panorama estd
suficientemente despejado para que la
Comunidad inicie a principios de 1971,
la consecucion de una politica econémi-
ca y monetaria Unica”.

De acuerdo a estas consideraciones, la
Comision pidio al Consejo (cuya reunion

se llevd a cabo el 23 de noviembre), em-
prender la consecucion de una unién
economica y monetaria a partir del 1 de
enero de 1971.

Entre esta ‘‘sugerencia” y la reunion
del Consejo, se cre6 una fuerte ola de
tensiones y se desataron una serie de
opiniones contrarias que, finalmente, en
la vispera de la reunion de! Consejo em-
pezaron a coincidir en cuanto a que no
se llegaria a ninguna decision formal.

En general, las razones que motivaron
esta situacion se han atribuido a la posi-
cién un tanto "‘escéptica’’ de Francia, la
que, hasta la vispera de la reunién, con-
sideraba que la Comision habia ido muy
lejos en su proyecto de resolucion, pues
"o bien el plazo es muy corto, o bien la
meta es muy ambiciosa’’. Los represen-
tantes franceses consideraron que las me-
tas de cooperacion y coordinacidén pro-
puestas por la Comisiéon, implican una
politica en materia de precios y de sala-
rios, por lo que no es posible fijar, desde
ahora, una fecha de llegada.

De acuerdo con otras opiniones auto-
rizadas, la reticencia francesa no se debe
tanto a las razones expuestas, sino que
tiene su origen en la pérdida de la hege-
monfa nacional que implicaria la crea-
cion de un “centro de decision Gnico” al
nivel de la Comunidad.

La reuniéon de los Ministros de Ha-
cienda del 9 de noviembre, de la que se
esperaba mayor claridad sobre el Infor-
me Werner, finalmente fue cancelada a
peticion del Ministro francés, lo que fue
calificado como una forma de retardar y
posponer las discusiones sobre el Infor-
me, pues sin dicha reunion, que final-
mente no tuvo lugar, el Consejo no po-
dria llegar a decisiones definitivas.

Pocos dias mas tarde (noviembre 14},
el presidente francés, M. Georges Pompi-
dou, declar6 que su gobierno ‘“‘conven-
cido de la necesidad de actuar y progre-
sar, examinaria con espiritu positivo las
medidas practicas que podrian adoptarse
por los Seis, de acuerdo con las proposi-
ciones de la Comision. Considera —el go
bierno francés— que, en esta etapa, seria
prematuro fijar con precision las fechas
de cumplimiento y no seria Gtil ni desea-
ble provocar problemas institucionales”.

Por su parte, los otros representantes
de los paises miembros quienes, en gene-
ral, apoyaban el Informe en todos sus
aspectos, empezaron a mostrarse un tan-
to decepcionados por el poco interés
que la Comisiébn puso en algunos aspec-
tos clave al aprobar su envio al Consejo.
Al reunirse este Gltimo (el 23 de no-

seccion internac nal

viembre) los resultados del debate fue-
ron, sin embargo, sorpresivos, pues las
anteriores divergencias entre las proposi-
ciones de fa Comision y el Informe Wer-
ner resultaron menos marcadas al confir-
marse, por unanimidad, ‘/la determina-
cion politica de realizar la unién eco-
ndémica y monetaria’’. Asimismo, el Con-
sejo expresd la intencién de deliberar el
14 de diciembre para hacer efectivas las
primeras medidas a partir del 1 de enero
de 1971.

En sintesis, las posiciones de las dife-
rentes delegaciones en la reunidon del
Consejo fueron las siguientes:

La delegacion alemana declaré que su
pais considera que ‘‘nuevos poderes ten-
drian que ser transferidos a las institu-
ciones de la Comunidad y deberia refor-
zarse el poder del Parfamento Europeo’”.
Para superar las divergencias sobre '
unién, Alemania considera que basti...
con eliminar las referentes al corto pla-
zo, que son las que en el fondo originan
los desacuerdos, como la creacién del
Fondo y la pérdida de la autonomia de
los bancos centrales (ante la cual Alema-
nia misma se pronuncio en contra).

La delegacion de Bélgica, después de
declararse "en favor de los dos docu-
mentos basicos” (Informe Werner y las
proposiciones de la Comisién), afirmo
que la primera etapa no es un objetivo
en si, sino una parte del proceso de inte-
gracion econdmica y monetaria, por lo
que considera oportuno iniciar la union
con la fijacién de los objetivos finales.

Por su parte, el jefe de la delegacidon
holandesa, expres6é su ‘‘decepcidén’ ante
las timidas recomendaciones de la Comi¥
sion para la transferencia de poderes y el
control parlamentario. A pesar de que la
delegacion holandesa considerd la nece-
sidad de un “paralelismo’’ entre el aspec-
to econdmico y el monetario, declard
que ““las proposiciones sobre la armoni-
zacion de la politica fiscal eran excesi-
vas' y que 'seria inadmisible que los
directores de los bancos centrales fijaran
la politica econ6dmica de la Comunidad’’.

La delegacion italiana expresd su
acuerdo general con lo expresado por la
delegaciéon belga y la holandesa, ademas
de hacer hincapié en la necesidad de es-
tablecer lazos entre la uniébn econdémica
y monetaria y la eliminacién de las dis-
paridades regionales.

Por Gitimo, la delegacion francesa
mostré de acuerdo con las proposiciones
de la Comision, ‘‘considerdndolas como
solidas bases para una discusién’’, Con-
siderd6 que las proposiciones de la Comi-
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sibn no son suficientes para asegurar “la
garantia del paralelismo’ y no se mostro
muy partidaria de la reduccién de las
fluctuaciones entre las monedas de los
paises de fa Comunidad.

Una vez mas, fue la posicion francesa
la que mostré mayor nimero de desa-
cuerdos y contradicciones. “‘Francia
siempre ha dicho que es esencial com-
pletar antes de ensanchar, y ahora dice
que, antes de definir los objetivos de la
unién, deben continuarse las conver-
saciones con Gran Bretafa, para no asus-
tarla’. Convendria agregar que, por su
parte, Gran Bretafa ha declarado estar
de acuerdo con los objetivos del Infor-
me, en especial con los de la primera
etapa.

En resumen, a pesar del optimismo
después de la reunién del Consejo, exis-
tan todavia marcadas divergencias entre
las diferentes delegaciones, las que po-
drian poner en juego, para algunos obser-
vadores, fa decision sobre la unién. Sin
embargo, parece tratarse mas que nada
de divergencias ‘‘de tiempo” y de poli-
tica, pues es un hecho que, a pesar de
todo, los miembros de la Comunidad
coinciden en la consecucion de la unién
y la consideran como el camino obligado
y ‘‘deseable”, més ain cuanto que el fra-
caso de una unién econdmica y mone-
taria podria comprometer los logros de
la politica agricola. La reunion del 14
de diciembre seguramente decidird, mas
que la suerte del Informe Werner, los
objetivos que definitivamente quedaran
comprendidos dentro de la primera eta-
pa, o sea “‘los que dejardn mas satisfe-
chos a todos, o menor nimero de des-
contentos”.

La politica europea
de investigacion y desarrollo

Se considera que una nueva y audaz for-
mula preparada por la Comision de la
CEE permitiria que el Euratom (Comu-
nidad Europea de Energia Atomica) sa-
liese del atolladero en que ha caldo des-
de hace dos afios. La formula estd vincu
lada a los dominios avanzados de la in-
vestigacion y del desarrolio; prevé un
procedimiento de concepcion y de eje-
cuciéon que se adecua notablemente a lo
que la industria demanda en esta esfera,
y persigue lograr un cuadro global de los
requerimientos de la Comunidad en ma-
teria de investigacion.

Se aclara que la mayor parte de los
*.abajos de investigacion y desarrollo en
el campo de la energia nuclear ya se ha
llan en la etapa industrial y que sélo se-

rfa cuestion de revitalizar al Euratom,
dentro de su marco original, para satisfa-
cer a los que desean que se mantenga el
potencial de investigacion en los distin-
tos establecimientos del Centro Comdn
de Investigacion.

Desde luego, el programa respectivo
es de una amplitud ambiciosa, ya que
comprende todos los sectores avanzados
qgue requieren la aplicacion de un esfuer-
zo comtin, como los grandes problemas
del ambiente fisico y social, la explora-
cion espacial, la informética, la aeronau-
tica o la investigacion nuclear. Se prevé
que en estos esfuerzos, la nueva polftica
de la Comunidad serd multidisciplinaria.

Es todavia mas importante, a juicio
de algunos, el enfoque adoptado por la
Comision, Se otorga prioridad a la idea
de que todas las investigaciones deben
obedecer a un prop6sito industrial, eli-
minando las trabas burocréticas que has-
ta el presente han impedido una reorga-
nizacién a fondo.

Para el largo plazo, se prevé la crea-
cion de un Comité Comunitario de In-
vestigacion y Desarrollo, que establecerd
los grandes lineamientos, dispondrd los
programas e ideard la distribucion de
fondos, también se tiene en mente la
creacion de un importante sistema de
documentacion y de informacién cienti-
fica y tecnolégica y de un Instituto mul-
tidisciplinario.

En el corto plazo, serd necesario con-
tinuar trabajando con base en los tra-
tados vigentes.

De acuerdo con informacion de Ope-
ra Mundi Europe (24 de noviembre de
1970}, el Partamento Europeo ha otor-
gado su total apoyo a la Comisién y a
sus ideas relativas a una auténtica poli-
tica comunitaria sobre investigacion y
desarrollo; sin embargo, el propio Parla-
mento hizo severas criticas respecto a la
posicion de los gobiernos y especial-
mente las fallas del Consejo en el sector
de la investigacion nuclear y de las difi-
cultades que han tenido para adoptar un
acuerdo en torno al papel que habra de
desemperiar en el futuro el Centro Co-
mun de tnvestigaciones (Centre Commun
de Recherches). En una resolucién una-
nime del Parlamento, se considera per-
tinente que la Comision declare pablica-
mente su incapacidad para continuar
siendo responsable de la situacion actual
“en el caso de que el Consejo no expre-
sara claramente su propdsito de sanear
esta situacion al aprobar la reoganizacion
del CCI, el plan plurianual, en proceso
de elaboracion en Bruselas, asi como las
medidas que en él se sefialan para lograr
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antes del 1 de enero de 1971 una visién
global de la politica de investigacién y
de desarrollo en el marco comunitario”.

Los grandes lineamientos para poner
en marcha dicha politica exigen la crea-
cibn de nuevos 6rganos: un centro de
reflexién integrado por los responsables
de la investigacion nacional, los repre-
sentantes de las universidades e institu-
tos, expertos, asi como los representan-
tes de la industria y de los sindicatos.
Adema4s, un drgano ejecutivo subor-
dinado a la Comisién y al Consejo, pero
con amplia autonomia que le permita
aplicar métodos de direccién industrial vy
de investigacion. Se requiere, también, la
constitucion de fondos comunes para
financiar los trabajos que habrad de tras-
cender el mero ambito nuclear.

Los expertos independientes que la
Comision consultd en relacién con la
reorganizacion del CCl indicaron que
éste ‘‘deberfa asegurar las funciones de
servicio publico Utiles a todos, organizar
grandes equipos cientificos en cuyos tra-
bajos debe evitarse la duplicaciéon en los
paises miembros, y aportar ayudas o
complementos a las actividades cientifi-
cas de los mismos y que, en la mayoria
de los casos, serfa un instrumento para
efecutar la necesaria coordinacion entre
los laboratorios de los diversos paises”.

La formacion de investigadores de al-
to nivel que el CCi persigue solo consti-
tuira el preludio de la creacion, a su
tiempo, de una universidad cientifica
europea.

Carta de Londres:
una economia apremiada

Al acercarse el final de 1970 parece ya
evidente que el cambio de gobierno en
Gran Bretafia! no produjo ningln alivio
considerable en la apremiada situacion
de la economia britanica. Al mismo
tiempo, es cada vez més evidente que la
“enfermedad britanica’’ es ante todo una
crisis de productividad y que no podrd
postergarse mas el enfrentamiento direc-
to entre el Gobierno conservador, presidi-
do por Mr. Edward Heath, y los sindica-
tos obreros, alrededor del proyecto de
ley que reformaria la legislacion laboral
y que debera ser discutido en el presente
diciembre.

De este modo, la actualidad economi-
ca britanica estd dominada por los pro-
blemas del estancamiento con inflacion,

1 Véase ""Triunfo conservador en el Reino
Unido'’, Comercio Exterior, julio de 1870, p.
580.
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situaciéon a la que se empieza a aplicar
un nuevo vocablo “stagflation”, que
combina los de estancamiento (stagna-
tion) e inflacion finflation), y las demas
cuestiones, incluso la relacionada con las
negociaciones para el ingreso britdnico a
la CEE, parecen perder importancia.

El pais se enfrenta a una pérdida cre-
ciente de su posicion competitiva en los
mercados mundiales, manifestada en va-
rios hechos: la caida de 19% en los in-
gresos por exportacion del tercer trimes-
tre del afio en curso en relacion al se-
gundo, y la constante mejora de la rela-
cion de precios del intercambio que,
aunque amplia la capacidad de importar,
supone mayores precios de exportacibén
y mayor demanda de artfculos manufac-
turados extranjeros. Por otra parte, en
los nueve primeros meses del afio el cos-
to de la vida ha aumentado en 8,2%, sin
mostrar ningin descenso a partir del
cambio de Gobierno, por lo que los co-
mentaristas politicos estiman que la insa-
tisfaccion que esta situacién produjo en
el electorado britdnico la sufren ahora
los dirigentes conservadores, bajo la for-
ma de renovadas presiones en favor de
alzas de salarios que han puesto en quie-
bra lo poco que quedaba de la “‘politica
de ingresos’’. Por ejemplo, la Imperial
Chemical Industries, la mas grande de las
empresas industriales britdnicas, ha anun-
ciado una disminucién de 30% en sus
utilidades netas, antes de deducir los im-
puestos, originada en las alzas de salarios
y en el mayor costo dé los créditos ban-
carios.

Por todo esto, la politica antiinflacio-
naria parece haber llegado a un callején
sin salida. El mantenimiento de una tasa
de redescuento elevada (al nivel de 7%)
que tiene por propdsito mantener res-
tringida la expansion crediticia, se ha
convertido en un factor inflacionario
adicional pues, ante las reducciones de
las tasas de interés en Estados Unidos y
Alemania, estd actuando como factor de
atraccion de fondos especulativos. Gra-
cias a esto, por otra parte, han aumen-
tado las reservas internacionales del pafs
y se ha afirmado el tipo de cambio de la
libra esterlina. Mientras dure esta situa-
cioén, parece dificil que el Gobierno de
Mr. Heath se decida a adoptar medidas
deflacionistas mas severas, como reclaman
con creciente insistencia los banqueros de
la City.

Por tanto, es de esperarse que la ad-
ministracién conservadora se limite a se-
guir restringiendo el gasto piblico, como
acaba de hacerlo al abandonar el proyec-
to del airbus britanico (BAC 3.11) y ne-
gando la ayuda financiera para la moder-
nizacién del puerto de Liverpool.

BLOQUE
SOCIALISTA

Avance en la cooperacion
econOmica entre
los paises socialistas

El avance del proceso de cooperacion
multilateral que tiene lugar dentro del
marco del Consejo de Ayuda Mutua
Econ6mica (CAME)} ha permitido que
sus componentes acumulen experiencias
en las esferas de la coordinacién de pla-
nes econdmicos nacionales, la especiali-
zacion y cooperacion internacionales, la
produccién y estandarizacion, la coopera-
cion cientifica y técnica, asi como en el
comercio exterior y las relaciones mone-
tarias y financieras.

La coordinaciéon de los planes eco-
ndmicos de los paises miembros ha sido
un instrumento importante para el estu-
dio y solucién de problemas relativos a
combustibles y eneigia, la combinacion
de los sistemas de electricidad de los
miembros europeos del CAME vy el de la
Unién Soviética, asi como para la inter-
conexion de las lineas de transmision; en
la tarea de abastecer de materias primas y
combustibles a las industrias del hierro y
del acero, ampliando la construccidén de
maquinaria y equipo y elevando el volu-
men de las entregas reciprocas; ademds,
han asegurado el abastecimiento de la in-
dustria qufmica mediante la construc-
cion del oleoducto Druzhba y resueito
una gran gama de otros problemas eco-
némicos complejos.

Debe indicarse que, segun V. Karpich,
“el sistema de nexos econdmicos entre
los paises del CAME, gue surgi6é a causa
de la divison internacional del trabajo,
en la actualidad abarca varios grados de
trabajo de investigacidon y experimenta-
cion, produccion y comercio, y cons-
trucciéon de instalaciones productivas.
Asf, el proceso es de consolidacion de
los pafses socialistas, adoptando la forma
de cooperacion total entre ellos’.

El imperativo de elevar alin maés la
cooperacidon estd representado no so6io
por factores internos de los miembros de
ese proceso de integracidon, o por reque-
rimientos regionales del mercado socia-
lista, sino, incluso, por las leyes genera-
les del desarroilo internacional contem-
poréneo.

La integracion debe entenderse ‘‘co-
mo un proceso objetivo, regulado por un
plan para avanzar al unisono, de adapta-
cion mutua y optimizacién de los com-
plejos econdmicos nacionales, la modela-
cion de cooperacion profunda y estable
en sectores clave de la industria, la cien-

zccion Int 1ac al

cia y la tecnologia, el proceso de am-
pliacibn y consolidacion del mercado
internacional de los pafses socialistas,
mediante la creacién de condiciones ade-
cuadas en los campos econdémico, técni-
co y organizativo”'.

Siendo la Unidén Soviética el miembro
mejor dotado en materias primas y ener-
géticos, aportard a los demés integrantes
en 1970, conforme a convenios vigentes,
19 millones de toneladas de carbdn, 33
mitlones de toneladas de petr6leo y 16
millones de toneladas de mineral de hie-
rro.

En relacibn con esto, procede aclarar
que la Unién Soviética exporta al resto
de paises miembros lo que se considera
como productos “duros’” o sea los que
solo pueden ser adquiridos en los mer-
cados no socialistas con monedas libre-
mente convertibles; los precios de aqué-
tlos implican beneficio recfproco, y la®
entregas de materias primas y combus-
tibles se efectlan con un alto grado de
seguridad.

Ya se han dado pasos significativos
para la elaboraciéon de un amplio progra-
ma de integracion y prosiguen los traba-
jos correspondientes, teniendo como
centro al CAME. El programa considera
que la coordinacion de los planes econo-
micos nacionales constituye el método
fundamental para organizar la coopera-
cioén entre los miembros, que, I6gicamen-
te, podré experimentar modificaciones, a
tono con la etapa y las diferencias que
ostente el desarrollo de las propias eco-
nomias de los participantes.

Dentro del cuadro integracionista se
otorgara un papel de primer orden a e
prognosis econémica, la que cubrird un
campo amplisimo: economia general, de-
mografia, ciencias, tecnologfa, desarrollo
de la produccién por sectores econémi-
cos, problemas globales, y, también, ex-
plotacion de recursos naturales y expan-
sion del mercado socialista.

En el panorama de la cooperacién so-
cialista debe destacarse el Banco Interna-
cional de Inversiones!, asi como el pro-
yectado Instituto Internacional de Pro-
blemas Econémicos del Sistema Socialis-
ta, que responde a la necesidad de efec-
tuar estudios te6ricos de los urgentes
problemas de la cooperacién de los pal-
ses socialistas, andlisis de aspectos clave
de la integracion, en especial los repre-
sentados por la produccién interconec-
tada, y los problemas monetarios, finan
cieros y de comercio exterior,

1 Véase ‘‘Colaboracién econdmica y finan-
ciera internacional’’, Comercio Exterior, julio
de 1970, p.581.
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Hungria: El IV Plan
Quinquenal, 1971-1975

Las metas fundamentales del Plan

En materia de politica econémica, el ob-
jetivo principal del Cuarto Plan Quinque-
nal de Hungria (1971-1975) estd repre-
sentado por la elevacion de la eficiencia
de la produccién social mediante el au-
mento de la productividad del trabajo, el
aprovechamiento 6ptimo de instalaciones
y equipos, la méas efectiva utilizacién de
los medios de desarrollo, la activacion de
la transformacién de la estructurs pro-
ductiva, la adopcion de métodos moder-
nos de produccion, la participacion ma-
yor en la divisibn internacional del tra-
bajo, el mejoramiento de la organizacion
y direccion, y la aplicacion efectiva de
los avances en la esfera cientifica. El
Plan perseguird un desarrollo dindmico
de la economia h(ingara para hacer po-
sible ‘el aumento sistemético y relativa-
mente rédpido del nivel de vida de la
poblacion, el mejoramiento de sus con-
diciones de vida y de sus recursos cultu-
rales, el desarrollo de la produccién de
conformidad con las exigencias de la téc-
nica moderna, asi como el aumento con-
siderable de los bienes de la nacién’’.

A fin de mantener el equilibrio inter-
no y externo de la economfa, Hungrfa,
buscard que el poder adquisitivo de la
poblacion sea una funcion directa de los
aumentos de la produccién. Al tiempo
que se procurard la regulacion planifi-
cada de la demanda, se aplicard una po-
Iftica de estimulos para que los produc-
tores amplien la produccion de bienes de
consumo, produccién e inversidon en las
proporciones que la propia demanda in-
Jique.

En materia de relaciones econ6micas
internacionales, el IV Plan Quinquenal
de Hungria establece que se continuara
su ampliacién; se fortalecerdn las medi-
das conducentes a una integracién eco-
ndémica internacional socialista cada vez
més so6lida, y dicho pals estrechard sus
relaciones econdmicas con todos los pai-
ses sobre la base de ventajas reciprocas.

En cuanto a la renta nacional, el Plan
establece que debe crecer a una tasa pro-
medio anual de 5 a 5.6 por ciento v, si
las condiciones generales de la economia
son méas favorables que lo previsto, po-
drfa alcanzar niveles mas elevados. La
utilizacion interna de la renta nacional
segn el Plan sera asi: consumo, 75-77%;
ycumulacion 25-23% (proporciones se-
mejantes a las de 1970); la diferencia de
este Plan respecto del precedente estriba
en que se aplicard una proporcién menor
de la acumulacién al aumento de las

existencias en tanto que los activos fijos
recibiran una parte mayor,

La Ley establece, en el capitulo de-
nominado ‘'Los rumbos del desarrollo de
la produccién”, que “la produccion debe
aumentar en base al efecto conjunto de
comercio exterior y de las necesidades
internas correspondientes a las propor-
ciones de utilizecion de la renta nacio-
nal. De acuerdo con ello, la produccion
industrial debe aumentar en un 32-34%,
la construccion en un 41-43%, vy la pro-
duccién agricola en un 15-16% en com-
paracion con los anteriores cinco afos’.

Los llamados “rumbos” principales
del Plan hingaro son, como sigue: obser-
vacion de los requerimientos del avance
tecnol6gico, el desarrolio de la tecnolo-
gla productiva, la modernizacién de los
productos, asi como perfeccionamientos
de calidad y un mayor surtido; moder-
nizacion de la estructura de la utiliza-
cion de la energia, asegurar la produc-
cion y la utilizacion de los materiales vy
productos semimanufacturados mas mo-
dernos; un mayor aprovechamiento e
investigacion respecto a las materias pri-
mas nacionales; ajuste de la produccion
a la modificacion de la estructura del
consumo y la acumulacion, y el aumento
rapido de la exportacién rentable y la
sustitucion de la que no lo sea por la
importacion.

ASIA

Japén: La expansion
econoémica en el exterior

La acelerada expansion econdmica del
Japén en el exterior, que algunos califi-
can de imperialismo econdmico oriental
(The Economist, Londres, 21 de noviem-
bre de 1970), es asombrosa. Actualmen-
te, la magnitud de la economia japonesa
equivale al doble del conjunto de las
economias del Asia del Pacifico, inclu-
yendo paises tan importantes como Aus-
tralia y Nueva Zelandia.

La influencia del Jap6n ha adquirido
un ritmo de aumento inusitado en el
transcurso de unos pocos afios. Dentro
de su politica exterior, este pafs ha otor-
gado alta prioridad al Asia sudoriental;
hay, para ello, una especie de impulso
econdmico natural, aunado a una poif-
tica deliberada destinada a influir cre-
cientemente en esa region; a ello debe
sumarse el profundo cambio experimen-
tado por el equilibrio de poderio econd-
mico en esa area, que comprende a For-
mosa, Sudcorea, Filipinas, Malasia, Sin-
gapur, Hong-Kong, Tailandia, Sudviet-
man, Camboya, Laos y Birmania,
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El! impacto mayor sobre Sudcorea vy
Formosa se explica, en parte, por facto-
res geograficos (su proximidad) e histo-
ricos {ambos paises fueron colonias
niponas hasta 1945); ademés, en el caso
de Sudcorea, al normalizar sus relaciones
con Japdén, hace apenas cinco afos, re-
cibié una importante ayuda de 500 mi-
llones de doblares, lo que implicd que su
mercado se abriera ampliamente a los
productos japoneses (la inversion del
Japén en Sudcorea tiende a nivelarse
con la estadounidense; participard en la
creacion de un nuevo complejo petro-
qufmico y en otros proyectos).

Hay que destacar que en el Asia sud-
oriental el pafs que més ejerce atraccion
es Indonesia, con sus enormes recursos
naturales (petréleo, entre ellos); agrégue-
se a ello su poblacién superior a fos 100
millones y se explicarad facilmente el mo-
tivo fundamental de la intensa afluencia
de ayuda e inversi6n niponas a este pais
en los pasados dos afios.

Los japoneses prefieren las industrias
que pueden aprovechar la ventaja de los
costos mas bajos de la mano de obra
(casos de Corea y Formosa) y la minerfa
y el petroleo (Indonesia) y otras indus-
trias que utilizan algunos recursos natu-
rales, como la madera.

Es muy acentuado el interés del Ja-
pén por invertir en industrias que explo-
tan los recursos naturales del Asia Sud-
oriental, El afio pasado, Japon realizd
inversiones en Borneo (madera), Celebes
(minerfa), Sumatra (petréleo) y Java
(agricultura).

{Cuéles son las razones de la rdpida
expansibn de la economia externa del
Jap6n? La més patente es la imperiosa
necesidad de asegurarse fuentes de recur-
sos naturales {caso de Indonesia); es sa-
bido que el Japén carece de ellos en vo-
lumen y variedad compatibles con su
vigoroso aparato industrial.

Un segundo factor estd representado
por el hecho de que los salarios son in-
feriores en esa regiobn que en el interior
del Japon, la tierra, e, incluso, el aire
(en una etapa en que el problema de la
contaminacién ha adquirido caracteres
de gravedad, sobre todo en el sector
desarrollado) escasean, y ello ha hecho
que los industriales japoneses vean la
conveniencia de que sus fabricas se tras-
laden a otras regiones.

Australia, América Latina y hasta la
Union Soviética estdn dentro de los ob-
jetivos ulteriores de la expansion de la
inversion exterior japonesa.



En el dambito internacional —tanto politico como académico—
ha llamado la atencion el hecho de que México, pese a las mal-
tiples dificultades que implica el subdesarrollo, haya mostrado,
durante los Gltimos afios, un aumento sostenido del ingreso a la
elevada tasa promedio de 6.5%, al mismo tiempo que una relati-
va estabilidad de precios, aun cuando, dentro de este panorama
general, se acentUen también algunos problemas que pueden
constituir, dentro de no mucho tiempo, un obstacuio al desa-
rrollo.

Sin embargo, el fendmeno en si ha quedado, en general, al
nivel de mera “sorpresa’”’, no s6lo son pocos los estudios que
intentan "‘esclarecer el misterio”’, sino que, ademas, en ellos no
se suele llegar a un acuerdo sobre el origen y las causas basicas
de los problemas mas importantes a los que se enfrenta el pais.
Se han publicado algunos trabajos que pretenden analizar la
evolucién econémica de México, pero frecuentemente con muy
poco rigor metodologico y sobre bases de informacion endebles;
por otro lado, existen ciertos articulos especializados de gran
calidad pero que no abordan el problema del desarrollo en con-
junto. El libro La realidad economica de México: retrovisién y
perspectiva,” de Leopoldo Solis, viene a cubrir en cierta medida
este vacio. Se trata de un intento serio de anélisis global del

* Siglo XX Editores, México, D.F., 1970, 356 pp.
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proceso de crecimiento del pais, que seguramente constituird un
importante punto de partida para futuras investigaciones.

En este trabajo el autor intenta llegar a una sintesis de los
fen6menos més destacados en el proceso de desarrollo econd-
mico mexicano, para apuntar, en la parte final y en forma
breve, ciertas relaciones funcionales a la luz del examen de algu-
nas de las mas connotadas formulaciones tedricas. Se trata de
estructurar un cuerpo de ideas basicas —muchas de ellas desper-
digadas en estudios de otros autores— con miras a lograr un
mejor entendimiento de nuestra economia, sin dejar de recono-
cer que una vision completa del funcionamiento de la misma
implicaria también el examen a fondo de los principales aspec-
tos politicos, sociologicos y de otra indole que han conformado
nuestro crecimiento, aspectos que, sin embargo, caen fuera del
campo de este estudio.

Una sintesis del tipo de la intentada por Solis, parece presu-
poner el estudio de algunos antecedentes historicos que expli-
quen, en parte, la estructura actual de la economia y sus pro-
blemas mas importantes, el examen especifico de los aspectos
econdmicos fundamentales del presente, y la revision de las
principales formulaciones teéricas sobre el desarrollo econdmic
y su comparacion con los fendmenos econdmicos sobresalientes
en el proceso del desenvolvimiento del pals. Siguiendo este
esquema podria considerarse que el estudio La realidad econd-
mica de México esta dividido en tres grandes secciones: a) una
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en la que se examinan los antecedentes histéricos (del capftulo
| al 111) y que abarca desde la Colonia hasta la fecha; b) otra
en la que se hace lo propio con los aspectos econémicos sobre-
salientes del proceso de desarrollo y en la que se estudian espe-
cificamente el sector agrfcola (capftulo 1V), el desarrollo indus-
trial y la sustitucion de importaciones de México (capitulo V),
los factores de la produccién {(capftulo Vi) y la distribucion del
ingreso (capitulo V1), y ¢) una Gltima seccién (capftulo VIII)
en la que se sintetizan los aspectos primordiales del proceso de
crecimiento y se comparan con ocho de los esquemas tedricos
mas conocidos sobre desarrollo (los de Adam Smith, David
Ricardo, Karl Marx, Joseph A. Schumpeter, Irma Adeiman,
Nicholas Kaldor, Dale W. Jorgensen y Ranis y Fei).

Conviene examinar los aspectos bésicos de las ideas expues-
tas en cada seccion.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

En el examen de la época de la Colonia se apuntan las caracte-
risticas mas importantes de este periodo en cuanto a la politica
mercantilista y a la agricultura, minerfa, manufacturas y otras
¢ ctividades. Lo mas interesante de este examen es el intento de
mostrar los principales factores que impidieron el inicio del
de -ollo ondmico Iberoamérica {aunque se dieron casos
especiales como Argentina y Uruguay, que el autor no mencio-
na), dada la politica espafiola sobre las colonias y algunos rasgos
sui generis de éstas, y que pueden explicar parcialmente el ori-
gen del diferente patrén de crecimiento de los paises iberoamé-
ricanos en relacidon con otros, en un tiempo colonias de distin-
tas naciones europeas. Entre esos factores el autor destaca atina-
damente el atraso de la propia Espafia, la que, si no era capaz
de sostener internamente un proceso de acumulacién de capital,
menos podfa hacerlo en sus colonias; y el hecho de que la
poblacién indigena de casi todas las colonias espafiolas fuera
muy numerosa, su grado de conocimiento tecnoldgico pequefio
y su nivel de vida muy bajo, en comparacién con la escasa
poblacion indigena de otras colonias europeas, colonias estas
Gitimas que partian del nivel de vida superior del inmigrante
europeo duefio de mayores conocimientos técnicos.

En relacion a la etapa de la Reforma, se sefialan algunos
cambios estructurales —como la mayor movilidad de los factores
productivos— provocados en buena parte por las leyes de desa-
mortizacion de los bienes eclesidsticos, que después resultaron
muy positivos para el desarrollo econémico; pero que, en gene-
ral, por ser éste un lapso de inestabilidad social y politica lo fue
también de estancamiento.

E! autor considera que es en la etapa de la ‘'Restauracién de
la Repudblica” cuando se establece y consolida el marco juridico
favorable a una econom/{a de mercado, a la formacién de capita-
les, a la circulacién de la riqueza y, en pocas palabras, al funcio-
namiento de una economia basada en el sistema de precios, y
que este marco rendirfa algunos frutos en el porfiriato. Merece
la pena hacer resaltar con referencia a este capitulo la afirma-

cidn que se hace en lo concerniente al renglon del comercio
durante ia Reforma:

De todas las ramas de la economia mexicana, el comercio
era la fuente principal de capitales y representaba por ello
uno de los sectores mas importantes para el posible avance
economico del pais, Esto no apoya la teoria convencional
dJel desarrollo econémico que supone la preponderancia del
sector agricola e implica que ah{ se debe formar e/ exceden-
te de produccién que permita financiar la formacion del
cqpital del resto de la economia. De hecho, algunas indus-
trias algodoneras y varias empresas de exportacion minera
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habian sido montadas con capitales de origen comercial {pp.
37-38). [Las cursivas son nuestras.]

Tal como estd expresada, esta afirmacion es confusa y se
mezclan en ella los conceptos de excedente productivo con el
de absorcién de recursos financieros, se puede concebir un
importante excedente productivo en un sector y traspasarse a
otro en el cual se acumulan capitales, sin que en este (ltimo se
genere un fuerte excedente de produccién, fendmeno que pare-
ce haberse presentado en el sector comercial de aquella época.

En el capftulo sobre el “‘Porfiriato”, se examinan los aspec-
tos econdmicos sobresalientes. Al final de él, a manera de resu-
men, Solis elabora una hipdtesis bastante coherente acerca del
efecto que el conjunto de los diversos factores que analiza tuvo
sobre el patron de crecimiento de esa época {pp. 84-85), que
puede sintetizarse asi: al aumentar el producto nacional se for-
talecia la demanda de alimentos, cuya produccidon resultaba
insuficiente ante la falta de espiritu empresarial de los latifun-
distas y el atraso del sector. Dada esta rigidez en la oferta agri-
cola, el incremento del ingreso que producia la expansién indus-
trial implicaba aumentos del consumo que tedricamente ten-
drian que satisfacerse con importaciones. En el caso de México,
al final del porfiriato, este proceso se dificultaba: el crecimiento
industrial se habia orientado hacia el mercado interno y las
exportaciones de productos mineros y agropecuarios apenas
alcanzaban a financiar las importaciones de materias primas,
maquinaria y equipo que requerfa el propio desarrollo de la
industria. Por otro lado, el tipo de distribucién del ingreso exis-
tente hacia rigidas las importaciones de bienes suntuarios. Si la
importaciéon de alimentos se hubiera incrementado, habria
tenido que disminuir la importacion de equipo y otros materia-
les, y de cualquier manera, dadas las circunstancias imperantes,
se obstaculizaria el crecimiento de la capacidad productiva.

La evolucion econdmica del pais a ““partir de la Revolucion
de 1910” (capftulo 1Il) es examinada por el autor en cuatro
partes: a) El periodo revolucionario y el inmediato posterior;
b) la gran depresion de 1929-33, ¢/ e! anélisis de las principales
politicas que facilitaron la formacion de capital durante el
perfodo comprendido entre las dos guerras mundiales, y final-
mente d) el estudio del perfodo de consolidacion de la infraes-
tructura.

En fa primera parte se presentan algunos indicadores del
vertiginoso descenso en la economia ocurrido entre 1910 vy
1915 vy se sefalan los efectos més importantes de la Revolucion,
tanto de naturaleza politica como social. Respecto a los efectos
econdmicos a mayor plazo, aclara que éstos son dificiles de
evaluar con precisidn si se sigue el método —muy utilizado en
nuestro medio— de comparar el comportamiento actual de la
economia con el de hace mas de medio siglo, ‘‘toda vez que
entonces se presentaba un conjunto de influencias internas y
externas muy distintas a las de nuestros dias’ (p. 87). Es suges-
tiva (aunque también de validez limitada) la mencidn gue el
autor hace de otra forma de evaluar los efectos econdmicos de
la Revolucion —forma que él no sigue por caer fuera de su cam-
po de estudio—: el andlisis del grado y la diferencia de compor-
tamiento de la economia mexicana en relacion a las economias
de otros paises latinoamericanos que ain mantienen condiciones
relativamente semejantes a las del México prerrevolucionario.

La cuarta parte, referente a la consolidacion de la infraes-
tructura, se divide en el libro, en forma poco usual, en dos
etapas: una inflacionaria y otra de estabilidad de precios. En la
primera —que abarca aproximadamente de 1935 a 1956—, la
tasa media de crecimiento anual de los precios fue de 10%, en
la Gltima —de 1956 a 1967— los aumentos de los precios son
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mucho mas moderados. El autor caracteriza con diversos ele-
mentos cada una de estas etapas y analiza algunas de sus impli-
caciones. Un fenémeno que {lama la atencion, y que el autor
destaca, es el hecho de que el factor dindmico en el lapso infla-
cionario —al contrario de lo que ha sucedido en la mayoria de
los pafses latinoamericanos— es el crecimiento de la produccién
y de las exportaciones agricolas. En el periodo de estabilidad se
observa una pérdida de dinamismo en la agricultura de tipo
comercial y, colateralmente, de las exportaciones y una fuerte
expansién industrial con base en el proceso de sustitucién de
importaciones, el sistema econémico ‘“‘se cierra’’ y se reorienta
el crecimiento hacia dentro. El aparentemente contradictorio
fenémeno de que durante el perfodo inflacionario y de inestabi-
lidad cambiaria la agricultura fuera muy dinamica y las exporta-
ciones crecieran rapidamente, y sucediera lo contrario en el
perfodo de estabilidad, lo atribuye Solfs —sin dejar de recono-
cer que la estabilidad se logré en condiciones més dificiles de
balanza de pagos— principalmente a la fructificacién de las
obras efectuadas en el perfodo anterior y al papel de la politica
fiscal y financiera en el Gltimo lapso. En la primera época, las
cuantiosas obras publicas se financiaron en condiciones altamen-
te inflacionarias; en la segunda época se da mayor importancia
en la politica econémica al uso de los encajes, al control selecti-
vo del crédito, a los intermediarios no monetarios, es decir, se
sustituye en cierta medida la expansion monetaria por la mayor
captacién de ahotro internoc y externo, haciendo disminuir el
impacto inflacionario del déficit gubernamental.

B] EXAMEN ESPECIFICO DE LOS ASPECTOS
ECONOMICOS BASICOS DEL PRESENTE

Esta segunda seccién principia con un extenso analisis del “sec-
tor agricota’’ del cual se examina la produccién, el rendimiento
y sus componentes; el caracter dual de fa agricultura mexicana;
las condiciones anteriores a la reforma agraria; los efectos de
ésta, y el papel de la agricultura en el desarrollo econémico del
pals. En este (ltimo aspecto se presenta una hip6tesis novedosa
pero discutible,

Al hablar de los problemas bésicos de la agricultura, el
autor, a diferencia de buena parte de nuestros economistas, sin
dejar de reconocer algunos problemas de demanda, pone el
énfasis en los aspectos de la oferta: hace destacar que, si bien la
produccién agricola ha podido satisfacer en términos genera-
les la demanda interna, en los Gltimos afios se observa un
aumento de los costos relativos de muchos productos agricolas
en comparacién con el mercado internacional, como consecuen-
cia, en parte, del incremento en el precio de tos insumos indus-
triales producidos en el pafs, asi como de la disminucion en el
ritmo de las inversiones ptblicas en el sector agrfcola.

Al final del capftulo se hace una comparacion —particular-
mente polémica— del ‘‘caso mexicano’’ con los esquemas teori-
cos méas aceptados en cuanto a la relacidn entre el sector agr(co-
la y el crecimiento econémico, por un lado, y por otro, con un
“‘caso’’ practico en el que la agricultura constituyd la base prin-
cipal de sostén de todo el proceso de industrializacion: el japo-
nés.

Apunta el autor que en las teorias del desarrollo se suele
sefialar la necesidad de transferir el excedente de produccién
agricola para financiar el crecimiento industrial, lo cual puede
hacerse a través del sistema impositivo o del mecanismo finan-
ciero, por ejemplo. ‘‘Este excedente transferible puede ser en
principio menor, igual o mayor que el efecto redistribucién del
reparto de tierras de cultivo, y, segin su monto, aumentar o
disminuir el nivel de ingreso real y de bienestar de fos campesi-

ensa) ografico

nos como resultado de una reforma agraria previa al proceso de
desarrollo” (p. 174).

En cuanto al ‘“‘caso mexicano”, con todos los elementos
analizados en este capitulo, Solis elabora un esquema explica-
tivo del papel de la agricultura en el desarrollo. Afirma que el
proceso de formacién del excedente generado en la agricultura
para sostener el crecimiento de las actividades urbanas no fue
muy importante, y en todo caso fue anterior a la reforma
agraria. Por otra parte continta el desarrollo agricola se ha
centrado en pocos predios de agricultura comercial, localizados
en distritos de riego, con un de agricultura en el que se
produce —al menos inicialment base de fuertes inversiones
de capital; Ja utilizacién, tanto ia w:aquinaria y equipo como de
fertilizantes {éstos hasta hace poco), insecticidas, defoliantes,
etc., tienen un alto contenido directo o indirecto de importa-
ciones.

El ““caso japonés’’' —que es casi el reverso del nuestro— cons-
tituye para Solfs una experiencia de crecimiento agricola con
una estrategia de elevacién de productividad de un gran namero
de pequeiias unidades de produccién mediante la utilizacion
intensiva de mano de obra y la aplicacién de innovaciones tec-
noldgicas que necesitan muy poco capital (instrumentos de ba
costo surtidos por la industria local, tales como arados cortos y
penetrantes, trilladoras de pedal, etc.). Este tipo de técnica tuvo
un efecto reducido en las importaciones y favorecié la exporta-
cion de ciertos artfculos como la seda, lo que hizo posible la
importacion de bienes de capital indispensables para el creci-
miento industrial. Una parte considerable del excedente agricola
se absorbié {época de la Restauracién Meiji) mediante un fuerte
impuesto al sector agrfcola que, sin embargo, no desalenté el
aumento en la produccién; la transferencia no se apoy6 en la
accion del mercado,

Al comparar los esquemas esbozados, Solis llega a una con-
clusion que bien puede ser uno de los puntos mas controverti-
dos de su obra:

Pese a muchas opiniones en contrario, no se ha transferido
un excedente del sector agricola para financiar el desarrollo
del resto de la economfa, como en el modelo japonés o el
stalinista, a pesar de que, obviamente, la agricultura comer-
cial tuvo una amplia capacidad impositiva no utilizada}
excepto por impuestos ad valorem a la exportacidon en cor-
tos perfodos posdevaluatorios. Mas aln, es posible sefalar
que el sector publico ha forzado el desarrollo del sector
agrfcola aunque, en cierta medida, canalizando recursos de
la agricultura de subsistencia a la agricultura comercial,
sobre todo mediante impuestos al comercio exterior e inver-
siones pUblicas en irrigacion {pp. 182-183).

Esta afirmacién deja por tocar muchos puntos basicos. A
través de la lectura de este capitulo parece desprenderse que en
esta hipdtesis se habla de transferencias netas. Por la importan-
cia y por las conclusiones de diversa indole que de esta afirma-
cion pueden desprenderse, hubiera sido conveniente, para obte-
ner una conclusién mas valida, aclarar qué se entiende por
transferencia y por excedente y analizar en forma ordenada, por
un lado las transferencias del resto de la economia a/ sector
agricola {entre las cuales el autor toma en cuenta —en distintos
apartados del libro— las obras de irrigacién, aumento de los
precios agrfcolas con respecto a los industriales, y los menores
impuestos a la agricultura —y, en algunos casos, la exencion
ellos— con respecto a otras actividades) y por otro lado tas
transferencias de/ sector agricola al resto de la economia (el
encarecimiento de los insumos utilizados por la agricultura
debido al proteccionismo industrial —que si se examina en algu-
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na parte de la obra—; la transferencia de mano de obra tomando
en cuenta el costo de manutencién durante 15 afios aproxima-
damente y las pérdidas cualitativas resultantes de la migracion
no sbélo de gente joven del campo a la ciudad, sino tal vez de
individuos mas adiestrados y con mayor espfritu empresarial
—fenémenos que el autor no toma en cuenta—; y el costo de
oportunidad de la educacién, que tampoco se toca en el libro).
Por otro lado, la Ultima frase del parrafo citado parece contra-
dictoria: las obras de irrigacion si fueron una transferencia a la
agricultura comercial; los impuestos al comercio exterior serfan
lo contrario.

La segunda parte de esta seccion esta dedicada al “‘Desarro-
llo industrial y la sustitucion de importaciones en México’’. Se
examina el proceso global de industrializacién (de 1950 a 1967)
buscando caracterizar su comportamiento de acuerdo con cier-
tos tipos de industrializacién muy conocidos, asi como los fac-
tores de estimulos mas importantes provenientes tanto del
propio mercado como de diversos elementos de la politica eco-
némica. A continuacién se analizan varios aspectos del proceso
de sustitucion de importaciones. Termina el capitulo destacando
algunas caracteristicas de la industrializacion en la etapa actual
v su tendencia probable a la luz de comparaciones interna-

“cionales.

Uno de los apartados mds interesantes de ese capitulo es el
andlisis de la politica proteccionista. El autor —apoyado en los
resultados de una reciente investigaciéon del economista Gerardo
Bueno sobre proteccidn efectiva, o sea la proteccion arancelaria
de un producto corregida por el efecto de los aranceles en los
precios de los insumos importados, que aumentan su costo
disminuyendo el efecto protectivo del arancel en el producto en
cuestion favorecido con la proteccion— llama la atencién sobre
ciertos fendmenos relativamente paraddjicos. Se menciona, por
ejemplo, la existencia de altos niveles de proteccidén para pro-
ductos con un elevado contenido de recursos naturales u otros
factores abundantes en México, y que se supondria fueran
exportados (por ejemplo, alimentos, bebidas y tabaco, textiles,
vestidos y zapatos); por otro lado se sefiala que la proteccion
efectiva de la agricultura es menor que la nominal, es decir, que
los productos agricolas —buena parte de ellos de exportacion—

se encarecen por el alto costo de los insumos industriales prote-
nidos.

Respecto al punto de la sustitucion de importaciones y el
tamafio del mercado, Leopoldo Solls parece mostrarse mas opti-
mista que la mayoria de los economistas y basado en diferentes
indicadores, presupone que el tamafio del mercado puede permi-
tir la existencia de plantas eficientes en numerosas ramas y
continuar sustituyendo importaciones en el futuro.

La siguiente parte de la segunda seccion estda dedicada a
""Los factores de la produccién”, Antes de abordar el tema, el
autor advierte sobre las grandes limitaciones practicas que impli-
ca el intento del analisis de los factores y de su papel en el
proceso de desarrollo econdmico de México: estd alin por reali-
zarse con éxito el primer intento de estimar una funcién-pro-
duccion global para la econom({a mexicana; hace poco tiempo
que se dispone de una serie anual confiable de capital de la
mano de obra realmente ocupada o la desocupada; tampoco se
tiene una idea clara de la productividad de los factores y la

forma en que contribuyen al proceso de crecimiento eco-
némico.

En este libro el estudio de los factores productivos se limita
a los dos mas importantes: trabajo y capital, y se atribuye espe-
vial importancia a la influencia de comportamiento de ciertas
variables demograficas en el desarrollo.
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El andlisis de la contribucién del factor trabajo al desarrollo
se enfoca desde el punto de vista cualitativo, haciendo referen-
cia especial al proceso educativo y al impacto de la educacion
en la productividad del trabajo. Con base en datos, se pone de
manifiesto el grave problema que representa la absorcion de la
mano de obra en labores de elevada productividad frente al ace-
lerado crecimiento demogréfico, Respecto a la oferta de mano
de obra, el autor opina que sélo ha habido faltantes sensibles en
la oferta de técnicos de nivel medio.

El examen del factor trabajo termina con algunas interesan-
tes observaciones sobre el peso que el mejoramiento educativo
de la fuerza de trabajo puede tener en la parte “residual” de la
estimacién de una funcién-produccién en general. Se incluyen
las conclusiones empfricas de un novedoso y poco conacido tra-
bajo de Marcelo Selowsky sobre el efecto de la educacion en
México para un perfodo comprendido entre 1940 y 1964, en el
que se prueba que las mejoras en la educacién han sido de ca-
racter cuantitativo. En este andlisis de la contribucién del traba-
jo al crecimiento aungue se maneja como concepto bésico, el de
la tasa de rendimiento de la educacién, en ningln momento se
define {definicién por otra parte indispensable para el grueso de
los lectores). Se efectlla una comparacion —siguiendo a Selow-
sky— entre las tasas de rendimiento y las del crecimiento de ca-
pital fisico y del educacional, en la que se observa para algunos
afios de instruccion escolar (5, 6, 79 y 15 6 mdas) “‘tasas de
rendimiento del capital educacional’” mayores que las del capital
fisico.

Podrian hacerse algunas criticas en cuanto al valor préctico
del andlisis efectuado si se toma en cuenta que los datos en que
se basa se han obtenido de su intento de célculo de una fun-
cidn-produccion agregada para toda la economf(a, y que se estd
suponiendo competencia perfecta (es decir, que la retribucién
que recibe un factor representa efectivamente su contribucion al
producto). Sin embargo, si se observan las notables diferencias
entre la “tasa interna de rendimiento del capital educacional”
de los diferentes afios de instruccion escolar, a pesar de las obje-
ciones que puedan hacerse a la metodologia (la cual, por otra
parte, alin estd en proceso de elaboracion) su utilidad préctica
reside en que proporciona una cierta idea sobre el impacto que
en el crecimiento en su conjunto tiene la educacion o califica-
cion del trabajo. Las conclusiones son validas como un primer
intento de aproximacion general al problema. Por otro lado, la
lectura de esta parte del libro {una de las maés dificiles) puede
sugerir pautas de investigacion para el futuro en el sentido de
intentar cuantificar el efecto de la educacién en el crecimiento
de ramas especificas de actividad o incluso de grupos de empre-
sas homogéneas, cilculo muy importante como gufa tanto de
politica educativa como de polftica econdmica en general.

En la parte dedicada al capital se examina la formacion de
capital total y la inversién pablica y privada, aspecto en el que
se presenta una hipdtesis de su comportamiento diferente a la
sostenida la mayor(a de las veces. Con base en el analisis de una
tesis doctoral reciente se infiere que el gasto piblico no se ajus-
ta para compensar la inversiéon privada, sino en cierto modo la
privada a la publica, y que el mecanismo compensatorio debe
operar en otra forma, Solis sugiere que ese mecanismo puede
estar influido en buena medida por la politica monetaria, la
cual canaliza parte de los recursos del sector privado al pablico
en forma no inflacionaria. Parece existir cierta evidencia —conti-
nda el autor— de que la inversibn privada es modificada de
acuerdo con el nivel remanente del ahorro y fluctlla entonces
en sentido opuesto a los cambios en la inversion pablica.

En el Gltimo capftulo de la seccidon sobre las caracteristicas
sobresalientes del desarrollo, se estudia "‘La distribuciéon del in-
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lizados que permiten al estudioso formarse una idea precisa de
en qué deben consistir esas redefiniciones y reformulaciones a
que se ha hecho referencia. Por otra parte, no serfa aconsejable
que en un manual de estas caracterfsticas se dieran pautas a se-
guir y esguematicamente se propusieran rumbos concretos.
Cumple con sugerir la urgencia de analizar mas a fondo todas
las cuestiones planteadas, en lo econémico, al grado que sin
temor a exagerar podria calificarse la obra comentada como el
mejor manual de “aproximacién e introduccién al México eco-
némico contemporaneo’ de que se dispone.

Las otras dos partes de que se compone la obra —"El mexi-
cano y su morada y ‘‘Sociedad y cultura”— revelan el interés
de los editores por la objetividad acritica. Como lo refleja la
afirmacion que se hace en torno a los problemas educativos:

“’En la actualidad el sistema educativo mexicano se enfrenta
a requerimientos bien reconocidos: continuar el disefio y acele-
rar la instrumentacion de una reforma educativa, orientada a
mejorar drasticamente la calidad de la ensefianza en todos los
niveles; impulsar la educacién extraescolar y de adultos; elevar a
una tasa acelerada la capacidad de absorcién de los niveles me-
dio y superior, en funcion del crecimiento del nimero de egre-
sados del nivel elemental; desarrollar las tareas de investigacion
cientifica y tecnoldgica en las instituciones de educacién supe
rior, mediante una adecuada combinacién de las tareas de inves-
tigacion con las de docencia y mediante una estrecha relacién
entre las universidades y tecnologicos y las industrias y otros
centros de trabajo; combatir la desercidon escolar en todos los
niveles educativos, especialmente en el primario”.

La labor desarrollada en los cinco volimenes que integran la
no prevista coleccién, constituye un material de consulta inapre-
ciable y es deseable que continle perfeccionandose, afinandose,
en beneficio de todos los que, por obligacién o por devocion,
debemos estar enterados de lo que ocurre en nuestro pais.—
ANTON IO GAZOL SANCHEZ.

UN ESTUDIO EXCEPCIONAL
SOBRE LA POBLACION MEXICANA

Dindmica de la poblacién de México, CENTRO DE
ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS, E!
Colegio de México, México, 1970, 291 pp.

Los cambios operados en el funcionamiento de la economia de
México merced al proceso revolucionario, sobre todo a partir de
1920, han originado importantes variaciones en el dmbito demo-
gréfico y, principalmente, se ha podido contemplar una notable
aceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion, que tien-
de, en los (ltimos afios, a estabilizarse a un alto nivel (promedio
anual: 1930-40, 1.7%; 1940-50, 2.7%; 1950-60, 3.4%; 1960-70,
3.4%) que debe atribuirse, segin este trabajo, a las tendencias
surgidas en el campo de la fecundidad y de la mortalidad; espe-
cialmente la acusada disminucidén de la mortalidad, cuya tasa
bruta pasé de 35 decesos por cada mil habitantes durante el
lapso 1895-1910 a 23.3 en 1925-1929 y a s6lo 9.4 en 1965.

La acelerada tasa de expansion demografica que caracteriza
al pais se ha traducido en un ostensible rejuvenecimiento de la
poblacion (si en 1930 la proporcién de menores de 15 afios as-
cendia a 40.9%, en 1960 ya se elevaba a 45.8%), fendbmeno
que, légicamente, se ha traducido en un aumento del ndmero
de dependientes respecto de la poblacion en edades activas, con
la concomitante intensificacion de los requerimientos educativos
y asistenciales.
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Desde luego, otro de los resultados de la alta tasa de creci-
miento de la poblacion ha sido un mayor ritmo de ampliacion
de los centros urbanos, en el que también ha participado la mi-
gracién que en los nicleos urbanos mas significativos ha llegado
a representar hasta cerca del 50% del crecimiento de la po-
blaci6én.

Aunque no se cuenta tcdavia con elementos que permitan
medir el ritmo de descenso de la fecundidad, hay indicios de
que se reducird a gran velocidad, en forma similar a lo aconte-
cido con la de mortalidad, a medida que prosigan elevandose los
niveles economico-sociales del pais. Claro estd que esto tiene
mayor validez en lo que ataiie a los centros urbanos, pues en lo
que se refiere a la poblacién rural, es de preverse el manteni-
miento, o incluso la elevacion, de la tasa de crecimiento natural,
a resultas de la estabilidad o reduccién ligera de sus niveles de
fecundidad y de ulteriores disminuciones de la mortalidad, en
cuyo caso la baja de la poblaciéon total seria necesariamente
lenta.

Podrian as’ resumirse algunas de las conclusiones centrales
que se sefalan en la obra que aqui se resefa, “producto de un
esfuerzo colectivo de investigacion’’ del Centro de Estudios Ecr
némicos y Demograficos de El Colegio de México, en la que :
plantea ““cudl es el estado actual de los conocimientos sobre el
crecimiento demogréfico de México y las caracteristicas de las
variables que lo determinan, teniendo en cuentas las interrelacio-
nes de esas variables y aspectos importantes del desarrollo eco-
nomico y social’”’, y que constituye el estudio mas completo vy
valioso de que se dispone sobre la evolucion y tendencias de la
poblacion mexicana.

Al examinar las causas de! abatimiento de la mortalidad
(cap. H), Francisco Alba anota: “El crecimiento y el desarrollo
econbmicos de México adquieren importancia en el proceso de
abatimiento de la mortalidad a través de una intensificacién de
la inversién en obras de infraestructura que afectan directamen-
te los niveles generales de salud, tales como la introduccién de
agua poteble, drenaje y alcantarillado, la creacién y extension
de centros de salud e institutos de seguridad social, etc., obras
gue han cobrado auge a partir de 1940”, Sin embargo, agrega,
el nivel de desarrollo econémico logrado parece demandar, ade-
mas, que se apliquen programas integrales de salud y asistencia
médica preventiva, que tengan como objetivo la poblacion total,
va que la rural carece de tales servicios a niveles satisfactorios
compatibles con los que disfrutan los centros urbanos de gran
concentracion demografica.

Después de tratar con gran detalle el fenémeno de la fecun-
didad {cap. I1l}, cuyo nivel es uno de lo mas altos de! mundo,
Radl Benitez Zenteno indica que “si se toman en cuenta los
cambios observados en toda la replblica {(aumentos en la edad
al casarse, menor fecundidad en las mujeres jévenes, mayor par-
ticipacion de las mujeres en la actividad economica y la accion
conjunta de mayor educacién, mayores niveles de consumo, me-
nor desequilibrio en los niveles de ingreso, etc.) y dado que una
mejor situacion social esta intimamente asociada con menor n(-

mero de hijos, podria pensarse que el pals se enct  tra precisa-
mente frente a un posible descenso de la lidad™,

E!l movimiento migratorio se ha dado en todas épocas y
en todas las latitudes del planeta; o © s de este fendme-
no se han sefialado razones econdémicas, iles, poli  1s, de-

mogréficas, etc.; sin embargo, el estudio de Gustavo Uabrera
Acevedo (cap. 1V) sostiene, con raz¢ que hay ar liakt pa-
ra afirmar que los factores de orden econémico son los que os-
tentan el predominio. Asi, una encuesta efectua demostrd
que el 50% del nimero de inmigrantes a Monterrey fue a radi-
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car a esa ciudad por razones de trabajo; el 12% arguyé motivos
de trabajo y familia y el 6% de trabajo y educacion.

Desafortunadamente aquf, como en otros campos vitales de
la vida econdmico-social de México, se carece de informacién
estadistica fehaciente para elaborar un estudio completo del im-
portante fendbmeno migratorio; ni siquiera cuantitativamente se
pueden emitir juicios definitivos. Esto quiere decir que sblo es
dable efectuar estimaciones de! fenémeno para cada uno de los
tres periodos intercensales en el lapso que va de 1930 a 1960,
sobre migracidon neta en las entidades federativas, migracién ne-
ta en las zonas urbanas, y migracion neta en las ciudades de
més de 100 000 habitantes.

Desde luego, el problema mayor, que sélo sigue en impor-
tancia, quiza, al del acelerado crecimiento de fa poblacion, es el
de los movimientos migratorios encauzados hacia las localidades
urbanas y hacia el Distrito Federal, cuya concentracion pobla-
cional ya es alarmante por centralizar enorme proporciéon del
ingreso nacional y, por ende, de los servicios de salubridad, edu-
cacion, etc., pese a los esfuerzos para la descentralizacion de
actividades vitales hacia el resto del pafs, donde se asienta alre-
dador del 80% de la poblacion total de México. Frente a esta
realidad, el problema capital consiste en encauzar los movimien-
tos migratorios internos para que repercutan positivamente en el
bienestar general.

Parece lamentable que el estudio, al circunscribirse a la mi-
gracion interna, omita el éxodo de campesinos hacia Estados
Unidos, ya que ello permitiria fortalecer la tesis de la suprema-
cia de la motivacién economica como determinante basico de la
migracion.

Luis Unikel estudia (cap. V} el proceso de urbanizacion,
advirtiendo que en 1960 “México alcanzaba ya un nivel de ur-
banizacion muy superior al promedio mundial, clasificindose
entre el grupo de pal'ses de ‘nivel medio alto’... [Ademas] es
factible pensar que en 1970 o a mas tardar en 1980 México
alcanzard el nivel de urbanizacién promedio de las zonas mas
desarroiladas del mundo’. Empero, Unikel advierte que el incre-
mento de la poblacién urbana, en s, no ofrece elementos sufi-
cientes para calificar su influencia sobre el desarrollo econébmi-
co-social, por lo que queda pendiente la cuestibn de si es posi-
ble acelerar a corto o largo plazo el desarrollo de México me-
diante una distribucion distinta de la actual poblaciéon urbana,

Una vez analizada la fuerza de trabajo, el estudio de José B.
Morelos {cap. VI) pone de relieve que: “En la poblacién mas-
culina los factores demogréficos y no demogréficos actGan en el
sentido de disminuir sus niveles de participacién. Estas disminu-
ciones se explican basicamente por la accion de las variables no
demograficas, como el ingreso per capita, el porciento de alfabe-
tismo y el de urbanizacién. Dichas variables estdn inversamente
relacionadas con el nimero bruto de afios de vida activa. Los
aumentos en la proporcion de mujeres activas se explican por la
elevada importancia de los factores socioculturales, econdémicos
y otros que minimizan el efecto negativo de la composicién por
edad sobre las tasas globales de participacion’’,

Debido a que la estructura por edad de la poblacion que se
halla en edades activas no sufriria variaciones importantes, se
considera que, a corto y a mediano plazo, los factores demogra-
ficos tendrén efectos semejantes a los que tuvieron lugar duran-
te el lapso 1950-1960; para el largo plazo si es de preverse un
efecto contrario de aquéllos, si surgen modificaciones importan-
tes en los niveles de fecundidad.

Susana Lerner estudia {cap. VII) las tendencias futuras de la
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poblacion, previendo, hasta el afio 2000, una continuada dismi-
nucién de la tasa bruta de mortalidad (de 10.2 en 1960-65 a
4,1 en 1995-2000); un descenso moderado en la tasa de natali-
dad (de 43.9 en 1960-65 a 33.3 en 1995-2000), y, por conse-
cuencia, un descenso apenas fraccional en el ritmo de crecimien-
to natural (de 33.8 en 1960-65 a 29.2 en 1995-2000) (tasas por
millar de habitantes). Por tanto, se prevé una poblacién total de
71.4 millones en 1980, 99.7 millones en 1980 y 135.1 millones
en 2000. De estos totales, 17.6 millones en 1980, 24.0 millones
en 1990 y 31.9 millones en 2000 (24.6%, 24.1% y 23.6%, res-
pectivamente) corresponderdn a la poblacién en edad de escola-
ridad elemental (6 a 14 afos), y 36.4 millones en 1980, 52.2
millones en 1990 y 74.0 millones en 2000 (51.0%, 52.4% vy
54.8%, respectivamente)- a la poblacién en edad activa {15 a 64
afios),

No se puede desconocer un hecho obvio, anota Francisco
Javier Alejo (cap. VIII), el pais ha venido creciendo econémica-
mente, y, en forma paralela, se ha elevado el nivel medio de
vida de la poblacion mexicana; sin embargo, debe aceptarse que
en un pals de tan acentuada concentracion del ingreso, como el
nuestro, y, por ende, de tan abismales contrastes sociales, los
promedios poco real expresan, como nO sea Meros mejora-
mientos estadisticos. Por ello, ... casi todos los datos inclui-
dos [en la obra] ocultan grandes diferencias entre regiones, en-
tre zonas rurales y urbanas, y entre grupos de ingreso. Ademas,
a pesar de los cuantiosos recursos que el Gobierno ha destinado
a los programas de beneficio social, los datos comentados antes
muestran por si mismos que hay todavfa grandes carencias vy
que una proporcidén importante de la poblacién ain no ha em-
pezado a disfrutar de los beneficios del espectacular crecimiento
econdémico alcanzado”.—HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.

IDEAS BASICAS
SOBRE REFGRMA ADMINISTRATIVA

Administracion del sector puablico, ALVARO RO-
DRIGUEZ REYES, Editorial Herrero Hnos., Méxi-
co, 1970, 165 pp.

El libro de Alvaro Rodriguez Reyes que aqui se comenta tiene,
entre otras, dos virtudes: su oportunidad, en primer lugar, y
constituir un compendio ligero e interesante de las ideas en
boga sobre la administracion publica y la reforma administrativa.

Con el objeto de encuadrar adecuadamente sus ideas en tor-
no a lo que debe ser una administraciéon pulblica consecuente
con los requerimientos que plantean los paises en desarrotlo, el
autor parte del estudio de la evolucion de la sociedad humana y
la necesidad organizativa que ésta se vio obligada a realizar a fin
de sentar las bases de un posterior desarrollo. De ahi se dirige
hacia el estudio de las evoluciones del Estado y de la adminis-
tracion pablica.

Se presentan en el libro diversos razonamientos sobre los
principios administrativos que no por conocidos dejan de ser
interesantes. Debe considerarse que no es desperdicio de paginas
ni de tiempo el insistir sobre la necesidad de implantar las me-
joras administrativas que se han probado con éxito tanto en el
sector privado como en el sector publico de algunos pafses con
condiciones diferentes a aquellos en proceso de desarrollo. Asi,
hacer relevante la necesidad de definir los objetivos que se fija
cualquier gobierno como primer paso para su gestion, localizar
las unidades administrativas mas convenientes para realizar estos
objetivos, establecer la divisién racional del trabajo, determinar
la unidad de mando y coordinacién necesarias en toda accibn



publica, etc., son apuntamientos pertinentes cuando se observa
que son problemas que subsisten en la mayor parte de los pai-
ses con economfas mixtas,

Es importante, asimismo, el tratamiento que se hace en el
estudio comentado sobre la administracion de personal en el
servicio plblico, especialmente porque parte del principio de
que la base de toda administracién es el personal ocupado en la
misma. El reconocimiento de que los criterios politicos para la
determinacién de los puestos ejecutivos en el sector publlico es
uno de los principales problemas es indiscutible. Sin embargo,
en este punto como en otros tratados a lo largo del estudio, se
apela s6lo a la buena conciencia de los dirigentes de un pals
para cambiar esta situacion, esto es, se hace abstraccién de las
condiciones objetivas que determinan esta mecanica en la nomi-
nacién de puestos,

Rodriguez Reyes afirma también que uno de los problemas
fundamentales estéd representado por el desprestigio social que
implica pertenecer a la burocracia, lo que tiene como resultado
que a los ojos de la sociedad los funcionarios y empieados pu-
blicos son indolentes, desinteresados o frustrados. El momento
actual que vive el pafs parece desmentir en todo la validez de
esta idea. En efecto, puede afirmarse que los funcionarios plbli-
cos que actualmente dejan sus puestos lo hacen con un gran
pesar, y que aquellas personas del sector privado que se incor-
poran a la administracién lo hacen llenas de alegria y bien fun-
dadas esperanzas.

Se insiste por otra parte, en forma atinada, en la necesidad
de revisar a fondo la administracion presupuestaria y la conve-
niencia de introducir cambios sustanciales en las técnicas presu-
puestales, sugiriéndose para ello el establecimiento de la técnica
del presupuesto por programas, La bondad de esta técnica como
instrumento de planeacién y control del gasto plUblico estd fue-
ra de toda duda y las reflexiones que se hacen en torno a ella
en el libro, incrementan el clamor que existe en el medio técni-
co encargado de la administracién presupuestaria de introducir
el presupuesto por programas, debidamente adecuado a la reali-
dad de este pars.

En la parte final del libro se examinan las bases para la reor-
ganizacion del sector plblico, haciéndose reflexiones sobre las
precondiciones que dicha reorganizacién implica y las ventajas
que proporcionaria,

Dice Alvaro Rodriguez Reyes que ‘hacer frente a las reper-
cusiones de la reorganizacién administrativa es poner a prueba
la capacidad y solidez de un régimen de gobierno vy, por afiadi-
dura, la estabilidad politica y social de un pais’’. Siendo esta
reflexién cierta, olvida sin embargo que ninglin régimen de go-
bierno que pudiera ver en peligro su estabilided o permanencia
en el poder realizarfa una reforma administrativa con efectos
contraproducentes, Se estd de nuevo ante el problema de definir
si la reforma administrativa corresponde necesariamente a cier-
tas condiciones objetivas de una sociedad, o se puede realizar en
cualquier momento,

Al analizar los requerimiertos para la reforma en materia
administrativa, el autor apunta, entre otros, la necesidad de que
ésta sea apoyada por una decisién politica al mdas alto nivel.
Esta afirmacion es completamente cierta, pues la experiencia de-
muestra que diversas recomendaciones acertadas que son pro-
puestas por técnicos al servicio del sector pdblico, no son pues-
tas en préctica debido a la ausencia de la decisidn politica para
realizarlas. Cabe preguntar, sin embargo, si es posible que esta
decision politica se presente en pafses que, aun requiriendo de

cambios profundos en su administracién, estén gobernados por
grupos partidarios de mantener el statu quo.

Asimismo, la afirmaciéon de que la reforma, mds que intro-
duccién de nuevas técnicas administrativas, representa cambios
en la actitud de funcionarios y empleados al servicio del Estado,
siendo totalmente valida, plantea el problema de un cambio
total en los cuadros directivos, lo que, obviamente, no es posi-
ble esperar a corto plazo en la gran mayoria de los paises que
afrontan los problemas analizados.

Por Gltimo, se analiza el mecanismo que puede l!levar al
cambio administrativo agrupandose las medidas en tres grandes
rubros: a) cambios de estructura orgénica y funcional; b} inno-
vaciones en materia de personal, y ¢/ modificaciones al sistema
presupuestario. Se refieren estos cambios a la necesidad de re-
formar la estructura administrativa a través de fusiébn y reagru-
pamiento de organismos p(blicos, redistribucidén de atribu-
ciones, eliminacién de unidades marginales, capacitacién al per-
sonal, mejoramiento en los niveles de sueldos y prestaciones,
cambios en técnicas presupuestarias, etc., esto es, todos aquellos
cambios que pueden llevar a una administracién anacronica a su
conversiébn en una administracion pdblica eficiente para el logrn
de los objetivos prefijados.

En conclusién, el libro comentado plantea una serie de ideas
interesantes sobre los cambios necesarios en toda administracién
plblica e indudablemente se constituye en un trabajo de lectura
obligada para todos aquellos preocupados por el mejoramiento
del sector plblico.—ROGELIOC MARTINEZ AGUILAR.

VERSION REVISADA
DEL MEJOR ESTUDIO MEXICANO
SOBRE ZAPATA

Raiz y razén de Zapata, JESUS SOTELO INCLAN,
Comisién Federal de Electricidad, México, 1970,
588 pp.

Este es un libro dedicado a reivindicar una vida apasionada: la
de Emiliano Zapata, escrito después de una minuciosa investi-
gacion documental y del estudio de libros, lugares y personaje-
en los que la accién y la vida del combatiente agrarista adquiri._
perfiles extraordinarios que se presentaron a interpretaciones
contradictorias, porque siendo considerables las dimensiones del
personaje no fueron menores las criticas acerbas ni las impu-
taciones de que se le hizo objeto, atribuyéndole incluso hechos
delictivos cuando, como la verdad historica ha probado, la figu-
ra de Zapata no fue otra cosa que la personificacion de un anhe-
lo revolucionario colectivo, la encarnacion de un pueblo opri-
mido y hambriento, victima de un caciquismo asentado sobre
estructuras feudales que era imperioso derruir,

Jess Sotelo Inclédn dio a la prensa una primera versién de
tan importante trabajo en 1943, pero tal vez no satisfecho con
los resultados de esta investigacidn, estiméndola preliminar, se
lanz6 a una blsqueda més profunda en archivos y oficinas, vi-
sitd una y otra vez los lugares morelenses en que se fragud la
gesta zapatista: Villa de Ayala, cuna de la revolucibn agraria;
Anenecuilco, humilde lugar en donde Zapata naci6; Tenexte-
pango, residencia de amigos y compafieros del lider. Simple-
mente, el ver encorvados hacia la tierra en su duro trabajo de
cultivadores, en Anenecuilco —escenario principal de la narre
cién— a los sencillos campesinos descendientes de los compane-
ros de Zapata, soportando estoicamente privaciones y malos tra-
tos, inducia a no creer que sus abuelos o padres hubieran sido
los temibles autores de tantas tropelias y saqueos que se les
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imputaron. Asi, ganandose la confianza de los més viejos, So-
telo Inclan pudo leer textos en los que se revelaba como Zapa-
ta, contando con la adhesion de sus conciudadanos, compar-
tiendo con ellos miserias y persecuciones, fue un auténtico re-
presentante de su pueblo. Sotelo Incldn cotejé las informaciones
asi obtenidas con testimonios y documentos que se conservan
en el Archivo General de la Nacion y completd su vision del
problema campesino, ya solida en el aspecto histérico, con el
conocimiento del Derecho Agrario y de su evolucién, Frente a
las opiniones de Vasconcelos, Bulnes y Lozano, detractores de
Zapata, finos espiritus en campos tan diversos, pero estaticos
por pulsildnimes y archiconservadores en el orden social que
creian inconmovible, lo que les indujo a calificar a Zapata y a
los suyos de bandoleros, se irguié —y cada dia ha adquirido ma-
yor vigor— la figura del caudillo, despejandose el misterio de su
vocacion vy resaltando el significado verdadero de su lucha por
la tierra, por el pan y por la libertad.

El autor del libro considera que ya es inaplazable que se
haga una critica de la Revolucion mexicana y de sus hombres,
con toda verdad y sin tendencias de partido. Si los supervivien-
tes de esa época, sangrienta pero fecunda, no la hacen porque
aln no hayan cerrado sus heridas y resentimientos —dice—, hay
ya una nueva generacién que puede hacerla. Por eso, la edicion
de 1943 la remplaza Sotelo Incldn con la de 1970, mas depura-
da en el analisis, enriquecida con nuevos datos, en pos del escla-
recimiento de hechos que son el nervio y la esencia de la Revo-
lucion mexicana y propone en ella que se localicen, rescaten y
retnan los documentos que dejo al morir el agrarista Francisco
Franco Salazar, documentos que quedaron dispersos y que pue-
den estar en poder de los representantes ejidales de Anene-
cuilco, con el fin de establecer un pequefio museo-archivo, que
serd de gran utilidad para los investigadores futuros, en la casa
natal de Zapata y honrar su memoria con la organizacién en ese
pueblo de instituciones de tecnologia agraria con vistas a la in-
dustrializacién, y otras instalaciones que hagan de Anenecuilco

ejemplo luminoso de lo que ha de ser una verdadera reforma
agraria,

El libro se divide en veintisiete capitulos y un apéndice vy
arranca del periodo prehispdnico y de la dominacién mexica,
pasando por la época cortesiana, al virreinato, a la lucha por la
independencia, al Imperio de Maximiliano, al porfiriato y a la
accion zapatista.

La Comisién Federal de Electricidad editd esta obra como
un homenaje al caudillo popular de la reforma agraria, asocian-
do en él a otro gran mexicano: Lazaro Cardenas, quien sintid
tan profundamente los problemas del campesinado y extendié
el reparto de tierras a todos los confines del pais, empresa pro-

seguida por los sucesivos presidentes de la Rep(blica.—ALFON-
SO AYENSA.

UNA EDICION DE HOMENAJE
AL HUMBOLDT UNIVERSAL
Y “"MEXICANO”

Tablas Geogréficas Politicas del Reino de Nueva
Espafia y Correspondencia Mexicana, ALEJANDRO
DE HUMBOLDT (edicion de homenaje), Secretaria
de Industria y Comercio, Direccion General de Esta-
distica, México, 1970, 163 pp.

Con motivo del bicentenario del nacimiento de ese hombre de
espiritu universalista que se ilamé Alejandro de Humboldt, el H.
Consejo Consultivo de Estadistica de México y el Director Ge-
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neral de Estadistica de la Secretaria de Industria y Comercio,
tomaron la iniciativa de proponer a las autoridades de esta de-
pendencia la edicién de las Tablas Geogrdficas Politicas del
Reino de Nueva Espafa, junto a otros materiales relacionados
con la estancia y los estudios sobre México del erudito aleman.
Aceptada la propuesta, se encargd al investigador mexicano Mi-
guel S. Wionczek la preparaciéon de un ensayo introductorio. La
obra contiene, ademés de las ““Tablas’” y del ensayo inicial de
Wionczek, la '‘Correspondencia mexicana de Humboldt
1803-1854", los “Decretos y documentos oficiales mexicanos
relacionados con Alejandro de Humboidt’” y una “’Bibliografia
mexicana de los escritos de Humboldt 1804-1966'". El texto de
presentacién de la obra estd a cargo del Lic. Gilberto Loyo, del
H. Consejo Consultivo de Estadistica de México. Por su parte,
el Banco Nacional de Comercio Exterior patrocind la edicién,
realizada ésta con gran despliegue de buen gusto tipogréfico, vy
en formato mayor. La lectura de las cartas de la ‘'Correspon-
dencia mexicana’” se complementa muy acertadamente, ademas,
con las innumerables notas sobre hechos, lugares o personas que
fueron colocadas en los grandes margenes centrales del libro.

“El Humboldt universal y el Humboldt ‘mexicano’ ** titula
el profesor Wionc.ok a su ensayo introductorio, haciendo refe-
rencia a la dicotomia que en el pasado se ha tratado de estable-
cer acerca de la personalidad y obra del sabio aleman. El Hum-
boldt mexicano se distinguiria del Humboldt universal basica-
mente por el Ensayo Politico de Nueva Esparia (1808-1811), y
su esbozo preliminar que son las “Tablas"’. Wionczek considera,
sin embargo, que tal es una “‘division artificial. . . que introduce
elementos poco cientificos en la apreciacion de las aportaciones
de Humboldt".

Sea como fuere, existen buenas razones que permiten afir-
mar que las obras de Humboldt han influido grandemente en el
pensamiento econdémico, politico y social de México. En rela-
ciébn a ello, Wionczek sostiene:

Al parecer, la repercusion que tuvo la obra de Humboldt en
el México del siglo pasado, fue mucho mayor de la que sue-
le deducirse de la lectura de escritos de intelectuales mexica-
nos como Fray Servando Teresa de Mier, Tadeo Ortiz de
Ayala, Lorenzo de Zavala y Lucas Alamdn. Fue también
considerablemente mayor de lo que podria revelar el relati-
vamente escaso volumen de las obras de Humboldt publica-
das en México en la primera mitad del siglo pasado.

Al respecto Wionczek refiere algunos hechos que muestran
que ya en 1807, apenas tres afios después de presentado el ori-
ginal de las ““Tablas” al virrey lturrigaray, Carlos Marfa Busta-
mante, que seria uno de los insurgentes mexicanos poco des-
pués, tuvo la intencién de publicarlas en su Diario de México,
lo cual no se hizo finaimente méas que de manera incompleta,
“‘quizd por la intervencion directa del virrey quien censuraba el
periddico personalmente y pudo haber considerado inconve-
niente la aparicién de las partes restantes, en vista de que conte-
nian algunos datos reservados y otros eran, por lo menos, poli-
ticamente controvertibles'’.

Mas, sin embargo, sigue diciendo Wionczek:

Las ‘“Tablas” fueron leidas tanto en México como enr el ex-
tranjero durante una década después de su presentacion al
virrey. De hecho, hay razones para suponer que Humboldt
las dejo en México no tanto en sefial de agradecimiento a
las autoridades coloniales sino considerandolas algo asi
como una memoria cientifica dirigida a los intelectuales
novohispanos que con tanto empefio le habian ayudado en
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la recoleccion de los datos sobre la economia y la sociedad
del pafs, antes dispersos en los archivos del virreinato o en
poder de los particulares.{. . .]

[...] De hezh~ durante la mayor parte del siglo pasa-
do, es dificil encontrar algin otro extranjero que tuviera
influencia intelectual semejante a la de Humboldt. La exten-
sion de esta influencia se debe s6lo en parte al “Ensayo po-
Iftico”, la esencia de lo que se considera como el Humboldt
“mexicano’’. Se debe en gran medida al Humboldt universal,
al cientifico completo que ademaés de incorporar en su obra
sobre el Nuevo Continente {unos treinta grandes volumenes)
conocimientos directos de su visita a Nueva Espafia en
1803-04, sigui6 de cerca —a través de amistades mexicanas y
de sus contactos con el resto de la América ex-espaiola—
los acontecimientos en México hasta fines del decenio de
1820.

Las Tablas Geogrdficas Politicas del Reino de Nueva
Espaiia, que por vez primera se editan completas, no son tan
s6lo estadisticas puras, a pesar de que son abundantes los datos
de este caracter, sino contienen también apreciaciones analiticas
acerca de las condiciones socioeconémicas y polrticas de la
Nueva Espafia de esa época. Describen con detalle la superficie
y poblacion de la Nueva Espania, en sus diferentes regiones, ciu-
dades y villas, acotando constantes referencias comparativas con
otras partes del Nuevo Continente visitadas antes por Hum-
boldt, o aun de la misma Europa. Asimismo, presentan algunas
caracteristicas de las diferentes intendencias en que habia sido
dividida recientemente la Nueva Espafia: de Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Guanajuato, Mérida, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas,
San Luis Potosi, Durango y Sonora y las provincias de la Anti-
gua y la Nueva California y la de Nuevo México.

También, Humboldt proporciona informaciones y emite jui-
cios muy interesantes en sus “Tablas" sobre la agricultura, el
comercio, las fabricas, las rentas del Estado y la fuerza militar
de la Nueva Espafia.

La importancia contemporanea de las ‘‘Tablas” —dice
Wionczek—, elaboradas apenas unos cuantos afios antes de la
deposicion de lturrigaray por los colonialistas de Iinea dura
en 1808, y antes de la explosidon popular de 1810, se derivo
tanto de su contenido estadistico como de sus observaciones
politico-sociales. El solo titulo del memorandum enviado al
virrey lturrigaray comprueba que no se trataba de un com-
pendio estadistico puro, como suele creerse, sino de un do-
cumento politico, Incluso la carta de Humboldt al virrey
acompanando las “Tablas” contenia matices politicos, y en
ella subrayaba el ilustre visitante de Nueva Espafa que la
poblacion del pafis era mayor que la estimada por ‘‘varios
escritores enemigos de la nacion y del gobierno espaiol”.
éPor qué, al virrey o a cualquier otro lector de las “Tablas”
tendria que preocupar tanto el tamano de la poblaciéon? La
respuesta es sencilla, Cualquier politico de los tiempos del
joven Humboldt y del viejo lturrigaray, que acababa de lle-
gar de Madrid dos meses antes del arribo de Humboldt a
Acapulco, estaba consciente, en 180304 de que los podero-
sos enemigos del Imperio espafiol tenian puestos sus 0jos
sobre la posesién colonial mas codiciada en todas las Indias
—el virreinato de Nueva Espafia—.

“En suma, las ‘Tablas’, reforzadas por la aparicion en Europa
en 1808-1811 del ‘Ensayo politico’ fomentaron amplia-
mente el pensamiento acondmico y politico de México en la
etapa formativa de la nacion’”, concluye Wionczek,
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La correspondencia de Humboldt directamente relacionadz
con México esta integrada por 41 cartas, la primera de ellas fe-
chada el 28 de marzo de 1803 y la ultima el 22 de diciembre
de 1854, A través de su lectura, en especial de las que Wionc
zek llama del primero y segundo grupo —que corresponden a las
escritas durante la estancia del sabio alemdn en México
1803-1804, vy las realizadas al escribir el "“Ensayo politico”,
1807-1810, respectivamente— es posible darse cuenta de las
impresiones, sentimientos y reacciones de Humboldt ante la
realidad del México de esa época.

La primera carta incluida en la "’Correspondencia mexicana”
es una dirigida por Humboldt al virrey José de lturrigaray anun-
cidndole su llegada; la (ltima estd dirigida al presidente Santa
Anna, agradeciéndole el otorgamiento de la Orden de Guadalu-
pe. Otras personalidades mexicanas que intercambiaron corres-
pondencia con el Bardn de Humboldt fueron el Dr. Andrés
Manuel del Rio y Lucas Alaman,

Acerca de sus contactos con mexicanos de esa €poca,
Wionczek nos dice:

“Frente a ciertas aseveraciones, las pocas cartas de H'~-
boldt a sus amigos novohispanos revelan que sus relaciones 1
las élites intelectuales de la colonia no eran unilaterales’”. Si
““Humboldt recibié gran ayuda y asistencia cientifica y de otra
indole de los mejores cerebros del México de los inicios del si-
glo XiX", no es menos cierto que Humboldt correspondi6 a
eilo, ya sea, por ejemplo, dando ayuda al Dr, Del Rio en la
preparacion de una edicién mexicana de las ““Tablas minerald-
gicas’” de Karsten u ofreciendo al Real Seminario de Mineria
conseguir para él en Europa cierta clase de equipo moderno que
esta institucidn necesitaba,

El prestigio alcanzado por Humboldt como experto en asun-
tos mexicanos y simpatizante del movimiento en pro de la
independencia —afirma Wionczek—, se manifiesta en el ter-
cer grupo de su correspondencia que —con la excepcidon de
una carta cientifica de Del Rio en 1817— abarca el periodo
1820-1826, correspondiente a la breve vida del Imperio de
lturbide y a la formacidn de la Republica.. . De la corres-
pondencia con Lucas Alamén resulta, sin embargo, el Hum-
boldt universal preocupado por el futuro de las instituciones
republicanas en la América ex-espaiola y, particularmenty,
inquieto por su progreso social y cientifico; despreciativo
para ambiciosos generales criollos como Agustin de ltur-
bide y, al tiempo, profundamente interesado por los dere-
chos humanos. . .

Si, como dice Wionczek, “’desilusionado ante el fortaleci-
miento de la reaccién politica en el continente europeo’’, Hum-
boldt escribe a su hermano en octubre de 1822 su intencién de
venir a México "‘a terminar mis dias de la manera méas agradable
y la mas (til para las ciencias en una parte del mundo donde
soy extremadamente querido y donde todo me hace esperar una
feliz existencia”, es lamentable que este proyecto no se haya
realizado, pues como Humboldt todav(a vivié por largo tiempo,
su influencia posiblemente se hubiera sentido mas directamente
en el desarrollo cientifico del pais, ya que tenia el prop6sito de
crear ‘‘un gran establecimiento central de ciencias en México,
para toda la América Libre",

A cambio de esto, la atenciéon de Humboldt va siendo absnr-
bida paulatinamente por otros menesteres y su corresponden
relacionada con México se hace cada vez mas espaciada a parur
de 1825, Entre esta fecha y la de su (ltima carta a Santa Anna,
1854, tan sélo aparecen 7 cartas y una int  ucciéon de Hum-
boldt a un libro de Karl Nebel sobre México.
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Son tres los decretos oficiales mexicanos relacionados con
Alejandro de Humboldt: 1) el decreto por medio del cual el
tstado de México declara ciudadanos del mismo al Bardn de
4umboldt vy a su compafiero Amado Bonpland que data de sep-
iembre de 1827, 2) el decreto del presidente Comonfort dis-
yoniendo que en el Istmo de Tehuantepec se funden tres ciu-
Jades con los nombres de Coldn, lturbide y Humboldt, expe-
{ido en septiembre de 1827, y 3) el decreto del presidente
Juirez que declara Benemérito de la Patria al Bardn de Hum-
boldt, promulgado el 29 de junio de 1859,

Es necesario decir, finalmente, como lo hace el licenciado
Gilberto Loyo en la presentacion de esta obra: ‘’Alejandro de
Humboldt escribié obras de importancia politica y cientifica
para México y para toda Hispanoamérica, pero dejé también un
ejemplo hermoso de preparacidén cientifica, de laboriosidad vy
del espiritu humanistico que debe guiar a todos los cientificos
y profesionales, especialmente a quienes trabajan en el campo
de las ciencias sociales.”"—JUAN JOSE HUERTA.

LA BATALLA DEL
PcTROLEO BRASILENO

A Batalha do Petrdleo Brasileiro, MARIO VICTOR,
Editora Civilizacdo Brasileira, S. A., Rio de Janeiro,
1970, 405 pp.

La evolucion de fa actividad petrolera brasilefia se analiza en
esta obra desde la monarquia {(hacia mediados del siglo XIX)
hasta la promulgacion de la Ley que establecié Petrobras en
1953. El autor trata con particular minuciosidad las facetas eco-
ndmicas, técnicas y politicas de '‘la batalla del petroleo brasile-
fio”; aplica el método de exposicion cronologica de los hechos,
sobre la base de una amplia documentacién, circunstancia que
permite que la obra se constituya en autorizada fuente de con-
sulta para los estudiosos de la historia politica y petrolera de
Brasil.

En sus pdginas liminares, el estudio de Mario Victor presen-
ta el siguiente epigrafe: ''Las compaiiias petroleras tienen dine-
'3, armas y municiones para las revoluciones; dinero para la
prensa antipatridtica que las defiende; dinero para enriquecer a
sus incondicionales defensores; empero, para el progreso del
pafs y para otorgar una justa compensacion a los trabajadores,
las compafifas petroleras no tienen dinero, Lé&zaro Cérdenas,
presidente de México, el 18-3-1938".

La obra se divide en cuatro grandes partes: ’Pioneros y pe-
tréleo”, “La conspiracion’’; "'El Estatuto del Petr6leo’’; v ‘‘Pe-
trobras”.

En la primera se examinan, entre otros, aspectos tales co-
mo: el gobierno imperial en Brasil y las exploraciones en mate-
ria de minerales; la Constitucion de 1891; Charles White vy el
petréleo en el sur de Brasil; el petréleo durante el gobierno de
Washington Luis; el origen de la Standard Oil; la Standard Qil en
los tribunales; la Royal Dutch y la Standard Oil contra la Shell;
la lucha entre la Standard Qil y la Royal Dutch-Shell: Getulio
Vargas en el poder; la teoria de Victor Oppenheim acerca del
petroleo en el Brasil meridional; la legislacion de 34 y las em-
sresas petroleras; el sabotaje; el descubrimiento del petrdleo; el
decreto No. 395 y la industria de la refinacién, En la segunda:
la Standard Oil y el General; los trusts en América Latina; la
Standard Oil y la Royal Dutch-Shell v los contratos de arrenda-
miento de los campos petroleros brasilefios; la Standard Qil v
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la burla de la refineria de Sdo Paulo; Winston Churchill y el
petroleo en la primera guerra mundial; el decreto No. 3236 vy el
régimen legal de los yacimientos; Nelson Rockefeller en Brasil;
el generai Enrico Dutra contra {a Standard Qil; el general Jodo
Carlos Barreto en el Consejo Nacional del Petréleo; Getulio
Vargas y el decreto No. 6230 en favor de los accionistas extran-
jeras; el general Jodo Carlos Barreto reitera a Getulio Vargas el
cambio de la politica petrolera; la caida de Getulio Vargas;
Carlos Prestes y la enmienda No. 3259 gue otorgaba concesio-
nes a extranjeros; la victoria de la Standard Qil. En la tercera
parte: la Compafifa Nacional de Gas Esso y los grupos econ6-
micos nacionales; los trusts petroleros y sus ganancias en Brasil;
el Consejo Nacional del Petroleo y la Comisidn de anteproyec-
to para la revision de la politica petrolera; Arthur Bernardes
denuncia la interferencia de la Standard Qil en la Constitucion
de 46; la instalacidon del Centro de Estudios y Defensa del Pe-
tréleo; la masacre de la Plaza Floriano, En la cuarta parte: John
R. Suman vy los objetivos de la Standard Qil en Brasil; Getulio
Vargas envia al Congreso el proyecto de Petrobras; Arthur Ber-
nardes denuncia como entreguista e! proyecto de Petrobras; las
clases productoras y el proyecto de Petrobras; la enmienda No.
14 (Lucio Bittencourt) y los capitales extranjeros; la verdad
sobre Getulio Vargas y el monopolio estatal del petrdleo; la
enmienda No. 5 de Nestor Jost y la defensa de los capitales
extranjeros en Petrobras; las clases productoras y los trusts pe-
troleros; la enmienda Attilio Vivacqua y el contrato con em-
presas extranjeras para investigacion y exploracidon; Getdlio
Vargas sanciona la Ley No. 2004,

La enumeracion efectuada s6lo persigue el proposito de dar
una idea de! amplio campo que abarca el estudio de Mario Vic-
tor, pues se trata de una seleccidon reducidisima del contenido
de las cuatro extensas partes que lo componen.

A juicio del autor, a 15 anos de distancia de la aprobacién
de la Ley No. 2004, que cred Petroleo Brasileiro (Petrobras}, el
pueblo brasilefio debe enorgullecerse de sus antepasados, ya que
le legaron una empresa que figura entre las de mayor relieve de
la industria petrolera mundial; empero, mientras mas se expanda
—manifiesta Victor— més se constituird en un foco de atraccion
para los trusts internacionales del petréleo, con las consecuen-
cias faciles de prever para este importante patrimonio, hoy al
servicio del desarrollo econdmico de Brasil,

En fin: la meditada lectura de esta bien documentada obra
serd altamente fructifera, especialmente para los paises petro-
leros del Tercer Mundo que anhelan elevar sus niveles econémi-
cos y sociales, siguiendo la via de un auténtico nacionalismo,
que haga del desarrollo econdmico un proceso socialmente (til
y no s6lo un medio de acentuar la concentracion del ingreso en
unas cuantas manos.—HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.

NOTICIAS*

La vérité sur I'économie tchécoslovaque, OTA SIK,
Librairie Arthéme Fayard, Paris, 1969, 145 pp.

En esta breve obra, el autor examina la situacién de la econo-
mia checoslovaca tal como la presentd a través de la television
checoslovaca, en seis conferencias, “poco antes de la ocupa-
ciéon”’,

El objetivo del autor, economista de reputacién internacio-

nal, tedrico e instrumentador de la reforma econdmica checos-

* A cargo, en este numero, de Jorge Eduardo Navarrete.
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lovaca, es definido por él mismo en los siguientes términos:
“*Cuando pongo al descubierto la situacion real de la economia
de mi pais, no combato los principios socialistas, sino al contra-
rio, y en toda conciencia, a mi juicio, aun conservando las
formas de la propiedad socialista, es factible resolver el proble-
ma del atraso econumiuc. La verdad sobre la economia socialis-
ta, no significa atacar al socialismo, sino la expresion de la
conviccion de que el socialismo contiene en s/ posibilidades que
hasta hoy no se han utilizado y que serd necesario aprovechar
algln dia"”.

De acuerdo con Sik, hasta el presente, el modelo econémico
que aplica Checoslovaquia no ha dado resultados positivos en
ninguno de los sectores econémicos, a causa del burocratismo,
el atraso tecnoldgico, los altos costos de produccion, etc., lo
que repercute, entre otras cosas, en la falta de poder competi-
tivo en el mercado exterior,

Como remedio a los males econdmicos y sociales que aque-
jan a su pais, Sik propone el llamado “‘sistema de autogestion’’
que debe aplicarse a toda la economia. ‘‘Se trata, entonces, de
la realizacion de la autogestion democratica verdadera de los
trabajadores que deberia limitar al maximo las decisiones buro-
craticas, adoptando el método méas moderno de direccion, con
el apoyo de los cuadros dirigentes mejor preparados profesional-
mente, los métodos analiticos del trabajo méas recientes, etc.
Para este proposito, se creardn consejos de trabajadores en las
empresas, y consejos econémicos con numerosas comisiones de
expertos a nivel de 6rganos nacionales y de 6rgano federal de
Estado."”

The City, JOHN V. LINDSAY, W.W. Norton &
Company, Nueva York, 1970, 224 pp.

Aunque los libros de lideres politicos no son de ninguna mane-
ra escasos, suelen aparecer bajo ta forma de “memorias” una
vez que sus autores han abandonado la arena politica, En cam-
bio, el libro que aqui se comenta ha sido escrito por un poli-
tico en plena actividad, el Alcalde de Nueva York, y cuya carre-
ra es quizd la més promisoria entre los politicos j6venes norte-
americanos, Lindsay ha conquistado en dos ocasiones, contra la
maquinaria de los dos grandes partidos politicos estadouni-
denses, la alcaldia de la mas grande y mas problemética zona
metropolitana de EUA, y en este libro recoge la historia de su
primera campafia y su vision de los principales problemas de la
ciudad que gobierna, consiguiendo un texto que interesa a cual-
quier lector preocupado por los problemas que plantean las
grandes zonas urbanas en cualquier parte del mundo,

El libro estd escrito en el estilo sencillo y directo que carac-
teriza también el estilo politico de Lindsay y, como éste, mez-
cla la reflexidon seria y consciente con el enfoque a veces humo-
ristico, De este modo discute el problema de la desigualdad
econdmica, proponiendo un sistema federal de bienestar social,
toda vez que “ni las ciudades, ni los estados pueden contrarres-
tar las consecuencias de las condiciones econémicas nacionales”;
la cuestion del crimen y la inseguridad, sin caer en la facil tram-
pa de prometer “ley y orden’’; las relaciones entre la ciudad y
el Estado, y entre la ciudad y el Gobierno federal, Concluye:
. ..nuestras ciudades reclaman ayuda, Necesitan, urgentemente
necesitan dinero: dinero para pagar maestros, policfas, enferme-
ras, doctores, a quienes mantienen limpias las calles y los jardi-
nes y abiertas las bibliotecas y los museos. Necesitan mucho
més que dinero. Necesitan cambios esenciales, radicales en su
forma de gobierno para incorporaria al siglo XX, Necesitan un
gobierno dispuesto a arriesgar su porvenir politico para dar a los
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ciudadanos oportunidad de controlar su propia vida. Necesi
valentia para aceptar que los métodos bdsicos de operacidn
han funcionado y que deben ser cambiados’,

Central American Economic Integration: The P
tics of Unequal Benefits, STUART I. FAGAN, |
titute of International Studies, University of Calit
nia, Berkeley, 1970, 81 pp.

En este breve, licido ensayo se examina la forma en que
operacion del proceso centroamericano de integracién eco:
mica ha dado lugar a una distribucién marcadamente inequi
tiva de sus beneficios y se estudian tres crisis provocadas por
inequidad: la demanda hondurefia de tratamiento preferenc
las dificultades financieras y de balanza de pagos de Costa Ri
y la crisis nicaraguense.

El autor examina inicialmente la evolucién del proceso ir
gracionista centroamericano en los afos sesenta, la estructt
institucional en que se basa y la cuestion del desarrollo equ
brado. A este respecto anota: ‘’la caracteristica mas notable (
Mercado Comun ha sido la continuada y terca confianza
paises miembros en que el libre juego de las fuerzas del mer
do permitird alcanzar el desarrollo industrial, una vez que
hayan eliminado las barreras al comercio y se haya estableci
un arancel comun externo’. Como resultado de esta politica,
produjo un muy répido incremento del comercio intrazonal, *
tegrado principalmente por productos manufacturados, y se i
cibieron fuertes inversiones del exterior. ‘‘Pero hubo tambi
otras consecuencias: la mayor parte de la nueva inversion indy
trial no se canalizo a los paises menos avanzados, sino que co
tinué fluyendo a los centros tradicionales de los paises mas d
sarrollados. Ademés se alteraron también los modulos del ¢
mercio regional. Los paises menos desarrollados continuarc
exportando sus productos agricolas a los méas avanzados de
regién, casi sin ayuda del nuevo arancel. Pero, a partir de 196
empezaron a importar grandes volumenes de productos man
facturados procedentes de sus vecinos ligeramente mds desarr
llados, a un costo a menudo mayor que el que antes pagaban
terceros paises y sin percibir los ingresos fiscales que anterio
mente se recaudaban por la importacion de esos producto
Desde principios de la década, los dos paises menos desarrpli
dos del MCCA —Honduras y Nicaragua— empezaron a sufr
déficit en su balanza de pagos regional. Al mismo tiempo,
competencia para conceder incentivos fiscales y el crecimient
de las plantas de ensamble con escaso valor agregado intensif
caron los problemas fiscales y de balanza de pagos de otros dc
paises miembros, Guatemala y Costa Rica."”

El autor sigue muy detalladamente la evolucién de las fric
ciones creadas por estas desigualdades (sin dejar de advertir qu
algunos paises, como Honduras, atribuyeron al proceso de inte
gracion dificultades que se derivaban, méas bien, del funcion:
miento interno de sus economias), que culminaron dramatice
mente con el conflicto armado entre Honduras y El Salvador
mediados de 1969. La guerra afectd profundamente al proces:
de integracién y al comercio regional, pero aun en el supuest
de que sus consecuencias mas inmediatas se disipen, ""lo mejc
que puede esperarse en el Mercado Comuin de posguerra ser:
cierta restauraciéon del libre comercio, con un compromiso na
cional menos definido que antes en materia de libre comerzic
regional, el surgimiento y la no solucién de nuevos coni 0
sobre la desigualdad de los beneficios, un menor nivel de res
ponsabilidad mutua y una mayor probabilidad de recurrir d.
nuevo a los convenios comerciales bi o trilaterales. La perspec
tiva es verdaderamente ominosa’’.
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GENERALIDADES

pifia es una planta del género Anand y de la especie sativuos
e por sus exigencias en temperatura y humedad elevadas y de
elos fértiles, profundos y bien drenados, se cultiva en zonas
6x.mas al circulo del Ecuador, lo mismo para el consumo
'mo fruta fresca que en reposteria, usos culinarios, elaboracién

nieve, refrescos, acidos, azlcares, fertilizantes, vinagres vy
ymo materia prima en la industria del enlatado de pifia en su
go o en almibar, sea en trozos, molida o rebanada.

Las variedades comerciales de mayor cultivo son la cayena
a (de la que se cree derivan la roja y la espafiola), de fruto
valado-redondo, color amarillo-naranja, mesocarpio amarillo o
narillo transparente cuando madura y muy consistente, lo cual
ermite su facil manejo, empaque y transporte; la esmeralda,
ue se cree originaria de Hawaii o Filipinas, de tamafio grande,
orma ovalada, cascara color verde, mesocarpio amarillo crista-
no, muy rica en azlcar y agua e inconsistente lo cual dificulta
u manejo, empaque vy transporte; y las variedades criollas o
orrientes de tamano mediano o pequeho, forma tendiendo a
edonda, color amarillo, rica en 4cidos, muy consistente, usadas
wincipalmente en reposteria, cubiertas o fruta cristalizada.

Las 4reas productoras en el mundo se localizan hasta los 23
rajos de latitud en ambos hemisferios y en altitudes préximas
il nivel del mar, de clima caliente-regular y lluvias bien distri-
yuidas durante el ciclo vegetativo de la pifia que es de 24 meses
iproximadamente. E| cultivo requiere abundante mano de obra.
Dada la localizacion y distribucion de las zonas de produccién y
a técnica moderna aplicada al cultivo, es posible la obtencién
le cosechas de mayo a agosto y de noviembre a abril, en los
1os hemisferios,

PRODUCCION NACIONAL

Tiene lugar durante la mayor parte del afio, sin embargo el
jrueso de la cosecha comprende los meses de junio a agosto,
bteniéndose diversas variedades, preferentemente la cayena lisa.

Durante el periodo 1965-1969 la produccién nacional de
bifia crecid a ritmo variable ascendiendo de 235.1 miles de to-
reladas en 1965, a 275.0 miles en 1969, habiéndose presentado
una sola contraccién en 1966, cuando la produccién decayb en
1.2% en relacion al afio anterior, al haberse reducido el 4rea de
cu.tivo en 6.9%. El aumento de la produccién en el periodo de
studio, que fue del orden del 17.0%, se origind por el hecho
de haberse destinado a este cultivo una mayor superficie, llegan-
jo a 11 mil hectdreas en 1969, monto mayor en 3.2% al 4rea
que se le dedicd en 1965, y por haberse logrado un mejor ren-
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dimiento por hectérea; elevdndose de 22 058 kilogramos en
1965, a 25 000 en 1969, como resultado del empleo de mejores
técnicas de produccién. También han influido en el monto de la
produccion las condiciones climéticas, especialmente por tratar-
se de un cultivo preferentemente de temporal,

CUADRO 1

México, superficie, rendimiento y
produccion de pifia fresca

19692

Concepto 1965 19661 19671 19681
Superficie {ha.) 10 658 9924 10250 10500 11000
Rendimiento (kg/ha.) 22058 23324 24500 25000 25000

Produccién (ton) 235 096 231465 251 073 262 500 275000

1 Preliminares.

2 Estimativos.

Fuente: Memaria de labores de la Secretarla de Agricultura y Ganaderia,
del 1 de septiembre de 1968 al 31 de agosto de 19689,

En 1969, las mayores entidades productoras fueron: Vera-
cruz, con el 61.5%, y Oaxaca, con el 33.9%, las que en conjun-
to cosecharon e! 95.4% del total nacional, correspondiendo el
4.6% restante a Tabasco, Nayarit, Yucatdn y San Luis Potosi,
entre otros estados,

Las primeras plantas industrializadoras de pifia se instalaron
entre 1943 y 1944, habiéndose desarrollado considerablemente
desde entonces, El grado de integracién de la industria es ac-
tualmente del 100%; su capacidad de absorcion de pifia fresca se
calcula en 220 mil toneladas, estimandose que en el ciclo actual
se consumirdn alrededor de 140 mil toneladas, es decir, 64% de
la capacidad total. La industria ocupa directamente a alrededor
de 5000 personas entre obreros de planta, eventuales y em-
pleados,

La produccién de pifia en almibar y en su jugo durante e}
periodo 1965-1969 demand6 cantidades variables de pifia fres-
ca, alcanzando en 1965 su nivel més alto, con 86.8 miles de
toneladas, y el minimo en 1967 con 70.4 miles, ascendiendo en
los afios siguientes, para alcanzar un total de 86.2 miles de to-
neladas en 1969, ligeramente por abajo del aiio de 1965, E! vo-
lumen de pifia en almfbar o en su jugo, ligado directamente a la
produccién de pifia fresca y a la calidad y rendimiento de ésta,
registré su nivel maximo en 1965 con 29.4 miles de toneladas y
su minimo en 1967 con 20.4 miles, reaccionando favorablemen-
te para 1969 llegando a 25.0 miles de toneladas, cifra inferior a
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la de 1965 en 15.1%, a pesar de que la pifia fresca consumida
en esos anos fue muy similar, fenémeno derivado de los cam-
bios en la calidad y el rendimiento de la pifia fresca utilizada.

CUADRO 2

‘México, produccidn de pifia en almibar
0 en su jugo y fresca utilizada

(Toneladas)

Pifia en almfbar Insumos de
Afios 0 en su jugo pifia fresca?
1965 29 448 86 822
1966 27 580 73 175
1967 20 432 70 409
1968 23 238 80 078
1969 25 0007 86 150

1 Cifra estimada.
2 Excepto pifia verde.
Fuente: Investigacién directa,

La pifia en almfbar o en su jugo producida en el pais se
refiere a pifia en rebanada al natural o en jarabe, molida con o
sin az(car, en tro;  tridngulo o cubos y en jugo, siendo mas
importantes las dos primeras formas; se satisfacen las normas de
calidad que rigen en el mercado internacional y se empaca en
envases de hojalata de diversos tamafos, los que a su vez se co-
locan en cajas de cartén; los tamafios y clases que ofrece la in-
dustria nacional son: pifia molida con peso de 315 gramos por
lata, en cartones de 24 latas, con un peso total de 7.560 kg por
cartéon; rebanada nGmero 2 1/2, en cartones de 24 latas, con
peso neto de 850 gramos por lata, equivalente a 20.400 kg por
caja carton; rebanada nimero 2, también en cartones de 24 la-
tas, con peso neto de 567 gramos por lata, equivalente a 13.608
kg por cartén; molida ndmero 2 de 24 latas de igual peso neto
por lata y cartdn que en el caso anterior; molida nimero 10, en
cartones de 6 latas con peso neto de 3 kg cada una, equivalente
a 18 kg por caja cartén; y jugo nGmero 2, en 24 l|atas, con peso
neto de 540 gramos cada una, equivalente a 12,960 kg por
cartén,

El consumo nacional de frutas eniatadas es relativamente
reducido, debido principalmente a que el mexicano dispone de
una variada produccién de frutas frescas durante la mayor parte

CUADRO 3

México, consumo aparente de pifia
en alm/fbar o en su jugo

(Toneladas)

Consumo
Aios Produccion Importacidn Exportacién aparente
1965 29 448 18 21 022 8 444
1966 27 580 12 26 447 1 145
1967 20 432 —-= 18 389 2 043
1968 23 238 1 21 894 1 345
1969 25 0001 —— 23 132 1 869

1 Cifra estimade.

—.— Menos de la unidad.

Fuente: Investigacidn directa y anuarios y tabulares del comercio exte-
rior de México, SIC,
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del afio; en el caso de la pifia enlatada, el consumo aparente hi
demostrado variacion a la aiza y a la baja de un afio a otro
siendo mdas importante la caida registrada de 1965 a 1966
cuando el consumo decayd de 8.4 a 1.1 miles de toneladas, he:
cho que se explica por las variaciones de las existencias, tode
vez que el alto nivel alcanzado en 1965 se derivd, por un lado,
del aumento de la produccién en cerca de 3 000 toneladas en
relacién al nivel de 1964, y, por el otro, de la contraccién de
las ventas externas en cerca de 2 000 toneladas, también con
base en el afio anterior, por lo que en 1966 se contrajo la pro-
duccién y se elevd la exportacion en forma importante, dando
por resultado un nivel de consumo aparente muy inferior al de
1965; para 1969 el consumo ascendié a 1.9 miles de toneladas,
nivel que puede considerarse como mas cercano al consumo
real.

La demanda nacional de pifa en almibar o en su jugo ha
sido satisfecha fundamentalmente por la produccién nacional,
toda vez que la importacion ha sido relativamente reducida y ha
presentado una tendencia constante a la baja, proviniendo casi
exclusivamente desde Estados Unidos, destindndose casi en su
totalidad hacia los Perimetros Libres complementando la oferta
nacional.

Exportacion

Durante los Gltimos cinco afios las exportaciones mexicanas de
pifia en almibar o en su jugo mostraron cambios importantes de
un afo al otro, como resultado, por un lado, del nivel de la pro-
duccién vy, por el otro, de las condiciones de la demanda exter-
na; en 1965 se exportaron 21,0 miles de toneladas, ascendiendo
al afio siguiente a su nivel mas alto, 26,4 miles, contrayéndose
drasticamente al afio siguiente, cuando decayé el monto de pro-
duccibén, a partir de! cual se ha mostrado una constante recupe-
racion, llegando a 23.1 miles de toneladas en 1969, Para el pe-
rfodo enero-junio de 1970 las ventas externas habian ascendido
a 12,5 miles de toneladas, contra 10,2 miles exportadas en igual
periodo del afio anterior, lo que hace prever un nuevo aumento
para el presente ano,

El valor de estos envios ha mostrado también cambios im-
portantes, correlativamente con los volimenes exportados y las
variaciones del precio de venta; en 1965 el valor ascendié a 4.7
millones de délares, llegando a 5.9 millones en 1966 vy a 5
millones de délares, en 1969, Para enero-junio de 1970, el valor
correspondiente fue de 2.8 millones, contra 2.2 millones de
igual periodo en 1969.

Los mayores compradores a México de pifia en almfbar o en
jugo han sido Estados Unidos, Esparia, Argentina y Chile, paises
en los que se han registrado los mayores cambios y a los que
han obedecido en su mayor parte las variaciones de un afo a
otro en el total, Estos cuatro paises absorbieron el 98.1% del
volumen total exportado en 1969,

Las ventas a Estados Unidos en 1965 fueron por 12 981
toneladas, ascendiendo a 18 972 toneladas en 1968, contrayén-
dose a 14 682 toneladas en 1969, absorbiendo en este Gitimo
afio el 63.5% del total de las ventas externas nacionales, contra
el 61.7% en 1965, después de haber adquirido el 86.7% en
1968, Los cambios en la participacion en las ventas nacionales
se ha debido principalmente a las variaciones del nivel de sus
compras en el pafs.

El segundo importador en orden de importancia en 1969
fue Espania, pais con compras muy variables de un afio a otro,
habiendo adquirido el 10.6% en 1965 y el 21.4% en 1969, des-
pués de que en 1967 y 1968 obtuvo montos muy reducidos
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JUADRO 4

Wéxico, exportacion de pifia en alm/ibar o en su jugo
‘Toneladas y miles de ddlares)
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1965 1966 1967 1968 1969 Enero-junio 1969 Enero-junio 1970
Destino Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
Total 21022 4689 26 447 5917 18389 4 141 21894 5127 23132 5052 10226 2246 12480 2793
Argentina 273 57 2 481 530 162 37 1M 193 1585 366 727 164 1 5661 393
Austria 275 53 35 7 - — - - -~ - - — - -
Bélgica-Luxemburgo 32 7 274 57 32 7 10 2 15 2 — — 8 1
Canad4 2 093 452 2 267 486 598 135 592 135 407 85 176 39 209 43
Chile - — 801 198 1 653 426 1343 393 1460 446 597 213 482 136
Espaia 2 225 446 2534 538 175 40 136 28 4954 1104 1642 358 2 847 647
Dinamarca 11 2 60 1 — - - - 4 1 - — - -
Estados Unidos 12981 3058 15809 3649 15484 3443 18972 4362 14682 3043 7 084 1472 7 344 1 565
Finlandia 5 1 152 38 3 1 9 2 6 1 — - 6 1
Francia - — 63 11 189 34 — — - - — - — -
ftalia 300 57 237 47 17 3 4 1 — — — — 7 2
Noruega 123 25 133 29 25 6 5 1 1 - — - — -
Paises Bajos 18 4 5 1 25 5 — — — — — - - -
Pery — — 25 6 — — - - - - - - -
Reino Unido 88 16 44 7 - — — - — — - - -
Ri.pGblica Federal
de Alemania 2 486 498 450 88 — — 33 7 14 3 - - - -
Suecia 11 2 146 29 1 —— - —— 4 1 — = — -
Suiza 71 12 929 184 17 3 19 3 - — - - 26 5
Otros - — 2 —— 8 2 - — — — — — - —
—-.— Menos de fa unidad,
Fuente: Anuarios y tabulares del comercio exterior de los Estados Unidos Mexicanos, SIC,
Por su parte, a la Republica Argentina se han enviado tam- CUADRO 5
hién volimenes muy variables, aun cuando con una tendencia N
ascendente, correspondiéndole el 1.3% en 1965 y el 69% en Enlatado de pifiaen los paises que se indican
1969. A Chile se iniciaron las ventas en 1966, con 801 tonela- [(Miles de cajas, qu/va/ente
das, ascendiendo a 1460 en 1969, con un aumento de 18.2%, @24/2 1/2de45 librasc/u.)
por lo que su participaciébn pasé de 3.0% a 6.3% en el total
exportado en esos anos. Parses 1964 1965 1966 1967 1968 1969
) ) , Total 29409 32272 34234 34731 34 148 n.d,
Otros adquirentes, de menor jerarquia en 1969 fueron Ca-
nada, Bélgica-Luxemburgo y la Replblica Federal de Alemania, Australia 1150 1220 1363 1755 1499 1336
antre otros Estados Unidos 13633 14 961 16739 16378 16 469 nd.
* Filipinas1 1648 2 008 1972 2 377 2 205 n.d,
Kenia_1 517 445 299 302 259 n.d.
Las exportaciones de pifa en almibar o en su jugo no re- Malaslgz 2 630 3840 3600 3700 3061 nd.
quieren autorizacion de la Secretaria de Industria y Comercio artinica2 376 436 430 310 290 480
d - . r México1 1193 1210 1315 1 506 1802 nd,
estando exentas del pago de impuestos, registréndose en la frac-  japena 1155 1581 1 906 1672 1785 nud.
cion 060.03.08. Puerto Ricot 212 242 260 161 154 nd.
Republica de
Sudéfrica 1944 1 689 1 695 2 240 2073 1885
Taiwén 4 961 4 640 4 655 4 330 4 551 nd,

SITUACION MUNDIAL

Produccion

La obtencion de pifia enlatada se realiza principalmente en las
propias zonas de cultivo 0 en sus cercanias y ocasionalmente la
fruta se vende en estado fresco y es industrializada en puntos
distantes. Entre los mayores paises procesadores de pifia fresca
figuran Estados Unidos, Taiwéan, Malasia, Filipinas, Sudafrica,
México y Japon, cuya produccién sumada a la de los otros prin-
cipales productores, ha presentado una tendencia al alza desde
*0,4, aun cuando en 1968 se registrd una pequeia contraccion,
f.ntre los aiios mencionados, la produccién de pifia enlatada en
los principales productores crecid en 16,1%, al pasar de 29 409
miles de cajas de 45 libras cada una en 1964 a 34 148 miles de
cajas en 1968.

nd. No disponible.

1 Exportaciones solamente.

2 Importaciones francesas desde Malasia y Martinica,
3 importaciones solamente.

Fuente: The Almanac, of the Canning Freezing Preserving Industries
1970, Edward E, Judge snd Sons.

Importacion

La demanda mundial de pifia enlatada ha crecido en forma im-
portante durante los Gltimos afios. Tomando de base las com-
pras externas de los mayores consumidores, se aprecia un au-
mento consecutivo, decayendo ligeramente en el ciclo 1968/69,
en el que se alcanzé un nivel de 17 307.5 miles de cajas de 45
libras, 29.0% mas que en 1964/65, cuyo monto ascendio a
13 414.9 miles de cajas.



Entre los importadores figuran algunos de los pafses que
cuentan con el mayor nivel de ingreso per capita, destacando de
entre ellos Estados Unidos, Alemania occidental, Japon, el
Reino Unido y Canad4, siguiéndoles un grupo de paises euro-
peos.

CUADRO &6

Importacion de pifia enlatada en los paises que se indican
(Miles de cajas No. 24/2 1/2 con peso de 45 libras cada una)

Par'ses 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Total 13414.9 145204 16848.6 17 907.9 17 307.5
Alemania occidental 26254 3099.3 2846.9 33375 2870.2
Bétgica-Luxemburgo 390.7 367.3 437.4 401.8 377.4
Canada 13296 1031,.3 12559 13244 12764
Dinamarca 212.4 235.7 246.5 203.0 208.8
Estados Unidos 32885 35301 41976 50519 57054
Finlandia 74.9 74.6 97.1 55.8 70.3
Francia 785,9 9324 11388 10785 10235
Japon 13739 17879 25039 23222 25378
Nueva Zelandia 194.8 2249 166.7 159.3 175.2
’aises Bajos 387.0 354.6 493.2 512,3 411.5
Reino Unido 26077 2716,0 3269.0 32696 24240
Suecia 144.1 166.3 195 6 191.6 227.0

Fuente: The Almanac of the Canning Freezing Preserving Industries 1970
Edward E. Judge and Sons.

Estados Unidos es el mayor importador, habiendo elevado
constantemente sus adquisiciones externas, llegando a 5 705.4
miles de cajas en 1968/69, contra 3 288.,5 miles en 1964/65,
significando un incremento del orden del 73,4%, con lo que su
participacion en el total de los principales paises paso del 24.5%
en 1964/65 al 33.0% en 1968/69, ElI aumento tan importante
de las compras externas de este pals, asi como el elevado y cre-
ciente nivel de su produccién, se explica por la gran aceptacion
de que goza este producto, siendo de las frutas enlatadas que
tienen los mayores niveles de consumo per capita en ese mer-
cado,

En la Republica Federal de Alemania las compras externas
de pina enlatada han mostrado una tendencia variable durante
los Gltimos cinco afos, toda vez que a un aumento obedece una
contraccion, habiéndose elevado en 9.3% de 1964/65 a
1968/69, periodo en el que sus adquisiciones ascendieron a
2 870,2 miles de cajas, habiendo alcanzado su nivel maximo en
el ciclo anterior, con 3 337.5 miles de cajas. Los cambios en sus
compras se explican en virtud de que éstas se regulan con las
existencias que se mantienen, ajustando con ello la oferta a la
demanda interna. En el Gitimo ciclo para el que se dispone de
informacion (1968/69; este pais absorbid el 16.6% del total de
los principales importadores,

El Japdn figura como el tercer comprador mundial de pifa
enlatada, con volUmenes crecientes a una tasa anual muy eleva-
da, de tal forma que sus adquisiciones en el ciclo 1968/69
(2 537.8 miles de cajas) superaron en 84,7% a las del periodo
1964/65 (1 373.9 miles de ¢ s}, por lo que su participacién en
el total general ascendib de 10,2% a 14.7° entre esos anos. En
este pais sO iente se registra una contraccidn en sus | Jrta-
ciones de pina enlatada, siendo eésta de reducida significacion,
habiéndose recuperado totatmente en el curso del ario siguiente.

El cuarto pais importador de pifa enlatada es el o Uni-
do, e! rual elevd considerablemente sus importaciones hasta
1967 en el que se alcanzd el mayor nivel de compras

mercados y productos

(3269.0 miles de cajas), decayendo en forma significativa en el
periodo siguiente, a un monto {2 424,0 miles de cajas) inferior
al de! afio base, en el que sus adquisiciones fueron por 2 607,7
miles de cajas, De acuerdo con la informacion disponible, dicho
fenémeno obedeci®é a que se habfan acumulado importantes
existencias en los afos anteriores y a pesar de que los precios
oscilaron ligeramente hacia la baja en el mercado europeo en
1969. Su participacion en las compras totales en 1968/69 de-
cayo el 14,0%, habiendo sido del 19.4% en 1964/65,

Por 1o que hace a Canad4, siguiente pais en importancia por
sus adquisiciones externas de pifia enlatada, éstas se han man-
tenido a un alto nivel aun cuando han presentado oscilaciones,
en algunos casos importantes, de un afio al siguiente, de acuer-
do con los requerimientos del mercado, oscilando de 1 329.6 a
1276.4 miles de cajas, del ciclo 1964/65 al de 1968/69, descen-
diendo su participacion en el total del 99% al 7.4% en los
mismos periodos seralados,

Los cinco paises mencionados absorbieron el 85.6% en
1968/69, habiendo adquirido el 83.7% en el periodo 1964/65.

Otros adquirentes importantes de pifia enlatada son Franci-
Paises Bajos, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca y Suecia, siend
de menor relevancia las compras de Nueva Zelandia y Finlandia,

Los principales abastecedores de estas compras son un grupo
reducido de paises, correspondiendo a Taiwan el primer sitio,
cubriendo alrededor del 20% de las importaciones totales del
ciclo 1966/67; le siguen en orden de importancia, Malasia, |slas
Nansie y Nanpo, Republica Sudafricana, Estados Unidos, Fili-
pinas, México, Africa occidental, Australia y Martinica, entre
otros,

Precios

Durante 1965-1969, los precios al por mayor en el mercado de
Nueva York de la pifia mexicana en rebanada, tamaiios 24/2 y
24/2 1/2, fueron presionados a !a baja por los grandes y cre-
cientes volimenes de produccidn que durante el mismo periodo
se obtuvieron en los Estados Unidos particularmente de esos
tamafios, El precio del carton de pifia del nimero 24/2 descen-
di6 de 5.20 a 3,69 ddblares de 1965 a 1969; el de la 24/2 1/2,
después de alcanzar en 1965 un nivel de 6,25 ddlares el cartén, 3
reaccion$ favorablemente en 1966 y 1967 a 6,50 ddlares, para
descender en los afios siguientes, registrando en 1969 su nivel
minimo de 5.50 délares el cartdn,

Por su parte, el precio del cartéon de pifia molida, 6/10, cre-
cio ininterrumpidamente al pasar de 4 délares en 1965 a 4.85

CUADRO 7

Precios al por mayor en el mercado de Nueva York
de la pifia mexicana en rebanadas
(Ddlares por carton)

Tamaiio 1965 1966 1967 1968 1969
2421 5.20 4 90 490 4.10 3.69
24,272 6.25 6.50 6.50 5.60 5,60

6 103 4.00 4,25 4.45 4,75 4.85

1 Cartén de 24 latas con peso neto de D67 gramos por |

2 Cartén de 24 latas con peso neto de 850 qramos por latd.

3 Cartdn de 6 iatas, pina molida con peso neto de 3 ky por ldta
Fuente: Empacadora Ejdal, S.A de C.V
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j6lares en 1969, debido a su gran demanda en el pafs vecino
el norte y a los menores volimenes enlatados de este tamafio
jor ese pafs, a partir de 1966,

En el mercado europeo, la pifia mexicana rebanada, en car-
iones de 24 latas con peso neto de 24.300 kg (tamafio 24/2 1/2)
e cotizaba en 1965 a 5,15 db6lares, ascendiendo al afio siguiente
3 5.60 dolares, para bajar a 5,50 d6lares en 1969, recuperéndo-
se en el curso del presente afio, en el que se ha cotizado a 5.75

CUADRO 8

Gravdmenes a la importacién de pifia enlatada en
los paises que se indican

Parses Gravdmenes

Estados Unidos
Pifia enlatada 0.75 ¢ déblar por libra
Japdn

Pifia enlatada 72 yenes por kilogramo

Cenadd Preferencial Nacién més
Britinico favorecida General
Frutas en siroup, no especifi-
cadas 5% 5% 5%
Inglaterra General Common Wealth E.F.T.A.
Las demés frutas almibara-
das 10% Libre 10%
Parses de la Comunidad Derechos aplicables
Econémica Europea 1970 1971 1972
Pifas con contenido de azu-
car al 17% en peso 22,4%" 22.2%1 22,0%1
Las demas 22.4% 22.2% 22,0%
Pifias en envases de un con-
tenido neto de 1 kg o
menos:
Con contenido de azucar
superior al 19% en peso 24,4%1 24,2%1 24.0%"
Las demas 24,4% 24.2% 24,0%

' Mercancfas sujetas al regimen impositivo de productos agricolas,

Fuentes: Custom House Guide 1970, Canadian Customs and E xcise Tariff
1970; Boletin Internacional de Aduanas, hojas modificativas: 6a.
serie, 1 de enero de 1970, y embajada de Japén en México,

CUADRO 9

Gravdmenes a la importacién de pifia en almibar en los paises
miembrosde la ALALC, que aplican un tratamiento preferencial
cuando el producto provenga de la propia regidn

1053

délares el cartédn. La pifia mexicana en cartones de 24 latas con

peso neto de 13.608 kg {(tamafio 24/2), ha mostrado una ten-
dencia creciente, pasando de 4 dblares en 1965, a 4,62 en 1969

y a 4,87 en el curso de 1970,

Gravdmenes a la importacién

La importacién de pifia en alimbar o en su jugo se encuentra
fuertemente gravada en algunos de los principales pafses com-
pradores, no obstante lo cual su demanda justifica el pago de
tales gravdmenes, De los pafses de la ALALC, Argentina y Chile
aplican un tratamiento preferencial cuando el producto proven-
ga de los miembros de la propia regién, que es el caso de Mé-
Xico.

CONCLUSIONES

México dispone de materia prima suficiente para la industria del
enlatado, la cual se ha desarrollado en forma importante en los
Gltimos afios. Un renglén destacado en esta industria es la pro-
duccién de pifia en almibar o en su jugo, entera, en trozos o
molida,

En virtud de que existe una demanda creciente en el mer-
cado internacional por estos productos, el volumen de produc-
cién de los mismos se ha expandido en diversas partes del mun-
do, entre ellas, México. Los mayores importadores son Estados
Unidos, la Republica Federal de Alemania, Japén, Reino Unido
y Canad4, siguiéndoles otros pafses de aitos niveles de ingresc
per capita, entre los que figuran varios pafses europeos.

La produccion de México es muy diversificada en cuanto a
tipos de preparacién, tamanos, pesos y presentacion, lo que
aunado a su capacidad de produccién no aprovechada y a la
importante y creciente demanda internacional, permite afirmar
que existen grandes posibilidades de continuar aumentando los
embarques al exterior, especialmente dirigidos a los paises de
mas alto ingreso como Estados Unidos, Japdn, Canadé y los
paises europeos, sin olvidar las oportunidades que ofrecen Ar-
gentina y Chile, que aplican tratamientos arancelarios preferen-
ciales a la pifia procedente de México, de acuerdo con las con-
cesiones otorgadas al amparo del Tratado de Montevideo.

Unidad Derechos
de aduaneros Ad valorem Depdsito Derechos
aplica- espec/fi- S/CIF previo consulares Requisitos de
Régimen legal cién cos (%) (%) (%) origen
Argentina:
Terceros paises Libre import, - 110 1.52 40 1.5 Frutas frescas
y azficar, zonales
Paises miembros Libre import. - 27 1.52 0 1.5 CEP/dic. 3
Chile:
Terceros paises Import. prohibida kilo bruto $6.50 3051 - - Frutas frescas
y azucar, zonales
Paises miembros Libre import, - 0 151 0 - CEP/dic, 3

1 Derechos aduaneros.
2 Ctrosde efectos equivalentes,
Fuente: Lista consolidada de concesiones 1970, tomo |, ALALC,
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Principales indicadores econémicos de Néxico

Cambio porcentual

Periodo de en 1970 con
Concepto comparacion Unidad 1969 1970 relacién a 1969
|. PRODUCCION PESQUERA
Totales ..o iv ittt i e Ene-ju! Toneladas 140 835 141 774 + 0.7
ComestiblesT . ............ciuiiuan. " " 110 467 110 850 + 0.3
INQUStHIales2 ., .. v'euunsiann s ” " 30 368 30 924 + 18
1, PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de produccion:
Pastas de celulosa al sulfato . .......... E ne-ago Toneladas 110 916 116 120 + 4.7
Liantas para automéviles y para camiones " Miles de piezas 2139 2221 + 3.8
Fibrasquimicas3 ... . ............... o Toneladas 43 227 51 976 + 20.2
Acido sulfurico . ....... ... ... ..., " " 668 159 758 985 + 13.6
S0Sa CAUSTICA . .. it " " 100 510 109 459 + 8.9
Amoniaco anhidro . ................. " " 264 348 348 005 + 31.6
Sulfatodeamonio . ................. " " 279 637 268 806 - 39
Superfosfatode calcio ............... " v 236 089 249 478 + 5.7
Anhidrido ftélico ................... " " 4 054 4 969 + 226
Carbonato de sodio {soda-ash) ......... " " 209 186 210 802 + 0.8
Uread ... . i i " " 101 586 108 121 + 6.4
Cogue .. ... i e " " 696 253 761 701 + 9.4
Vidrioplano liso5 ., ... ............... " Miles de m2 8273 9999 + 20.9
Cementogris . ... .ivvinenevnnrnnsn. " Miles de toneladas 4427 4 856 + 9.7 b
Hierro de 1a, fusion®6 . ... ............ " " 1 355 1395 + 3.0
Lingotesdeacero ................... " " 2 255 24N + 9.6
Tubos de acero sincostura , . .......... " Toneladas 104 567 123 770 + 18.4
Tuberiadecobre ................... " " 3072 4 237 + 37.9
Varillacorrugada .. ..........covvv... " " 342 720 397 637 + 16.0
Cobre electrolitico . .. ........civuun. " " 39 055 37 971 — 28
Aluminio en lingotes . ............... " " 21126 22134 + 4.8
Camionesdecarga ..............o0.0.. " Unidades 35 089 37 032 + 556
Motores para automovil .............. " " 87 403 112 880 + 29.1
Motores paracamion .. .............. " v 36 791 38 464 + 45
Carrosde ferrocarril ... .............. " " 283 862 + 204.6
Tractoresagricolas .. ................ " " 4133 2 381 - 42,4
Bienes de consumo:
AZUCAN vt i e it e e Ene-jul Miles de toneladas 2 225 2 056 - 76
Cerveza ... uvi i e Ene-ago Millares de litros 911 949 + 4.2
Automdviles de pasajeros ... .......... " Unidades 82 165 97 740 + 19.0
i, PRODUCCION MINERA
Or0 i e e Ene-ago Kilogramos 3723 3863 + 3.8
Plata . .. ... i " Toneladas 912 867 - 49
Plomo ........... i, " " 112 705 116 895 + 3.7
[0 T T " " 168 085 176 009 + 4.7
Cobre ......iviii i e e " " 45 565 43013 - 56
Hierro7 . .ot e e e " " 1390 851 1516 005 + 9,0
Azufre ... . e e e ' " 1143 230 949 047 - 17.0
1V. PRODUCCION PETROLERA
Petréleo crudo procesado ... .......... Ene-ago Miles de m3 17 745 19 286 + 8.7
Gasolinasrefinadas . . ................ " " 4 992 5437 + 8.9
G855 o\ it i e e " " 1715 1867 + 8.9
Combustélens ... " " 4 600 5 000 + B2
V. PRODUCION PETROQUIMICA
Dodecilbenceno ,..........cooovun.n Ene-ago Toneladas 31682 33114 + 4.5
Tolueno ....oiii it e " " 68 111 61 587 — 9.6
Benceno ...........ch i o " 58 240 51 857 - 11,0
VI, COMERCIO EXTERIOR®S
Valor total de la importacion9 ... ...... Ene-ago Millones de pesos 16 984.0 20 233.3 + 19.1
Valor total de la exportaciénl0 , .. ..... " " 110423 11439.2 + 3.6
Vil. COMERCIO DE MEXICO CON LA
ALALC
Vaior de la importacién ..., .......... Ene-ago Millones de pesos 442 666 501 354 + 133
Valor de laexportacién . ............. " " 722 449 732 5656 + 1.4

Notas: lincluye camardn, ostién, sardina, anrhnveta, sierra, mero, abulon, langosta, pescado fresco de mar no especificado y otras especies comestibles,
2Incluye sargazos de mar no especifici , harina de pescado y otras especies industriales. 3incluye raydn, acetato, nylon, hilo de alta tenacic~~
fibras de poliéster, cuerdas para llanta nylon y ravén, y fibras acrilicas cuya produccién empez6 en octubre de 1967. 4Se incluye una nu
nlanta de guanos y fertilizantes en Unidad Cam . 5Se incluye a partir de octubre la producciodn de cristal flotado m.e es un tipo de viuiw

)y cuya producci6n se inicio en junio de 1968. 6incluye fierroespo . 7Corresponde al conteni talico del r  ral de rro extraido.
aprende Gnicamente el movimiento de mercancias, excluyéndose 14 importacion y la expor de valores toro, plata, etc.). Datos
nreliminares para 1970. 9incluye perimetros libres. 10incluye revaluacion {preliminar para 1970).
Fuente: -etaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica.



-um o estadistic

“alanza de pagos de MéxicoP
Wiles de ddlares)

Enero a marzo

Concepto 1969 1970
. Exportacibn de mercanciasy Servicios ...............c.cvuucianns 668 837 711 322
Exportacién de mercanc(as y productos de oro y platas .. ........ 361 063 363 313
Turismo® ....... feaeeeas 116 981 129 065
Transacciones fronterizas* .......... ieeiereens Ceraeen . 172 332 191 910
Braceros b e e e et ae s e 3750 4 085
Otros conceptos de iNGTesOsS . . .covenernonnnns e e . 14 711 22 949
I, Importacién de mercanciasy servicios (=} ... ... vvvinnennn . 696 862 786 729
|mportac|6ndemercancfas............... ..... 484 216 548 880
Turismo* e e e e e e e 43 358 50 172
Transaccnones fronterlzas“ e e N 113 520 130 968
Otros conceptos de egresos . ... .. C e r et . cee e 55 768 56 709
I}, Balanza de mercancias y servicios . ...... N e e — 28 025 — 75 407
IV, Derechos especialesdegiro ........... Ch e e s e e — 45 360
V. Movimiento de capital a largoplazo (neto) .. ............... 129 012 — 2050
Disposicién de créditos a largo plazo {menos fmancnamnento al exterlor)' 231 164 101 068
Amortizacion de créditos alargoplazo® ................ e —-120197 —103 703
Créditos concedidosalexterior . ........ .00t encennnsan - 37 - 623
* Deuda gubernamental {neto} . ......... Ceea e AN 6738 4208
Operaciones con valores (neto} . ............. e . 15078 - 3000
VI. .Yovimiento de ingresos y egresos estimados trimestralmente {neto) 100 987 — 32097
VIl, Movimiento de ingresos y egresos que no se estiman trimestralmente
{intereses y dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inver-
siones, etc.), y errores y omisiones (neto) . ..... e et e e —166 507 18 232
VI, Resultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de parti-
culares y empresas, bancos privados, bancos nacionales y Banco de Méxi-
co,S.Al)(neto) ............ e a e ~ 65520 —13 865
a Deducidos el oro y la piata utilizados en el pafs para fines industriales.
p Cifras preliminares,
* Cifras estimadas,
— No hubo movimiento.
Signo negativn { ' -greso de divisas.
Fuente: o de ico, S. A,
.Comercio exterior de México por grupos econémicos?
{Miles de pesos)
Enero a /‘u/u;_ﬁ- Variaciones
Exportacion* Importacion E xportacion Importacion
Concepto 1969 1970 1969 1970 1970/69 1970/69
Total .. .. o 10023 724 10 157 392 14 865 978 17 470 747 1.3 17.5
I. BIENES DE CONSUMO . ... 4 701 506 5003 579 2814 274 3851 852 6.5 36.9
A. N.o du‘raderos .......... 4 235079 4 344 502 801 114 1480 965 26 84.9
1) Alimentos y bebidas . . 3 864 965 3884 008 289 375 831875 0.5 187.5
2) No comestibles . ... ., 370 114 460 494 511739 649 090 24.4 26.8
B. Durederos ............ 466 427 664 077 2013160 2 370 887 42,4 178
N BIENES DE PRODUCCION 3 968 350 3 646 605 12051 704 13618 895 - 8.1 13.0
Materias primas v auxiliares 3341437 2937 757 4431594 5552 848 - 121 25.3
Bienes de inversion .. ...... 626 913 708 848 7 030 229 8 066 047 13.1 14.7
. Ajuste por revaluacién . .. ... ... 1353 868 1 502 208 - — 10.9 —

1 Datos definitivos para 1969 y prelininares para 1970.
Incluye revaluacion solamente en los totales.
Fuente: Banco de Meéxico, S.A., y Direccién General de Estadistica, SIC.



50 principales articulos de importacién

50 principales articulos de exportacién

Enero a julio

Enero a julio

Toneladas Millones de pesos Toneladas Millones de pest
Concepto 1969 1970 1969 1970 Concepto 1969 1970 1969 19,
Total.............. - — 14865,9 17470.7 Total® ............. - — 10023.7 10157
Suma de los articuloa seicc Suma de los articulos selec-

cionados . ... - — 90564 10607.2 cionados .............. - — 73294 768
Automdviles para personas .. 113 769 128 763 852.9 907.2  Azdcar ... 490 586 440 693 929.6 86.
Refacciones para automoviles 18 449 20167 426.6 5089 Café ........ 0 47 239 53037 397.2 58.
Méguinas herramientas, sus Ganado vacuno  .......... 49 909 69 226 334.3 497

partes sueltas y refacciones 17 454 13971 503.7 4479 Tomate .......orornn... 251802 335565 303.0 40/
Petrdleo y sus derivados . ... 903766 978 203 439.3 441.9  Maquinas, aparatos y material
Maquinaria textil, sus partes eléctrico .............. 6 425 7017 237.3 36¢

sueltas y refacciones ... .. 12 499 12 373 408.0 438.9 Algoddn . ... .ie, 171 086 77 784 797 .1 361.
ma"z' ------------ R x 5044 469 350 9.9 4379 Camarén ...l 9782 12865 2659 335

ezclas y preparaciones in- c frescas ............ 21 501 44, .

dustriales .. ........... 55426 54840 3854 4074 poos 19SS e B ) et SIS s -
Chasises para fougmﬁr\:ggfes ;46342 62054 3953 3972 petrsleo y sus derivados . .. . 2098291 2058278 2822 272

err

en pedaceria ........... 360294 507715  240.1 3641 oynriae Y prtes seenes
Aparatos telefénicos y tele-

Jrdficos e 2220 3186 2276 3224 plen  iiiid miscadn L0 13984 1200 263
arros para ferrocarril, sus Ratas

partes sueltas y refacciones 17 065 19199 341.2 2959 Frrt’az:esl r::gl:;r;a;doicaigra];z:jt:ss de 7484 4658 157.0 254.
Refacciones de metal para M 1781
meauinaria ... 10827 6567 3156 2930 pomoafinadoyon bava || 48062 82202 3480 ia

iezas para instalaciones eléc- ! .

ticas . LT 6126 3721 278.8 256.4 ;s_pato flluor o fluortltad .. d 572109 502872 186.7 "
Aviones, sus partes sueltas y lpera €s concentrados de

refacciones ............ 400 761 124.2 2553 cinc ..., 0 . .‘ 182 358 181 598 1362 3 084
Aplanadoras y conformadoras 10 342 10829 225.7 249.3 Hormonas naturales o sintéti- 36’
Papel o cartén preparado o CAS L vttt e 143 134 130.0 - %

sin preparar ............ 37982 72614 1470 2262 Laminasde hierro o acero 74120 74216 1080 '3 %
Resinas naturales o sintéticas 29 206 37 585 151.1 2145  Azufre ..o 582 873 390 104 291.4 124
Sales y 6xidos minerales .. .. 191 877 105 538 254.8 2128 Libros impresos .......... 3 229 3515 99.8 1214
Méquinas y aparatos para di- e ’ ‘e

versas industrias . . ...... 4657 6767 1739 2123 g°’.g’";"s fl"’sc‘“ --------- ‘gg 153 132 2)21 23.7 1;@1;..‘
Pastade celulosa ......... 71014 97661 1433  202.4 Qxidodeplomo .......... 68 ° 0 £
Motores estacionarios de Tabaco enramaocapa .. ... 5837 7127 76.0 90.£

combustion interna, sus Mercurio metalico ........ 707 650 1039 86.¢

partes sueltas y refacciones . 4619 5 005 174.4 198.8  Artefactos elaborados de me-
Rl e de redlo ¥ telev 1273 2221 1032 1815  talescomunes .......... 11293 12438 71.0 78
Semillas de lino y otras olea- Prendas de vestir ... ..... 1814 2 496 43.4 76.0
Hginosas b Tt matoral 16114 108818 34.4 165.4  Cincafinado ............. 25 591 21178 80.6 73.5

ule, caucho, latex natu .

artificial ... ... ... 20703 24081 1366 1546 Salcomin .............. 2086682 183633 714 64f
Tractores agricolas ........ 11 196 9 460 147.0 1426 Mieles incristalizables ...... 235539 245559 56.2 60.7
Maquinas para producir ener- ' Miel de abeja . ... ........ 19 169 18 791 49.1 65.5
Jaeléctrica .. . 3792 3749 894 1412 Magera, corcho, coroze y si.

t . lera, ,

(c)?u'a';eye;ble%sur_n.a.c?fa.sf o 3310 2980 1498 1405  milares ............... 18154 16889 53.4 54.1
Forrajes y pasturas ........ 77 659 80 006 114.1 139.2 Bismuto en barras impuras . . 455 392 38.4 50.3
é:rtggftrﬁ?nse?fn dgggif:doo-;u_ 166 178 128.0 1385  vidrio o cristal manufactura-

Ha ..o..... PO 457213 385478 1438 1273 do......... RERERLEERE 9740 10008 42.0
cL:éminas de 'hilerro‘o acero P 1743 17 252 875 125.9 Cobre en barras impuras . . .. 4 308 2 332 61,2 47,0

ueros o pieles sin curtir de Tubos de hierro o acero 36171 17 868 86.4 46.5
M e N eiticadoras 'de 204 29772 109.0 1187 yqie cortado y preparado 6504 4819 493 453

tarjetas tabuladoras ... ... 440 367 106.0 116.0 Breaocolofonia .......... 13 944 13677 343 43.1
Pre_rf1_de_xs|de vestir de fibras ar- 1118 1592 196 108.9 Hilazas o hilos de algodon sin

tificiales . ............. o . i
Libros impresos ... 2820 4180 746 1067 prercer 2 - ot ol s
Lana peinada ............ 9 585 5697 177.1 1059 Finaenalmibar .......... 6 6.0
Leche en polvo o en pastillas 26 971 29 315 85.3 105.9 Medicamentos y cultivos bac-

M?:q;tlgai;lpar:fo:gén&:sma g: tereoldgicos . ........... 489 480 36.8 41.7
r a y

PIBSTICOS . vvovers . 1757 2610 761 1048 C@cacengrano ...... e 4243 5474 412 406
Eteres o ésteres .......... 17833 21263 1139  100.3 Hilazaso hilosde engavillar 18899 13964 55.3 37.4
Enaémiqnes de carlgaA ........ 12196 13298 96.2 99.7 Especialidades de uso indus-

quinas para la i/mprenta y al ,

artes grificas oY 2010 2221 829 996 .o o , 4892 5830 311 366
Maquinaria agricola ...... . 6 368 5 585 106.6 98.9 anufacturas de enequén . . 8 908 10 000 33.9 36.0
Juguetes de todas clases .. .. 3056 3855 77.7 95,9 Instrumentos musicales 805 1535 17.3 34.0
Tubos y cafierias de hierro o 8193 9902 677 94.4 Pieles y sus manufacturas . .. 315 340 219 28.2

ACEIO . v et . .

Papel blanco para peridédico 57 154 47 376 108.5 90.7 Celulosa de borra de algodén 9 361 8 569 29.3 27.2 .
Herramientas de mano . ... . 1743 1610 87.5 gg.1 Telasdealgodn ......... 1829 1805 26.3 26.0
Generadores y motores eléc- 2497 2168 98.8 88.6 Calzado y material para su fa-

tHCOS o\ v vt . . icacia
Material fijo para ferrocarril . 13895 20875  76.1 83.8 b';c.ac'°” PR %51 739 ;3'8 231
Embarcaciones, sus partes Azu' ejos y mosaicos ....... 13673 8 158 . 210

sueltas y re‘facciones de il 14 521 2 668 86.0 78.4 Articulos no seleccionados .. — - 13404 975.9
Hornos o calentadores de uso Ajust | i6n .. ... — - R 2.

industrial . ... 5195 24 852 755 . uSePorrevauacion 13539 15022
Articulos no seleccionados . . - - 57765 68635

Fuente: Banco de México, S. A_, y Direccion Generc! de Estadistica, SIC.

1 Datos definitivos para 1969 y preliminares para 1970.
* Incluye revaluacion solamente en los totales.
Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.



