UN MANUAL DE INTRODUCCION
Y APROXIMACION
AL MEXICO CONTEMPORANEO

Meéxico 1970: hechos, cifras, tendencias, JORGE
EDUARDO NAVARRETE (Ed.), Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., México, 1970, 254 pp.
{ediciones en espafiol e inglés).

En 1960 el Banco Nacional de Comercio Exterior, publicé el
primero de una ya larga serie de libros bajo ei titulo genérico
de “México, hechos cifras, tendencias”. Lo que se planeé como
una edicién trienal {1960, 1963, 1966), se convirtié6 desde 1968
en edicion bienal, que actualizaria, afirmarfa y completaria la
edicion inmediata anterior.

Los propios editores explican “‘en 1960, el Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A., inicié la publicacion periédica de
un manual que, en forma compendiada y accesible, presentase
un programa de la situacidon econémica y social de México. Des-
de ese afio han aparecido cuatro ediciones”.

La pretension no es mayor que la de ofrecer al lector, espe-
cialmente al no mexicano, un panorama general de lo que es y
ha hecho México. La tarea, aparentemente facil, no lo es, dado
el esfuerzo de recopilacion y sintesis que ha sido necesario, en
las cinco ediciones, para que la obra que ya forma un conjunto
de estimable valia, no pierda su objetivo vy sirva al objetivo que
originalmente le fue asignado.

Evidentemente las ediciones sucesivas han mejorado a la pre-
cedente y el “nuevo volumen es, bdasicamente, una versién
actualizada y revisada a fondo del inmediato anterior. La actua-
lizacién y revisiébn tuvo por objeto mejorar —cuantitativa y cua-
litativamente— la informacién comprendida en el volumen,
y hacerlo mas conciso, para facilitar su manejo’. Y, aunque no
lo dicen expresamente los editores, la revision también tuvo por
objeto el de abandonar, en lo posible, la actitud meramente des-
criptiva y monografica que en gran medida caracterizaba a los
"Méxicos” precedentes. En algunos capitulos de la obra se sefia-
lan caminos y se mantiene una posicion vigilante ante el desen-
volvimiento y tendencias de la sociedad mexicana, Vale la pena
destacar la llamada de atencidn que estd implfcita en la afirma-
cion de que “el aseguramiento de la continuidad a largo plazo
del desarrolio econdbmico del pafs parece depender de la capaci-
dad de establecer, desde ahora, modalidades de accién que per-

mitan encauzar las fuerzas econbémicas en la direccién que més
convenga a los propositos del progreso nacional”.

Algun observador exigente podria enfatizar no en el “parece
depender’’, sino en el ‘“depende’’, al tiempo que solicitaria ma-
yor claridad en la definicién de esa “direccion’’ mds convenien-
te para los no establecidos —en el parrafo— "“propdsitos del pro-
greso nacional”. Empero, la necesidad de redefinir, de replantear
y volver a formular algunos criterios normativos fundamentales
esta lo suficientemente clara en ese final del capftulo 5 “El ca-
mino del desarrollo’’. Y estd absolutamente compliementada con
la informaciéon y anélisis que se suceden a lo largo de la obra.
Se requiere una revision de la politica agraria (pag. 64), puesto
que ““a pesar de la labor realizada en materia de reparticién
agraria, el numero de campesinos sin tierra es ain muy elevado,
lo cual, frente a las cada vez mas limitadas disponibilidades de
tierras, plantea serios problemas”.

Mas adelante, al referirse en el capitulo 7 a la actividad in-
dustrial, sugiere la necesidad de que el proceso de industrializa-
cion se convierta en el elemento dindmico bésico del proceso de
crecimiento, proporcionando al pais un volumen creciente de
ocupacién remunerativa para su fuerza de trabajo en rapida ex-
pansién; difundiendo sus impuilsos modernizadores de manera
mas extendida en el territorio nacional; contribuyendo a la ab-
sorcion y difusion de tecnologias y a la modernizacién progre-
siva de la planta industrial; proporcionando una parte sustancial
de los ingresos por exportacion y permitiendo la progresiva re-
duccién de las importaciones rigidamente determinadas de ma-
terias primas, bienes intermedios y bienes de capital que ahora
se precisan para mantener en funcionamiento y expandir la
planta industrial del pafs”.

“Una politica que persiga tales objetivos —se agrega— supon-
drfa la eliminacidn progresiva de las distorsiones que actualmen-
te se aprecian en el desarrollo industrial del pafs, tanto desde el
punto de vista de la distribucién geografica de las actividades
cuanto desde el de la propia eficacia industrial. En no pocas
ocasiones, la politica de proteccién ha sido aprovechada para
instalar y mantener plantas claramente ineficientes o para diferir
los necesarios ajustes en las estructuras de costos, en el control
de la calidad y en otros aspectos de la progresiva racionalizacién
de la produccion”.

En los capftulos referentes a comercio y servicios, moneda y
banca, comunicaciones, relaciones econ6micas internacionales,
hacienda pablica y turismo, probabiemente no existan afirma-
ciones de esta indole, pero sf existen informacién y datos actua-
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tizados que permiten al estudioso formarse una idea precisa de
en qué deben consistir esas redefiniciones y reformulaciones a
que se ha hecho referencia, Por otra parte, no serfa aconsejable
que en un manual de estas caracteristicas se dieran pautas a se-
guir y esgquemdticamente se propusieran rumbos concretos.
Cumple con sugerir la urgencia de analizar mas a fondo todas
las cuestiones planteadas, en lo econdmico, al grado que sin
temor a exagerar podria calificarse la obra comentada como el
mejor manual de “aproximacién e introduccidn al México eco-
némico contemporanec’’ de que se dispone.

Las otras dos partes de que se compone la obra —"E! mexi-
cano y su morada y “‘Sociedad y cultura”— revelan el interés
de los editores por la objetividad acritica. Como to refleja la
afirmacion que se hace en torno a los problemas educativos:

“En la actualidad el sisterna educativo mexicano se enfrenta
a requerimientos bien reconocidos: continuar el disefio y acele-
rar la instrumentacidn de una reforma educativa, orientada a
mejorar dristicamente la calidad de la ensefianza en todos los
niveles; impulsar la educacién extraescolar y de adultos; elevar a
una tasa acelerada la capacidad de absorcién de los niveles me-
dio y superior, en funcién del crecimiento del nimero de egre-
sados de! nivel elemental; desarroliar fas tareas de investigacion
cientifica y tecnoldgica en las instituciones de educacidn supe-
rior, mediante una adecuada combinacién de las tareas de inves-
tigacion con las de docencia y mediante una estrecha relacion
entre las universidades y tecnoldgicos y las industrias y otros
centros de trabajo; combatir la desercién escolar en todos los
niveles educativos, especialmente en el primario”.

La labor desarrollada en los cinco volOmenes que integran la
no prevista coleccién, constituye un material de consulta inapre-
ciable y es deseable que continle perfeccionandose, afinandose,
en beneficio de todos los que, por obligacidn o por devocion,
debemos estar enterados de |o que ocurre en nuestro pais.—
ANTONIO GAZOL SANCHEZ.

UN ESTUDIO EXCEPCIONAL
SOBRE LA POBLACION MEXICANA

Dinamica de la poblacién de Méxjca, CENTRO DE
ESTUDIOS ECONOMICOS ¥ DEMOGRAFICOS, El
Colegio de México, México, 1970, 291 pp.

Los cambios operados en el funcionamiento de la economia de
México merced al proceso revolucionario, sobre todo a partir de
1920, han originado importantes variaciones en el dmbito demo-
grafico y, principalmente, se ha podido contemplar una notable
aceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacitn, que tien-
de, en los dltimos afios, a estabilizarse a un alto nivel {promedio
anual: 1930-40, 1.7%; 1940-50, 2.7%; 195060, 3.4%: 1960-70,
3.4%) que debe atribuirse, segin este trabajo, a las tendencias
surgidas en el campo de |a fecundidad y de la mortalidad; espe-
cialmente la acusada disminucion de la mortalidad, cuya tasa
bruta pasd de 35 decesos por cada mil habitantes durante el
lapso 1895-1910 a 23.3 en 1925-1929 v a s6lo 9.4 en 1966,

La ecelerada tasa de expansion demografica que caracteriza
al pais se ha traducido en un ostensible rejuvenecimiento de la
poblacién {si en 1930 la proporcién de menores de 15 afios as-
cendia a 40.9%, en 1960 va se elevaba a 45.8%), fendmeno
que, légicamente, se ha traducido en un aumento del numero
de dependientes respecto de la poblacion en edades activas, con
la concomitante intensificacion de los requerimientos educativos
y asistenciales.
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Desde luego, otro de los resultados de la alta tasa de creci-
miento de la poblacion ha sido un mayor ritmo de ampliacion
de tos centros urbanos, en el que también ha participado la mi-
gracibn que en los nicleos urbanos mas significativos ha llegado
a representar hasta cerca del 50% del crecimiento de la po-
blacidn.

Aungue no se cuenta tedavia con elementos que permitan
medir el ritmo de descenso de la fecundidad, hay indicios de
que se reducird a gran velocidad, en forma similar a lo aconte-
cido con la de mortalidad, a medida que prosigan elevandose los
niveles economico-sociales del pafs, Claro estd que esto tiene
mayor validez en lo que atafe a los centros urbanos, pues en lo
que se refiere a la poblacién rural, es de preverse el manteni-
miento, o in¢luso la elevacion, de la tasa de crecimiento matural,
a resultas de la estabilidad o reduccidn ligera de sus niveles de
fecundidad y de ulteriores disminuciones de la mortalidad, en
cuyo caso la baja de la poblacién total seria necesariamente
lenta,

Podrian as’ resumirse algunas de las conclusiones centrales
que se sefalan en |a obra gue aqui se resefia, “‘producto de un
esfuerzo colectivo de investigacion' del Centro de Estudios Eco-
némicos y Demogréficos de El Colegio de México, en la que se
plantea “‘cual es et estado actual de los conocimientos sobre el
crecimiento demografico de México y las caracteristicas de las
variables que lo determinan, teniendo en cuentas |as interrelacio-
nes de esas variables y aspectos importantes del desarrollo eco-
nomico y social”’, v que constituye el estudio mas completo vy
valioso de que se dispone sobre la evolucidn y tendencias de la
poblacién mexicana,

Al examinar las causas del abatimiento de la mortalidad
{cap. II), Francisco Alba anota; “'El crecimiento y el desarrollo
econdmicos de México adquieren importancia en el proceso de
abatimiento de la mortalidad a través de una intensificacion de
la inversién en obras de infraestructura que afectan directamen-
te los niveles generales de salud, tales como la introduccion de
agua potsble, drenaje y alcantarillado, la creacidn y extension
de centros de salud e institutos de seguridad social, etc., obras
gue han cobrado auge a partir de 1940”, Sin embargo, agrega,
el nivel de desarrollo econémico logrado parece demandar, ade-
mas, que se apliquen programas integrales de salud vy asistencia
médica preventiva, que tengan como objetivo 1a poblacion total,
ya que la rural carece de tales servicios a niveles satisfactorios
compatibles con los que disfrutan los centros urbanos de gran
concentracion demografica.

Después de tratar con gran detalle el fendmeno de la fecun-
didad (cap. |ll}, cuyo nivel es uno de lo més altos del mundo,
Raul Benitez Zenteno indica que “si se toman en cuenta los
cambios observados en toda la repUblica {aumentos en la edad
al casarse, menor fecundidad en las mujeres jovenes, mayar par-
ticipacion de las mujeres en la actividad econdmica y la accion
conjunta de mayor educacion, mayores niveles de consumo, me-
nor desequilibrto en los niveles de ingreso, etc.) y dado que una
mejor situacidn social estad {ntimamente asociada con menor ni-
mero de hijos, podria pensarse que el palis se encuentra precisa-
mente frente a un posible descenso de la fecundidad”'.

El movimientc migratorio se ha dado en todas las épocas ¥
en todas las latitudes del planeta; como causas de este fendme-
no se han sefialado razones econdmicas, sociales, pollticas, de-
mograficas, etc.; sin embargo, el estudio de Gustavo Cabrera
Acevedo (cap. |V) sostiene, con razén, que hay amplia hase pa-
ra afirmar que los factores de orden econdmico son los que os-
tentan el predominio. Asl, una encuesta efectuada demostré
que el 50% del ndmero de inmigrantes a Monterrey fue a radi-
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car a esa ciudad por razones de trabajo; el 12% arguyé motivos
de trabajo y familia y el 6% de trabajo y educacion.

Desafortunadamente aquf, como en otros campos vitales de
la vida econdmico-social de México, se carece de informacién
estadistica fehaciente para elaborar un estudio completo del im-
portante fendbmeno migratorio; ni siquiera cuantitativamente se
pueden emitir juicios definitivos. Esto quiere decir que sblo es
dable efectuar estimaciones de! fenémeno para cada uno de los
tres periodos intercensales en el lapso que va de 1930 a 1960,
sobre migracidon neta en las entidades federativas, migracién ne-
ta en las zonas urbanas, y migracion neta en las ciudades de
més de 100 000 habitantes.

Desde luego, el problema mayor, que sélo sigue en impor-
tancia, quiza, al del acelerado crecimiento de fa poblacion, es el
de los movimientos migratorios encauzados hacia las localidades
urbanas y hacia el Distrito Federal, cuya concentracion pobla-
cional ya es alarmante por centralizar enorme proporciéon del
ingreso nacional y, por ende, de los servicios de salubridad, edu-
cacion, etc., pese a los esfuerzos para la descentralizacion de
actividades vitales hacia el resto del pafs, donde se asienta alre-
dador del 80% de la poblacion total de México. Frente a esta
realidad, el problema capital consiste en encauzar los movimien-
tos migratorios internos para que repercutan positivamente en el
bienestar general.

Parece lamentable que el estudio, al circunscribirse a la mi-
gracion interna, omita el éxodo de campesinos hacia Estados
Unidos, ya que ello permitiria fortalecer la tesis de la suprema-
cia de la motivacién economica como determinante basico de la
migracion.

Luis Unikel estudia (cap. V} el proceso de urbanizacion,
advirtiendo que en 1960 “México alcanzaba ya un nivel de ur-
banizacion muy superior al promedio mundial, clasificindose
entre el grupo de pal'ses de ‘nivel medio alto’... [Ademas] es
factible pensar que en 1970 o a mas tardar en 1980 México
alcanzard el nivel de urbanizacién promedio de las zonas mas
desarroiladas del mundo’. Empero, Unikel advierte que el incre-
mento de la poblacién urbana, en s, no ofrece elementos sufi-
cientes para calificar su influencia sobre el desarrollo econébmi-
co-social, por lo que queda pendiente la cuestibn de si es posi-
ble acelerar a corto o largo plazo el desarrollo de México me-
diante una distribucion distinta de la actual poblaciéon urbana,

Una vez analizada la fuerza de trabajo, el estudio de José B.
Morelos {cap. VI) pone de relieve que: “En la poblacién mas-
culina los factores demogréficos y no demogréficos actGan en el
sentido de disminuir sus niveles de participacién. Estas disminu-
ciones se explican basicamente por la accion de las variables no
demograficas, como el ingreso per capita, el porciento de alfabe-
tismo y el de urbanizacién. Dichas variables estdn inversamente
relacionadas con el nimero bruto de afios de vida activa. Los
aumentos en la proporcion de mujeres activas se explican por la
elevada importancia de los factores socioculturales, econdémicos
y otros que minimizan el efecto negativo de la composicién por
edad sobre las tasas globales de participacion’’,

Debido a que la estructura por edad de la poblacion que se
halla en edades activas no sufriria variaciones importantes, se
considera que, a corto y a mediano plazo, los factores demogra-
ficos tendrén efectos semejantes a los que tuvieron lugar duran-
te el lapso 1950-1960; para el largo plazo si es de preverse un
efecto contrario de aquéllos, si surgen modificaciones importan-
tes en los niveles de fecundidad.

Susana Lerner estudia {cap. VII) las tendencias futuras de la
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poblacion, previendo, hasta el afio 2000, una continuada dismi-
nucién de la tasa bruta de mortalidad (de 10.2 en 1960-65 a
4,1 en 1995-2000); un descenso moderado en la tasa de natali-
dad (de 43.9 en 1960-65 a 33.3 en 1995-2000), y, por conse-
cuencia, un descenso apenas fraccional en el ritmo de crecimien-
to natural (de 33.8 en 1960-65 a 29.2 en 1995-2000) (tasas por
millar de habitantes). Por tanto, se prevé una poblacién total de
71.4 millones en 1980, 99.7 millones en 1980 y 135.1 millones
en 2000. De estos totales, 17.6 millones en 1980, 24.0 millones
en 1990 y 31.9 millones en 2000 (24.6%, 24.1% y 23.6%, res-
pectivamente) corresponderdn a la poblacién en edad de escola-
ridad elemental (6 a 14 afos), y 36.4 millones en 1980, 52.2
millones en 1990 y 74.0 millones en 2000 (51.0%, 52.4% vy
54.8%, respectivamente)- a la poblacién en edad activa {15 a 64
afios),

No se puede desconocer un hecho obvio, anota Francisco
Javier Alejo (cap. VIII), el pais ha venido creciendo econémica-
mente, y, en forma paralela, se ha elevado el nivel medio de
vida de la poblacion mexicana; sin embargo, debe aceptarse que
en un pals de tan acentuada concentracion del ingreso, como el
nuestro, y, por ende, de tan abismales contrastes sociales, los
promedios poco real expresan, como nO sea Meros mejora-
mientos estadisticos. Por ello, ... casi todos los datos inclui-
dos [en la obra] ocultan grandes diferencias entre regiones, en-
tre zonas rurales y urbanas, y entre grupos de ingreso. Ademas,
a pesar de los cuantiosos recursos que el Gobierno ha destinado
a los programas de beneficio social, los datos comentados antes
muestran por si mismos que hay todavfa grandes carencias vy
que una proporcidén importante de la poblacién ain no ha em-
pezado a disfrutar de los beneficios del espectacular crecimiento
econdémico alcanzado”.—HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.

IDEAS BASICAS
SOBRE REFGRMA ADMINISTRATIVA

Administracion del sector puablico, ALVARO RO-
DRIGUEZ REYES, Editorial Herrero Hnos., Méxi-
co, 1970, 165 pp.

El libro de Alvaro Rodriguez Reyes que aqui se comenta tiene,
entre otras, dos virtudes: su oportunidad, en primer lugar, y
constituir un compendio ligero e interesante de las ideas en
boga sobre la administracion publica y la reforma administrativa.

Con el objeto de encuadrar adecuadamente sus ideas en tor-
no a lo que debe ser una administraciéon pulblica consecuente
con los requerimientos que plantean los paises en desarrotlo, el
autor parte del estudio de la evolucion de la sociedad humana y
la necesidad organizativa que ésta se vio obligada a realizar a fin
de sentar las bases de un posterior desarrollo. De ahi se dirige
hacia el estudio de las evoluciones del Estado y de la adminis-
tracion pablica.

Se presentan en el libro diversos razonamientos sobre los
principios administrativos que no por conocidos dejan de ser
interesantes. Debe considerarse que no es desperdicio de paginas
ni de tiempo el insistir sobre la necesidad de implantar las me-
joras administrativas que se han probado con éxito tanto en el
sector privado como en el sector publico de algunos pafses con
condiciones diferentes a aquellos en proceso de desarrollo. Asi,
hacer relevante la necesidad de definir los objetivos que se fija
cualquier gobierno como primer paso para su gestion, localizar
las unidades administrativas mas convenientes para realizar estos
objetivos, establecer la divisién racional del trabajo, determinar
la unidad de mando y coordinacién necesarias en toda accibn



publica, etc., son apuntamientos pertinentes cuando se observa
que son problemas que subsisten en la mayor parte de los pai-
ses con economfas mixtas,

Es importante, asimismo, el tratamiento que se hace en el
estudio comentado sobre la administracion de personal en el
servicio plblico, especialmente porque parte del principio de
que la base de toda administracién es el personal ocupado en la
misma. El reconocimiento de que los criterios politicos para la
determinacién de los puestos ejecutivos en el sector publlico es
uno de los principales problemas es indiscutible. Sin embargo,
en este punto como en otros tratados a lo largo del estudio, se
apela s6lo a la buena conciencia de los dirigentes de un pals
para cambiar esta situacion, esto es, se hace abstraccién de las
condiciones objetivas que determinan esta mecanica en la nomi-
nacién de puestos,

Rodriguez Reyes afirma también que uno de los problemas
fundamentales estéd representado por el desprestigio social que
implica pertenecer a la burocracia, lo que tiene como resultado
que a los ojos de la sociedad los funcionarios y empieados pu-
blicos son indolentes, desinteresados o frustrados. El momento
actual que vive el pafs parece desmentir en todo la validez de
esta idea. En efecto, puede afirmarse que los funcionarios plbli-
cos que actualmente dejan sus puestos lo hacen con un gran
pesar, y que aquellas personas del sector privado que se incor-
poran a la administracién lo hacen llenas de alegria y bien fun-
dadas esperanzas.

Se insiste por otra parte, en forma atinada, en la necesidad
de revisar a fondo la administracion presupuestaria y la conve-
niencia de introducir cambios sustanciales en las técnicas presu-
puestales, sugiriéndose para ello el establecimiento de la técnica
del presupuesto por programas, La bondad de esta técnica como
instrumento de planeacién y control del gasto plUblico estd fue-
ra de toda duda y las reflexiones que se hacen en torno a ella
en el libro, incrementan el clamor que existe en el medio técni-
co encargado de la administracién presupuestaria de introducir
el presupuesto por programas, debidamente adecuado a la reali-
dad de este pars.

En la parte final del libro se examinan las bases para la reor-
ganizacion del sector plblico, haciéndose reflexiones sobre las
precondiciones que dicha reorganizacién implica y las ventajas
que proporcionaria,

Dice Alvaro Rodriguez Reyes que ‘hacer frente a las reper-
cusiones de la reorganizacién administrativa es poner a prueba
la capacidad y solidez de un régimen de gobierno vy, por afiadi-
dura, la estabilidad politica y social de un pais’’. Siendo esta
reflexién cierta, olvida sin embargo que ninglin régimen de go-
bierno que pudiera ver en peligro su estabilided o permanencia
en el poder realizarfa una reforma administrativa con efectos
contraproducentes, Se estd de nuevo ante el problema de definir
si la reforma administrativa corresponde necesariamente a cier-
tas condiciones objetivas de una sociedad, o se puede realizar en
cualquier momento,

Al analizar los requerimiertos para la reforma en materia
administrativa, el autor apunta, entre otros, la necesidad de que
ésta sea apoyada por una decisién politica al mdas alto nivel.
Esta afirmacion es completamente cierta, pues la experiencia de-
muestra que diversas recomendaciones acertadas que son pro-
puestas por técnicos al servicio del sector pdblico, no son pues-
tas en préctica debido a la ausencia de la decisidn politica para
realizarlas. Cabe preguntar, sin embargo, si es posible que esta
decision politica se presente en pafses que, aun requiriendo de

cambios profundos en su administracién, estén gobernados por
grupos partidarios de mantener el statu quo.

Asimismo, la afirmaciéon de que la reforma, mds que intro-
duccién de nuevas técnicas administrativas, representa cambios
en la actitud de funcionarios y empleados al servicio del Estado,
siendo totalmente valida, plantea el problema de un cambio
total en los cuadros directivos, lo que, obviamente, no es posi-
ble esperar a corto plazo en la gran mayoria de los paises que
afrontan los problemas analizados.

Por Gltimo, se analiza el mecanismo que puede l!levar al
cambio administrativo agrupandose las medidas en tres grandes
rubros: a) cambios de estructura orgénica y funcional; b} inno-
vaciones en materia de personal, y ¢/ modificaciones al sistema
presupuestario. Se refieren estos cambios a la necesidad de re-
formar la estructura administrativa a través de fusiébn y reagru-
pamiento de organismos p(blicos, redistribucidén de atribu-
ciones, eliminacién de unidades marginales, capacitacién al per-
sonal, mejoramiento en los niveles de sueldos y prestaciones,
cambios en técnicas presupuestarias, etc., esto es, todos aquellos
cambios que pueden llevar a una administracién anacronica a su
conversiébn en una administracion pdblica eficiente para el logrn
de los objetivos prefijados.

En conclusién, el libro comentado plantea una serie de ideas
interesantes sobre los cambios necesarios en toda administracién
plblica e indudablemente se constituye en un trabajo de lectura
obligada para todos aquellos preocupados por el mejoramiento
del sector plblico.—ROGELIOC MARTINEZ AGUILAR.

VERSION REVISADA
DEL MEJOR ESTUDIO MEXICANO
SOBRE ZAPATA

Raiz y razén de Zapata, JESUS SOTELO INCLAN,
Comisién Federal de Electricidad, México, 1970,
588 pp.

Este es un libro dedicado a reivindicar una vida apasionada: la
de Emiliano Zapata, escrito después de una minuciosa investi-
gacion documental y del estudio de libros, lugares y personaje-
en los que la accién y la vida del combatiente agrarista adquiri._
perfiles extraordinarios que se presentaron a interpretaciones
contradictorias, porque siendo considerables las dimensiones del
personaje no fueron menores las criticas acerbas ni las impu-
taciones de que se le hizo objeto, atribuyéndole incluso hechos
delictivos cuando, como la verdad historica ha probado, la figu-
ra de Zapata no fue otra cosa que la personificacion de un anhe-
lo revolucionario colectivo, la encarnacion de un pueblo opri-
mido y hambriento, victima de un caciquismo asentado sobre
estructuras feudales que era imperioso derruir,

Jess Sotelo Inclédn dio a la prensa una primera versién de
tan importante trabajo en 1943, pero tal vez no satisfecho con
los resultados de esta investigacidn, estiméndola preliminar, se
lanz6 a una blsqueda més profunda en archivos y oficinas, vi-
sitd una y otra vez los lugares morelenses en que se fragud la
gesta zapatista: Villa de Ayala, cuna de la revolucibn agraria;
Anenecuilco, humilde lugar en donde Zapata naci6; Tenexte-
pango, residencia de amigos y compafieros del lider. Simple-
mente, el ver encorvados hacia la tierra en su duro trabajo de
cultivadores, en Anenecuilco —escenario principal de la narre
cién— a los sencillos campesinos descendientes de los compane-
ros de Zapata, soportando estoicamente privaciones y malos tra-
tos, inducia a no creer que sus abuelos o padres hubieran sido
los temibles autores de tantas tropelias y saqueos que se les
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imputaron. Asi, ganandose la confianza de los més viejos, So-
telo Inclan pudo leer textos en los que se revelaba como Zapa-
ta, contando con la adhesion de sus conciudadanos, compar-
tiendo con ellos miserias y persecuciones, fue un auténtico re-
presentante de su pueblo. Sotelo Incldn cotejé las informaciones
asi obtenidas con testimonios y documentos que se conservan
en el Archivo General de la Nacion y completd su vision del
problema campesino, ya solida en el aspecto histérico, con el
conocimiento del Derecho Agrario y de su evolucién, Frente a
las opiniones de Vasconcelos, Bulnes y Lozano, detractores de
Zapata, finos espiritus en campos tan diversos, pero estaticos
por pulsildnimes y archiconservadores en el orden social que
creian inconmovible, lo que les indujo a calificar a Zapata y a
los suyos de bandoleros, se irguié —y cada dia ha adquirido ma-
yor vigor— la figura del caudillo, despejandose el misterio de su
vocacion vy resaltando el significado verdadero de su lucha por
la tierra, por el pan y por la libertad.

El autor del libro considera que ya es inaplazable que se
haga una critica de la Revolucion mexicana y de sus hombres,
con toda verdad y sin tendencias de partido. Si los supervivien-
tes de esa época, sangrienta pero fecunda, no la hacen porque
aln no hayan cerrado sus heridas y resentimientos —dice—, hay
ya una nueva generacién que puede hacerla. Por eso, la edicion
de 1943 la remplaza Sotelo Incldn con la de 1970, mas depura-
da en el analisis, enriquecida con nuevos datos, en pos del escla-
recimiento de hechos que son el nervio y la esencia de la Revo-
lucion mexicana y propone en ella que se localicen, rescaten y
retnan los documentos que dejo al morir el agrarista Francisco
Franco Salazar, documentos que quedaron dispersos y que pue-
den estar en poder de los representantes ejidales de Anene-
cuilco, con el fin de establecer un pequefio museo-archivo, que
serd de gran utilidad para los investigadores futuros, en la casa
natal de Zapata y honrar su memoria con la organizacién en ese
pueblo de instituciones de tecnologia agraria con vistas a la in-
dustrializacién, y otras instalaciones que hagan de Anenecuilco

ejemplo luminoso de lo que ha de ser una verdadera reforma
agraria,

El libro se divide en veintisiete capitulos y un apéndice vy
arranca del periodo prehispdnico y de la dominacién mexica,
pasando por la época cortesiana, al virreinato, a la lucha por la
independencia, al Imperio de Maximiliano, al porfiriato y a la
accion zapatista.

La Comisién Federal de Electricidad editd esta obra como
un homenaje al caudillo popular de la reforma agraria, asocian-
do en él a otro gran mexicano: Lazaro Cardenas, quien sintid
tan profundamente los problemas del campesinado y extendié
el reparto de tierras a todos los confines del pais, empresa pro-

seguida por los sucesivos presidentes de la Rep(blica.—ALFON-
SO AYENSA.

UNA EDICION DE HOMENAJE
AL HUMBOLDT UNIVERSAL
Y “"MEXICANO”

Tablas Geogréficas Politicas del Reino de Nueva
Espafia y Correspondencia Mexicana, ALEJANDRO
DE HUMBOLDT (edicion de homenaje), Secretaria
de Industria y Comercio, Direccion General de Esta-
distica, México, 1970, 163 pp.

Con motivo del bicentenario del nacimiento de ese hombre de
espiritu universalista que se ilamé Alejandro de Humboldt, el H.
Consejo Consultivo de Estadistica de México y el Director Ge-
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neral de Estadistica de la Secretaria de Industria y Comercio,
tomaron la iniciativa de proponer a las autoridades de esta de-
pendencia la edicién de las Tablas Geogrdficas Politicas del
Reino de Nueva Espafa, junto a otros materiales relacionados
con la estancia y los estudios sobre México del erudito aleman.
Aceptada la propuesta, se encargd al investigador mexicano Mi-
guel S. Wionczek la preparaciéon de un ensayo introductorio. La
obra contiene, ademés de las ““Tablas’” y del ensayo inicial de
Wionczek, la '‘Correspondencia mexicana de Humboldt
1803-1854", los “Decretos y documentos oficiales mexicanos
relacionados con Alejandro de Humboidt’” y una “’Bibliografia
mexicana de los escritos de Humboldt 1804-1966'". El texto de
presentacién de la obra estd a cargo del Lic. Gilberto Loyo, del
H. Consejo Consultivo de Estadistica de México. Por su parte,
el Banco Nacional de Comercio Exterior patrocind la edicién,
realizada ésta con gran despliegue de buen gusto tipogréfico, vy
en formato mayor. La lectura de las cartas de la ‘'Correspon-
dencia mexicana’” se complementa muy acertadamente, ademas,
con las innumerables notas sobre hechos, lugares o personas que
fueron colocadas en los grandes margenes centrales del libro.

“El Humboldt universal y el Humboldt ‘mexicano’ ** titula
el profesor Wionc.ok a su ensayo introductorio, haciendo refe-
rencia a la dicotomia que en el pasado se ha tratado de estable-
cer acerca de la personalidad y obra del sabio aleman. El Hum-
boldt mexicano se distinguiria del Humboldt universal basica-
mente por el Ensayo Politico de Nueva Esparia (1808-1811), y
su esbozo preliminar que son las “Tablas"’. Wionczek considera,
sin embargo, que tal es una “‘division artificial. . . que introduce
elementos poco cientificos en la apreciacion de las aportaciones
de Humboldt".

Sea como fuere, existen buenas razones que permiten afir-
mar que las obras de Humboldt han influido grandemente en el
pensamiento econdémico, politico y social de México. En rela-
ciébn a ello, Wionczek sostiene:

Al parecer, la repercusion que tuvo la obra de Humboldt en
el México del siglo pasado, fue mucho mayor de la que sue-
le deducirse de la lectura de escritos de intelectuales mexica-
nos como Fray Servando Teresa de Mier, Tadeo Ortiz de
Ayala, Lorenzo de Zavala y Lucas Alamdn. Fue también
considerablemente mayor de lo que podria revelar el relati-
vamente escaso volumen de las obras de Humboldt publica-
das en México en la primera mitad del siglo pasado.

Al respecto Wionczek refiere algunos hechos que muestran
que ya en 1807, apenas tres afios después de presentado el ori-
ginal de las ““Tablas” al virrey lturrigaray, Carlos Marfa Busta-
mante, que seria uno de los insurgentes mexicanos poco des-
pués, tuvo la intencién de publicarlas en su Diario de México,
lo cual no se hizo finaimente méas que de manera incompleta,
“‘quizd por la intervencion directa del virrey quien censuraba el
periddico personalmente y pudo haber considerado inconve-
niente la aparicién de las partes restantes, en vista de que conte-
nian algunos datos reservados y otros eran, por lo menos, poli-
ticamente controvertibles'’.

Mas, sin embargo, sigue diciendo Wionczek:

Las ‘“Tablas” fueron leidas tanto en México como enr el ex-
tranjero durante una década después de su presentacion al
virrey. De hecho, hay razones para suponer que Humboldt
las dejo en México no tanto en sefial de agradecimiento a
las autoridades coloniales sino considerandolas algo asi
como una memoria cientifica dirigida a los intelectuales
novohispanos que con tanto empefio le habian ayudado en
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la recoleccion de los datos sobre la economia y la sociedad
del pafs, antes dispersos en los archivos del virreinato o en
poder de los particulares.{. . .]

[...] De hezh~ durante la mayor parte del siglo pasa-
do, es dificil encontrar algin otro extranjero que tuviera
influencia intelectual semejante a la de Humboldt. La exten-
sion de esta influencia se debe s6lo en parte al “Ensayo po-
Iftico”, la esencia de lo que se considera como el Humboldt
“mexicano’’. Se debe en gran medida al Humboldt universal,
al cientifico completo que ademaés de incorporar en su obra
sobre el Nuevo Continente {unos treinta grandes volumenes)
conocimientos directos de su visita a Nueva Espafia en
1803-04, sigui6 de cerca —a través de amistades mexicanas y
de sus contactos con el resto de la América ex-espaiola—
los acontecimientos en México hasta fines del decenio de
1820.

Las Tablas Geogrdficas Politicas del Reino de Nueva
Espaiia, que por vez primera se editan completas, no son tan
s6lo estadisticas puras, a pesar de que son abundantes los datos
de este caracter, sino contienen también apreciaciones analiticas
acerca de las condiciones socioeconémicas y polrticas de la
Nueva Espafia de esa época. Describen con detalle la superficie
y poblacion de la Nueva Espania, en sus diferentes regiones, ciu-
dades y villas, acotando constantes referencias comparativas con
otras partes del Nuevo Continente visitadas antes por Hum-
boldt, o aun de la misma Europa. Asimismo, presentan algunas
caracteristicas de las diferentes intendencias en que habia sido
dividida recientemente la Nueva Espafia: de Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Guanajuato, Mérida, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas,
San Luis Potosi, Durango y Sonora y las provincias de la Anti-
gua y la Nueva California y la de Nuevo México.

También, Humboldt proporciona informaciones y emite jui-
cios muy interesantes en sus “Tablas" sobre la agricultura, el
comercio, las fabricas, las rentas del Estado y la fuerza militar
de la Nueva Espafia.

La importancia contemporanea de las ‘‘Tablas” —dice
Wionczek—, elaboradas apenas unos cuantos afios antes de la
deposicion de lturrigaray por los colonialistas de Iinea dura
en 1808, y antes de la explosidon popular de 1810, se derivo
tanto de su contenido estadistico como de sus observaciones
politico-sociales. El solo titulo del memorandum enviado al
virrey lturrigaray comprueba que no se trataba de un com-
pendio estadistico puro, como suele creerse, sino de un do-
cumento politico, Incluso la carta de Humboldt al virrey
acompanando las “Tablas” contenia matices politicos, y en
ella subrayaba el ilustre visitante de Nueva Espafa que la
poblacion del pafis era mayor que la estimada por ‘‘varios
escritores enemigos de la nacion y del gobierno espaiol”.
éPor qué, al virrey o a cualquier otro lector de las “Tablas”
tendria que preocupar tanto el tamano de la poblaciéon? La
respuesta es sencilla, Cualquier politico de los tiempos del
joven Humboldt y del viejo lturrigaray, que acababa de lle-
gar de Madrid dos meses antes del arribo de Humboldt a
Acapulco, estaba consciente, en 180304 de que los podero-
sos enemigos del Imperio espafiol tenian puestos sus 0jos
sobre la posesién colonial mas codiciada en todas las Indias
—el virreinato de Nueva Espafia—.

“En suma, las ‘Tablas’, reforzadas por la aparicion en Europa
en 1808-1811 del ‘Ensayo politico’ fomentaron amplia-
mente el pensamiento acondmico y politico de México en la
etapa formativa de la nacion’”, concluye Wionczek,

bibliogra ™

La correspondencia de Humboldt directamente relacionadz
con México esta integrada por 41 cartas, la primera de ellas fe-
chada el 28 de marzo de 1803 y la ultima el 22 de diciembre
de 1854, A través de su lectura, en especial de las que Wionc
zek llama del primero y segundo grupo —que corresponden a las
escritas durante la estancia del sabio alemdn en México
1803-1804, vy las realizadas al escribir el "“Ensayo politico”,
1807-1810, respectivamente— es posible darse cuenta de las
impresiones, sentimientos y reacciones de Humboldt ante la
realidad del México de esa época.

La primera carta incluida en la "’Correspondencia mexicana”
es una dirigida por Humboldt al virrey José de lturrigaray anun-
cidndole su llegada; la (ltima estd dirigida al presidente Santa
Anna, agradeciéndole el otorgamiento de la Orden de Guadalu-
pe. Otras personalidades mexicanas que intercambiaron corres-
pondencia con el Bardn de Humboldt fueron el Dr. Andrés
Manuel del Rio y Lucas Alaman,

Acerca de sus contactos con mexicanos de esa €poca,
Wionczek nos dice:

“Frente a ciertas aseveraciones, las pocas cartas de H'~-
boldt a sus amigos novohispanos revelan que sus relaciones 1
las élites intelectuales de la colonia no eran unilaterales’”. Si
““Humboldt recibié gran ayuda y asistencia cientifica y de otra
indole de los mejores cerebros del México de los inicios del si-
glo XiX", no es menos cierto que Humboldt correspondi6 a
eilo, ya sea, por ejemplo, dando ayuda al Dr, Del Rio en la
preparacion de una edicién mexicana de las ““Tablas minerald-
gicas’” de Karsten u ofreciendo al Real Seminario de Mineria
conseguir para él en Europa cierta clase de equipo moderno que
esta institucidn necesitaba,

El prestigio alcanzado por Humboldt como experto en asun-
tos mexicanos y simpatizante del movimiento en pro de la
independencia —afirma Wionczek—, se manifiesta en el ter-
cer grupo de su correspondencia que —con la excepcidon de
una carta cientifica de Del Rio en 1817— abarca el periodo
1820-1826, correspondiente a la breve vida del Imperio de
lturbide y a la formacidn de la Republica.. . De la corres-
pondencia con Lucas Alamén resulta, sin embargo, el Hum-
boldt universal preocupado por el futuro de las instituciones
republicanas en la América ex-espaiola y, particularmenty,
inquieto por su progreso social y cientifico; despreciativo
para ambiciosos generales criollos como Agustin de ltur-
bide y, al tiempo, profundamente interesado por los dere-
chos humanos. . .

Si, como dice Wionczek, “’desilusionado ante el fortaleci-
miento de la reaccién politica en el continente europeo’’, Hum-
boldt escribe a su hermano en octubre de 1822 su intencién de
venir a México "‘a terminar mis dias de la manera méas agradable
y la mas (til para las ciencias en una parte del mundo donde
soy extremadamente querido y donde todo me hace esperar una
feliz existencia”, es lamentable que este proyecto no se haya
realizado, pues como Humboldt todav(a vivié por largo tiempo,
su influencia posiblemente se hubiera sentido mas directamente
en el desarrollo cientifico del pais, ya que tenia el prop6sito de
crear ‘‘un gran establecimiento central de ciencias en México,
para toda la América Libre",

A cambio de esto, la atenciéon de Humboldt va siendo absnr-
bida paulatinamente por otros menesteres y su corresponden
relacionada con México se hace cada vez mas espaciada a parur
de 1825, Entre esta fecha y la de su (ltima carta a Santa Anna,
1854, tan sélo aparecen 7 cartas y una int  ucciéon de Hum-
boldt a un libro de Karl Nebel sobre México.
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Son tres los decretos oficiales mexicanos relacionados con
Alejandro de Humboldt: 1) el decreto por medio del cual el
tstado de México declara ciudadanos del mismo al Bardn de
4umboldt vy a su compafiero Amado Bonpland que data de sep-
iembre de 1827, 2) el decreto del presidente Comonfort dis-
yoniendo que en el Istmo de Tehuantepec se funden tres ciu-
Jades con los nombres de Coldn, lturbide y Humboldt, expe-
{ido en septiembre de 1827, y 3) el decreto del presidente
Juirez que declara Benemérito de la Patria al Bardn de Hum-
boldt, promulgado el 29 de junio de 1859,

Es necesario decir, finalmente, como lo hace el licenciado
Gilberto Loyo en la presentacion de esta obra: ‘’Alejandro de
Humboldt escribié obras de importancia politica y cientifica
para México y para toda Hispanoamérica, pero dejé también un
ejemplo hermoso de preparacidén cientifica, de laboriosidad vy
del espiritu humanistico que debe guiar a todos los cientificos
y profesionales, especialmente a quienes trabajan en el campo
de las ciencias sociales.”"—JUAN JOSE HUERTA.

LA BATALLA DEL
PcTROLEO BRASILENO

A Batalha do Petrdleo Brasileiro, MARIO VICTOR,
Editora Civilizacdo Brasileira, S. A., Rio de Janeiro,
1970, 405 pp.

La evolucion de fa actividad petrolera brasilefia se analiza en
esta obra desde la monarquia {(hacia mediados del siglo XIX)
hasta la promulgacion de la Ley que establecié Petrobras en
1953. El autor trata con particular minuciosidad las facetas eco-
ndmicas, técnicas y politicas de '‘la batalla del petroleo brasile-
fio”; aplica el método de exposicion cronologica de los hechos,
sobre la base de una amplia documentacién, circunstancia que
permite que la obra se constituya en autorizada fuente de con-
sulta para los estudiosos de la historia politica y petrolera de
Brasil.

En sus pdginas liminares, el estudio de Mario Victor presen-
ta el siguiente epigrafe: ''Las compaiiias petroleras tienen dine-
'3, armas y municiones para las revoluciones; dinero para la
prensa antipatridtica que las defiende; dinero para enriquecer a
sus incondicionales defensores; empero, para el progreso del
pafs y para otorgar una justa compensacion a los trabajadores,
las compafifas petroleras no tienen dinero, Lé&zaro Cérdenas,
presidente de México, el 18-3-1938".

La obra se divide en cuatro grandes partes: ’Pioneros y pe-
tréleo”, “La conspiracion’’; "'El Estatuto del Petr6leo’’; v ‘‘Pe-
trobras”.

En la primera se examinan, entre otros, aspectos tales co-
mo: el gobierno imperial en Brasil y las exploraciones en mate-
ria de minerales; la Constitucion de 1891; Charles White vy el
petréleo en el sur de Brasil; el petréleo durante el gobierno de
Washington Luis; el origen de la Standard Oil; la Standard Qil en
los tribunales; la Royal Dutch y la Standard Oil contra la Shell;
la lucha entre la Standard Qil y la Royal Dutch-Shell: Getulio
Vargas en el poder; la teoria de Victor Oppenheim acerca del
petroleo en el Brasil meridional; la legislacion de 34 y las em-
sresas petroleras; el sabotaje; el descubrimiento del petrdleo; el
decreto No. 395 y la industria de la refinacién, En la segunda:
la Standard Oil y el General; los trusts en América Latina; la
Standard Oil y la Royal Dutch-Shell v los contratos de arrenda-
miento de los campos petroleros brasilefios; la Standard Qil v
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la burla de la refineria de Sdo Paulo; Winston Churchill y el
petroleo en la primera guerra mundial; el decreto No. 3236 vy el
régimen legal de los yacimientos; Nelson Rockefeller en Brasil;
el generai Enrico Dutra contra {a Standard Qil; el general Jodo
Carlos Barreto en el Consejo Nacional del Petréleo; Getulio
Vargas y el decreto No. 6230 en favor de los accionistas extran-
jeras; el general Jodo Carlos Barreto reitera a Getulio Vargas el
cambio de la politica petrolera; la caida de Getulio Vargas;
Carlos Prestes y la enmienda No. 3259 gue otorgaba concesio-
nes a extranjeros; la victoria de la Standard Qil. En la tercera
parte: la Compafifa Nacional de Gas Esso y los grupos econ6-
micos nacionales; los trusts petroleros y sus ganancias en Brasil;
el Consejo Nacional del Petroleo y la Comisidn de anteproyec-
to para la revision de la politica petrolera; Arthur Bernardes
denuncia la interferencia de la Standard Qil en la Constitucion
de 46; la instalacidon del Centro de Estudios y Defensa del Pe-
tréleo; la masacre de la Plaza Floriano, En la cuarta parte: John
R. Suman vy los objetivos de la Standard Qil en Brasil; Getulio
Vargas envia al Congreso el proyecto de Petrobras; Arthur Ber-
nardes denuncia como entreguista e! proyecto de Petrobras; las
clases productoras y el proyecto de Petrobras; la enmienda No.
14 (Lucio Bittencourt) y los capitales extranjeros; la verdad
sobre Getulio Vargas y el monopolio estatal del petrdleo; la
enmienda No. 5 de Nestor Jost y la defensa de los capitales
extranjeros en Petrobras; las clases productoras y los trusts pe-
troleros; la enmienda Attilio Vivacqua y el contrato con em-
presas extranjeras para investigacion y exploracidon; Getdlio
Vargas sanciona la Ley No. 2004,

La enumeracion efectuada s6lo persigue el proposito de dar
una idea de! amplio campo que abarca el estudio de Mario Vic-
tor, pues se trata de una seleccidon reducidisima del contenido
de las cuatro extensas partes que lo componen.

A juicio del autor, a 15 anos de distancia de la aprobacién
de la Ley No. 2004, que cred Petroleo Brasileiro (Petrobras}, el
pueblo brasilefio debe enorgullecerse de sus antepasados, ya que
le legaron una empresa que figura entre las de mayor relieve de
la industria petrolera mundial; empero, mientras mas se expanda
—manifiesta Victor— més se constituird en un foco de atraccion
para los trusts internacionales del petréleo, con las consecuen-
cias faciles de prever para este importante patrimonio, hoy al
servicio del desarrollo econdmico de Brasil,

En fin: la meditada lectura de esta bien documentada obra
serd altamente fructifera, especialmente para los paises petro-
leros del Tercer Mundo que anhelan elevar sus niveles econémi-
cos y sociales, siguiendo la via de un auténtico nacionalismo,
que haga del desarrollo econdmico un proceso socialmente (til
y no s6lo un medio de acentuar la concentracion del ingreso en
unas cuantas manos.—HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.

NOTICIAS*

La vérité sur I'économie tchécoslovaque, OTA SIK,
Librairie Arthéme Fayard, Paris, 1969, 145 pp.

En esta breve obra, el autor examina la situacién de la econo-
mia checoslovaca tal como la presentd a través de la television
checoslovaca, en seis conferencias, “poco antes de la ocupa-
ciéon”’,

El objetivo del autor, economista de reputacién internacio-

nal, tedrico e instrumentador de la reforma econdmica checos-

* A cargo, en este numero, de Jorge Eduardo Navarrete.
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lovaca, es definido por él mismo en los siguientes términos:
“*Cuando pongo al descubierto la situacion real de la economia
de mi pais, no combato los principios socialistas, sino al contra-
rio, y en toda conciencia, a mi juicio, aun conservando las
formas de la propiedad socialista, es factible resolver el proble-
ma del atraso econumiuc. La verdad sobre la economia socialis-
ta, no significa atacar al socialismo, sino la expresion de la
conviccion de que el socialismo contiene en s/ posibilidades que
hasta hoy no se han utilizado y que serd necesario aprovechar
algln dia"”.

De acuerdo con Sik, hasta el presente, el modelo econémico
que aplica Checoslovaquia no ha dado resultados positivos en
ninguno de los sectores econémicos, a causa del burocratismo,
el atraso tecnoldgico, los altos costos de produccion, etc., lo
que repercute, entre otras cosas, en la falta de poder competi-
tivo en el mercado exterior,

Como remedio a los males econdmicos y sociales que aque-
jan a su pais, Sik propone el llamado “‘sistema de autogestion’’
que debe aplicarse a toda la economia. ‘‘Se trata, entonces, de
la realizacion de la autogestion democratica verdadera de los
trabajadores que deberia limitar al maximo las decisiones buro-
craticas, adoptando el método méas moderno de direccion, con
el apoyo de los cuadros dirigentes mejor preparados profesional-
mente, los métodos analiticos del trabajo méas recientes, etc.
Para este proposito, se creardn consejos de trabajadores en las
empresas, y consejos econémicos con numerosas comisiones de
expertos a nivel de 6rganos nacionales y de 6rgano federal de
Estado."”

The City, JOHN V. LINDSAY, W.W. Norton &
Company, Nueva York, 1970, 224 pp.

Aunque los libros de lideres politicos no son de ninguna mane-
ra escasos, suelen aparecer bajo ta forma de “memorias” una
vez que sus autores han abandonado la arena politica, En cam-
bio, el libro que aqui se comenta ha sido escrito por un poli-
tico en plena actividad, el Alcalde de Nueva York, y cuya carre-
ra es quizd la més promisoria entre los politicos j6venes norte-
americanos, Lindsay ha conquistado en dos ocasiones, contra la
maquinaria de los dos grandes partidos politicos estadouni-
denses, la alcaldia de la mas grande y mas problemética zona
metropolitana de EUA, y en este libro recoge la historia de su
primera campafia y su vision de los principales problemas de la
ciudad que gobierna, consiguiendo un texto que interesa a cual-
quier lector preocupado por los problemas que plantean las
grandes zonas urbanas en cualquier parte del mundo,

El libro estd escrito en el estilo sencillo y directo que carac-
teriza también el estilo politico de Lindsay y, como éste, mez-
cla la reflexidon seria y consciente con el enfoque a veces humo-
ristico, De este modo discute el problema de la desigualdad
econdmica, proponiendo un sistema federal de bienestar social,
toda vez que “ni las ciudades, ni los estados pueden contrarres-
tar las consecuencias de las condiciones econémicas nacionales”;
la cuestion del crimen y la inseguridad, sin caer en la facil tram-
pa de prometer “ley y orden’’; las relaciones entre la ciudad y
el Estado, y entre la ciudad y el Gobierno federal, Concluye:
. ..nuestras ciudades reclaman ayuda, Necesitan, urgentemente
necesitan dinero: dinero para pagar maestros, policfas, enferme-
ras, doctores, a quienes mantienen limpias las calles y los jardi-
nes y abiertas las bibliotecas y los museos. Necesitan mucho
més que dinero. Necesitan cambios esenciales, radicales en su
forma de gobierno para incorporaria al siglo XX, Necesitan un
gobierno dispuesto a arriesgar su porvenir politico para dar a los
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ciudadanos oportunidad de controlar su propia vida. Necesi
valentia para aceptar que los métodos bdsicos de operacidn
han funcionado y que deben ser cambiados’,

Central American Economic Integration: The P
tics of Unequal Benefits, STUART I. FAGAN, |
titute of International Studies, University of Calit
nia, Berkeley, 1970, 81 pp.

En este breve, licido ensayo se examina la forma en que
operacion del proceso centroamericano de integracién eco:
mica ha dado lugar a una distribucién marcadamente inequi
tiva de sus beneficios y se estudian tres crisis provocadas por
inequidad: la demanda hondurefia de tratamiento preferenc
las dificultades financieras y de balanza de pagos de Costa Ri
y la crisis nicaraguense.

El autor examina inicialmente la evolucién del proceso ir
gracionista centroamericano en los afos sesenta, la estructt
institucional en que se basa y la cuestion del desarrollo equ
brado. A este respecto anota: ‘’la caracteristica mas notable (
Mercado Comun ha sido la continuada y terca confianza
paises miembros en que el libre juego de las fuerzas del mer
do permitird alcanzar el desarrollo industrial, una vez que
hayan eliminado las barreras al comercio y se haya estableci
un arancel comun externo’. Como resultado de esta politica,
produjo un muy répido incremento del comercio intrazonal, *
tegrado principalmente por productos manufacturados, y se i
cibieron fuertes inversiones del exterior. ‘‘Pero hubo tambi
otras consecuencias: la mayor parte de la nueva inversion indy
trial no se canalizo a los paises menos avanzados, sino que co
tinué fluyendo a los centros tradicionales de los paises mas d
sarrollados. Ademés se alteraron también los modulos del ¢
mercio regional. Los paises menos desarrollados continuarc
exportando sus productos agricolas a los méas avanzados de
regién, casi sin ayuda del nuevo arancel. Pero, a partir de 196
empezaron a importar grandes volumenes de productos man
facturados procedentes de sus vecinos ligeramente mds desarr
llados, a un costo a menudo mayor que el que antes pagaban
terceros paises y sin percibir los ingresos fiscales que anterio
mente se recaudaban por la importacion de esos producto
Desde principios de la década, los dos paises menos desarrpli
dos del MCCA —Honduras y Nicaragua— empezaron a sufr
déficit en su balanza de pagos regional. Al mismo tiempo,
competencia para conceder incentivos fiscales y el crecimient
de las plantas de ensamble con escaso valor agregado intensif
caron los problemas fiscales y de balanza de pagos de otros dc
paises miembros, Guatemala y Costa Rica."”

El autor sigue muy detalladamente la evolucién de las fric
ciones creadas por estas desigualdades (sin dejar de advertir qu
algunos paises, como Honduras, atribuyeron al proceso de inte
gracion dificultades que se derivaban, méas bien, del funcion:
miento interno de sus economias), que culminaron dramatice
mente con el conflicto armado entre Honduras y El Salvador
mediados de 1969. La guerra afectd profundamente al proces:
de integracién y al comercio regional, pero aun en el supuest
de que sus consecuencias mas inmediatas se disipen, ""lo mejc
que puede esperarse en el Mercado Comuin de posguerra ser:
cierta restauraciéon del libre comercio, con un compromiso na
cional menos definido que antes en materia de libre comerzic
regional, el surgimiento y la no solucién de nuevos coni 0
sobre la desigualdad de los beneficios, un menor nivel de res
ponsabilidad mutua y una mayor probabilidad de recurrir d.
nuevo a los convenios comerciales bi o trilaterales. La perspec
tiva es verdaderamente ominosa’’.



