NORTEAMERICA

EUA: La solucion de
la huelga en la
General Motors

En un ambiente de esfuerzos oficiales vy
privados tendientes a amortiguar el mo-
vimiento inflacionario en Estados Uni-
dos, se produjo la huelga de los trabaja-
dores de la gigantesca General Motors
Corp. que tuvo una duracién de 58 dfas.
Por su magnitud, dicho movimiento es
considerado por algunos como el mas
grande y oneroso del (Htimo decenio, Pe-
se a lo importante de los aumentos sala-
riales obtenidos, no se lograron los nive-
les que los lideres sindicales pretendfan,
aunque en materia de prestaciones pu-
dieron conseguir més de lo previsto,

Los términos del convenio, cuya du-
racién serd de tres afios, son una especie
de juego de azar para la empresa, ya que
ésta aceptd conceder a los trabajadores
aumentos de salarios ilimitados por con-
cepto de alzas del costo de la vida; ello
significa que si la inflaciéon se detiene, la
General Motors escaparéd a la obligacién
de pagar excesivamente durante el segun-
do v tercer afio de vigencia del contrato;
en cambio, si la inflacibén prosigue a rit-
mo creciente, el pago de salarios alcanza-
r4 niveles cuya altura no podrf{a vaticinar
la empresa. El signo més peligroso estri-
ba en que lo otorgado por el nuevo con-
trato podrfa convertirse en factor de

agudizaci6bn y prolongacién de la situa-
cién inflacionaria, que es lo que maés
preocupa a la Administracién, a los tra-
bajadores y a la propia compaiia. Se
prevé que el incremento salarial en el
primer afio serd de poco més del 13% vy
en el segundo y tercero de s6lo 3%
anualmente. El sindicato (UAW, United
Auto Workers) estd de acuerdo en que
los futuros aumentos de salarios sean pa-
ralelos a los incrementos de la producti-
vidad, siempre que los obreros cuenten
con amplia proteccion frente a los ascen-
sos de los precios.

En materia de jubilacion, lo consegui-
do por el sindicato es de promordial sig-
nificacion y podr(a adoptarse como mo-
delo en cualquier parte del mundo: el
plan de retiro establece que, a partir de
1971 cada trabajador con una anti-
guedad minima en el servicio de 30 afos
puede disfrutar de una pension de 500
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dé6lares mensuales al cumplir 58 arios; al
afio siguiente, el Iimite de edad descen-
derd a 56 afios. En 1973 habré otras ne-
gociaciones, pudiendo la parte obrera
conseguir que dicho Iimite se reduzca
adn mas.

Conjuntamente, las prestaciones im-
plican que el paguete de salarios y bene-
ficios represente un aumento promedio
de 9% anual, o sea el triple del de la
productividad de la empresa en el largo
plazo; s6lo en el renglén de salarios los
trabajadores cuentan con aumentos ga-
rantizados durante los préximos tres
afios que equivalen a un total de 20%
(esto se estima justo porque el poder de
compra de las percepciones salariales ha
descendido 7.4% desde la primavera de
1969).

Un grupo de economistas analizd,
para la revista Time, las pérdidas de pro-

Evaluacion de los perjuicios econémicos que la huelga

de la GMC produjo a Estados Unidos
{Tasas anuales en millones de délares)

Cuarto trimestre de 1970

Las informaciones que se recogen en esta
seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que expresa-
mente asi’ se manifieste. Las informaciones
que aparecen en cada numero correspon-
den a acontecimientos producidos hasta el
dia altimo del mes anterior.

Costo de
Con huelga Sin huelga la huelga
Ingreso nacional bruto 993 1000 , 7
Ingreso nacional real 724 730 6
Tasa de crecimiento - 1.6% + 1.6% 3.2
Tasa de desocupacion 5.6% 5.4% 0.2
Utilidades de las corporaciones {deducidos los im-
puestos) 42 44 2
Utilidades de la industria automovilistica {deduci-
dos los impuestos} 1.2 2.4 1.2
Compras de autos y partes por el consumidor 33 39 6
Déficit federal 16 13 3

Fuente: Time, Nueva York, 23 de noviembre de 1970.
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lades antiguas ubicadas dentro del area.
simultdneamente, la poblacion se expan-
1i6 en otros lugares, correspondiendo los
wumentos mas acusados al “anillo exter-
10’ que tiene un corto namero de cen-
ros urbanos y a owas (2giones mas pro-
ximas (condados de Bergen en Nueva
Jersey y de Richmond en Nueva York),
Eso parece indicar que todavia ejercen
atraccion las areas suburbanas proximas
al ndcleo urbano, aunque la tendencia
predominante es el aumento mas acelera-
do en las zonas mas alejadas de aquél.

EUROPA

Avances hacia la union monetaria
y econdmica en la CEE

El Informe Werner

Después de haber sido aprobad or la
Comision de las Comunidades Europeas
el 30 de octubre recién pasado, el “In-
forme Werner” ha venido provocando re-
petidas y contradictorias discusiones.

El mencionado Informe, que lleva el
nombre de su promotor, el Sr. Pierre
Werner, primer ministro de Luxemburgo,
persigue la realizacion de “"ambiciosos’’
planes para una unién econdémica y mo-
netaria de la Comunidad Econdmica
Europea, considerando que dicha union
debe llevarse a cabo en el curso de la
presente década, siempre y cuando haya
un consenso por parte de todos los
miembros de la Comunidad. La unién
aseguraria el crecimiento y la estabilidad
de ta Comunidad y contribuiria decisiva-
mente el fortalecimiento de la economia
, la estabilidad monetaria internaciona-
les. “La unién econémica y monetaria
significa que todas las decisiones de poli-
tica econbmica serfan tomadas al nivel
de la Comunidad’’, transfiriendo asf los
poderes nacionales al nivel de la Comu-
nidad pues, segin el Informe Werner, “la
unién econdémica y monetaria debe ser
considerada como un catalizador de la
unién politica, sin la cual a Comunidad
no podria subsistir’’, La unién moneta-
ria, tomada por separado, implica una
“total e irreversible convertibilidad’’ de
jas monedas de la Comunidad, la elimi-
nacion de los margenes de fluctuacion
en los tipos de cambio, el “irrevocable
establecimiento de las paridades” y la
total libertad en los movimientos de ca-
pital.

E! programa propuesto en el Informe
Werner se divide en dos etapas: la prime-
ra empezarfa el 1 de enero de 1971 vy
tendria una duracion de tres afios, la se-
gunda abarcaria el resto de la década.

Aun cuando en la primera etapa el
Informe no fija calendarios precisos para
la consecucion de los diferentes objeti-
vos, recomienda ‘‘cierto gradc de flexibi-
lidad'’, y sefiala que, en un lapso de tres
afios, a partir del 1 de enero de 1971,
tendrian que conseguirse los siguientes
objetivos:

7) Las consultas se efectuarian por
adelantado vy las decisiones serian de ca-
rédcter obligatorio; esto requerira mayor
actividad por parte de los organismos de
la Comunidad, en especial del Consejo y
de la Comisibn conjuntamente con el
Comité de Presidentes de los Bancos
Centrales. Estas consultas se referir{an
principalmente a medidas de politica
econbédmica a mediano plazo, politica
econdmica general, politica presupuesta-
ria y politica monetaria.

2} El Consejo se reuniria por lo me-
nos tres veces al afio con el proposito de
—y por recomendacién de la Comision—
decretar los lineamientos generales de la
politica econdmica al nivel de la Comu-
nidad, retacionandolos con los mas im-
portantes renglones de los gastos publi-
cos. Una vez al afio, en el otofio, la po-
litica econémica de la Comunidad seria
reforzada con lias recomendaciones con-
tenidas en un “Informe anual sobre la si-
tuacion econdmica de fa Comunidad”.

3) Las politicas presupuestarias de
los estados miembros se llevarian a cabo
en funcién de los objetivos de la Comu-
nidad; a este fin, se efectuaria una inves-
tigacibn comunitaria en las reuniones del
Consejo a que se hizo mencion en el pa-
rrafo 2), antes de que los gobiernos for-
mulen en definitiva sus propuestas presu-
puestales. Se sincronizarfan los proce-
dimientos presupuestales nacionales. En
el campo impositivo, se llevaria a cabo
la estandarizacion esbozada en el Infor-
me Werner (igualacion de los impuestos,
en especial el impuesto al valor agrega-
do) y se procederia a acelerar la integra-
cién de los mercados financieros.

4) El Comité de Presidentes de Ban-
cos Centrales realizaria una tarea de cre-
ciente significacion al coordinar las poli-
ticas monetarias y crediticias. Le corres-
ponderia definir los lineamientos princi-
pales del criterio de la Comunidad en
este campo. Tendria la facultad de diri-
gir opiniones y recomendaciones a los
bancos centrales de los paises miembros,
al igual que al Consejo y a la Comision.

5) Para dar mayor cohesion a la Co-
munidad en lo que atafie al problema
cambiario, se pediria a los bancos cen-
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trales, a principios de la primera etapa,
limitar experimentalmente las fluctuacio-
nes en los tipos de cambio entre las mo-
nedas de la Comunidad, utilizando 1imi-
tes mds estrechos que los que se derivan
de la aplicacion de los mérgenes existen-
tes con base en el dolar. Esta meta serfa
lograda mediante una accién conjunta
sobre la base del dolar. Se podrian adop-
tar nuevas medidas de acuerdo con las
circunstancias y los resultados que pro-
duzca la estandarizacion de las politicas
econbmicas. Dichas medidas implicarfan
la conversién de una situacién de hecho
en una de caracter legal, al intervenir en
las monedas de la Comunidad vy al redu-
cir, en forma gradual, los margenes den-
tro de los cuales pueden fluctuar las mo-
nedas de la Comunidad.

6) Las medidas relacionadas con los
tipos de cambio serian expeditadas me-
diante el trabajo de un ‘“agente’” (orga-
nismo) cuya responsabilidad seria hacer
acopio de estadisticas, informacion vy
opiniones.

7) Dado que se requiere una estan-
darizacion 4agil de los instrumentos de
politica monetaria, los trabajos deberian
iniciarse, en este campo, con la mayor
brevedad.

8) Durante la primera etapa serfa ne-
cesario preparar, con toda anticipacion,
las modificaciones pertinentes al Tratado
de Roma que permitan conformar la es-
tructura final de la union econb6mica y
monetaria.

9) Tal como lo estipula el articulo
236 del Tratado de Roma, se convocaria
a una conferencia intergubernamental,
con la suficiente anticipacién, antes de
que termine la primera etapa, a fin de
formular las modificaciones pertinentes
para la plena realizacion de la uni6n eco-
némica y monetaria. Se convocaria a
una reunion especial del Consejo con el
prop6sito de evaluar los logros durante
la primera etapa y para estructurar un
programa preciso de accidn para los afios
futuros.

En la etapa final de la uni6n, el In-
forme Werner considera esencial el esta-
blecimiento de dos organismos al nivel
supranacional: ‘‘un centro de decisién de
la politica econ6mica y un sistema co-
munitario de bancos centrales”, organis-
mos que estarian provistos de ““un poder
efectivo’” para tomar las decisiones vy al-
canzar los objetivos. En particular, ei
centro de decision de la politica econo-
mica, que seria responsable ante el Par-
lamento Europeo, estaria mtimamente
ligado a la politica de la uniébn moneta-
ria, de tal forma que su desarrollo y pro-
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greso sea paralelo al de las politicas eco-
ndmicas.

En esta segunda etapa se actuaria en
forma maés intensa y en un mayor niame-
ro de aspectos que abaicarfan los linea-
mientos de la economia en su conjunto,
coordinando las politicas econdmicas,
monetarias y crediticias, presupuestarias
e impositivas, al igual que politicas co-
munes sobre las estructuras, la integra-
cion del mercado financiero y la elimina-
cion gradual de las fluctuaciones entre
las monedas de la Comunidad. Ademés,
la intensificacion de las relaciones inter-
comunitarias en el terreno de la politica
monetaria tomaria, tan pronto como
fuera posible, la forma de un Fondo de
Cooperacion Monetaria Europea, que se-
ria el precursor del sistema comunitario
de bancos centrales en la Ultima etapa’’.
Si la reduccion de los margenes de fluc-
tuacién entre las monedas de la Comuni-
dad y la coordinacion de las politicas
econ6micas no encuentran obstaculos, el
Fondo podria empezar a operar desde la
primera etapa, pero si no sucede asi, de-
berd ser establecido a principios de la
segunda.

Las reacciones de la Comision,
el Consejo y los parses miembros

El 30 de octubre, después de que el In-
forme Werner fue aprobado, los miem-
bros de la Comisidn expresaron que, en
general, estaban de acuerdo con sus li-
neamientos; sin embargo, segln algunos
observadores, la Comisién considera que
“la creacion de nuevos centros de deci-
sion en materia econdémica y monetaria
debe resultar de una transmision de po-
der a las instituciones de la Comuni-
dad”, y que con respecto a las modifica-
ciones del Tratado de Roma, “‘es impo-
sible decidir, en el presente, si una con-
ferencia entre los gobernantes de los par-
ses miembros deberia reunirse antes de
la primera etapa; la Comision se reserva
el derecho de proponer las modificacio-
nes del Tratado cuando lo considere
oportuno’’.

En declaraciones posteriores, la Comi-
sidn expresd estar de acuerdo con los
lineamientos generales que el Informe
Werner establece para la primera etapa
(necesidad de perfeccionar el libre movi-
miento de bienes, capitales y personas,
pero exceptuando la creacion del Fon-
do), estimando que “el panorama estd
suficientemente despejado para que la
Comunidad inicie a principios de 1971,
la consecucion de una politica econémi-
ca y monetaria Unica”.

De acuerdo a estas consideraciones, la
Comision pidio al Consejo (cuya reunion

se llevd a cabo el 23 de noviembre), em-
prender la consecucion de una unién
economica y monetaria a partir del 1 de
enero de 1971.

Entre esta ‘‘sugerencia” y la reunion
del Consejo, se cre6 una fuerte ola de
tensiones y se desataron una serie de
opiniones contrarias que, finalmente, en
la vispera de la reunion de! Consejo em-
pezaron a coincidir en cuanto a que no
se llegaria a ninguna decision formal.

En general, las razones que motivaron
esta situacion se han atribuido a la posi-
cién un tanto "‘escéptica’’ de Francia, la
que, hasta la vispera de la reunién, con-
sideraba que la Comision habia ido muy
lejos en su proyecto de resolucion, pues
"o bien el plazo es muy corto, o bien la
meta es muy ambiciosa’’. Los represen-
tantes franceses consideraron que las me-
tas de cooperacion y coordinacidén pro-
puestas por la Comisiéon, implican una
politica en materia de precios y de sala-
rios, por lo que no es posible fijar, desde
ahora, una fecha de llegada.

De acuerdo con otras opiniones auto-
rizadas, la reticencia francesa no se debe
tanto a las razones expuestas, sino que
tiene su origen en la pérdida de la hege-
monfa nacional que implicaria la crea-
cion de un “centro de decision Gnico” al
nivel de la Comunidad.

La reuniéon de los Ministros de Ha-
cienda del 9 de noviembre, de la que se
esperaba mayor claridad sobre el Infor-
me Werner, finalmente fue cancelada a
peticion del Ministro francés, lo que fue
calificado como una forma de retardar y
posponer las discusiones sobre el Infor-
me, pues sin dicha reunion, que final-
mente no tuvo lugar, el Consejo no po-
dria llegar a decisiones definitivas.

Pocos dias mas tarde (noviembre 14},
el presidente francés, M. Georges Pompi-
dou, declar6 que su gobierno ‘“‘conven-
cido de la necesidad de actuar y progre-
sar, examinaria con espiritu positivo las
medidas practicas que podrian adoptarse
por los Seis, de acuerdo con las proposi-
ciones de la Comision. Considera —el go
bierno francés— que, en esta etapa, seria
prematuro fijar con precision las fechas
de cumplimiento y no seria Gtil ni desea-
ble provocar problemas institucionales”.

Por su parte, los otros representantes
de los paises miembros quienes, en gene-
ral, apoyaban el Informe en todos sus
aspectos, empezaron a mostrarse un tan-
to decepcionados por el poco interés
que la Comisiébn puso en algunos aspec-
tos clave al aprobar su envio al Consejo.
Al reunirse este Gltimo (el 23 de no-

seccion internac nal

viembre) los resultados del debate fue-
ron, sin embargo, sorpresivos, pues las
anteriores divergencias entre las proposi-
ciones de fa Comision y el Informe Wer-
ner resultaron menos marcadas al confir-
marse, por unanimidad, ‘/la determina-
cion politica de realizar la unién eco-
ndémica y monetaria’’. Asimismo, el Con-
sejo expresd la intencién de deliberar el
14 de diciembre para hacer efectivas las
primeras medidas a partir del 1 de enero
de 1971.

En sintesis, las posiciones de las dife-
rentes delegaciones en la reunidon del
Consejo fueron las siguientes:

La delegacion alemana declaré que su
pais considera que ‘‘nuevos poderes ten-
drian que ser transferidos a las institu-
ciones de la Comunidad y deberia refor-
zarse el poder del Parfamento Europeo’”.
Para superar las divergencias sobre '
unién, Alemania considera que basti...
con eliminar las referentes al corto pla-
zo, que son las que en el fondo originan
los desacuerdos, como la creacién del
Fondo y la pérdida de la autonomia de
los bancos centrales (ante la cual Alema-
nia misma se pronuncio en contra).

La delegacion de Bélgica, después de
declararse "en favor de los dos docu-
mentos basicos” (Informe Werner y las
proposiciones de la Comisién), afirmo
que la primera etapa no es un objetivo
en si, sino una parte del proceso de inte-
gracion econdmica y monetaria, por lo
que considera oportuno iniciar la union
con la fijacién de los objetivos finales.

Por su parte, el jefe de la delegacidon
holandesa, expres6é su ‘‘decepcidén’ ante
las timidas recomendaciones de la Comi¥
sion para la transferencia de poderes y el
control parlamentario. A pesar de que la
delegacion holandesa considerd la nece-
sidad de un “paralelismo’’ entre el aspec-
to econdmico y el monetario, declard
que ““las proposiciones sobre la armoni-
zacion de la politica fiscal eran excesi-
vas' y que 'seria inadmisible que los
directores de los bancos centrales fijaran
la politica econ6dmica de la Comunidad’’.

La delegacion italiana expresd su
acuerdo general con lo expresado por la
delegaciéon belga y la holandesa, ademas
de hacer hincapié en la necesidad de es-
tablecer lazos entre la uniébn econdémica
y monetaria y la eliminacién de las dis-
paridades regionales.

Por Gitimo, la delegacion francesa
mostré de acuerdo con las proposiciones
de la Comision, ‘‘considerdndolas como
solidas bases para una discusién’’, Con-
siderd6 que las proposiciones de la Comi-
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sibn no son suficientes para asegurar “la
garantia del paralelismo’ y no se mostro
muy partidaria de la reduccién de las
fluctuaciones entre las monedas de los
paises de fa Comunidad.

Una vez mas, fue la posicion francesa
la que mostré mayor nimero de desa-
cuerdos y contradicciones. “‘Francia
siempre ha dicho que es esencial com-
pletar antes de ensanchar, y ahora dice
que, antes de definir los objetivos de la
unién, deben continuarse las conver-
saciones con Gran Bretafa, para no asus-
tarla’. Convendria agregar que, por su
parte, Gran Bretafa ha declarado estar
de acuerdo con los objetivos del Infor-
me, en especial con los de la primera
etapa.

En resumen, a pesar del optimismo
después de la reunién del Consejo, exis-
tan todavia marcadas divergencias entre
las diferentes delegaciones, las que po-
drian poner en juego, para algunos obser-
vadores, fa decision sobre la unién. Sin
embargo, parece tratarse mas que nada
de divergencias ‘‘de tiempo” y de poli-
tica, pues es un hecho que, a pesar de
todo, los miembros de la Comunidad
coinciden en la consecucion de la unién
y la consideran como el camino obligado
y ‘‘deseable”, més ain cuanto que el fra-
caso de una unién econdmica y mone-
taria podria comprometer los logros de
la politica agricola. La reunion del 14
de diciembre seguramente decidird, mas
que la suerte del Informe Werner, los
objetivos que definitivamente quedaran
comprendidos dentro de la primera eta-
pa, o sea “‘los que dejardn mas satisfe-
chos a todos, o menor nimero de des-
contentos”.

La politica europea
de investigacion y desarrollo

Se considera que una nueva y audaz for-
mula preparada por la Comision de la
CEE permitiria que el Euratom (Comu-
nidad Europea de Energia Atomica) sa-
liese del atolladero en que ha caldo des-
de hace dos afios. La formula estd vincu
lada a los dominios avanzados de la in-
vestigacion y del desarrolio; prevé un
procedimiento de concepcion y de eje-
cuciéon que se adecua notablemente a lo
que la industria demanda en esta esfera,
y persigue lograr un cuadro global de los
requerimientos de la Comunidad en ma-
teria de investigacion.

Se aclara que la mayor parte de los
*.abajos de investigacion y desarrollo en
el campo de la energia nuclear ya se ha
llan en la etapa industrial y que sélo se-

rfa cuestion de revitalizar al Euratom,
dentro de su marco original, para satisfa-
cer a los que desean que se mantenga el
potencial de investigacion en los distin-
tos establecimientos del Centro Comdn
de Investigacion.

Desde luego, el programa respectivo
es de una amplitud ambiciosa, ya que
comprende todos los sectores avanzados
qgue requieren la aplicacion de un esfuer-
zo comtin, como los grandes problemas
del ambiente fisico y social, la explora-
cion espacial, la informética, la aeronau-
tica o la investigacion nuclear. Se prevé
que en estos esfuerzos, la nueva polftica
de la Comunidad serd multidisciplinaria.

Es todavia mas importante, a juicio
de algunos, el enfoque adoptado por la
Comision, Se otorga prioridad a la idea
de que todas las investigaciones deben
obedecer a un prop6sito industrial, eli-
minando las trabas burocréticas que has-
ta el presente han impedido una reorga-
nizacién a fondo.

Para el largo plazo, se prevé la crea-
cion de un Comité Comunitario de In-
vestigacion y Desarrollo, que establecerd
los grandes lineamientos, dispondrd los
programas e ideard la distribucion de
fondos, también se tiene en mente la
creacion de un importante sistema de
documentacion y de informacién cienti-
fica y tecnolégica y de un Instituto mul-
tidisciplinario.

En el corto plazo, serd necesario con-
tinuar trabajando con base en los tra-
tados vigentes.

De acuerdo con informacion de Ope-
ra Mundi Europe (24 de noviembre de
1970}, el Partamento Europeo ha otor-
gado su total apoyo a la Comisién y a
sus ideas relativas a una auténtica poli-
tica comunitaria sobre investigacion y
desarrollo; sin embargo, el propio Parla-
mento hizo severas criticas respecto a la
posicion de los gobiernos y especial-
mente las fallas del Consejo en el sector
de la investigacion nuclear y de las difi-
cultades que han tenido para adoptar un
acuerdo en torno al papel que habra de
desemperiar en el futuro el Centro Co-
mun de tnvestigaciones (Centre Commun
de Recherches). En una resolucién una-
nime del Parlamento, se considera per-
tinente que la Comision declare pablica-
mente su incapacidad para continuar
siendo responsable de la situacion actual
“en el caso de que el Consejo no expre-
sara claramente su propdsito de sanear
esta situacion al aprobar la reoganizacion
del CCI, el plan plurianual, en proceso
de elaboracion en Bruselas, asi como las
medidas que en él se sefialan para lograr
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antes del 1 de enero de 1971 una visién
global de la politica de investigacién y
de desarrollo en el marco comunitario”.

Los grandes lineamientos para poner
en marcha dicha politica exigen la crea-
cibn de nuevos 6rganos: un centro de
reflexién integrado por los responsables
de la investigacion nacional, los repre-
sentantes de las universidades e institu-
tos, expertos, asi como los representan-
tes de la industria y de los sindicatos.
Adema4s, un drgano ejecutivo subor-
dinado a la Comisién y al Consejo, pero
con amplia autonomia que le permita
aplicar métodos de direccién industrial vy
de investigacion. Se requiere, también, la
constitucion de fondos comunes para
financiar los trabajos que habrad de tras-
cender el mero ambito nuclear.

Los expertos independientes que la
Comision consultd en relacién con la
reorganizacion del CCl indicaron que
éste ‘‘deberfa asegurar las funciones de
servicio publico Utiles a todos, organizar
grandes equipos cientificos en cuyos tra-
bajos debe evitarse la duplicaciéon en los
paises miembros, y aportar ayudas o
complementos a las actividades cientifi-
cas de los mismos y que, en la mayoria
de los casos, serfa un instrumento para
efecutar la necesaria coordinacion entre
los laboratorios de los diversos paises”.

La formacion de investigadores de al-
to nivel que el CCi persigue solo consti-
tuira el preludio de la creacion, a su
tiempo, de una universidad cientifica
europea.

Carta de Londres:
una economia apremiada

Al acercarse el final de 1970 parece ya
evidente que el cambio de gobierno en
Gran Bretafia! no produjo ningln alivio
considerable en la apremiada situacion
de la economia britanica. Al mismo
tiempo, es cada vez més evidente que la
“enfermedad britanica’’ es ante todo una
crisis de productividad y que no podrd
postergarse mas el enfrentamiento direc-
to entre el Gobierno conservador, presidi-
do por Mr. Edward Heath, y los sindica-
tos obreros, alrededor del proyecto de
ley que reformaria la legislacion laboral
y que debera ser discutido en el presente
diciembre.

De este modo, la actualidad economi-
ca britanica estd dominada por los pro-
blemas del estancamiento con inflacion,

1 Véase ""Triunfo conservador en el Reino
Unido'’, Comercio Exterior, julio de 1870, p.
580.
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situaciéon a la que se empieza a aplicar
un nuevo vocablo “stagflation”, que
combina los de estancamiento (stagna-
tion) e inflacion finflation), y las demas
cuestiones, incluso la relacionada con las
negociaciones para el ingreso britdnico a
la CEE, parecen perder importancia.

El pais se enfrenta a una pérdida cre-
ciente de su posicion competitiva en los
mercados mundiales, manifestada en va-
rios hechos: la caida de 19% en los in-
gresos por exportacion del tercer trimes-
tre del afio en curso en relacion al se-
gundo, y la constante mejora de la rela-
cion de precios del intercambio que,
aunque amplia la capacidad de importar,
supone mayores precios de exportacibén
y mayor demanda de artfculos manufac-
turados extranjeros. Por otra parte, en
los nueve primeros meses del afio el cos-
to de la vida ha aumentado en 8,2%, sin
mostrar ningin descenso a partir del
cambio de Gobierno, por lo que los co-
mentaristas politicos estiman que la insa-
tisfaccion que esta situacién produjo en
el electorado britdnico la sufren ahora
los dirigentes conservadores, bajo la for-
ma de renovadas presiones en favor de
alzas de salarios que han puesto en quie-
bra lo poco que quedaba de la “‘politica
de ingresos’’. Por ejemplo, la Imperial
Chemical Industries, la mas grande de las
empresas industriales britdnicas, ha anun-
ciado una disminucién de 30% en sus
utilidades netas, antes de deducir los im-
puestos, originada en las alzas de salarios
y en el mayor costo dé los créditos ban-
carios.

Por todo esto, la politica antiinflacio-
naria parece haber llegado a un callején
sin salida. El mantenimiento de una tasa
de redescuento elevada (al nivel de 7%)
que tiene por propdsito mantener res-
tringida la expansion crediticia, se ha
convertido en un factor inflacionario
adicional pues, ante las reducciones de
las tasas de interés en Estados Unidos y
Alemania, estd actuando como factor de
atraccion de fondos especulativos. Gra-
cias a esto, por otra parte, han aumen-
tado las reservas internacionales del pafs
y se ha afirmado el tipo de cambio de la
libra esterlina. Mientras dure esta situa-
cioén, parece dificil que el Gobierno de
Mr. Heath se decida a adoptar medidas
deflacionistas mas severas, como reclaman
con creciente insistencia los banqueros de
la City.

Por tanto, es de esperarse que la ad-
ministracién conservadora se limite a se-
guir restringiendo el gasto piblico, como
acaba de hacerlo al abandonar el proyec-
to del airbus britanico (BAC 3.11) y ne-
gando la ayuda financiera para la moder-
nizacién del puerto de Liverpool.

BLOQUE
SOCIALISTA

Avance en la cooperacion
econOmica entre
los paises socialistas

El avance del proceso de cooperacion
multilateral que tiene lugar dentro del
marco del Consejo de Ayuda Mutua
Econ6mica (CAME)} ha permitido que
sus componentes acumulen experiencias
en las esferas de la coordinacién de pla-
nes econdmicos nacionales, la especiali-
zacion y cooperacion internacionales, la
produccién y estandarizacion, la coopera-
cion cientifica y técnica, asi como en el
comercio exterior y las relaciones mone-
tarias y financieras.

La coordinaciéon de los planes eco-
ndmicos de los paises miembros ha sido
un instrumento importante para el estu-
dio y solucién de problemas relativos a
combustibles y eneigia, la combinacion
de los sistemas de electricidad de los
miembros europeos del CAME vy el de la
Unién Soviética, asi como para la inter-
conexion de las lineas de transmision; en
la tarea de abastecer de materias primas y
combustibles a las industrias del hierro y
del acero, ampliando la construccidén de
maquinaria y equipo y elevando el volu-
men de las entregas reciprocas; ademds,
han asegurado el abastecimiento de la in-
dustria qufmica mediante la construc-
cion del oleoducto Druzhba y resueito
una gran gama de otros problemas eco-
némicos complejos.

Debe indicarse que, segun V. Karpich,
“el sistema de nexos econdmicos entre
los paises del CAME, gue surgi6é a causa
de la divison internacional del trabajo,
en la actualidad abarca varios grados de
trabajo de investigacidon y experimenta-
cion, produccion y comercio, y cons-
trucciéon de instalaciones productivas.
Asf, el proceso es de consolidacion de
los pafses socialistas, adoptando la forma
de cooperacion total entre ellos’.

El imperativo de elevar alin maés la
cooperacidon estd representado no so6io
por factores internos de los miembros de
ese proceso de integracidon, o por reque-
rimientos regionales del mercado socia-
lista, sino, incluso, por las leyes genera-
les del desarroilo internacional contem-
poréneo.

La integracion debe entenderse ‘‘co-
mo un proceso objetivo, regulado por un
plan para avanzar al unisono, de adapta-
cion mutua y optimizacién de los com-
plejos econdmicos nacionales, la modela-
cion de cooperacion profunda y estable
en sectores clave de la industria, la cien-

zccion Int 1ac al

cia y la tecnologia, el proceso de am-
pliacibn y consolidacion del mercado
internacional de los pafses socialistas,
mediante la creacién de condiciones ade-
cuadas en los campos econdémico, técni-
co y organizativo”'.

Siendo la Unidén Soviética el miembro
mejor dotado en materias primas y ener-
géticos, aportard a los demés integrantes
en 1970, conforme a convenios vigentes,
19 millones de toneladas de carbdn, 33
mitlones de toneladas de petr6leo y 16
millones de toneladas de mineral de hie-
rro.

En relacibn con esto, procede aclarar
que la Unién Soviética exporta al resto
de paises miembros lo que se considera
como productos “duros’” o sea los que
solo pueden ser adquiridos en los mer-
cados no socialistas con monedas libre-
mente convertibles; los precios de aqué-
tlos implican beneficio recfproco, y la®
entregas de materias primas y combus-
tibles se efectlan con un alto grado de
seguridad.

Ya se han dado pasos significativos
para la elaboraciéon de un amplio progra-
ma de integracion y prosiguen los traba-
jos correspondientes, teniendo como
centro al CAME. El programa considera
que la coordinacion de los planes econo-
micos nacionales constituye el método
fundamental para organizar la coopera-
cioén entre los miembros, que, I6gicamen-
te, podré experimentar modificaciones, a
tono con la etapa y las diferencias que
ostente el desarrollo de las propias eco-
nomias de los participantes.

Dentro del cuadro integracionista se
otorgara un papel de primer orden a e
prognosis econémica, la que cubrird un
campo amplisimo: economia general, de-
mografia, ciencias, tecnologfa, desarrollo
de la produccién por sectores econémi-
cos, problemas globales, y, también, ex-
plotacion de recursos naturales y expan-
sion del mercado socialista.

En el panorama de la cooperacién so-
cialista debe destacarse el Banco Interna-
cional de Inversiones!, asi como el pro-
yectado Instituto Internacional de Pro-
blemas Econémicos del Sistema Socialis-
ta, que responde a la necesidad de efec-
tuar estudios te6ricos de los urgentes
problemas de la cooperacién de los pal-
ses socialistas, andlisis de aspectos clave
de la integracion, en especial los repre-
sentados por la produccién interconec-
tada, y los problemas monetarios, finan
cieros y de comercio exterior,

1 Véase ‘‘Colaboracién econdmica y finan-
ciera internacional’’, Comercio Exterior, julio
de 1970, p.581.
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Hungria: El IV Plan
Quinquenal, 1971-1975

Las metas fundamentales del Plan

En materia de politica econémica, el ob-
jetivo principal del Cuarto Plan Quinque-
nal de Hungria (1971-1975) estd repre-
sentado por la elevacion de la eficiencia
de la produccién social mediante el au-
mento de la productividad del trabajo, el
aprovechamiento 6ptimo de instalaciones
y equipos, la méas efectiva utilizacién de
los medios de desarrollo, la activacion de
la transformacién de la estructurs pro-
ductiva, la adopcion de métodos moder-
nos de produccion, la participacion ma-
yor en la divisibn internacional del tra-
bajo, el mejoramiento de la organizacion
y direccion, y la aplicacion efectiva de
los avances en la esfera cientifica. El
Plan perseguird un desarrollo dindmico
de la economia h(ingara para hacer po-
sible ‘el aumento sistemético y relativa-
mente rédpido del nivel de vida de la
poblacion, el mejoramiento de sus con-
diciones de vida y de sus recursos cultu-
rales, el desarrollo de la produccién de
conformidad con las exigencias de la téc-
nica moderna, asi como el aumento con-
siderable de los bienes de la nacién’’.

A fin de mantener el equilibrio inter-
no y externo de la economfa, Hungrfa,
buscard que el poder adquisitivo de la
poblacion sea una funcion directa de los
aumentos de la produccién. Al tiempo
que se procurard la regulacion planifi-
cada de la demanda, se aplicard una po-
Iftica de estimulos para que los produc-
tores amplien la produccion de bienes de
consumo, produccién e inversidon en las
proporciones que la propia demanda in-
Jique.

En materia de relaciones econ6micas
internacionales, el IV Plan Quinquenal
de Hungria establece que se continuara
su ampliacién; se fortalecerdn las medi-
das conducentes a una integracién eco-
ndémica internacional socialista cada vez
més so6lida, y dicho pals estrechard sus
relaciones econdmicas con todos los pai-
ses sobre la base de ventajas reciprocas.

En cuanto a la renta nacional, el Plan
establece que debe crecer a una tasa pro-
medio anual de 5 a 5.6 por ciento v, si
las condiciones generales de la economia
son méas favorables que lo previsto, po-
drfa alcanzar niveles mas elevados. La
utilizacion interna de la renta nacional
segn el Plan sera asi: consumo, 75-77%;
ycumulacion 25-23% (proporciones se-
mejantes a las de 1970); la diferencia de
este Plan respecto del precedente estriba
en que se aplicard una proporcién menor
de la acumulacién al aumento de las

existencias en tanto que los activos fijos
recibiran una parte mayor,

La Ley establece, en el capitulo de-
nominado ‘'Los rumbos del desarrollo de
la produccién”, que “la produccion debe
aumentar en base al efecto conjunto de
comercio exterior y de las necesidades
internas correspondientes a las propor-
ciones de utilizecion de la renta nacio-
nal. De acuerdo con ello, la produccion
industrial debe aumentar en un 32-34%,
la construccion en un 41-43%, vy la pro-
duccién agricola en un 15-16% en com-
paracion con los anteriores cinco afos’.

Los llamados “rumbos” principales
del Plan hingaro son, como sigue: obser-
vacion de los requerimientos del avance
tecnol6gico, el desarrolio de la tecnolo-
gla productiva, la modernizacién de los
productos, asi como perfeccionamientos
de calidad y un mayor surtido; moder-
nizacion de la estructura de la utiliza-
cion de la energia, asegurar la produc-
cion y la utilizacion de los materiales vy
productos semimanufacturados mas mo-
dernos; un mayor aprovechamiento e
investigacion respecto a las materias pri-
mas nacionales; ajuste de la produccion
a la modificacion de la estructura del
consumo y la acumulacion, y el aumento
rapido de la exportacién rentable y la
sustitucion de la que no lo sea por la
importacion.

ASIA

Japén: La expansion
econoémica en el exterior

La acelerada expansion econdmica del
Japén en el exterior, que algunos califi-
can de imperialismo econdmico oriental
(The Economist, Londres, 21 de noviem-
bre de 1970), es asombrosa. Actualmen-
te, la magnitud de la economia japonesa
equivale al doble del conjunto de las
economias del Asia del Pacifico, inclu-
yendo paises tan importantes como Aus-
tralia y Nueva Zelandia.

La influencia del Jap6n ha adquirido
un ritmo de aumento inusitado en el
transcurso de unos pocos afios. Dentro
de su politica exterior, este pafs ha otor-
gado alta prioridad al Asia sudoriental;
hay, para ello, una especie de impulso
econdmico natural, aunado a una poif-
tica deliberada destinada a influir cre-
cientemente en esa region; a ello debe
sumarse el profundo cambio experimen-
tado por el equilibrio de poderio econd-
mico en esa area, que comprende a For-
mosa, Sudcorea, Filipinas, Malasia, Sin-
gapur, Hong-Kong, Tailandia, Sudviet-
man, Camboya, Laos y Birmania,

1037

El! impacto mayor sobre Sudcorea vy
Formosa se explica, en parte, por facto-
res geograficos (su proximidad) e histo-
ricos {ambos paises fueron colonias
niponas hasta 1945); ademés, en el caso
de Sudcorea, al normalizar sus relaciones
con Japdén, hace apenas cinco afos, re-
cibié una importante ayuda de 500 mi-
llones de doblares, lo que implicd que su
mercado se abriera ampliamente a los
productos japoneses (la inversion del
Japén en Sudcorea tiende a nivelarse
con la estadounidense; participard en la
creacion de un nuevo complejo petro-
qufmico y en otros proyectos).

Hay que destacar que en el Asia sud-
oriental el pafs que més ejerce atraccion
es Indonesia, con sus enormes recursos
naturales (petréleo, entre ellos); agrégue-
se a ello su poblacién superior a fos 100
millones y se explicarad facilmente el mo-
tivo fundamental de la intensa afluencia
de ayuda e inversi6n niponas a este pais
en los pasados dos afios.

Los japoneses prefieren las industrias
que pueden aprovechar la ventaja de los
costos mas bajos de la mano de obra
(casos de Corea y Formosa) y la minerfa
y el petroleo (Indonesia) y otras indus-
trias que utilizan algunos recursos natu-
rales, como la madera.

Es muy acentuado el interés del Ja-
pén por invertir en industrias que explo-
tan los recursos naturales del Asia Sud-
oriental, El afio pasado, Japon realizd
inversiones en Borneo (madera), Celebes
(minerfa), Sumatra (petréleo) y Java
(agricultura).

{Cuéles son las razones de la rdpida
expansibn de la economia externa del
Jap6n? La més patente es la imperiosa
necesidad de asegurarse fuentes de recur-
sos naturales {caso de Indonesia); es sa-
bido que el Japén carece de ellos en vo-
lumen y variedad compatibles con su
vigoroso aparato industrial.

Un segundo factor estd representado
por el hecho de que los salarios son in-
feriores en esa regiobn que en el interior
del Japon, la tierra, e, incluso, el aire
(en una etapa en que el problema de la
contaminacién ha adquirido caracteres
de gravedad, sobre todo en el sector
desarrollado) escasean, y ello ha hecho
que los industriales japoneses vean la
conveniencia de que sus fabricas se tras-
laden a otras regiones.

Australia, América Latina y hasta la
Union Soviética estdn dentro de los ob-
jetivos ulteriores de la expansion de la
inversion exterior japonesa.



