ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

El equipo economico del
nuevo Gobierno:
personalidades y declaraciones

En el primero de los comentarios edito-
riales de este niUmero de Comercio Exte-
rior se resumen los lineamientos béasicos
que normaran la politica econdmica de
la nueva Administracion mexicana, presi-
dida por el Lic. Luis Echeverria, que ini-
cié su periodo gubernamental el pasado
1 de diciembre. En esta nota se resefian,
como complemento, las declaraciones
formuladas por los aitos funcionarios
que integran el equipo econdmico del
nuevo Gobierno y se da noticia breve de
los antecedentes de algunos de ellos,

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

E! Lic. Hugo B. Margdin, quien habfa
sido designado titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico el 14 de
agosto ultimo (véase “Renuncia y desig-
nacion del Secretario de Hacienda, Co-
mercio Exterior, agosto de 1970, p.
633), contintia al frente de esta depen-
dencia. El Lic. Margain, de 57 afios, tie-
ne una amplia carrera en la administra-
cion publica mexicana, habiendo desem-
pefiado, entre otros, los cargos de Direc-
tor General del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, Oficial Mayor y Subsecreta-
rio de Industria y Comercio, Presidente
de la Comision Nacional para la Partici-
pacion de los Trabajadores en las Utili-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son restumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del/ Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., sino en los casos en que expresa-
mente asi’ se manifieste. En cada numero
se recogen informaciones sobre aconteci-
mientos acaecidos hasta el final del mes
precedente.

dades de las Empresas, y Embajador de
México en EUA.

En una de sus primeras declaraciones
plblicas (Excélsior, 5 de diciembre) el
Lic. Margain sefiald que los objetivos ba-
sicos de la politica econdmica y finan-
ciera del nuevo Gobierno se centran alre-
dedor de la necesidad de redistribuir el
ingreso en favor de los sectores econédmi-
camente débiles, especialmente en las
areas rurales, y de la necesidad de man-
tener la estabilidad monetaria, Para ello,
agregd, serd necesario: '‘a) sostener la li-
bre convertibilidad del peso mexicano
ante las monedas del mundo; b} dispo-
ner de los recursos externos conforme a
nuestras necesidades y capacidad de pa-
go; ¢/ utilizar el peso mexicano en apo-
yO a otras monedas y para transacciones
internacionales; d) controlar el volumen
del crédito bancario; ¢/ aumentar los fi-
nanciamientos a las actividades agrope-
cuarias; f/ fomentar el aumento de la re-
serva monetaria, especialmente por ma-
yores ingresos de divisas por los mas va-
riados conceptos, principalmente por
mayores exportaciones; g/ mantener la
liquidez de la banca del pafs; ) exten-
der el desarrollo econdmico acelerado
hacia fos sectores mas necesitados, e
i) sostener una adecuada politica fiscal’’.

Las subsecretarias de Crédito, Ingre-
sos y Egresos, fueron confiadas, respecti-
vamente, a los sefiores Lic. Mario Ra-
mén Beteta, Lic. Gustavo Petriccioli vy
Enrique Caamafio. El Lic. Beteta, de 45
afos, ha sido Subdirector del Banco de
México y Director General de Crédito en
la propia SHCP. EI Lic. Petriccioli, de
41 afios, fue Director del Instituto Tec-

nolégico de México, funcionario del
Banco de México y Director General de
Estudios Hacendarios. El sefior Caamafio
ha tenido a su cargo la Subsecretaria de
Egresos desde 1958,

Secretaria de la Presidencia

Esta Secretar(a, establecida en 1958, tie-
ne a su cargo la planeacién y coordina-
cién de las politicas de gasto y los pro-
gramas de inversiéon del sector pablico
federal. Su titular es el Lic. Hugo Cer-
vantes del Rio, de 42 afios, que anterior-
mente habia sido funcionario en la Se-
cretaria de Marina, Director de Caminos
y Puentes Federales de Ingresos, y Go-
bernador del Territorio de Baja Califor-
nia. El 3 de diciembre el Lic. Cervantes
del Rio declar6 (E/ Dra, 4 de diciembre)
que “Ja Secretarfa a mi cargo pugnard
por acelerar el desarrollo econbmico del
pais, dentro de un marco en el que la
riqueza nacional se distribuya cada dia
de manera mas equitativa’’, para lo cual
"promoverd mayores inversiones hacia el
sector rural y estimularad las actividades
pesqueras’’.

Dentro de la Secretaria de la Presi-
dencia, se cred una segunda subsecreta-
rfa, la de Informacién, que fue encarga-
da al Lic. Fausto Zapata Loredo, de 30
afios, que ha sido diputado federal, pro-
fesor universitario y que actué como
coordinador de informacién en fa cam-
pafia politica del actual Presidente. La
otra subsecretaria de esta dependencia
quedd a cargo del Lic. Porfirio Mufioz
Ledo, quien ha sido funcionario de las
secretarias de Educacion Pablica y Patri-

En el curso del mes de diciembre, el presidente de México, Lic. Luis Echeverria, envié
al Poder Legislativo algunas importantes iniciativas de ley, entre ellas las que establecen
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia y la Comision Nacional Coordinadora de Puertos, la de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1971, y las que reforman diversas dispo-
siciones fiscales y las leyes Generales de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y Organica del Banco de México. En el momento de entrar en prensa esta
edicién (20 de diciembre), el trémite de tales iniciativas en el Congreso atn no habia
concluido, por lo que serd hasta el préximo namero de Comercio Exterior, correspon-
diente a enero de 1971, cuando se recoja la informacién al respecto.




monio Nacional y Secretario General del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Secretaria de Agricultura
y Ganaderia

El secretario de Agricultara y Ganaderfa,
sefior Manuel Bernardo Aguirre, quien
habfa asumido su cargo desde el pasado
5 de octubre (véase “Renuncia y desig-
nacion del Secretario de Agricultura y
Ganaderfa’’, Comercio Exterior, octubre
de 1970, p. 834), sefiald (E/ Nacional, 8
de diciembre) que las prioridades asigna-
das a la dependencia a su cargo com-
prenden los trabajos en las zonas aridas,
la deversificacion de cultivos, una mayor
actividad en obras de almacenamiento y
aprovechamiento de agua, el impulso a
la investigacion y extension agricolas, el
fomento de la industrializacion de los
productos del campo, el incremento de
la produccion de articulos agricolas de
exportacion, el impulso a la ganaderia y
la explotacion racional e industrial de
los bosques.

Secretaria de Industria -
y Comercio

La actividad de la SIC se orientard “ha-
cia la solucion de los problemas tradicio-
nales de desempleo, desigual distribucion
del ingreso, desequilibrios regionales, es-
casa capitalizacion interna, baja produc-
tividad y atraso tecnoldgico’’ declaro (E/
Dra 9 de diciembre) el titular de esta de-
pendencia Lic. Carlos Torres Manze, de
47 ahos, quien ha sido funcionario de la
CONASUPO vy presidente del Colegio de
Economistas de México. Sefialé también
que, en materia de industrializacion, se
concederd especial prioridad a la indus-
trializacién rural y se revisard cuida-
dosamente la politica de proteccién in-
dustrial, "“para hacer mas competitiva a
nuestra industria, evitar cargas excesivas
al consumidor e impedir que auspicie la
injusta acumulacién de la riqueza', "‘Fi-
nalidad primordial —afadié— serd pro-
mover una sana industrializacion y no
proteger la ineficacia.”

Con vistas a frenar el constante
aumento del déficit comercial, “‘se bus-
cardn relaciones de intercambio més jus-
tas, se exploraran nuevos mercados y se
alentard la competencia internacional de
nuestros productos a base de calidad y
precio, aplicando nuevas tecnologias de
fabricacion’. En cuanto a la integracion
econbmica latinoamericana, que ofrece
amplias perspectivas, ‘‘habremos de asu-
mir una actitud méas dindmica, auspician-
do un mayor numero de acuerdos de
complementaciéon industrial y promo-
viendo empresas multinacionales en la
zona'’,

El titular de la SIC anuncié también la
reestructuracién administrativa de esa
dependencia, subdividida ahora en tres
subsecretarias: la de Industria, a cargo
dei Lic. José Campillo Sainz; la de Co-
mercio, a cargo del Lic. Eliseo Mendoza
Berrueto, y la de Pesca, a cargo del Ing.
Héctor Medina Neri. Esta nueva subse-
cretaria se ocupard de "'la coordinacion
de las labores del Gobierno, cooperativas
de pescadores y sector privado para re-
solver los problemas de captura, almace-
namiento, empaque y distribucion de los
productos del mar; asi, se logrard mayor
produccion, se abastecerd el mercado in-
terno y se fortalecerdn las exportacio-
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nes .

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

El ing. Eugenio Méndez Docurro, de 47
aflos y quien habfa sido subsecretario de
esta misma dependencia y vocal ejecutivo
del Instituto Nacional de la Investigacion
Cientifica, qued6 al frente de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.
En esta dependencia se cred una nueva
subsecretarifa, la de Radiodifusion, a
cargo del Lic. Enrique Herrera, de 32
afios. Esta Subsecretaria ‘‘se encargara
de que los medios de difusibn cooperen
a la integracion nacional'’, Por otra par-
te, se pondrad especial interés en ‘‘la
constante ampliacién del servicio de mi-
croondas, la expansion de la red de tele-
comunicaciones y el mejoramiento del
servicio telefoénico”, La otra Subsecreta-
rfa fue confiada al Ing. Javier A. Ba-
rrientos.

Secretarra de Obras Publicas

En el sexenio 1971-1976 se prevé la in-
version de ‘30 000 millones de pesos en
la realizaciobn de obras publicas, especial-
mente carreteras, aeropuertos y ferroca-
rriles, y se prestard especial atencion a
ampliar la construccién de caminos veci-
nales y rurales’”, declar6 (Excélsior 10
de diciembre) el Ing. Luis E, Bracamon-
tes, de 50 afos, titular de esta depen-
dencia, de la qgue anteriormente habifa
sido subsecretario. Se precisé que se pre-
vé la construccion de 25 000 kildmetros
de caminos, incluyendo los rurales y ve
cinales, la de 1500 kilébmetros de vias
férreas y la de 19 aeropuertos, 5 de ellos
destinados al turismo. “En total, estas
vias de comunicacion integrardn a unos
3.5 millones de mexicanos 'y alrededor
de 400 000 km?2."

Secretaria de Recursos Hidrdulicos

Qued6é a cargo de esta dependencia el
Ing. Leandro Rovirosa Wade, de 48 afios
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y que habia sido funcionario de la Co-
misién Federal de Electricidad y de la
Secretaria de Marina. El Ing. Rovirosa
indicod (Novedades, 10 de diciembre) que
se continuaran los trabajos para comple-
tar el inventario de los recursos acudti-
cos, superficiales y subterrédneos, dentro
del Plan Hidrdulico Nacional, al tiempo
que se dard mayor atencién a las tareas
de tecnificacion de la explotacidon
agrfcola en los distritos de riego.

Secretaria del Patrimonio Nacional

Esta dependencia, que tiene como prin-
cipal funcion poseer, vigilar, conservar o
administrar los bienes de propiedad ori-
ginaria de la nacion, los que constituyan
recursos naturales renovables y no reno-
vables, los de dominio p(blico y uso
comin y los de propiedad federal, fue
confiada al Lic. Horacio Flores de la Pe-
fia, de 47 anos, quien ademas de una lar-
ga carrera en la administracién publica
ha sido director de la Escuela Nacional
de Economia. El Lic. Flores de la Pefia
declaré (E/ Dia, 9 de diciembre) que la
Secretarfa a su cargo contribuird "‘al ob-
jetivo primordial de lograr un desarrollo
econdmico mas acelerado, mediante la
utilizacién creciente de nuestros recursos
naturales y humanos, de la tecnologfa
moderna y del capital fundamentalmente
nacional, todo lo cual debe traducirse en
aumentos sustanciales de los niveles de
vida de los sectores populares”. Para
ello, entre otras actividades, se tendrd un
mejor aprovechamiento de los recursos
minerales, para sustituir importaciones,
ampliar exportaciones y proporcionar
empleo, se impulsard el crecimiento de
la industria petroguimica, que ha sido
una de las ramas industriales que mayor
crecimiento han tenido en los Uitimos
afios.

Departamento de Turismo

El Jefe del Departamento de Turismo,
Lic. Agustin Olachea Borbon, declard
(Excélsior, 16 de diciembre) que se dara
prioridad a ia intensificacién del turismo
por carretera, mediante 6 itinerarios tu-
risticos, que cubrirdn una amplia exten-
sion del territorio nacional, Asimismo, se
prevé el establecimiento de un organis-
mo, denominado Infratur, “que cooordi-
nard y planificard los elementos bésicos
para el desarrollo del turismo, tales co-
mo transporte, alojamiento, servicios co-
nexos, publicidad y promociones".

Petréleos Mexicanos

El Ing. Antonio Dovali Jaime, de 65
afios, que fue nombrado Director Gene-
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ral de PEMEX, habia sido Director del
Instituto Mexicano del Petr6leo y es
miembro de fa Junta de Gobierno de la
Universidad Autonoma de México. Al
darse a conocer esta designacién, se ma-
nifestd que es de esperarse que el 1ng.
Dovali conceda prioridad al desarrollo
tecnolégico de la industria petrolera vy
petroquimica bésica, ligando estrecha-
mente las tareas de investigacion con las
de desarrollo de la produccion.

Comision Federal de Electricidad

La extensién de los servicios eléctricos a
un ndmero cada vez mayor de comuni-
dades rurales y la ampliaciéon de la capa-
cidad de generacién para atender la de-
manda industrial y doméstica, son los
objetivos bisicos de la CFE, segiin ex-
presd (E/ Dia, 4 de diciembre) su titular,
Lic. Guillermo Villarreal, quien habfa si-
do funcionario del Banco de México vy
de ia propia CFE.

Compaiija Nacional de
Subsistencias Populares

El Lic. Jorge de la Vega Dom(nguez, de
39 afios, al hacerse cargo de la direccion
de la CONASUPO sefial6d (The News, 12
de diciembre) que se mantendria el siste-
ma de precios de garantia de los produc-
tos agricolas, para asegurar los ingresos
de los trabajadores del campo, al tiempo
que se perfeccionarfan los sistemas de al-
macenamiento, manejo y distribucion de
alimentos. Ademés, a través de sus-em-
presas filiales, la CONASUPQO incremen-
tard su produccion de leche, pan y hari-
na de maiz, asi como sus actividades de
distribucién de alimentos y otros pro-
ductos de consumo popular.

Banco de México

A propuesta del Presidente de la Rep(-
blica, el Consejo de Administraciébn del
Banco de México ratificd la designacion
como Director General del mismo el Lic,
Ernesto Ferndndez Hurtado, quien sefia-
16 (E/ Dra, 5 de diciembre) que “las fun-
ciones asignadas al Banco de México (co-
mo banco de emision, regulador del me-
dio circulante y los cambios sobre el ex-
terior, banco de reserva, contralor del
volumen de crédito y depositario de la
reserva internacional del pafs) deben ser
aprovechadas para ayudar poderosamen-
te al desarrollo econbémico nacional,
coordinando en muy estrecha colabora-
cion la polftica del Banco de México
con la de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico y con otras instituciones
financieras. . . S6lo cumpliendo debida-
mente con estos objetivos podremos
hacer asequibles las metas de alcanzar el
desarrollo econ6mico acelerado, canali-

zando principalmente los beneficios de
este desarrollo hacia los sectores més ne-
cesitados de nuestra poblacion”.

Nacional Financiera

La Direccion General de Nacional Finan-
ciera, el banco estatal de fomento, fue
confiada al Lic. Guillermo Martinez Do-
minguez, de 46 afos, con una larga ca
rrera administrativa y ex director de la
Comisiéon Federal de Electricidad. Se
anunci6 que dentro de Nacional Finan-
ciera se ha establecido una Direccion de
Promocién, a cargo del Ing. Agustin
Fouque Draz, que '‘promovera la organi-
zacion y el desarrollo de empresas, vigo-
rizando sus esfuerzos para la utilizacion
de los recursos locales, la formacion de
capitales y tecnologia mexicanos, que
fortalezcan el mercado nacional y contri-
buyan mejor a la realizacion de los pro-
gramas gubernamentales”,

Banco Nacional de
Comercio Exterior

El 10 de diciembre Gltimo tomé pose-
sion como Director General de! Banco
Nacional de Comercio Exterior el CP
Francisco Alcald Quintero, quien habia
sido subdirector del mismo Banco y sub-
secretario de Ingresos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. (La declara-
cion formulada por el Director General
del BANCOMEXT en esa fecha se repro-
duce en las paginas 998-999 de este mis-
mo nUmero de Comercio Exterior.) Co-
mo subdirector de la institucién se desig-
nd al Lic. José Bravo Silva.

Nuevo gobierno: opiniones
de {a prensa extranjera

Con motivo del cambio de adminis-
tracion gubernamental en México, efec-
tuado el pasado 1 de diciembre, la pren-
sa internacional volvid los ojos hacia
nuestro pais y expresd, de muy variadas
formas, su criterio en torno al nuevo
presidente, Lic. Luis Echeverrfa, y a la
situacién general del pafs. A conti-
nuacién se resefian algunos de los
aspectos sobresalientes que hubieron de
exponer los diferentes 6rganos informati-
vos extranjeros que prestaron atencidn a
dicho acontecimiento,

Por lo que hace al examen del pano-
rama econdmico nacional, la mayoria de
la prensa del exterior, al mencionar los
progresos obtenidos, en algunos casos
después de hacer un desglose de la evolu-
cion del pais de 1910 a 1970, coinci-
de en destacar la estabilidad politica
como base fundamental del desarrollo
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econdmico; el crecimiento del PNB a
una tasa cercana al 7% anual durante la
ultima década; el incremento en 100%
del ingreso per capita en el transcurso de
los Gltimos veinte afos; la estabilidad fi-
nanciera; la solidez de la moneda nacio-
nal y la libertad cambiaria; el notable
crecimiento de la infraestructura; la mo-
dernizacion de la industria; el proceso de
reforma agraria, la consolidacion de una
clase media y, en el plano de las relacio-
nes internacionales, la posicion indepen-
diente que ha permitido al pais sostener
vinculos con paises de diferentes siste-
mas politico-sociales.

En relacién a los problemas por solu-
cionar o enfrentar, la revista Vision, que
en su edicion del 4 de diciembre dedica
no sélo una nota editorial a la sucesion
presidencial, sino ademds un informe es-
pecial que contempla muchos aspectos
de la vida econb6mica de México, quiza
es la que reGne mas genéricamente los
puntos medulares de dicha problemaética
al mencionar: la situacién agraria que ha
alcanzado una etapa en la que los recur-
sos del campo resultan insuficientes en
relacion a la poblacion que lo ocupa; la
concentracion industrial en determinados
nicleos; la deficiente distribucién de la
riqueza; los problemas de la posicion de
la balanza de pagos, la deuda externa y
las inversiones extranjeras y, por Gltimo,
el excesivo crecimiento demogréfico que,
por cierto, a la luz de otros observadores
no se constituye como una desventaja,
sino por el contrario, como una condi-
cién favorable.

Por otra parte, al analizar las posibili-
dades del Lic, Echeverria como jefe de
Estado, la prensa internacional parece
unificarse también, al describirlo como
hombre adecuado para administrar al
México actual, dada su experiencia en el
servicio p(iblico, su capacidad de trabajo,
su fortaleza y, sobre todo, su conoci-
miento de! pafs. Al efecto, diversos dia-
rios insisten en hacer hincapié en la in-
tensidad con que se efectud su campaiia
electoral, consistente en recorrer todo el
territorio nacional con objeto de deslin-
dar los problemas que aquejan a sus
habitantes.

Visién titula su editorial “Relevo
presidencial en México” y hace notar
que México, sin lugar a duda, esta pro-
ximo a superar su calidad de pais en
proceso de desarrollo y que “dentro de
los lineamientos generales de la politica
que ha seguido hasta ahora, herencia de
su Revolucion, tiene que tomar una serie
de medidas de importancia; tiene que es-
coger entre distintas opciones, tiene que
abrir nuevas metas’’,

‘‘Esta tarea, dificil, pesada, ingrata
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como es la de gobernar a cualquier pais
en estos tiempos de cambio, en que pa-
rece haberse perdido la paciencia y en
que todos y cada uno de los gobernados
desean que les acerquen cOmodamente
sus propios y particulares objetivos, ha
recaido sobre Echeverria Alvarez, hom-
bre joven y vigoroso.”

Al concluir sefiala que ‘es de notar la
franca, abierta y decidida colaboracién
que la tarea preparatoria de sus labores
de gobierno el nuevo Presidente recibi6
del mandatario saliente, Gustavo Diaz
Ordaz.”

La prensa estadounidense

Fueron varios los 6rganos de informa-
cién estadounidenses que, de una forma
u otra, enfocaron la sucesién presiden-
cial. The New York Times News Service,
a través de su corresponsal Juan de
Onis, luego de hacer un anélisis que no
por general carece de agudeza, afirma
que muchos mexicanos conscientes
“creen que el gobierno del presidente
Luis Echeverria Alvarez, serd juzgado
por el modo como trate problemas tales
como la reforma impositiva, la elimina-
cion de la venalidad en la administracion
pablica y en los sindicatos, y la pobreza,
particularmente entre los trabajadores
agricolas y las comunidades de indios’.

Por su parte, Business Latin America,
del 3 de diciembre, publica un artfculo
sobre lo que representa para las compa-
fifas internacionales la posicion del nue-
vo régimen gubernamental; al efecto
enuncia cuatro aspectos de la nueva po-
Iitica sobre la materia. El primero de
ellos se refiere al sostenimiento de una
posicion inflexible por lo que hace a las
adquisiciones que tales compaiifas reali-
cen, punto sobresaliente del discurso
pronunciado por el presidente Echeve-
rria en la ceremonia del cambio de po-
deres. No obstante, en dicho discurso,
anade Business Latin America, se dejo
sentada la necesidad de la inversidon ex-
tranjera en ‘‘proporciones dindmicas a
fin de elevar la eficiencia del sector in-
dustrial, a través de aportaciones de ca-
récter técnico, y de propiciar el incre-
mento de las exportaciones, bdsicamente
de productos manufacturados. Las com-
pafifas extranjeras que operan en el pals
deberd colocar sus productos en fos mer-
cados internacionales, incluso en aque-
llos paises donde se localizan sus matri-
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ces’".

Ademds, México acogerd favorable-
mente a la inversion extranjera no esta-
dounidense, como la europea y la japo-
nesa. Esta segunda medida obedece, a
juicio del semanario de referencia, a ra-
zones de tipo econdmico, en tanto que

abre la posibilidad de que los productos
que elaboren estas empresas acudan a
nuevos mercados y, por otra parte, a
causas de indole politica. Asimismo, pa-
rece seriamente atractiva la idea de crear
compaiiias multinacionales con capitales
latinoamericanos.

El tercero de estos aspectos se refiere
al estricto control que se ejercera sobre
el proceso inflacionario, a través de un
control del gasto publico més riguroso,
de continuar presionando a las empresas
con miras a que reduzcan sus precios y
aumenten las prestaciones laborales, me-
diante el incremento de su productivi-
dad, de procurar en los acuerdos con las
agencias internacionales de financiamien-
to, los mejores términos en los créditos
que éstas concedan, y de la politica
impositiva.

Finalmente, el cuarto punto trata so-
bre la accidon definitiva que es de esperar-
se se realice en lo tocante al sistema fis-
cal, con objeto de que el sector publico
disponga de todos aquellos recursos que
ahora pierde como resultado de la difun-
dida evasion de impuestos. Entre otros
mecanismos, podria aplicarse el impues-
to sobre el valor agregado, que ademas
seria una via para fomentar la exporta-
ciéon de productos manufacturados, en
cuanto que a dichos productos se les
concediese un tratamiento especial que
los liberara de tal impuesto. También
Business Latin America infiere que
hay posibilidades de que se adopte un
nuevo impuesto sobre el ingreso personal
y de las corporaciones para cumplir con
los requisitos de construccién de habita-
ciones para los trabajadores que contem-
pla la nueva Ley Federal del Trabajo.

De otra parte un diario de Boston,
The Christian Science Monitor, en un
editorial publicado el 3 de diciembre,
después de subrayar que el sistema de
capitalismo nacionalista mexicano ha si-
do efectivo como lo denota el considera-
ble desarrollo econémico del pafs, pone
de manifiesto su desacuerdo respecto a
la oposicion del Lic, Luis Echeverria, ex-
presada en el transcurso de su campana
electoral, al establecimiento de métodos
de planificacion familiar e indica que
ello tendrd como consecuencia el creci-
miento de la poblacion, que se estima
alcance un nivel de 100 millones de
habitantes en los proximos veinte afios,
con el subsiguiente crecimiento de las
necesidades de crear fuentes de trabajo.

Time, del 14 del mes en curso, afirma
que “México, de acuerdo con una teorfa
etimoldgica, significa en azteca [na-
huatl] tierra de gente enterrada bajo la-
va”" y que no obstante la notable evolu-
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cion econdmica del pais, la mitad de sus
habitantes, que en total suman 48.3 mi-
llones, "‘estdn enterrados en la pobreza”.
Después indica que, a juzgar por lo ex-
presado reiteradamente por el presidente
Echeverria, sus primeras funciones como
tal estardn encaminadas a ‘‘empezar a
desenterrar’’, a ese sector de la pobla-
cion.

Mas adelante, Time anade que como
demostracion de ello en los primeros
dias de su mandato el Jefe del Ejecutivo
federal, conforme al objetivo primordial
dentro de su ideario, dispuso que se ela-
borasen los trabajos necesarios para que
el sistema del seguro social vigente, am-
pare también a la poblacidon rural. De
igual forma, interpretdé Time la gira de
trabajo emprendida por el mismo a la re-
gion desértica del nore del pafs.

La prensa latinoamericana

En contraste, la prensa argentina parece
mds unificada por lo que hace a sus co-
mentarios sobre la trasmision de poderes
en México, de acuerdo con una nota que
publicé el diario mexicano Excélsior, el
3 de diciembre, y que le fue remitida
por un corresponsal de la agencia infor-
mativa Latin. No obstante las diferentes
posiciones politicas de los portavoces de
la Confederacion General del Trabajo, y
de los diarios La Prensa, representante
del viejo liberalismo; Clarin, diario inde-
pendiente y de tendencias desarrolliistas,
y La Nacidn, matutino conservador, to-
dos estdn de acuerdo en que el Lic.
Echeverria asume las riendas de la Repu-
blica Mexicana en un momento dificil,
por su etapa de desenvolvimiento econé-
mico, pero que garantiza la continuidad
de éste y del proceso historico del pais
que se ha caracterizado por su naciona-
lismo e independencia en el dmbito de
las relaciones internacionales.

De otra parte, el influyente &rgano
informativo de Rio de Janeiro, Jornal
do Brasil, publicé en su plana editorial
un articulo firmado por José Sette Ca-
mara, que efecta un andlisis de la poli-
tica interior y exterior de México, a tra-
vés de su evolucion histérica, asi como
de la forma en que sentd las bases de su
estructura economica. Al finalizar, hace
votos por un acuerdo comln entre Méxi-
co y Brasil para lograr una unidad lati-
noamericana, con vistas a resolver sus
propios problemas y enfrentar los que se
suscitan mas alld de la region.

El Tiempo, publicacion colombiana,
incluyd también en su seccion editorial,
bajo el titulo de "“El Nuevo Presidente
de México’’, una recopilacion del pensa-
miento del Lic. Luis Echeverria, asi
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como algunos datos biograficos. Al ex-
presar su opinion, el diario colombiano
dice; “México tendrd en el licenciado
Echeverria un magnifico gobernante,
que habra de continuar el formidable de-
sarrollo que hoy se advierte en tedors los
campos de la vida nacional mexicana, en
donde la Revolucién, ya madurada en
sus logros mas directos, busca ahora im-
pulsar la economfia como fundamento de
una equidad social méas equilibrada y jus-
ticiera”,

En Santiago de Chile, los diarios £/
Mercurio y La Prensa, coincidieron, lue-
go de repasar la trayectoria historica del
pais, en expresar que a pesar de que
México se enfrentard en lo futuro a di-
versas dificultades y problemas, tanto en
lo interno como en lo externo, como lo
hubo de sefialar su Primer Mandatario
durante la ceremonia del cambio de ad-
ministracion gubernamental, ‘‘hay moti-
vos para pensar que dicha nacion podra
sobrellevarlos bajo la experta direccion de
su nuevo Presidente’’.

En la capital peruana, en el diario £/
Comercio aparecid un articulo intitulado
“Prop6sitos de Echeverria: democratiza-
cion del capital”, firmado por Emilio
Romero y que reprodujo Excélsior, el
pasado 6 de diciembre, en el que se co-
menta que una considerable proporcion
de las empresas mexicanas son propiedad
de grupos cerrados y, en numerosas oca-
siones, de grupos familiares, ‘'sin dar ac-
ceso a circulos sociales diferentes’.

Al respecto, se comenta que ‘“La de-
mocratizacion que solicita el licenciado
Echeverria ya ha sido empezada por
algunas empresas; pero parece que ella
serd obligatoria y condicionada para go-
zar de las franquicias estatales, proporcio-
nalmente a la medida en que se repartan
las acciones en namero tal que sea facil
controlar una efectiva democratizacién
del capital.

"El Presidente ha anunciado también
que apoyarad una descentralizacion de la
industria que actualmente se concreta en
s6lo cinco estados, en un 75 por ciento
del total. En la capital de la republica
estd mdas de la mitad de la produccién
industrial. El Estado procedera a aplicar
impuestos y a recaudarlos en esas zonas
con todo rigor conforme a la Ley de In-
dustrias Nuevas.”

En Santo Domingo, el diario E/ Cari-
be, cuyo director asistio a los actos cele-
brados con motivo de la sucesion presi-
dencial, también opind que nuestro pars
proseguird su curso en los planos politi-
co, econdémico y social, con una ten-
dencia renovadora, dentro de los mérge-
nes trazados por la Revolucién de 1910.

Los puntos de vista de
la prensa europea

En Londres, The Financial Times in-
cluy6 en su seccion dedicada a América
un articulo, suscrito por Hugh O'Shaug-
hnessy, al que tituld ‘“México bajo un
nuevo Presidente; un puchero politico
en ebullicién”, en el que después de pre-
sentar un agudo analisis de la situacion
politica y econdmica del pais, sefiala al-
gunos aspectos de la politica del presi-
dente Echeverria: “‘el punto central de
su estrategia serd su intento de incorpo-
rar a un sector mayoritario de los mexi-
canos a la economia de mercado a través
de alguna via de redistribucién del ingre-
so que no desaliente a los inversionistas,
Su criterio sobre como equilibrar las ne-
cesidades de las mayorias de los mexica-
nos, contra la necesidad de no atemori-
zar a los consorcios estadounidenses y a
la conservadora administracién de Was-
hington, sera el eje de la politica en los
préximos seis anos’’.

The Guardian, también londinense, a
través de su enviado Terry Coleman, en-
foca los problemas desde el punto de
vista social y equipara la figura del licen-
ciado Echeverria con la del ex primer
ministro britanico Harold Wilson.

Por su parte Latin America de Lon-
dres {(de diciembre 9) publica una nota
sobre la nueva administracion mexicana
y se refiere, de manera especial, al dis-
curso pronunciado por el licenciado
Echeverria en el transcurso de la cere-
monia de trasmisién de poderes. En rela-
cién a la politica econdémica, expresa
Latin America, el nuevo gobernante
auyentd algunos temores de los inversio-
nistas extranjeros, ya que hizo notar que
sus recursos serian bien venidos, pero
preferentemente si estan asociados con
capital mexicano y mas adn si se canali-
zan hacia nuevas industrias, se promueve
la tecnologia y la exportaciéon de bienes
manufacturados. De lo anterior se infiere
que se pondran obstaculos a aquellas in-
versiones extranjeras que pretendan ad-
quirir industrias que operen regularmen-
te en el mercado nacional. Asimismo,
Latin America subraya que Echeverria
censuré a aquellos mexicanos que renun-
cian a sus negocios vendiéndolos a ex-
tranjeros, ““malbaratando la herencia de
sus hijos’”’, o bien que invierten en la
produccién de bienes de consumo super-
fluo.

El capital extranjero, observa Latin
America, es necesario en tanto que re-
percutira en beneficio de la balanza de
pagos y reducirfa la demanda de créditos
del exterior. El desarrollo del turismo,
asi como la promocion de las exporta-
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ciones, a través de la creacion de un Ins-
tituto de Comercio Exterior, serdn tam-
bién dos factores importantes. Sin em-
bargo, cabe considerar que el servicio de
la deuda externa significa el 26.8% de
los ingresos corrientes procedentes del
exterior, cuando el porcentaje maximo
deseable es del 20%, y ninguna fuente
de recursos puede significar una solucion
sin traer consigo un compromiso futuro
que no podra rehusarse.

Asimismo, se alude a la advertencia
hecha por el licenciado Echeverria en el
sentido de que se reduciran las medidas
proteccionistas que se aplican a la indus-
tria nacional, misma que continta ope-
rando con costos muy por encima de los
que se registran en el marco internacio-
nal. Por Gitimo, se menciona también la
posibilidad de que se restrinja el gasto
publico por un lado y, por otro, se
adopten aquellas determinaciones que
conduzcan a una mejor redistribucidn
del producto nacional.

En Paris, el prestigiado diario Le
Monde inserté una nota de su correspon-
sal Robert Escarpiet, quien hace una
comparacion entre el México que cono-
ci6 durante su primera visita, que se
efectud cuando el licenciado Miguel Ale-
mén tomd posesion como Presidente de
la Replblica, en 1946, y el México ac-
tual, enmarcando las notables diferen-
cias.

Todo parece indicar que al comenta-
rista de Le Monde le impresion¢ de ma-
nera especial el problema demogréfico a
que hace frente nuestro pafs y, particu-
larmente, la posicion del licenciado
Echeverria al respecto, en el sentido de
no seguir ninguna politica restrictiva en
relaciéon a la natalidad e, inclusive, fijar
como meta a alcanzar, al concluir el si-
glo, una poblacion de 100 millones de
habitantes.

Escarpiet afiade que el nuevo régimen
habrda de enfrentar todos los problemas
que se presentan en una sociedad indus-
trial. Sin embargo la Revolucién mexica-
na fue basicamente de tipo agrario, y no
obstante el nivel de industrializacién lo-
grado, el futuro de México depende aln
de su sector agricola. Posiblemente, la
Revolucién Verde constituya uno de los
factores mas importantes que contribuya
a resolver los problemas rurales que to-
davia subsisten. Al finalizar el comenta-
rista afirma: "“Continuando su marcha,
México alcanzara el éxito".

También en Paris, Le Figaro, a través
de su enviada especial, opina que ‘‘Eche-
verria quiere ser, manifiestamente, el
presidente de un estilo nuevo, o mas



bien de una verdadera vuelta hacia la iz-
quierda’’. Por su parte, Combat, repre-
sentante de las corrientes moderadas de
izquierda, destaca que el presidente
Echeverria debera llevar a su pafs por la
via de las grandes realizaciones economi-
cas, de acuerdo con una ley implicita
gue deja entrever que en México después
de un periodo de estabilizacién se susci-
ta otro de expansion.

La inversion en infraestructura
en 1965-70

E! Mercado de Valores del 23 de no-
viembre Ultimo presenté un examen glo-
bal de las obras de infraestructura crea-
das por el sector puUblico durante la ad-
ministracion presidencial del Lic. Gusta-
vo Diaz Ordaz, concluida et 30 de
noviembre del afio en curso.

En términos numéricos, este renglon
reclamé una erogacién de 80 000 millo-
nes de pesos. "El gasto canalizado al
campo, a los litorales, a las zonas indus-
triales y a las dreas urbanas de la repu-
blica, permitié crear un conjunto de
obras que apoyan el desenvolvimiento de
las actividades econémicas y sociales de
los mexicanos en todos los sectores y en
todas las regiones del pafs.”

La distribucion de la inversién puabli-
ca, de acuerdo con su magnitud, se reali-
26 de la siguiente forma: 39 333 millo-
nes de pesos se destinaron a obras, plan-
tas y sistemas de produccién y distribu-
cion de energéticos; 22 015 millones a
transportes y comunicaciones y 11806
millones a obras de riego y otras obras
de apoyo a la agricultura.

La inversién agricola se canalizdé hacia
la construccién de grandes y pequefias
obras que incrementaron la capacidad de
almacenamiento de agua en 1 103 millo-
nes de m3, pasando de 35 136 millones
en 1964 a 36239 millones en 1969.
También se llevaron a cabo obras de
conservacion y rehabilitacion de suelos,
de prevencion de inundaciones en mas
de un millon de hectéreas de tierras cul-
tivadas y se construyeron silos y otras
instalaciones rurales.

Como resultado de la politica agraria,
cerca de 380 000 jefes de familia adqui-
rieron o confirmaron derechos para la
explotacion de 24 millones de hectéreas
de tierras productivas, que representan el
29% del area total entregada a los cam-
pesinos, conforme a la legislacién agra-
ria, desde 1915 a la fecha.

En materia de transportes y comuni-
caciones son significativas la construc-
cion de 9 560 km de carreteras de todo

tipo, que elevaron la red nacional de ca-
minos a 70000 km en 1969; la cons-
truccion del Sistema de Transporte Co-
lectivo del Distrito Federal {metro); la
integracién de una completa red de tele-
comunicaciones formada por telégrafos,
teléfonos, télex, microondas, corrientes
portadoras, radio y televisién que cubre
todo el pais y lo enlaza con el resto del
mundo a través del sistema Intelsat, via
satélites de comunicaciones; la total na-
cionalizacion del sistema ferroviario, asf
como la uniformacién del mismo con lo-
comotoras diésel. Asimismo, se constru-
yeron nuevos aeropuertos, se renovaron
las instalaciones de la mayoria de los ya
existentes y se llevaron a cabo diversas
obras maritimas en ambos litorales de la
replblica, sobresaliendo por su impor-
tancia los puertos de abrigo de Yucalpe-
tén, Yucatan, y de San Carlos, Baja Cali-
fornia.

Por lo que hace a las industrias petro-
lera y eléctrica, que unidas representan
mas del 95% de la energia que se genera
y consume en el pals, éstas se fortale-
cieron con inversiones del orden de
23 012 millones de pesos y 16 321 mi-
llones, respectivamente. A través de la
operacion de estas disponibilidades, Pe-
tréleos Mexicanos estuvo en condiciones
de llevar a cabo trabajos de exploracién
que redundaron en el descubrimiento de
89 campos petroleros; de localizar dep6-
sitos que hicieron posible el incremento
de las reservas nacionales de hidrocarbu-
ros de 5227 millones de barriles en
1964, a 5570 millones en 1969.

La capacidad de destilacion primaria
de las refinerfas en su conjunto creci6
en un 21% vy la de desintegracidon en un
30%. En términos absolutos, lo anterior
significa que la primera incrementd su
produccién diaria de 456 000 a 552 000
barriles, en tanto que la segunda lo hizo
de 115000 a 150 000. Las inversiones
en obras basicas para la industria petro-
lera contribuyeron a incrementar la pro-
duccidon de derivados primarios del pe-
troleo de 127 millones de barriles en
1964 a 169 millones en 1969, es decir,
en un 33 por ciento. También se renovo,
mediante |la incorporacién de nuevas uni-
dades, la flota petrolera, dando un total
de 21 embarcaciones en servicio.

La industria eléctrica nacionalizada, a
su vez, inici6 un proceso de integracion
administrativa con objeto de elevar su
nivel de eficacia en todos sus campos de
accion y expandié sus servicios hacia un
mayor nOmero de comunidades rurales.
La capacidad de generaci6on de energla
eléctrica aumentd en un 45%, ya que en
1964 era de 4 815 000 kw y en 1969 fue
de 6987000 kw; de esta ultima ci-
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fra el 82% correspondié a la produccion
de instalaciones nacionales, que en 1969
produjeron 22 239 millones de kw de
fluido eléctrico, o sea el 87% del total
generado en el pafs.

Por io que alude al sector industrial,
en el transcurso del sexenio registr6 una
tasa de crecimiento del 9% anual. En el
campo del desarrollo regional de la in-
dustria, se consolidaron importantes zo-
nas industriales en Querétaro, Puebla,
Veracruz, Coatzacoalcos, San Luis Poto-
sf, Guadalajara-La Barca, Toluca, en el
corredor industrial Celaya-Le6n, Torredn,
Tijuana, Monclova, Saltillo, Cuerna-
vaca y otras, aparte de las que ya fun-
cionan tradicionalmente. Se iniciaron
nuevas producciones de bienes manufac-
turados, que implican procedimientos en
cierta medida complejos, entre los cuales
se encuentran: rodamientos, aceros espe-
ciales, calculadoras electrénicas, televiso-
res a color, relojes de pulso, motores,
tornos y antibidticos de amplio espectro.
También resulta significativo que, mien-
tras en 1964 se ensamblaron 94 441
automoviles y camiones, en 1970 se ob-
serva un nivel anual de produccién de
190 000 unidades.

En el campo del comercio exterior,
las exportaciones observaron un incre-
mento del 42% ya que en 1964 eran de
12 500 millones de pesos y para 1970 se
estima que este renglén alcanzard a
18 000 millones de pesos. Es de sefialar-
se que las ventas al exterior de produc-
tos manufacturados, sin incluir el azGcar,
las mieles incristalizables, las carnes fres-
cas deshuesadas y las fresas adicionadas
de azlcar, aumentaron en un 134%, pues-
to que en 1964 eran de 2 600 millones
de pesos y para 1970 se valGan en 6 000
millones. De esta suerte, mientras que en
1964 las exportaciones de manufacturas
representaban el 21% del total de las
ventas al exterior para 1970 se estima
que este nivel serd del 30 por ciento.

La importacion de maquinaria alcan-
z6 un valor aproximado de 50 000 mi-
llones de pesos durante el sexenio, lo
que denota que contribuyé de manera
importante a la modernizacién y expan-
sion de la actividad industrial.

En las ciudades de la frontera norte
se foment6 el establecimiento de indus-
trias de maquila, al mismo tiempo que
se desarrollaban fos programas ordinarios
de industrializacién, que a la fecha im-
plican la instalacion de cerca de 200 f4-
bricas, que constituyen una fuente de
trabajo para, aproximadamente, 40 000
obreros, técnicos e ingenieros entrenados
conforme a los méas avanzados métodos
de produccién.
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Operaciones del FOMEX
en 1969-70

Recientemente se ha publicado el Resu-
men del informe de operaciones del
Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados
(FOMEX), correspondiente al ejercicio
comprendido entre el 1 de julio de 1969

sos, que comparado con 967.1 millones,
cantidad correspondiente al dia Gitimo
del ejercicio inmediato anterior, implic6
un aumento de 16.3 por ciento.

El importe total de documentos re-
descontados en el ejercicio que se anali-
za, alcanz6 un monto de 1762.3 millo-
nes de pesos, cifra que respecto de la
relativa al ejercicio anterior, o sea,
1 096.4 millones significod un incremento
de 60.7 por ciento. (Véase cuadro nime-
ro 2.)

CUADRO 1
Exportaciones mexicanas y su apoyo por el Fomex
{Millones de pesos)
Exportacidn de
manufacturas
que recibieron
Total de la apoyo del Porciento
exportacion Exportacion de Participacién Fondo en finan-
Afios mexicana2 manufacturas?, 2 relativa ventas a plazos ciado
1965 13 883.7 2271.2 16.4 127.0 5.6
1966 14 905.5 2876.4 19.3 345.4 12,0
1967 13 797.7 2604,5 189 470.3 18.1
1968 14 758.9 3091.9 209 687.8 22.2
1969 15118.2 46729 30.9 1167.4 25.0

1 Las cantidades correspondientes a los afios de 1965 a 1968, se integraron con base en los
productos que se consideran manufacturados, segin la circular 1538/65 del Banco de México,
S. A. Las del afio 1969, se integraron con base en la circular 1671/69 del mismo Banco de México,

S. A

2 Estas cantidades est4n tomadas del Anuario estadistico del comercio exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado por la Direccion General de Estadistica, Secretarfa de Industria y

Comercio.

y el 30 de junio de 1970. En dicho In-
forme se sefiala que durante ese ejercicio
se observod la cada vez mas amplia utili-
zacion que hacen los exportadores e in-
dustriales mexicanos de los programas fi-
nancieros y de garantia de crédito del
Fondo.

De acuerdo con el informe antes alu-
dido, el crecimiento de {a produccion in-
terna de manufacturas ha permitido en-
contrar mayor aplicacion a las diversas
operaciones en las que el Fondo intervie-
ne. En el cuadro nimero 1, se advierte
como en los (ltimos 5 afos se ha incre-
mentado la participacion relativa de las
exportaciones de productos manufactu-
rados dentro del total de las exportacio-
nes mexicanas y como se ha elevado el
porcentaje de exportaciones de manufac-
turas que es financiado por el Fondo.

_ En el gjercicio de que se trata, el Fondo
redescont6 papel a 19 bancos de deposi-
to y 18 sociedades financieras de la ban-
ca privada, asi como al Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A., v a la Na-
cional Financiera, S. A.

El monto total de los contratos de
Iineas de crédito en vigor al 30 de junio
de 1970 fue de 1 125.0 millones de pe-

Ei valor total que los documentos ad-
quiridos por el Fondo desde el inicio de
sus operaciones hasta el 30 de junio de
1970, ascendio a la cantidad de 4 469.1
millones de pesos.

El saldo de la cartera del Fideicomiso
pas6 de 654.4 millones de pesos a 905.6
millones, del dia dltimo del ejercicio
1968-1969 al dia ultimo del ejercicio de
que trata et nuevo Informe. El incremen-
to relativo fue, por tanto, de 38.2 por
ciento.

Del saldo de la cartera al finalizar el
ejercicio 1969-1970 el 75.5% correspon-
di6 a financiamiento de ventas a plazos,
el 12.0% a preexportaciéon y el 12.3% a
sustitucion de importaciones.
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Financiamiento de ventas
a plazos al exterior

El financiamiento de ventas a plazos al
exterior mantuvo su importancia relativa
durante el ejercicio del que se informa,
va que dentro del total de los créditos
concedidos en el afio por el Fideicomiso,
dicho financiamiento represent6 el 78.9
por ciento.

El monto de las lineas de crédito en
vigor ascendi6, al 30 de junio de 1970, a
907.8 millones de pesos, que comparado
con los 779.4 millones correspondientes
al mismo concepto un afio antes, repre-
sentaron un incremento de 16.5%. Los
documentos adquiridos durante el ejerci-
cio tuvieron un valor total de 1 357.7
millones, el cual significé un incremento
de 55.7% respecto de la cifra correlativa
del ejercicio precedente, que fue de
871.8 millones.

Dentro del presente renglén de finan-
ciamiento a las ventas a plazos los bienes
de produccion han ocupado un lugar
preferente, con un financiamiento acu-
mulado desde el inicio de operaciones
del Fondo hasta el final del ejercicio
1969-70, de 2 155.0 miliones, equiva-
lente al 61.9% del apoyo total; los bie-
nes de consumo alcanzaron 1218.8 mi-
llones o sea el 35.0% del total y el resto,
108.7 millones, se destind al financia-
miento de servicios.

Los productos cuyo financiamiento
obtuvo mayor porcentaje de incremento
fueron: productos quimicos, ldmina, ba-
rra y plancha de acero, partes de vehfcu-
los automotrices y material para cons-
truccion,

En general, se han financiado fas ex-
portaciones de una gran variedad de pro-
ductos nuevos, debido a una mayor di-
versificacion industrial, y a un mayor in-
terés de los industriales por abrir nuevos
mercados. Entre los principales produc-
tos de exportacién apoyados por prime-
ra vez se encuentran, entre otros, refac-
ciones para tractores, Utiles para impren-
ta y litograffa, extractos para bebidas,
aluminio en lingotes, guantes, y especias
en envases herméticamente cerrados.

CUADRO 2
Documentos redescontados
{Millones de pesos)
Total N
redescontado Produccién Sustitucion
durante Ventas y/o ] de
Ejercicio el ejercicio a plazos existencias importaciones
1968-69 1096.4 871.8 203.5 211
1969-70 1762.3 1357.7 309.3 95.3










Por lo gue se refiere a las areas geo-
gréficas de destino de las exportaciones
apoyadas por el Fondo, Estados Unidos
representé 53.2%; América del Sur
27.2%; América Central y Antillas 9.3%;
Europa 8.2% y otras areas 2.1 por cientn.

Financiamiento de produccion
y/o existencias

El programa de financiamiento a la pre-
exportacion, que abarca: a) el financia-
miento para surtir pedidos especificos,
b) el de inventarios de materias primas,
productos en proceso y productos termi-
nados, y ¢/ el de existencias en México
o en el extranjero de productos que se
destinan a la venta al exterior, ha segui-
do un ritmo constante de crecimiento,
debido, bésicamente, a que el Fondo ha
establecido, de comun acuerdo con las
instituciones de crédito que actian co-
mo intermediarias, sistemas que se adap-
tan a las necesidades de productores y/o
exportadores.

Los documentos adquiridos durante
el ejercicio por este concepto tuvieron
un valor total de 309.3 millones de
pesos, que implicé un incremento de
52% respecto del periodo precedente,
Dentro del total de los financiamientos
concedidos por el Fideicomiso, los de
preexportacion representaron el 18.1 por
ciento,

El monto de las Iineas de crédito en
vigor para . preexportacion ascendia, al
30 de junio de 1970, a 203.7 millones,
gue comparado con el monto correlativo
de 173.7 millones de pesos a la misma
fecha de 1969, implicé un incremento
de 17.3 por ciento.

Las empresas que recibieron apoyo en
el presente ejercicio fueron 85. Los gru-
pos de productos mds importantes por
las disposiciones de créditos fueron los
siguientes: productos quimicos, textiles,
vidrio y sus manufacturas, comestibles
elaborados, artefactos de madera y car-
tOn y tuberia de acero.

Financiamiento de sustitucion
de importaciones

De acuerdo con su programa financiero,
el Fondo puede apoyar a la industria na-
cional tanto en la produccidén como en
las ventas de equipos o instalaciones de
origen mexicano, cuando dichos bienes
de capital sustituyen importaciones de
bienes semejantes de procedencia extran-
jera. Durante el ejercicio 1969-70, se lle-
varon a cabo por el Fondo operaciones
de apoyo a la sustitucion de importacio-
nes de bienes de capital con un valor de
factura por un total de 223.2 millones

de pesos, que signific6 un aumento de
27.8% respecto de la cifra correspon-
diente al aifio anterior, que alcanzo
174.7 millones.

De las operaciones de sustitucion de
importaciones que se hicieron factibles
por intervencién del Fondo durante el
ejercicio 1969-1970, el 54.7% del valor
total se apoyd mediante pagos de dife-
renciales en tasas dé interés y 45.3% de
ese mismo valor mediante la adquisicion
o redescuento de ti'tulos de crédito.

Operaciones de garantia
de crédito a la exportacion

El Fondo otorga garantias que protegen
a los exportadores o a las instituciones
de crédito gue los financian, contra los
“riegos politicos’ a que estan expuestos
los créditos derivados de exportaciones
de cualquier clase de bienes produci-
dos en México. Al 30 de junio de 1970,
las responsabilidades contingentes por
garantias otorgadas ascendian a 133.4
millones de pesos.

E! monto de las garantias pagadas en
el ejercicio fue de 0.2 millones de pesos
y el que se ha pagado desde el inicio de
operaciones del Fondo asciende a 5.8
millones.

América Latina es el drea que ocupa
el primer lugar respecto del destino de
los créditos amparados por las garantias
del Fondo, con 81.6% del total.

Respecto de los productos correspon-
dientes a los créditos amparados por las
garantias del Fondo, los mayores valo-
res, en orden decreciente de importan-
cia, se derivaron de exportaciones de
productos gquimicos y medicamentos,
instalaciones y equipo para la industria
petrolera y petroquimica, material eléc-
trico y electrénico y tuberia de acero y
cobre.

Financiamiento del exterior

El Banco Interamericano de Desarrollo
tiene concedida al Fondo, a través de
Nacional Financiera, S. A., una linea re-
volvente por 5.0 millones de ddlares,
para financiar exportaciones mexicanas
de bienes de capital a paises latinoameri-
canos miembros de la citada institucidn
internacional de crédito.

Las disposiciones con cargo a dicha li-
nea de crédito durante el ejercicio de que
se trata, ascendieron a 802 000 doélares.

Las disposiciones totales dentro de es-
ta linea, efectuadas por el Fondo desde
gue fue concedida, hasta el 30 de junio
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de 1970, ascendieron a 8.3 millones de
délares.

Para la financiacién de un gasoducto
en la Repulblica de Colombia, el Fondo
obtuvo una nueva linea de crédito espe-
cial del BID por 2.1 millones de ddlares
por conducto de Nacional Financiera,
S. A,, de la cual se dispuso en este ejer-
cicio.

Décima reunion de la
Comision Consultiva del CENICE

El 26 de noviembre ultimo se celebré en
el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., la Décima Reunion de la Comisidn
Consultiva del Centro Nacional de Infor-
macién sobre Comercio Exterior (CENI-
CE}), dependiente del propio BANCO-
MEXT. La Comisién Consultiva del CE-
NICE estd presidida por el Secretario d
Industria y Comercio, e integrada por re-
presentantes de las siguientes entidades:
del sector publico, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, las Secretarias de in-
dustria y Comercio, Hacienda y Crédito
Publico, Relaciones Exteriores y Agricul-
tura y Ganaderia, el Banco de México y
diversas comisiones intersecretariales; del
sector privado, la CONCAMIN, la CON-
CANACO, la CNIT, la ANIERM, la
CANACO vy las asociaciones de Banque-
ros de México y Nacional de Institucio-
nes de Seguros.

Ante ellos, se presentd el informe de
actividades del CENICE correspondiente
a los meses de agasto a noviembre del
afo en curso, en el que se puso de relie-
ve la cada vez més intensa actividad de
este organismo en el campo de la infor
macion comercial y |a asesoria técnica
en favor de las exportaciones mexicanas.
La informacion proporcionada por el
CENICE ayudé a resolver problemas de
empresas privadas y entidades pulblicas
relacionadas con la evaluacion de merca-
dos extranjeros y las posibilidades de co-
locacion de distintos productos, los aran-
celes, los incentivos fiscales a la exporta-
cién, las facilidades financieras y de
transporte, el uso de sistemas de costos
fijos y variables en la cotizacion de las
mercancias exportables, las posibilidades
de obtener créditos pignoraticios de
BANCOMEXT, las restricciones en el ex-
terior a la entrada de ciertos productos,
los empaques y embalajes adecuados,
ectcétera.

El CENICE informd, asimismo, que
en el perfodo que comprende el infor-
me, recibidé de las consejerias comercia-
les de México en el exterior, un total de
58 convocatorias a licitaciones o concur-
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sos internacionales. De acuerdo con el
registro del CENICE, 6 licitaciones fue-
ron recogidas personalmente por los in-
teresados; 6 se llevaron personalmente a
las empresas exportadoras; 17 se comu-
nicaron telefébnicamente a los inteicsa-
dos; 8 empresas no recogieron las licita-
ciones que les fueron comunicadas por
el Centro; para una licitacion no se
encontr6 empresa interesada; para 4 lici-
taciones las empresas exportadoras ya te-
nian copias de eillas; una se comunico
por télex y 15 licitaciones llegaron en for-
ma extemporanea.

En el periodo de agosto-noviembre
del afio en curso el CENICE fortalecid
sus contactos con el Centro Internacio-
nal de Comercio GATT-UNCTAD, vy con
el Centro Interamericano de Promocion
de Exportaciones con sede en Bogota.
De este modo, la informacion comercial
ariginada en estos organismos pudo po-
nerse a la disposicién de los empresarios
y exportadores mexicanos.

Por otra parte, el CENICE ha conti-
nuado sus labores dentro del Comité
Coordinador de las Estadisticas de Co-
mercio Exterior que labora en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, de!
cual se han obtenido los registros al dia
de exportadores e importadores mexi-
canos.

De otra parte, el CENICE, en repre-
sentacion de! Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., v en coordinaciéon
con representantes de la Secretaria de
Industria y Comercio, del Banco de
Fomento Cooperativo, S. A. de C.V.,
del Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares y de la Casa de las Artesanias
de Guadalajara, Jal., llevan a cabo el tra-
bajo para la integracion y publicacion de
un catalogo de artesanias que sera edita-
do en inglés y espafiol, y que contribuird
a la promocién comercial mundial del
arte popular y la artesania mexicana.

En el periodo a que se refiere el in-
forme, el CENICE ha continuado la ela-
boracion de notas informativas que apa-
recen en la Carta para los Exportadores.
Dichas notas estuvieron i-'rcionadas
principalmente con la situaciéon del mer-
cado australiano para el calzado, las par-
tes y refacciones automotrices y herra-
mientas de mano. Se continud también
con las secciones denominadas '‘Sugeren-
cias practicas sobre exportacion’’ y ““La
era del recipiente (container) ha llegado
a México"'.

El CENICE ha distribuido la Gura
para la exportacion de artesanias a
2400 personas y empresas, previa com-
probacion de que los interesados son ar-

tesanos, empresas dedicadas a la exporta-
cion de artesanfas e instituciones banca-
rias.

Durante el lapso que se informa. la
Oficina Regional del CENICE en Guada-
lajara, Jal., ha iniciado los trabajos ten-
dientes a elaborar el Directorio Regional
de Exportadores bajo criterios especifi-
cos que permiten determinar exacta-
mente la capacidad de las exportaciones
de la regidon. Por otro lado, se ha esta-
blecido a través del sistema de télex, la
difusion de las demandas que los conse-
jeros comerciales de México en el exte-
rior remiten a la oficina matriz del
CENICE y se continta desarrollando
amplia cooperacion con las camaras y
organismos puablicos de la region desti-
nados a la promocion de las exporta-
ciones.

SECTOR
PRIMARIO

Creacion de la Comision Nacional
de las Zonas Aridas

E! presidente de la Republica, Lic. Luis
Echeverria, puso en marcha el 5 de di-
ciembre Gitimo un plan del Gobierno fe-
deral para el desarrollo de las zonas ari-
das. El Diario Oficial publicé en esa fe-
cha el decreto por el cual se crea la Co-
mision Nacional de las Zonas Aridas
"como institucion promotora del desa-
rrollo de las zonas aridas del pais’”.

El decreto, primero que se firma y se
promulga en este régimen, consta de 5
articulos y dos disposiciones transitorias.

En el articulo 20. se especifica que
las zonas de influencia de la Comision
seran aquellas en que no es posible obte-
ner cosechas costeables de cereales, a
menos que se disponga de riego, y aque-
Ilas en que, a causa de la escasa precipi-
tacion pluvial, las cosechas son de muy
bajo rendimiento y por esa causa se pier-
de aproximadamente un promedio del
50% del valor de la misma.

La Comisidn tendrd a su cargo las si-
guientes funciones:

al Localizar las dreas mencionadas.

b] Recopilar y evaluar toda la infor-
macion pertinente acerca de dichas zo-
nas, inventariando los recursos humanos
y naturales con los que cuenta, asi como
realizar estudios de la situacién de la in-
fraestructura, produccion, factores pro-
ductivos y todos aguellos elementos que
sean necesarios para el desarrollo de esas
regiones.
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c] Promover y coordinar ante las di-
versas dependencias oficiales los trabajos
de desarrollo aprobados para las zonas
dridas.

d} Promover la organizacion de los
productores para la obtencién de crédi-
tos, subsidios y precios favorables para
los productos, a través de la industriali-
zacion o venta directa de los mismos.

el Promover la participacién directa
de los habitantes de las zonas adridas en
los programas de desarrollo y en la eje-
cucion de las tareas que se emprendan.

La suprema autoridad de la Comision
residird en un Consejo Directivo, cuyo
presidente sera nombrado por el titular
del Ejecutivo federal y del cual formaréan
parte representantes de las secretarias de
Industria y Comercio, Agricultura y Ga-
naderia, Obras Pdblicas, Recursos Hi-
drdulicos y Salubridad y Asistencia. El
secretario general serd nombrado por el
Departamento de Asuntos Agrarios vy
Colonizacion; también estardn en el Con-
sejo los subdirectores generales del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior y
del Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular, en cuanto €stos estén integra-
dos, asi como un representante por cada
uno de los gobiernos de las siguientes
entidades: Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaulipas, San Luis Po-
tosi, Zacatecas, Durango e Hidalga

El Director General de la Comision
tendrd las siguientes atribuciones:

al Representar juridicamente a la Co-
mision,

b] Proponer al Consejo Directivo las
medidas que estime convenientes para el
cumplimiento de las tareas que el de-
creto asigna a la Comision.

c] Cumplir y ejecutar las decisiones
que el Consejo adopte.

d] Proponer al Consejo la designacion
del personal de la Comisién y formular
y ejercer el presupuesto.

Posteriormente, el Presidente de Mé-
xico inicié una gira por diversos puntos
desérticos del estado de Coahuila, donde
anunci6 el comienzo de un vasto plan de
obras hidrdulicas, de comunicaciones,
agricolas y ganaderas en todas las zonas
aridas del pais, en el cual se invertiran
4 350 millones de pesos.

En todos los trabajos a realizarse la
mano de obra campesina local tendra es-
pecial importancia; ademés de recibir sus
salarios, recibirdn lo que corresponde a
utilidades, asi’ como percepciones por
funciones administrativas. La primera
obra que se construird sera el camino en-
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tre Ocampo, ilamado “la puerta del de-
sierto’’, y San Miguel, Coah.

En esa gira de trabajo, el Secretario
de Agricultura y Ganaderfa explicd que
la SAG invertird en el préximo aiiv 41
millones de pesos en fomento de las ac-
tividades agropecuarias y forestales en
las zonas dridas, como parte de un pro-
grama sexenal que alcanzard la cifra de
1 200 millones de pesos.

A su vez, el Secretario de Obras Pu-
blicas informé que el programa de la
presente administracibn en estas zonas,
incluye la construccion de 6 450 kilome-
tros de caminos de penetracion, con una
inversion total de 2 500 millones de pe-
sos. Estas obras beneficiardn a 625 000
personas, e incorporardn al proceso de
desarrollo 85000 km2, Agregd: '‘Estos
caminos serdn construidos con mano de
obra de los campesinos, con objeto de
que reciban el beneficio directo que pro-
duce en los paises en desarrollo la cons-
truccién de toda obra publica. . . Los &ji-
datarios actuardn como contratistas al
mismo tiempo que como trabajadores, es
decir, tenemos instrucciones de pagarles
los mismos precios unitarios que la Se-
cretaria de Obras Plblicas paga a los
contratistas, o sea, el ejidatario-trabaja-
dor, ademas de recibir su salario, recibird
lo que corresponde a la utilidad y a los
gastos de administracion; esto equivale a
que el salario para los ejidatarios de la
region que trabajen en esta obra se
incrementard en un 40% aproximada-
mente”’.

Finalmente el Secretario de Recursos
Hidraulicos indic6 que las obras pla-
neadas por la dependencia a su cargo
tendran una duracibn de cuatro afos; se
harédn 665 obras para irrigar 40 000 ha
en beneficio de 30 500 famitias. En la
construccion de las mismas, se aplicard
el mismo criterio que anuncio e! Secreta-
rio de Obras Plblicas para ayudar econé-
micamente a los habitantes del desierto

Finalmente, el Presidente de México
informd que se haran estudios para ins-
talar industrias y otras fuentes de traba-
jo permanentes, para que los campesinos
puedan vivir de manera mas decorosa y
no solamente vivan de la explotacion de
la cera de candelilla.

Situacion de la produccion
algodonera en el ciclo
1970-71

De acuerdo con la publicacidon oficial de
la Union de Productores de Algodon de
la Republica Mexicana, A. C. (UPARM),

se estima que la cosecha de algoddn co-
rrespondiente al ciclo 1970-71 serd de
1 525 884 pacas, conforme a la superfi-
cie sembrada que se ha registrado y al
rendimiento promedio de los ultimos
cinco afos. Esta cifra significa, en rela-
cibn a la alcanzada en el ciclo anterior,
una reduccién cercana al 11 por ciento.

El volumen de produccién de este ci-
clo es mads bajo que cualesquiera de los
registrados durante la década pasada y
tan s6lo es superior a los que se anota-
ron en los primeros cuatro afios de la
década de los cincuenta.

En general, la situacion de la cosecha
es satisfactoria, en tanto que sélo en el
valle de Mexicali se presentaron atagues
de gusano perforador de la hoja, lo que
determiné un descenso notable en los
rendimientos promedio de la zona. Si se
observan las condiciones prevalecientes
en cada una de las regiones productoras
de la fibra, es posible afirmar que el des-
censo en el nivel de produccion obedece,
en la mayoria de los casos, a la reduc
cion de la superficie sembrada, que a su
vez estd motivada por razones de tipo
econémico.

No obstante, en virtud de que un
examen de los mercados nacional e in-
ternacional arroja resultados favorables,
si se considera que los precios son atrac-
tivos y que no se espera que desciendan
en un futuro préximo, se ha determina-
do que se programen mayores siembras
de algodon para el periodo 1971-72,

De otra parte, en la XXIX Reunion
Pienaria del Comité Consultivo Interna-
cional del Algoddn, que se llevé a cabo
en Washington el pasado mes de octubre
la secciobn mexicana emiti6 una declara-
cion respecto a la politica que en materia
de algodén seguird nuestro pais. En di-
cha declaracion se pone de manifiesto
que la disminucion de la produccion al-
godonera tiene no solo razones de orden
climatico sino, ademds, de tipo econd-
mico, que se explican a través de los
aumentos de los costos de produccion,
frente a la reduccién de los precios de la
fibra que se ha suscitado en los ultimos
afnos.

Cabe sefialar que la tecnologia agrico-
la se ha superado en los Gitimos afios,
como consecuencia de los progresos al-
canzados en las investigaciones agricolas
tendientes a mejorar la produccion de al-
godon, tanto por lo que hace a su cali-
dad como a su productividad, Es posible
que sin esta ayuda técnica, la produc-
cion se hubiese visto afectada con un re-

seccion r : al

troceso sumamente marcado, debido a
fenébmenos y problemas que no estd den-
tro de las posibilidades de los agricul-
tores controlar,

Una vez que han tenido en cuenta
esta serie de factores adversos, las agen-
cias de promocién agricola concluyen
ahora la elaboracion de los programas
para un futuro inmediato, con objeto de
recuperar los niveles tradicionales de
produccion e, incluso, procurar elevar las
técnicas agricolas a fin de mejorar la ca-
lidad de la fibra de algodén mexicano.

De lo anterior se infiere que es posi-
ble informar que la cosecha de 1971 se-
ra de aproximadamente 2.5 millones de
pacas, lo que hard posible una exporta-
cion de 1.5 millones, asi como el abaste-
cimiento de la demanda nacional calcula-
da en 700000 pacas; el saldo corres-
ponderd a la reserva normal de exister
cias.

Asimismo, se hizo saber que se inicia-
rd un programa tendiente a promover el
consumo interno de algodon, con objeto
de confrontar la cada vez mas abierta
competencia de las fibras sintéticas.

En otro crden, la empresa de parti-
cipacion estatal Algodonera Comercial
Mexicana, anuncié que nuestro pais co-
loco en el mercado internacional, en el
presente ciclo algodonero, 850 000 pacas
con un precio de 350 pesos por quintal,
luego de cubrir la demanda interna,
También hubo de explicarse que se esta
importando algoddén peruano del tipo
Pima, mayor en longitud gue el produ-
cido en México, y que se emplea en la
elaboracion de superpopelinas especiale:
que realizan ciertos fabricantes de telas.
Ademds, dicha importacién es comple-
mentaria, puesto que la mayoria de es-
tos fabricantes utilizan el algodén pro-
ducido en el valle de Juérez, que tiene
caracteristicas similares al tipo Pima.

OPINIONES
Y COMENTARIOS

Balance de la obra
educativa reciente

En un amplio ensayo publicado en “Dio-
rama de la Cultura’ (Excélsior, México,
22 de noviembre de 1970) el Dr. Pablo
Latapi, director del Centro de Estudios
Educativos, sefiala que el avance lograds
en educacion durante el sexenio 1964-70
fue de menor significacion, al menos en
términos cuantitativos, que el creci-
miento conseguido durante el sexenio
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anterior. En efecto, la matricula total
del sistema se increment6 en 43.1% du-
rante el Uitimo perfodo en tanto que pa-
ra el anterior lo habia hecho en 65.4%;
la comparacion en el crecimiento en to-
dos los niveles del sistema educa*ivn na-
cional arroja resultados similares.

Pese al esfuerzo gubernamental en
educacion, en la actualidad existen casi
2 millones de nifios en edad escolar (6 a
14 afios) que carecen de escuela, siendo
mas agudo el problema en las areas de
escasa densidad de poblacién, pues
"...la satisfaccion de la demanda vir-
tual en las zonas urbanas es de 89%,
mientras en las rurales sélo se atiende un
63% de dicha demanda’. El Plan de
Once Afios no logré incrementar sustan-
cialmente la eficiencia del sistema edu-
cativo, pues, por ejemplo, los nifios que
terminaron el ciclo primario en 1970
representaron uUnicamente el 30.6% de
los inscritos en el primer afio de ese ci-
clo en 1965, o sea que 1.7 millones de
ninos salieron del sistema educativo an-
tes de terminar el nivel primario; en el
Plan se prevefa que el 38% de los nifos
inscritos en el primer afio de primaria en
1965 terminarian con éxito el sexto afio
en 1970. A pesar de que el 42% de la
poblacion en edad escolar vive en zonas
rurales, en éstas el sistema educativo re-
gistra una retencién de 9% mientras que
en las urbanas el coeficiente es de 54%,
lo que parece indicar que no se da la
misma oportunidad en materia de edu-
cacion a todos los mexicanos.

Hasta ahora no se ha precisado el mé-
todo por el cual el sistema educativo
puede estar al servicio de ricos y pobres
por igual; se ha puesto especial interés a
la “‘igualdad de ofrecimiento’’ y no se ha
enfrentado otros tipos de igualdad, co-
mo la de acceso, perseverancia, rendi-

CUADRO 1

miento y reconocimiento de la educa-
cion adquirida para las oportunidades de
trabajo. Desde el solo punto de vista de
la igualdad de ofrecimiento de oportu-
nidades educativas en las regiones, en
1964-1970 se reforzo la diferencia socio-
econdmica regional en el pafls, al pres-
tarse mayor atencion a las zonas mas de-
sarrolladas y desarrollar esfuerzos poco
apreciables en las zonas marginales. En
1960 la educacion estaba adaptada al
grado de desarrollo de las zonas, si bien
no compensaba la pobreza de las de me-
nor desarrolio, tampoco agudizaba sus
diferencias con las altamente desarrolla-
das. Para 1968 la informacion disponible
indica que se ha seguido un proceso en
que la educacion contribuye a ampliar
los desequilibrios regionales. Como las
desigualdades socioeconomicas son difi-
ciles de superar, deben ser reonocidas
para fundamentar la politica educativa
del pais a las condiciones reales de la
sociedad.

El efecto de la educacion sobre la
movilidad social, agrega el Dr. Latapf, ha
sido limitado y ha correspondido a cier-
tos estratos de la clase media, sin alcan-
zar a las grandes masas desfavorecidas,
ya que las oportunidades educativas a
los individuos se determinan por su ori-
gen econdmico y social, agudizdndose
asi las diferencias. La gratuidad de la
educacién no garantiza igualdad en el
aprovechamiento, en la perseverancia ni
en el éxito social y economico derivado
de la educacion recibida; en el nivel
medio y en especial en el superior signi-
fica, por el contrario, un mecanismo pa-
ra que los recursos publicos que provie-
nen de todos los sectores de la pobla-
cion favorezcan a los de mayores niveles
econémicos.

El 18% de la poblacion en edad esco-

Evolucion de la matricula en el sistema educativo mexicano

Matriculas totales Incrementos
{riles de alumnos) %
Niveles educativos 1958 1964 1970 1958-64 1964-70
Totales 4710 7744 11084 64.4 43.1
Ens. Preescolar 193 314 440 62.7 40.1
Ens. Primaria 4 105 6 530 8948 59.1 37.0
Ens. Media:
Ciclo Basico 253 608 1192 240.3 96.0
Ciclo Superior 95 175 310 84,2 771
Ens, Superior 64 117 194 82.8 65.8

Fuentes: La educacién publica en México 1964-1970, SEP, y Obra educativa en el sexenio 1958-64,
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1003

lar no asiste a la escuela por razones es-
trictamente socioecon6micas y corres-
ponde a familias con ingresos inferiores
a 1000 pesos mensuales. En la UNAM
el 66% de los alumnos provienen de fa-
milias que por sus ingresos se ubican en
el grupo (5%) de mas altos ingresos. Asf,
hay un proceso de seleccién a lo largo
del paso por el sistema educativo que
elimina en la préctica la intencibn de
igualdad que hay en la gratuidad de la
educacion.

En el campo, como efecto de las desi-
gualdades socioeconOmicas, el 74% de
las escuelas primarias no pasan del cuar-
to grado de ensefianza; s6lo el 9% de los
alumnos que ingresan al primer afio sa-
fen del sexto con oportunidad; es muy
escasa la oferta de ensefianza secundaria
as/ como la existencia de oportunidades
de educacidn para el trabajo. Los obre-
ros, por su parte, no han dejado de ser
proletarios como resultado de la educa-
cion, La clase media es la beneficiaria
mads caracter(stica de la educacién publi-
ca y la emplea como instrumento de as-
censo en la pirdmide social. Para la clase
alta, la educacion es un elemento entre
muchos de trasmision de los valores que
les son propios; esta clase dispone de sus
propias instituciones de educacién y en
ellas se persigue la coherencia de clase
necesaria para su estabilidad social.

Hace mas de dos afios se anuncid una
"reforma educativa” y hasta el momento
no ha ocurrido nada importante en este
aspecto; lo serio de ello es la duda que
se plantea sobre la posibilidad de auto-
rreforma del sistema educativo en el
marco actual de valores, de estructura de
poder y de caracter administrativo. La
educaciépp no es un fenémeno aistado,
por ello” para reformarla debe precisarse
el conjunto de objetivos que con los
cambios se persigue. Asi, la reforma edu-
cativa es un problema de politica social
de caracter nacional y no cae en el am-
bito de técnicas pedagdgicas.

Poco puede hacer la educacion por sf
misma para aliviar los desajustes socio-
econdmicos del pais. En el fondo, el di-
lema es si el México contemporaneo
puede o no fortalecer la vigencia real de
la democracia en lo politico, asi como
reducir la brecha creciente entre pobres
y ricos y revisar las formas de ejercicio
de la autoridad en todos los niveles so-
ciales, esto es, la orientacion hacia una
“sociedad participativa”. S6lo en estas
condiciones es posible emprender una
verdadera ““reforma educativa’’. Para que
en los proximos afios se supere la edu-
cacion, es preciso abandonar mitos vy
triunfalismos y reconocer la més estricta
realidad, concluye el Dr. Latapi.



