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LA TEORIA PREBISCH-CEPAL

Al cumplirse treinta afios de eficaz vida activa de la Comi-
sion Econdmica para América Latina (CEPAL) es innegable
que su trabajo e influencia en los pafses subdesarrollados han
sido enriquecedores y fructiferos pese a que se la ha
criticado desde sus comienzos y frecuentemente se le culpa
por faltas en que no ha incurrido.

A lo largo de tres décadas se ha desarrollado en la
CEPAL, inspirada en buena parte por Rall Prebisch, un
cuerpo de teorfa que explica la condicidon de los paises
atrasados y que trata de establecer sus posibilidades de
progreso dentro de un patron definido de relaciones con el
mundo avanzado. El resultado objetivo de estos esfuerzos se
concreta en la concientizacion de nuestros pafses respecto de
su identidad, sus problemas y sus perspectivas, establecién-
doles posiciones de entendimiento y reclamacién en los foros
y en las negociaciones internacionales y en lo interno,
llevindolos a progresos institucionales como la planificacion
y el perfeccionamiento de los procesos presupuestales.

Abundan las criticas sobre la coherencia, el ajuste y la
extension del enfoque tedrico Prebisch-CEPAL. Sin embargo,
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en la CEPAL nunca se descuidd la elaboracion tedrica, aun
cuando el esfuerzo se dedicd principalmente a los campos
practicos de la planificacion y de las relaciones interna-
cionales, sin poder ir mds lejos de lo permitido por su
naturaleza de organismo multinacional que representa una
variedad amplia de tipos de paises y de posiciones politicas.
Recientemente Radl Prebisch formuld una teoria del sub-
desarrollo completa y coherente, gue incluye las variables
tecnoldgicas, sociales, politicas y econdmicas bdsicas y recoge
e integra la buena cosecha del trabajo multidisciplinario
realizado continuamente y sin desmayo a lo largo y ancho de
América Latina.

En la teoria Prebisch-CEPAL del subdesarrollo? destaca
como contribucion tedrica fundamental el sefalamiento vy
andlisis de algunos temas clave: la concepcidon centro-periferia;
la tendencia estructural o de largo plazo al deterioro de la
relacion de intercambio y los conjuntos de andlisis parciales
para interpretar el proceso de industrializacion, entre los que
se pueden mencionar el estudio de la inflacion, como un
caso particular permanente y persistente en la mayoria de
nuestros paises, y el de algunos de los obstaculos estructu-

1. Se recomienda consultar el ensayo de Octavio Rodriguez:
“Sobre la concepcién del sistema centro-periferia’’, en Revista de lu
Cepal, Santiago de Chile, primer semestre de 1977, pp. 203-247.
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rales al desarrollo. En su momento estos temas se ordenaron
y articularon para explicar y racionalizar el proceso de
industrializacion por la via de la sustitucién indiscriminada
de importaciones. E| deterioro de los términos de inter-
cambio, el desequilibrio externo (o brecha de divisas) y el
desempleo estructural se consideraron como tres tendencias
inherentes a dicho proceso, que desde un comienzo se
mostraron y que adn continlan actuando pese a los intentos
permanentes para eliminarlos.

El trabajo tedrico de la CEPAL en cuanto a dichas
tendencias peculiares de la industrializacion mediante el
[lamado ‘“‘crecimiento hacia adentro”, establecidé relaciones
funcionales entre algunas variables econémicas bdasicas para
explicar el comportamiento de montos y tasas de creci-
miento de la produccibon, el uso de los recursos productivos
por sectores y las relaciones en el exterior.

La concepcion centro-periferia

La CEPAL partidé de la existencia de un sistema econémico
mundial compuesto bdsicamente por dos tipos de estructuras
diferentes en lo que se refiere a sus papeles protagbnicos, a
su desempefo y a sus resultados. Hay pafses que son
“centros’” de subsistemas econdmicos. En ellos se genera el
avance tecnologico, se realiza fa parte proporcionalmente mds
grande de la acumulacién de capital en términos fisicos y
humanos y se irradian los impulsos dindmicos y fundamen-
tales para el crecimiento y la evolucién del sistema. Alre-
dedor de estos ‘“centros’ y dependientes de ellos, existen los
paises lamados en desarrollo, que constituyen su “periferia”.

Los conceptos ‘‘centro’ y ‘‘periferia’”’ poseen una con-
notacion estatica cuando se emplean para caracterizar un
tipo de estructura econdmica. Y la tienen dindmica cuando
con ellos se busca explicar el proceso de crecimiento y
desarrollo, vale decir, el mejoramiento de la productividad, la
acumulacion de capital, la participacion en los resultados del
proceso, etcétera.

Se resalto, mediante descripciones y comparaciones, cdmo
las economias que son “centros’” muestran una estructura
productiva ampliamente diversificada y eficazmente interre-
lacionada para los fines del crecimiento. Ademds, en ellas el
progreso tecnoldgico tiende a esparcirse a todos los niveles y
direcciones, por lo cual se dice que son homogéneas. En
contraste, las economias de la periferia muestran especiali-
zacibn, en particular respecto de aquello que exportan, y
heterogeneidad estructural en cuanto en ellas se concentran,
en unas cuantas empresas, los avances y los frutos del
progreso técnico. La divisidon centro y periferia parte de un
desarrollo desigual originario y difiere en sus funciones
dentro del sistema global. Los resultados y las ventajas del
desarrollo de las fuerzas productivas conllevan a acentuar las
desigualdades. Las consecuencias dindmicas resaltan porque
entre ambos tipos de pafses se dan rezagos estructurales;
porque entre ellos difieren grandemente los ritmos, la cober-
tura y la difusién de los mejoramientos de fa productividad,;
por ser apreciables las distancias en los incrementos absolutos
y relativos de los ingresos reales, de los ahorros y de las
inversiones, y asi sucesivamente. Dentro de este marco de
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relaciones la desigualdad es inherente a la dinamica del
crecimiento econdémico. El juego libre de las fuerzas del
mercado solo provoca la vitalidad y reaparicion pertinaz de
los desajustes del subdesarrollo.

Al especializarse la periferia en ciertos renglones de ex-
portacién, a la vez que transita hacia la industrializacion
sustituyendo importaciones, se ponen en accion las fuerzas
que alimentan la tendencia al desequilibrio externo. Por su
parte, al crecimiento lo acompafa el desempleo, dado el
fenémeno de la heterogeneidad estructural mencionado.

Celso Furtado? sefala como trazo mds singular del actual
sistema capitalista la discontinuidad centro-periferia (desarro-
llo-subdesarrollo) y su tendencia a acentuar las disparidades
entre el uno y la otra. Mientras el centro crece a la vez que
distribuye en su interior los frutos del aumento de la
productividad, en la periferia ellos se concentran. Al mismo
tiempo, la periferia debe pagarle al centro por la tecnologra
que utiliza y parte del excedente que se genera en ella lo
retienen las empresas del centro. Existe, pues, un flujo
permanente de recursos de la periferia hacia el centro, o sea
que, en ‘“‘condiciones normales”, el ingreso se concentra en
beneficio del centro. El proceso de concentracidn es, enton-
ces, doble: en el conjunto del sistema capitalista beneficia a
los paises desarroliados, y en la periferia a las minorias que
reproducen el sistema de vida que se origina en el centro y
que controlan la propiedad y el manejo de los recursos
productivos. Cuando se acelera el crecimiento, en el centro
se intensifica el flujo de innovaciones en los patrones y
niveles de consumo, ocasionando en los paises subdesarro-
llados una mayor concentracién del ingreso y un incremento
relativo de las inversiones improductivas.

Furtado también destaca que en el capitalismo contem-
pordneo es evidente la tendencia hacia la integraciéon de la
economia céntrica, lo cual acelera su crecimiento y acent(a
la concentracién en la doble via que se sefiald antes. Esta
aceleraciéon del crecimiento del centro refuerza a las grandes
empresas locales, que a su vez procuran garantizarse condi-
ciones favorables para su expansion en el exterior, ya sea
estableciendo filiales en los paises subdesarrollados, ya
asocidndose en ellos con empresas nacionales en joint-
ventures (neocolonialismo). Las relaciones entre los gobiernos
del centro y de la periferia se modifican, asegurdndose a la
empresa del pafs desarrollado una gran autonomia que le
permite actuar en funcidn casi exclusiva de sus intereses y
los de su pafs de origen.

Como se anota son muchas las posibilidades politicas y de
analisis de la concepcién centro-periferia. Baste por ahora
resaltar que en ella se toman las economias centrales y las
periféricas como interdependientes pero dentro de unas
relaciones asimétricas que causan en la periferia un creci-
miento asociado a los centros pero también dependiente de
ellos. De ahi resultan impulsos dindmicos parciales que
conducen a un desarrollo muy desigual de las fuerzas pro-
ductivas. Claro que asi en la periferia hay crecimiento

2. Celso Furtado, “El capitalismo posnacional: interpretacidn es-
tructuralista de la crisis actual del capitalismo', en £/ Trimestre
Econdmico, nim. 168, Fondo de Cultura Econémica, México, octu-
bre-diciembre de 1975, pp. 857-902.
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econdmico y mejoramiento en los niveles de vida, pero a la
vez, con bastante intensidad, se aumentan las brechas entre
los paises y en el interior de ellos.

La tendencia al deterioro
de los términos de intercambio

La tendencia estructural al deterioro de la relacién entre los
precios de las exportaciones de la periferia y aquéllos de sus
compras en los centros es quizd el componente de la teorfa
Presbich-CEPAL al que mds se apela internacionalmente, sea
para reclamar, sea para negociar, o sea para fundamentar el
proteccionismo y, en general, las medidas defensivas y pro-
mocionales de la politica comercial exterior.

La tendencia al deterioro de los términos de intercambio
expresa cdmo el crecimiento del sistema centro-periferia
parte de condiciones dispares que permanecen o se acent(an.
En el centro y en la periferia ocurre una explicable y
reconocida evolucién desigual de los ritmos de incremento de
la productividad y de los ingresos medios.

Cabe destacar que en el andlisis de esta tendencia es
fundamental poner la atencién en descubrir sus consecuen-
cias en los ingresos reales generados en la actividad econdmi-
ca, de donde resultan unas relaciones de produccién que no
son arbitrarias ni fortuitas sino que obedecen a sus efectos.
Vale decir que para un pafs subdesarrollado ella implica
diferencias notorias con los centros en los ritmos de cambio
de las variables econdmicas.

El andlisis estructuralista
de los fenémenos del subdesarrollo

La teoria econdmica convencional parte de concepciones
supuestamente validas para todos los pafses. Segin ellas si se
dan las condiciones necesarias y suficientes para que las
fuerzas del mercado trabajen sin interferencias, todos los
agentes econémicos quedan en la mejor situacion y no hay
razén para que alguno prefiera otra ubicacién, Asi, el ritmo
y monto de la acumulacién de capital y de los ingresos
tienden a generar empleo pleno de la fuerza de trabajo y de
la capacidad productiva disponible, o sea, un equilibrio
dindmico. Este tipo de anilisis no sdlo es simplista, sino que
estd muy lejos de ser el adecuado para conocer, interpretar y
conducir el funcionamiento de las economias subdesarro-
[ladas.

Al tomar en cuenta que el sistema centro-periferia es un
complejo de estructuras productivas y econdmicas3 de dife-
rente naturaleza, el enfoque estructuralista Prebisch-CEPAL
destacd ciertas caracteristicas peculiares de los dos tipos de
paises. A partir de ello llegd a concebir el subdesarroflo
como un proceso especifico, o una manera particular de
operar dentro de un sistema econdmico Gnico, caracterizado

3. La estructura productiva se forma por el conjunto de sectores
productivos de bienes, y la estructura econdmica comprende ademds
las ramas productoras de servicios y fa infraestructura fisica.
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por su evolucion bipolar distinta: centro y periferia, o
desarrollo y subdesarrollo.

El enfoque estructuralista fue una contribucidén muy
apreciada y util para explicar el subdesarrolio con sus
caracteristicas perversas, pese a gue en sus formulaciones por
largo tiempo se restringié al ambito de la produccién mate-
rial, y no se llegd hasta desentrafiar las causas, para lo que
era necesario tomar en cuenta las relaciones sociales. Se
avanzd en el examen de las transformaciones en la estructura
de produccion material de la periferia, condiciondndolas a los
vinculos de intercambio con el centro, pero sin escudrifiar en
las relaciones entre los grupos sociales, que son en Gitima
instancia el elemento impulsor. Al apuntarse las causas de la
desigualdad sin llegar al contenido de clase de los conflictos,
se alteraron los marcos del saber econdémico convencional,
pero no se superaron.

En cuanto a los conjuntos de andlisis estructuralista
parcial, entre los que destacan las interpretaciones de fend-
menos y procesos como la inflaciéon y la industrializacion,
aqui sblo cabe decir que siguen rindiendo frutos.

LA TEORIA DE PREBISCH SOBRE EL
CAPITALISMO PERIFERICO

Con la publicacion del ensayo “Critica al capitalismo perifé-
rico”,4 Radl Prebisch parece coincidir con la opinién expre-
sada por Paul A. Baran en La economia politica del creci-
miento respecto a que cuando un tema es importante vy
sustancial se debe tratar aunque sea de manera inicialmente
imperfecta. El esfuerzo analitico debe preservarse sobre el
virtuosismo en el tratamiento de lo inocuo y la elegancia de
definiciones simplistas o mediciones ultrarrefinadas. Y no es
que los planteamientos de Prebisch sean inconsistentes o
llanos puesto que, por el contrario, sus formulaciones vy
razonamientos brillan y convencen por su armonia y su
propiedad, ademds de que los expone en un estilo literario
pulcro y agradable. Se trata aqui de resaltar que Prebisch
hizo sus formulaciones con el interés de suscitar criticas y
comentarios depuradores para perfeccionar sus contribucio-
nes tedricas. Como consecuencia de su actitud publicd
posteriormente al ensayo citado un nuevo trabajo> y pro-
mete cerrar estos intentos por cincelar una explicacion global
del desarroflo periférico con un estudio sobre ‘‘La teorfa de
la transformacion”.

La teoria de Prebisch sobre el desarrollo periférico recien-
temente formulada incluye explicitamente temas como el
progreso técnico, la dependencia, la distribucion del ingreso,
la represion politica y la democratizacion. Resalta las situa-
ciones de desigualdad y desequilibrio e intenta descifrar sus
causas, para lo gue se adentra en el contenido de clase de los
conflictos y destaca los actores, sus papeles protagdnicos, sus
relaciones y el posible desenlace. Los planteamientos se
basan en el reconocimiento de las caracteristicas socioecond-
micas de los paises latinoamericanos y del modo y las
relaciones de produccion vigentes; se destaca la correlacion y

4. Revista de la Cepal, Santiago de Chile, primer semestre de
1976, pp. 7-73.

5. Radl Prebisch, “Estructura socioeconémica y crisis del sis-
tema”, en Revista de la Cepal, Santiago de Chile, segundo semestre de
1978, pp. 167-264.



1236

la funcién de las fuerzas productivas y la fuente de sus
contradicciones durante el proceso de acumulacion y repro-
duccidn, sin caer en el determinismo ni enclaustrarse en el
economicismo.

El enfoque de Prebisch para analizar la produccion y la
distribucion no se limita a lo econdémico, sino que es de
corte sociopolitico. Busca una diseccion adecuada de las
relaciones productivas bdasicas, que enmarcan las que se
establecen en la distribucion. Coincide asi con la opinidn de
Celso Furtado en lo referente a que deben estudiarse simulti-
nearnente los procesos de produccién y de circulacidn.

La teoria Prebisch-CEPAL examind las transformaciones
dé fa estructura de la produccién material en tanto que
condicionadas por los intercambios comerciales, el endeuda-
miento y los movimientos de capital entre los centros y la
periferia, sin considerar las relaciones entre grupos sociales,
que son en Ultima instancia el factor impulsor. Ahora Radl
Prebisch, en el dmbito centro-periferia, estudia las relaciones
bdsicas econdmicas, sociales y politicas en torno a la genera-
cién, la apropiacion y la utilizacién del excedente econd-
mico.

Es de destacar que la nueva teoria de Prebisch sobre el
capitalismo periférico es mds que una formulacién sobre la
dependencia, puesto que incluye caracteristicas del subdesa-
rrollo que se originan en el desperdicio —en el interior de los
paises periféricos— del potencial acumulable, a causa de la
imitacion y el consumismo y en las disparidades e inequida-
des de la distribucion de la propiedad y el ingreso.

Merece advertirse que Prebisch no concluye con una
formulacién revolucionaria en cuanto a que solamente vea la
solucidén con un tipo de desarrollo asentado en un modo de
produccién donde se elimine la propiedad privada sobre los
medios de produccién y se estatice, planifique y controle
toda la actividad econdmica. Su planteamiento es de un
reformismo avanzado pero radical, que conlleva la predilec-
¢idn por unas relaciones de produccién que funcionen dentro
del cuadro politico de la democracia liberal, resuelvan perma-
nentemente los inconvenientes de la inequidad distributiva y
garanticen un ritmo de acumulacién suficiente para tener
eficacia social y eficiencia econémica. Si ese modelo es
econdmicamente viable es de esperarse que también lo sea en
términos sociopoliticos.

Resulta encomiable la actitud de quienes, como Prebisch,
propugnan cambios en el estilo de evolucionar de nuestras
economias para conseguir mayores beneficios para las masas.

La periferia y el centro

Para fines analiticos el sistema capitalista contempordneo
puede descomponerse en dos tipos de estructuras econd-
micas. Unos paises son centros de subsistemas. A su alre-
dedor y con vinculaciones de dependencia, los paises en
desarrollo constituyen la periferia. Las economias centrales y
las periféricas son interdependientes; sin embargo, sus rela-
ciones son asimétricas y conducen a un crecimiento perifé-
rico relativamente menor que el central. En los centros el
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capitalismo es innovador y en la periteria es imitativo. La
tecnologia se origina y expande desde los centros.

El desarrolio econdmico periférico sucede con dsperas
discontinuidades que obstaculizan un avance integral y se
expresan en grandes disparidades estructurales, en la frag-
mentacion y la heterogeneidad del cuerpo econdmico-social,
en su vulnerabilidad, en la concentracidon en los centros del
poder econdomico y social, vale decir, en una amplia gama de
obstdculos que impiden reproducir en la periferia el capita-
lismo de los centros y que tienden a excluir de los frutos y
ventajas del desarrollo a los estratos inferiores de la estruc-
tura social. Con ello el proceso se torna cada vez mds
conflictivo, dada la decision de los grupos rechazados, pre-
teridos y marginados de participar a medida que se logra
avanzar en el proceso de democratizacion.

Al imitarse exageradamente en la periferia la sociedad de
consumo de los centros, se derrocha buena parte del poten-
cial que podria destinarse a la acumulacién de capital
humano vy fisico. Debido a ello el incremento de la producti-
vidad es relativamente lento y la creacién de empleo es
insuficiente.

Para conseguir un desarrollo econdmico en la periferia no
basta con mejorar los niveles de productividad y aumentar
los ingresos debido a los defectos estructurales de esos
paises. Debe usarse apropiadamente el potencial de acumula-
cidén, que ahora se malogra en gastos de consumo, en un
crecimiento desproporcionado y espireo del Estado y en una
apreciable succion de recursos por parte de [os paises centros
mediante servicio de la deuda, utilidades, regalias, repatria-
ciones y fugas de capital. Se precisa transformar el sistema
para garantizar un aprovechamiento eficiente del potencial de
acumulacion, vigorizar el ritmo de inversion y modificar
sustancialmente su composicion. Con ello se conseguird una
distribucién equitativa y dinamica del ingreso. Esta ardua
tarea transformadora, que implica compatibilizar el desarrollo
con la equidad, la democracia liberal, y el respeto de los
derechos humanos, es dificil pero no imposible. Si la tecno-
logia y la organizacién de las fuerzas productivas y los
recursos naturales, fisicos y humanos la hacen fisica y
econdmicamente viable, depende de nuestra voluntad darle
vigencia social y politica.

Coémo opera el capitalismo periférico

Luego de agrupar el conjunto social en tres estratos seglin su
riqueza y poder: superiores, intermedios e inferiores,
Prebisch destaca que el desarrollo econémico tiende a excluir
de sus frutos a los estratos inferiores y concentrarlos en
beneficio de los superiores, La imitacidon en los paises
periféricos de los patrones consumistas de los centros, inten-
tos de una pretendida modernizacién, ocurre sin el corres-
pondiente proceso de acumulacién de capital y progreso
técnico. En los centros se tiene un capitalismo innovador y
en la periferia uno imitativo, en el que las capas superiores y
parte de las intermedias, se apropian principalmente de los
frutos de la mayor productividad. En este escenario las
empresas transnacionales exaltan la sociedad de consumo, se
apoyan en la desigualdad distributiva y en fa accion de los
medios técnicos de comunicacion y de difusién social, agu-
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dizando las diferencias entre unos pocos que cada vez estan
mejor y los estratos inferiores que se debaten en la sociedad
del infraconsumo, cuando simultdneamente se desperdicia y
desaprovecha el potencial de acumulacion de capital que trae
consigo el avance técnico.

Un pais se desarrolla elevando la productividad, con lo
cual ocurren cambios estructurales en su economia, alteracio-
nes en las relaciones de produccién y en la distribucidn del
ingreso y fendmenos sociales y politicos, todo de manera
interrelacionada. Con la propagacién de la tecnologia ocurren
superposiciones de capas técnicas y desplazamientos de mano
de obra con mejoramiento de su productividad, lo que
promueve la homogeneidad de la estructura econdmica. Si se
logra reforzar el ritmo de acumulacién se conseguird un
movimiento ascendente en fas capas de trabajadores, mientras
que si la acumulacion es baja aumentardn las redundancias
en cada capa de fuerza de trabajo y se asegurard la
permanencia de técnicas rudimentarias.

En la periferia se requiere de un mayor esfuerzo de
acumulacion de capital que en el centro. En este Gltimo,
aunque la densidad de capital por persona ocupada es alta, el
crecimiento del ingreso corresponde a las necesidades de
acumulacidén. En cambio, en la periferia se necesita destinar
para la inversibn una proporcién mayor del ingreso global
para absorber productivamente la fuerza de trabajo que,
ademds, crece mds ripido que en el centro. Entre mads
elevado sea el ritmo de mejoria en la productividad mayor
sera la necesidad de acumular capital. Ello estd en contradic-
cion con el consumismo. Simultineamente se ejercen sobre el
Estado presiones politicas que lo obligan a extraer recursos de
la acumulacién para absorber espuriamente fuerza de trabajo
en la burocracia, principalmente de los estratos intermedios.
También debe considerarse que las relaciones con empresas
transnacionales y gobiernos imponen una captacién excesiva
por los centros del excedente generado en la periferia. Por
todo lo anterior se hace evidente la ausencia de un meca-
nismo espontdneo que ajuste la acumulacion a las exigencias
del crecimiento de la fuerza de trabajo y de la productividad,
configurdndose 1o que Prebisch Illama la “insuficiencia dina-
mica”, que es un problema de mala distribucién de [a
propiedad, el ingreso y el poder y de acumulacién inadecuada.

La sociedad de consumo

La sociedad de consumo hace que se disminuya la disponibi-
lidad de recursos para la acumulacién de capital y que éstos
se desvien hacia la produccidn de los bienes y servicios que
satisfacen las demandas de los estratos de ingresos superiores
y cuya racionalidad sdlo se justifica cuando el desarrollo es
suficientemente dindmico, produce desplazamientos de mano
de obra a las capas técnicas superiores y mejoria de las
relaciones de ingreso de abajo para arriba. En los paises
periféricos los aumentos del excedente econdmico van con-
centradamente a las manos de los propietarios de los medios
de produccién, permitiéndoles y facilitindoles a los estratos
altos la imitacién de los patrones de consumo de los centros
y la introduccién en el sistema de técnicas crecientes en
capital y de elevados rendimientos productivos, que a su vez
elevan el potencial acumulable. Sin embargo, en la periferia
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el excedente se desperdicia, ya que se favorecen tipos
inapropiados de acumulacidn al otorgdrsele preferencia a la
elaboracién de bienes avanzados o tecnificados sobre la
fabricacién de bienes de consumo masivo para satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion.

Los economistas tradicionales explican las tendencias
descritas sefialando que las actividades con mds elasticidades-
ingreso en la demanda de sus productos son las que mds
crecen. Sin embargo, para ser realmente cientifico serfa
necesario establecer por qué son elevadas dichas
elasticidades-ingreso, o mejor, qué grupos de ingreso son los
que demandan los bienes que las hacen elevadas. Con base en
ello podria identificarse a los destinatarios preferentes o
exclusivos de la produccién por actividad o rama industrial.
Ellos serfan una especie de ‘“‘mandatarios econdmicos’’, los
que establecen el “para quiénes’ funciona la economia.

Cuando para el anilisis de los pafses periféricos se atiende
a la evolucién de las variables econémicas convencionales (y
se pasan por alto registros inconvenientes de los aumentos
continuados del nivel de los precios y de los altos indices de
desempleo), en algunos casos hasta se puede concluir que su
comportamiento econdémico es satisfactorio e incluso estimu-
lante. Sin duda los indicadores econémicos pueden reflejar
una aceptable eficiencia, pero no son capaces de reflejar la
permanencia del infraconsumo, ni la abismal carencia de
eficacia social. Es que en los paises periféricos, con ingresos
populares bajos y casi sin mejoria, el consumir ciertos bienes
durables involucra sacrificar algunos rubros tradicionales, lo
que deforma los patrones de gastos de la gente pobre. La
difusion masiva de consumo en la periferia se superpone e
injerta en una realidad precaria, constrifiendo el uso del
misero ingreso disponible de las masas postergadas.

La acumulacion de capital

El mejoramiento en la productividad permite que haya
potencial de acumulacion de capital, fisico y humano. El
ritmo y la composicion de la inversién enmarcan la inten-
sidad y calidad del crecimiento. La materializacién de la
acumulacién a su vez conduce a alzas de la productividad de
la mano de obra vy total.

Se llama capital reproductivo al que posee poder multipli-
cador del empleo y de la acumulacidén. Cuando el excedente
econdmico se invierte en él se estd contribuyendo a que
crezcan mds la productividad y la ocupacién. Por otra parte,
es capital consuntivo aquél que carece de influencia multipli-
cadora y cuya capacidad es la de mejorar la eficiencia de los
bienes para satisfacer los deseos del consumidor.

Al reforzarse la acumulacién en capital reproductivo se
aumentan la productividad, el empleo, los ingresos, 1a deman-
da de bienes y servicios y, por supuesto, el excedente
econdémico. Vale decir que se mejora la eficacia econémica
del sistema y si se consigue a la vez el incremento acelerado
de la ocupacién con mayor salario real, habrd entonces alza
de la eficacia social.

En los paises periféricos el consumismo favorece prema-
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turamente formas innecesarias de capital consuntivo. EIl
gobierno, las empresas y las personas invierten en ese tipo de
capital, lo que afecta la acumulacion reproductiva y la
eficacia social del sistema.6 En los centros, por contraste, el
progreso técnico sucede con correspondencia entre las acu-
mulaciones en uno y otro capital. Al avanzar la tecnologia,
la mayor acumulacién reproductiva, que aumenta el empleo
y sube la productividad, permite la diversificacién productiva
y un mejor capital consuntivo, siendo esta combinacién una
exigencia del sistema. La inversion consuntiva se concreta asf
en bienes avanzados técnicamente que responden a los
requerimientos de la demanda, dada una distribucion del
ingreso.

En la periferia, al crecer la produccion de bienes durables
de consumo, cada vez mds avanzados y complejos, se hace
mayor la densidad del capital consuntivo con desmedro de la
acumulacion reproductiva, amén de que la diversificacién de
la demanda que causa la sociedad consumista contribuye a
reforzar la tendencia al desequilibrio externo. Las anteriores
son formas de desperdicio del potencial de acumulacién en
unas condiciones de precariedad y de miseria. La mayor
acumulaciéon consuntiva se resta a las posibilidades repro-
ductivas, ocurriendo algo asi como una frustracién dindmica
del capitalismo periférico. Ello cuesta bastante socialmente y
agudiza las condiciones de infraconsumo de las mayorias
desposeidas y marginadas. Agréguese a lo dicho que los
estratos intermedios concretan el grueso de su acumulacién
consuntivamente en vivienda, debido a carencias, consi-
deraciones de jerarquia social y proteccién frente a la
inflacién.

Qué es el excedente

Karl Marx estudié las relaciones sociales para escudrinar el
modo de produccidén capitalista descubriendo sus leyes de
funcionamiento y aplicando la teoria del trabajo como Unico
factor creador de valor; desarrollé la nocidon de la plusvalia
que le permitié revelar las raices econémicas y sociales del
comportamiento econdmico capitalista. Cada trabajador con
su esfuerzo genera el valor suficiente para subsistir —y ello es
lo que recibe como remuneracién— y un valor adicional,
excedente, el cual incauta el capitalista. De aqufi se deriva la
concepcién marxista de la explotacién del trabajo por los
duefios de los medios de produccidén, con todas sus conse-
cuencias y alcances revolucionarios.

Paul Baran7 utiliz6 el concepto de excedente econdémico
como una opcién a la categoria marxista de plusvalia. El
nuevo concepto es también rico analitica y politicamente.
Baran destacéd varios tipos de excedente econdémico tales
como el real, el potencial y el planificado.

6. Se observa la misma situacién en ciertas modalidades de la
formacién de la fuerza de trabajo cuya utilidad principal es satisfacer
las necesidades creadas por la sociedad de consumo, sea para producir
bienes o sea para atender servicios personales y del Estado (cirujanos
estéticos, publirrelacionistas, cosmetélogos, disefiadores de modas, pu-
blicistas, etc.) y que exigen una creciente acumulacién de capital, con
una alta proporcion del consuntivo en su composicidn.

7. Paul A. Baran, La economia politica del crecimiento, Fondo de
Cultura Econdmica, 4a. edicidn en espanol, México, 1967.
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El excedente econdmico real es la diferencia entre la
produccion real generada por la sociedad y el consumo
efectivo corriente. Equivale a decir que el excedente econd-
mico real es igual al ahorro interno o a la acumulacién con
recursos propios. Toma cuerpo en los haberes productivos
que se agregan a la riqueza de la sociedad durante el perfodo
correspondiente (activos fijos, variaciones de inventarios,
cambios en las reservas internacionales). Siendo el total de la
plusvalia de Marx la resta entre el producto neto total y el
ingreso real del trabajo, el excedente econdmico real resuita
ser un monto menor. El excedente real sdlo corresponde con
la parte de la plusvalia que se invierte o acumula, puesto que
esta Ultima excluye el consumo de la clase capitalista y los
gastos del gobierno en administracion y los militares.

El excedente econémico potencial resulta de tomar la
produccion gue podria obtenerse en un ambiente técnico y
natural dado, empleando plenamente los recursos productivos
disponibles, y restarle aquello que pudiera considerarse como
el volumen de consumo esencial publico y privado. Ei
excedente econdmico potencial parte de una consideracién
global o macroecondmica, mientras que la plusvalia se basa en
la observacidon del resultado de la actividad de cada trabaja-
dor. Asi, en los gastos de consumo esencial (que incluyen
hasta los dispendios indispensables del gobierno) se abarca
mas que en los gastos de la plusvalia o requisitos de
subsistencia. Ademds, en el excedente potencial se toma en
cuenta fa produccion que se pierde por el desempleo y la
deficiente utilizacion de los recursos productivos.

Aunque sea dificil medir el excedente econdémico poten-
cial, la categoria es muy Util para explicar la irracionalidad
de un sistema econdmico, puesto que trasciende el horizonte
del orden social existente. Para una sociedad que se enfrenta
a las urgencias del desarrollo, la necesidad de realizar el
excedente econdmico potencial es el Unico camino prictico.
Para realizar el excedente potencial debe reorganizarse drasti-
camente la estructura de la sociedad, la produccion y la
distribucion del producto social, de manera que se elimine el
consumo excesivo, se corrija el desempleo, se acabe con el
trabajo innecesario, se torne eficiente el aparato productivo,
se redistribuya el ingreso y la propiedad, etcétera.

El excedente econdmico planificado se consigue a partir
de aquel producto optimo que puede obtener una sociedad
en un ambiente técnico y natural dado histéricamente,
menos un volumen de consumo elegido Sptimamente. Se
precisa entonces de la planificaciéon para la utilizacién éptima
de todos los recursos productivos disponibles. Debe aclararse
que el criterio de optimizacién social a que se alude no
significa el mdximo de produccién conseguible en un tiempo
determinado, ni se establece atendiendo a nociones como las
de mayores utilidades para las empresas o la satisfaccion de
ciertas demandas en funcién de unos gustos o presiones
sociales, sino que se cifie a normas como la consecucidn de
tiempos de ocio reparador y dignificante, la conservacion de
los recursos naturales, la educacion, etcétera.

En los planteamientos de Prebisch sobre el capitalismo
periférico la categoria de excedente no se asienta en la
concepcién del valor trabajo, ya que el autor se cuida mucho
de formular una teoria de la explotacion con todas sus
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consecuencias revolucionarias, pese a lo cual no estd lejos de
la plusvalia de Marx o del excedente econdmico de Baran en
cuanto a virtudes analiticas, explicativas, de fundamentacion
y de sugerencia de pautas de accion para superar el subdesa-
rrollo.8 Incluso se ha llegado a afirmar gue el empleo de
ciertos términos vela el verdadero alcance de las ideas del
doctor Prebisch y que si, por ejemplo, en vez de hablar de
excedente se dice plusvalia y se cambia captacidon por
apropiacion y despojo y se sustituye la nocion de contrac-
cién por la de crisis de superproduccion, se estd en un camino
que seguramente conducird a concepciones radicalmente re-
volucionarias.

Prebisch reconoce que todos los factores que contribuyen
a la produccién econdmica tienen derecho a una remunera-
cion que ojald correspondiera a su productividad o aporte al
producto. Tenemos entonces los ingresos del trabajo —suel-
dos y salarios— y del capital —utilidades o ganancias, inte-
reses y rentas. Por defectos de la estructura econdmico-social
las remuneraciones se reparten en desventaja para el trabajo,
o mads claramente expresado, con apropiacion por el capital
de parte de aquello que debiera corresponderle a la contri-
bucién y el rendimiento del trabajo en el producto: de aquf
la inequidad distributiva. Asi, el ingreso de los propietarios
de los medios de produccion estd formado por las remunera-
ciones a las tareas empresariales en razén de la capacidad, la
iniciativa y los riesgos que se corren, mds el excedente, el
cual viene a ser la porcién de la cuota productiva de! trabajo
que va a manos de los propietarios de los medios de
produccién. Por ello, al ocuparse fuerza de trabajo con una
mayor productividad y crecer el producto, esta Gltima mag-
nitud es siempre mayor que los pagos adicionales en sueldos
y salarios, por lo que el excedente crece mds gque proporcio-
nalmente. Cabe advertir que por la via de las relaciones de
intercambio y de las inversiones extranjeras ocurren transfe-
rencias entre economias de porciones de excedente no
vinculables a cambios en la productividad en donde se
reciben.

En otras palabras, diremos que el excedente interno es
aquella parte del incremento de la productividad que no se
transfiere a la fuerza de trabajo en el juego espontineo del
mercado. El ritmo a que se eleva el excedente es superior al
de fa produccidn, debido a que el capital se apropia de una
proporcién creciente del incremento en la productividad.
Ahora bien, la magnitud total del excedente difiere de
aquélla por los resultados del progreso técnico, puesto que
éstos se distribuyen entre la fuerza de trabajo ocupada y los
capitalistas.

El excedente o potencial acumulable lo captan los capita-
listas pero no lo invierten todo, y por ello su ritmo de
aumento es mayor que el de la acumulacidn, aplicindose el
remanente a gastos de consumo imitativos y suntuarios y a

8. Cabe senalar que Samir Amin, el extraordinario tedrico mar-
xista contempordneo, resalta como grandisima la deuda con Prebisch
por parte de la economia no apologética del subdesarrolio y lo
reconoce como el gestor de lo esencial de la teorfa critica actual en
cuanto tuvo la iniciativa respecto de los andlisis de la sustitucién de
importaciones, rompiendo con la atadura estricta a las llamadas
‘'ventajas cogparativas”, y de las formulaciones sobre la dependencia
(“la acumulsZi6n a escala mundial”).
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transferencias de ingresos a los centros para atender el

servicio de la deuda y los pagos a las inversiones
extranjeras.?

La inequidad distributiva se preserva debido a que si se
lograra subir sostenidamente los ingresos de los desfavore-
cidos a un ritmo mayor que las alzas en la productividad se
afectaria el excedente, la acumulacién y los privilegios de la
sociedad de consumo, vale decir, la dindmica del sistema. Por
su lado, la capacidad de participacion en los frutos del
desarrollo de los grupos intermedios y bajos se modifica
seglin se avanza en la democratizacion, lo que compromete el
acceso pleno al excedente por parte de los capitalistas.
Ademas, internamente el excedente también se utiliza en la
extension de los servicios del Estado. Externamente el exce-
dente se afecta por las fluctuaciones ciclicas de los precios,
las alteraciones coyunturales y estructurales de las relaciones
de intercambio y las modificaciones de signo en los aportes
de recursos financieros internacionales.10

i) Las transferencias del excedente econdmico

Dentro del marco de las relaciones internacionales ocurren
transferencias de excedente econdmico entre el centro y la
periferia y viceversa. Las empresas transnacionales, por ejem-
plo, complementan el esfuerzo interno de acumulacion libe-
rando excedente propio. Ello permite un mayor gasto en
consumo privilegiado en la periferia. Las empresas transnacio-
nales son agentes activos en la introduccién de nuevas
tecnologias en la periferia, aunque prefieren usar innova-
ciones ya superadas en el centro y que conducen o refuerzan
el crecimiento de la demanda por aquello que producen.
Contribuyen entonces a la creacién de excedentes y pro-
mueven notablemente la internacionalizacién de las formas
de consumo, pero en cambio, por no ser de su interés,
promueven mucho menos la internacionalizacién de fas for-
mas de produccidn que se originan con el avance tecnoldgico
en los centros.

Por otra parte las empresas transnacionales son agentes
activisimos en la succidn de ingresos provenientes de la
periferia. Mientras en el centro el crecimiento implica cam-
bios tecnoldgicos y mejorfas en fos niveles de la produc-
tividad, con distribucién de sus frutos y ventajas que alcanzan
a toda la sociedad, a la periferia se le van traspasando los
equipos que se tornan obsoletos. Los paises periféricos, al
pagar por la tecnologia que reciben y con las remesas por
utilidades, regalias, derechos de patentes y demds servicios
del capital extranjero, transfieren porciones de su excedente
econdmico. O sea, que una parte de su ingreso se concentra
hacia el centro, al tiempo que en la misma periferia los
beneficios del crecimiento econémico van a las manos de las
minorias que reproducen el sistema de vida del centro y que

9. A productividad x fuerza de trabajo ocupada = A potencial
acumulable = A excedente = A acumulacién + A gastos de consumo
de los capitalistas + A transferencias de ingreso a los centros por
servicio de deudas e inversiones.

10. En situaciones de mejoria en las cotizaciones para las exporta-
ciones de recursos naturales (por ejemplo el alza de precio del
petroleo) es posible aligerar las presiones internas por las pugnas
distributivas entre los grupos y clases sociales sin que caiga el
excedente que va a los capitalistas, o mejor, con aumento del
excedente, alejdndose asi [as posibilidades de crisis.
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controlan la propiedad y el manejo de los recursos pro-
ductivos.

LLos precios internos se relacionan con los internacionales
a través del intercambio. Si por la inflacién suben los precios
de las importaciones, se mejorard relativamente la situacién
de las exportaciones y éstas se elevardn, consiguiéndose un
aumento del excedente interno que no se debe a una mayor
productividad. A su vez, si caen persistentemente los precios
de las exportaciones ocurrird una transferencia grande de las
mejoras de la productividad en ellas desde la periferia a los
centros. Por su lado, con la proteccidon aduanera suben mds
los precios internos que los internacionales, agrandandose el
excedente sin alterarse la productividad.

En casos de disminucién del excedente interno por un
agudo estrangulamiento externo la devaluacion se convierte
en el expediente con que se buscara recuperarlo, cayendo
sobre la fuerza de trabajo el costo social de las medidas.

Las rentas econdmicas de las tierras agricolas y urbanas
son cristalizaciones del excedente o desplazamientos de éste,
que captan los terratenientes, o los propietarios urbanos,
en razdén de poseer la tierra. Son transferencias de los frutos
de los incrementos en la productividad.

Cuando la demanda agricola es intensa el excedente que
se apropian los terratenientes estd formado por la renta de la
tierra mds los rendimientos de las mejorias en la producti-
vidad agricola. Pero cuando la tierra explotable es abundante
y grande la oferta de fuerza de trabajo, a la vez que lentas
las demandas a la agricultura, entonces los resultados de los
avances en la productividad en el agro tienden a transferirse
fuera de éste por la via de las disminuciones de precios.

La renta citadina es funcién de factores diversos tales
como las disponibilidades de tierras urbanizables, el grado de
concentracion urbana, la demanda global, etc. En todo caso,
la tierra urbana no es fuente de excedente econdmico sino
que el excedente de las empresas se desplaza hacia la renta.

Con las transferencias del aumento de la productividad
hacia la renta agricola o urbana no se destruye porcidn
alguna de la demanda global ni del excedente econdémico.

ii} Las relaciones entre el excedente,
la moneda y la inflacion

El excedente es un fendmeno estructural y nunca uno
monetario, aunque se capta y se retiene en moneda, que es
el instrumento mediante el cual ocurre la formacién vy
apropiacion de dicho diferencial. Al mejorarse la productivi-
dad y subir la produccion, también crece la demanda y debe
elevarse la oferta monetaria para que la demanda aumentada
siga recirculando y cambiando de composicién en concomi-
tancia con el incremento de bienes y servicios ofrecidos. Si
asi no fuera deberian bajar los precios, lo cual no ocurre.

El aumento de la base monetaria es inherente al proceso
productivo e inseparable de éste. Y puesto que no existe un
mecanismo de ajuste exacto entre la oferta y la demanda, en
su blsqueda la autoridad monetaria toma decisiones regulato-
rias en un proceso de tanteos.
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La expansidbn monetaria permite realizar y retener el
excedente. Cuando se mejora la productividad crece también
la oferta de moneda y no se reducen los precios. Los resortes
monetarios se utilizan para ayudar a defender la forma de
apropiacion del excedente, de suerte que al subir los precios
ocurre un nuevo tipo de inflacidn social, con sus tensiones y
desajustes que pueden conducir al uso de la represion para
restablecer la dindmica de la apropiacién del excedente que
se reparte entre la acumulacidon y un mayor consumo
privilegiado e imitativo que coexiste con el infraconsumo
difundido.

Ahora bien, cuanto mds se exacerbe la pugna distributiva
mayor sera la inflacidn, que ahora se constituye en un
fenémeno inherente al desarrollo econdmico. Esta “inflacion
redistributiva’ tiene la caracteristica particular de que escapa
a las capacidades de regulacion y manejo de la autoridad
monetaria, la que buscard contener la expansion dineraria y
reducir el crédito institucional, afectando con ello depresiva-
mente el nivel de la actividad econdmica. De ello resultard
una pugna distributiva agudizada y asi, de nuevo, una
expansion inflacionaria.

El manejo comin de la inflacion adolece del espejismo
monetarista que confunde las causas del fendmeno con sus
manifestaciones. De aqui la apelacion insistente a las recetas
financieras y al cuantitativismo elemental de las formulas
ortodoxas, que se apega al manejo restrictivo del gasto
plblico, de los déficit fiscales, del volumen de los medios de
pago y de la contencidén de los salarios y la morigeracidén de
los obreros. Asi se cae en el virtuosismo dogmadtico de las
autoridades monetarias que buscan controlar la cantidad de
moneda, reducir el crédito, alzar la tasa de interés y dismi-
nuir el salario real, al tiempo que pretenden conseguir
aumentos en la produccion, la ocupacién y los ingresos
nominales del trabajo. Sin embargo, lo que se obtiene es que
suban los costos y, por supuesto, los precios, y quizd, sin
crecimiento del producto real.

La necesidad de circulante que surge por el alza de los
costos (en desmedro del empleo) absorbe los incrementos en
la corriente monetaria que son necesarios para realizar y
apropiarse del excedente. De otro lado, al subir la tasa de
interés se trata de evitar que las empresas reciban utilidades
inflacionarias, pero entonces éstas se trasladan a las activida-
des bancarias y financieras. Asi, las ganancias se alejan de las
posibilidades de inversidn genuina o directamente productiva.
Como consecuencia se estimulan la sociedad de consumo, las
importaciones de consumo privilegiado y la inversion con-
suntiva.

La disputa por el excedente une la inflacién social al
sistema. Los propietarios, al ver amenazada su participacion
en el excedente por el juego de las relaciones de poder o la
democratizacidn, se resarcen mediante los resortes institucio-
nales y los monetarios que les permiten mds alzas de precios.
Al probarse insuficiente este expediente se acude entonces a
la fuerza, a la represion. De mds estd decir que es inmenso el
costo social y polftico que tiene que soportar la sociedad
para que sobrevivan y permanezcan tales condiciones de
inequidad.
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Ademas de los elementos enunciados, también actlan los
factores estructurales que causan la inflacién: la concentra-
cion de la propiedad y el mal uso de los recursos produc-
tivos; una conformacién del comercio externo en que crece
con mayor celeridad la demanda por importaciones que la de
exportaciones; un proceso de sustitucién de importaciones
del que abusan algunas empresas favorecidas; las fallas y
deficiencias de los regimenes fiscales, etc. También el ciclo
influye sobre los precios, segln deprima o estimule la
demanda global. Cabe advertir que la inflacidn social se
acentla cuando va acompafada de otras formas tradicionales
del fendmeno y que hasta ahora no se dispone de nada
realmente eficaz para detener la espiral de los precios.

La ocupacion y los salarios

El abultado desempleo estructural y la marginalizacién cre-
ciente se destacan entre las manifestaciones y caracterfsticas
de la insuficiencia dindmica de las economias subdesarro-
lfadas. En el estudio del tema tiende a privilegiarse la
atencién sobre los factores demogrificos y sobre las conse-
cuencias ocupacionales de las tecnologias densas en capital
qu: se adoptan cada vez con mayor frecuencia. En todo
«aso, el andlisis de los altos y persistentes volimenes de
desocupacion exige que se examinen rigurosamente las rela-
ciones entre el empleo y la distribucién del ingreso con el
excedente econdmico y el grado de su utilizacién en inver-
sién reproductiva y el tipo de las técnicas utilizadas, incor-
porando otros aspectos clave tales como la heterogeneidad

estructural, el desequilibrio externo y los términos de inter-
cambio.

En general, el ritmo de la incorporacién ocupacional de la
fuerza de trabajo es una funcién del nivel y la tasa de
acumulacién y del mejoramiento de la productividad. Por las
relaciones sociales que fijan el acceso a los frutos del
esfuerzo productivo o la participacién en el ingreso total, el
ritmo de la absorcién de mano de obra es de suyo menor
que el de la creacién de excedente. También las remunera-
ciones de los estratos inferiores crecen menos que el
producto, asi como éste es superado por el alza del exce-
dente econémico.

La conjuncién de una evolucién relativamente lenta de la
demanda con mejorfas en la productividad, conduce a redun-
dancias de mano de obra que no se corrigen. Se dice
entonces que el sistema adolece de insuficiencias de ab-
sorcién, como puede visualizarse en la agricultura.

En el capitalismo periférico ocurre una acumulacién de
capital insuficiente y una inadecuada superposicién de capas
técnicas, de donde resulta una ‘“heterogeneidad estructural’’
que permite la convivencia en desarmonfa de elementos
precapitalistas, semicapitalistas y capitalistas, con desempleo,
subdesempleo y deterioro de los ingresos de los estratos
bajos y con debilidades en la mejoria de la productividad
que levan al agotamiento y a la desaparicién prematura de
técnicas superiores.

Hay absorcion ascendente de mano de obra cuando se
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refuerza el ritmo de la acumulacidn, consiguiéndose asi’ un
movimiento de trabajadores entre capas técnicas hacia arriba
y mejorador. Si la acumulacién es baja se ensanchardn las
redundancias de fuerza de trabajo en cada capa técnica y
sector productivo, ddndose lugar a una absorcidn regresiva
con subocupacién y remuneraciones en deterioro. Y si por
razones de influencia politica se insertan empleados innece-
sarios en el gobierno, se habla de absorcion espuria. Pero,
mientras la redundancia de los estratos intermedios se re-
suelve incrustindola espuriamente en los servicios del Estado,
en los estratos bajos se aumenta el desempleo y caen sus
salarios, o sea que se cultiva una mala situacién para la
mayorfa, lo cual es compatible con una prosperidad de la
que sélo participan quienes estdn hacia la punta superior de
la pirdmide social.

Es de destacar que la absorcién espuria de empleados en
la empresa plbiica constituye un desperdicio del potencial
acumulado, o bien sea del excedente del gobierno o de
aquella porcién del mismo que se le transfiere con los
impuestos desde la empresa privada. De todas formas el
Estado desempefa un papel importantisimo dentro de las
relaciones para captar y utilizar el excedente y en la
distribucién de los frutos de los mejoramientos de la produc-
tividad, bien sea por los servicios que presta, bien por el
volumen y los tipos de ocupacién que crea o bien por los
ingresos fiscales de que se provee.

Existen grandes disparidades en las remuneraciones al
trabajo segln la posicién de los ocupados en la estructura
social. En fos estratos inferiores, de menor calificacion vy
habilidad técnica y con abundante oferta de mano de obra,
es débil la capacidad defensiva del ingreso y altos los
mdrgenes de desempleo, por lo cual rige una competencia
regresiva que contiene un alza del salario correlativa a las
mejorias de la productividad. Aqui es donde se arraiga y
campea mds profundamente la ineficiencia social del capita-
lismo periférico. En las capas sociales altas, que poseen
mayor poder politico y social y cuya capacidad productiva y
educacion corresponden mejor a los requerimientos de la
produccidn, las remuneraciones muestran funcionalidad res-
pecto de las condiciones y el dinamismo de los individuos.

La pugna distributiva y la democratizacion

En el capitalismo periférico la evolucion de la economia
acentlla la concentracién de la propiedad y del ingreso,
genera marginalidad masiva, mantiene preocupantes niveles
de desempleo, constantes presiones inflacionarias, etc. Por
otro lado y a la vez, el proceso politico se hace mds intenso
y extenso al difundirse la técnica, ampliarse la participacion
consciente en la vida colectiva de los distintos grupos vy
estratos, ensancharse las clases medias y ascender en la escala
social, al vigorizarse el poder sindical. Todo ello se manifiesta
en las aspiraciones y demandas por la democratizacién
politica, social y econdmica.

La pugna distributiva es un importante elemento mode-
lador del capitalismo periférico y se lleva a cabo ejerciendo
el poder politico y gremial de los diferentes grupos vy
estratos sociales para influir y conformar la distribuciéon del
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ingreso y la participacién resultante en el excedente eco-
némico. E! juego rinde ganancias a las clases aventajadas,
cuyo consumo social crece a expensas del consumo privado
de los rezagados. Por su parte, las clases medias también
logran un mayor consumo social y privado. Las clases bajas
procuran tener poder politico y gremial efectivo, puesto que
éste es el factor que puede contrarrestar las desventajas de la
concentracion excesiva del poder econdmico y politico en las
clases superiores, el cual les permite apropiarse casi en su
exclusivo beneficio de los aumentos de productividad.

Puesto que en la periferia el mero funcionamiento del
mercado conduce a una distribucidn arbitraria del ingreso, de
la propiedad y del poder, surge una disciplina redistributiva
compulsiva que requiere de la represion del proceso demo-
crdtico para garantizar el funcionamiento de la sociedad de
consumo, en coexistencia con el infraconsumo de la mayoria
de fa poblacién.

Si las fuerzas redistributivas llevan a que se aproximen los
ritmos de crecimiento del excedente y del producto global,
afloran las tensiones y los desajustes y los propietarios de los
medios de produccién, al ver amenazados sus privilegios y
ventajas, echaran mano de su influencia y control de los
resortes del gobierno, para que se utilice la fuerza represiva y
se contenga la inquietud social. Con ello se busca restablecer
y preservar la dindmica inequitativa de la apropiacién del
excedente que permite la bonanza del consumo suntuario e
imitativo coincidente con el infraconsumo difundido. EI
resultado de este juego depende de manera importante de la
habilidad de la clase dominante para obligar a la mayoria de
fa poblacion a aceptar la creciente desigualdad social.

La pugna distributiva exacerbada lleva al empleo de la
fuerza como sustituto de las acciones deliberadas para trans-
formar el sistema, que continGa operando en medio de la
represién para castigar y eliminar el liberalismo politico a la
vez que se garantiza y alpa el liberalismo econdmico y se
otorga al mercado libre y sin interferencias el papel de
supremo regulador del desarrollo. Resulta elevadisimo el
costo social y polftico de este tipo de economia, ademds de
que las acciones punitivas sdlo resuelven las circunstancias en
la superficie de los hechos, dejando intacta la estructura que
los origina y alimenta.

Coémo transformar el capitalismo periférico

Con razbon Prebisch destaca cdmo se han sobreestimado las
virtudes del libre juego de las fuerzas del mercado. En
cambio, se subestiman las ventajas del control y manejo del
mercado y de la planificacion. Se olvida que en la sociedad
consumista contempordnea no existe la llamada ‘‘soberania
del consumidor”, puesto que los gustos y conducta de los
compradores se moldean y dirigen con la publicidad, los
efectos de demostracion, los patrones de status, etc. No hay
tampoco una racionalidad colectiva que garantice una acumu-
facion reproductiva adecuada y suficiente para el desarrollo
econdémico, y menos una equitativa distribucion del ingreso y
de la riqueza.

El mercado por su propia naturaleza carece de horizonte
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social y de visién temporal de largo plazo. Es inmediatista y
act(a para que se crezca pero no para conseguir el desarrollo.
Con una operacion eficaz y libre de las fuerzas del mercado
pueden registrarse ritmos acelerados de aumento del pro-
ducto bruto pero sin parar mientes ni contabilizar el costo
que para la colectividad representa, por ejemplo, la destruc-
cion de las reservas minerales, de los suelos, de los bosques y
de los rios, ni los perjuicios de la contaminacién ambiental.

Opina Prebisch que el mercado serd un mecanismo eficaz
solo cuando se logre otorgar validez y contenido dindmicos
al ritmo de acumulacién de capital y se cambie fundamental-
mente el régimen redistributivo. Entonces puede que se
restaure la autoridad monetaria como parte de una disciplina
de desarrollo.

Por todo lo expuesto vemos que Prebisch ha desarrollado
ya una teoria global y consistente que explica el inquietante
funcionamiento del capitalismo periférico, caracterizado por
desajustes, incoherencias, ineficiencias e inequidad. Se con-
cluye que es un sistema que habra de reformarse estructu-
ralmente y ojald para alcanzar uno en que se intervenga,
regule y oriente el mercado y se planifique el desarrollo,
conservando los valores de soberanfa, nacionalidad, progreso,
democracia politica y equidad distributiva del ingreso y la
propiedad.

Prebisch aboga por el establecimiento de una democracia
redistributiva que transforme el sistema presente, habilitdn-
dolo para aprovechar el potencial de acumulacién eficien-
temente en términos econdmicos y sociales. Tal reforma
implica un cambio en el monto y la composicion de la
inversidn reproductiva, de suerte que se consiga una redistri--
bucién dindmica, racional y equitativa del ingreso. De in-
mediato tendria que mejorarse la condicién y la situacion de:
los estratos inferiores y racionalizar y adecuar al Estado para
cumplir nuevas funciones y a favor de los intereses ahora
desprotegidos y en desventaja. Todo lo anterior ha cle
alcanzarse compatibilizando el desarrollo con la justicia social
y el avance democratico.

La apropiacidn del excedente para beneficio y goce
excluyente de los propietarios de los medios de produccién
es en Ultima instancia un privilegio estructural cuya persis-
tencia se constituye en la falla fundamental del capitalismo
periférico, que estimula la sociedad de consumo en detri-
mento de la acumulaciéon reproductiva. ldentificado el
defecto cabe pasar a los correctivos que eviten el desperdicio
y el derroche del potencial aplicable a la transformacion del
sistema, ddndole eficiencia econémica y al mismo tiempo
respetando las libertades individuales y garantizando los
derechos humanos.

La tarea planteada demanda para lograrla esfuerzos gigan-
tescos, capacidades excelentes y firme voluntad. Pero no es
imposible.

Quedamos a la espera del trazado de las sendas que
recorridas cambiardn el capitalismo periférico erradican-
dole sus defectos e inconveniencias. Mucho sobre esto
nos ensefiard Prebisch en su anunciada ‘“teoria de la trans-
formacion”.



