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NOTICIA

En agosto dltimo, el Banco Internacional de Reconstruccion
v Fomento (BIRF) dio a conocer su segundo Informe sobre
el desarrollo mundial, 1979, cuyo propdsito es ofrecer una
evaluacién amplia de las cuestiones relativas al desarrollo. En
el informe de este afio el Banco Mundial "hace hincapié en
los problemas del empleo, la industrializacién y la urbaniza-
cion en los paises en desarrollo”, y examina las politicas
“para alcanzar los objetivos gemelos del crecimiento y la
aminoracién de la pobreza”. Enseguida se reproduce el
capitulo 9, “Conclusiones”, de dicho informe.

TEXTO

Los objetivos fundamentales del desarrollo econémico siguen
siendo el aumento de los ingresos y la aminoracién de la
pobreza absoluta. En este Informe se han evaluado los
problemas y las perspectivas que surgen en el camino hacia la
consecucién de estos objetivos, en cuatro dmbitos principales:

m E| alcance y la naturaleza de [as dificultades a las que
se enfrentan los paises en desarrollo en materia de empleo, y
los programas y politicas que ofrecen las mejores perspecti-
vas de creacidon de empleos y aumento de los ingresos en los
diferentes grupos de paises en desarrollo.

® |a importancia de lograr el equilibrio y la complemen-
tacion entre la agricultura y la industria, a fin de facilitar el
crecimiento econdmico sostenido y la amplia difusién de sus
beneficios.

® |a tasa sin precedentes de crecimiento urbano en los
paises en desarrollo y las nuevas y enormes tareas que plantea
el desplazamiento de la poblacién a ciudades y pueblos.

m | a necesidad de restablecer un ambiente internacional
mds propicio al comercio, las corrientes de capital y el
aprovechamiento de los recursos energéticos.

POLITICAS PARA AUMENTAR EL EMPLEO
PRODUCTIVO Y AMINORAR LA POBREZA

Las dimensiones del problema del empleo no tienen prece-
dente. Se prevé que entre los afios 1975 y 2000 la fuerza
laboral de los paises en desarrollo aumentard en cerca de 550
millones, es decir, un crecimiento de mas del doble del experi-
mentado en los 25 afios anteriores. Considerando los ya altos
niveles de subempleo y pobreza absoluta, no cabe exagerar la
magnitud de la tarea de ampliar las oportunidades de empleo
productivo y aumento de los ingresos.

En los paises de bajos ingresos, la clave para lograr un
aumento mds rdpido del empleo, un mds pronto alivio de la
pobreza y una base mds sélida para la transformacion
estructural a largo plazo de la economifa, radica en el
mejoramiento de los resultados de la economia rural. Mis de
70% de la fuerza laboral depende directamente de la agricul-
tura, y seguird dependiendo en el futuro previsible; ademas,
millones de plazas de trabajo en empresas rurales de pequeia
escala dependen de la produccién y los ingresos agricolas.
Como prioridad, es preciso invertir el rumbo de las politicas
de inversion, fijacion de precios y comerciales que actual-
mente discriminan en contra de la agricultura. Dentro del
sector agricola, el mantenimiento de programas de apoyo
institucional, técnico y de infraestructura a los pequefios
agricultores ofrece las mejores perspectivas de aumentar el
empleo y aminorar la pobreza. Por lo general, las pequefas
explotaciones utilizan mano de obra en forma mucho mais
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intensiva que las grandes y, una vez que tienen fdcil acceso a
los insumos bdsicos, como crédito, fertilizantes y servicios de
extensién, y pueden contar con mercados para sus produc-
tos, los pequefios agricultores no se demoran en adoptar
variedades de semillas de alto rendimiento y las técnicas
asociadas de cultivo con gran intensidad de mano de obra.
Con demasiada frecuencia lo que ocurre es que la distribu-
cidén de estos servicios apoyados por el gobierno se inclina a
favor de las grandes explotaciones o es inadecuada en otros
sentidos. Las inversiones en obras de riego, de grande y
pequena escala, son especialmente promisorias, puesto que
no sélo aumentan la productividad y los ingresos agricolas
sino que crean también un ndmero considerable de plazas de
trabajo en construccion y mantenimiento fuera de las fincas.

Ademds de los beneficios iniciales € inmediatos dentro del
sector, el aumento de {a produccidén y los ingresos agricolas
genera nuevas demandas de produccion y empleo no agrico-
las. Las empresas rurales no agricolas han demostrado una
capacidad notable para reaccionar a los aumentos de la
demanda y proporcionar un ndmero creciente de empleos
rurales. La asistencia gubernamental, en forma de mejor
infraestructura, electrificaciéon rural y servicios ampliados de
crédito, pueden mejorar considerablemente su inherente dina-
mismo. De modo mds general, el crecimiento sostenido y de
base amplia de la agricultura es en extremo importante para
el éxito de la industrializacién de los pafses de bajos
ingresos, y en especial de los mds grandes, cuyas industrias
dependen fundamentalmente de unos mercados internos en
crecimiento. La manufactura de prendas de vestir, textiles, y
otros articulos de consumo masivo, la produccién de insumos
manufacturados intermedios para la agricultura, la elaboracion
de productos agricolas y la ampliacion de actividades conexas
en los sectores de la construccidn, el transporte y el comercio
mayorista, dependen en alto grado del desarrollo de la agricul-
tura. Por otra parte, l[a manufactura y distribucion eficientes
de los bienes de consumo adquiridos en las zonas rurales elevan
los niveles de vida en éstas, en tanto que la disponibilidad de
fertilizantes, plaguicidas, aperos agricolas y otros insumos in-
termedios a bajo costo acrecienta la productividad técnica de
la agricultura, creando asi lazos mutuamente beneficiosos
entre ésta y la industria.

El fomento del desarrollo agricola en general, y de las
pequefias explotaciones en particular, sera decisivo para el
incremento del empleo y la aminoracién de la pobreza en la
mayoria de los pafses de ingresos medianos, en muchos de
los cuales la mitad o mds de la fuerza laboral continGa
dedicada a la agricultura. Asimismo, la mayor parte de estas
naciones debe poner en practica politicas industriales y
comerciales que fomenten un rapido aumento de la produc-
cién y el empleo en la industria. En diverso grado, casi todos
los paises en desarrolio han adoptado politicas de sustitucién
de importaciones en sus etapas iniciales de industrializacidn.
Si bien en muchos casos las politicas de proteccion arancela-
ria y cuotas de importacién han contribuido indudablemente
al establecimiento de actividades industriales, el recurso
prolongado a estas medidas con frecuencia ha dificultado el
aumento continuo de la produccion y el empleo industriales.
En general, los pafises que han modificado sus politicas
industriales y recompensado las exportaciones con incentivos
comparables a los ofrecidos a las ventas internas han logrado
un crecimiento mds rdpido de la produccién y el empleo
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industriales que aquéllos cuyas politicas no se han abierto al
exterior. Los paises del Gltimo grupo tienen posibilidades de
beneficiarse con la aplicacién de politicas que otorguen
mayores alicientes a las exportaciones de articulos manufac-
turados. Toda vez que éstas suelen tener mayor coeficiente
de mano de obra que los sustitutos de importaciones indus-
triales, es probable que el empleo aumente mds rdpidamente.
Ademds, el mayor nivel de eficiencia y produccién industria-
les normalmente asociado con politicas mds abiertas al
exterior debe facilitar un incremento mds rdpido de la masa
de capital nacional y, por lo tanto, aumentar [a demanda de
mano de obra. Las ventajas de una politica industrial abierta
dependen decisivamente del ambiente internacional para el
comercio: mientras mds liberal sea éste, mayores son los
posibles beneficios de emprender la reforma de politica indica-
da o, en el caso de los parses en desarrollo que ya han reducido
su sesgo negativo hacia las exportaciones, de mantener sus
actuales politicas comerciales e industriales orientadas al
exterior.

En algunos de los paises de ingresos medianos semiindus-
trializados, y también en unos pocos de bajos ingresos con
vastos y complejos sectores industriales, el crecimiento vy
afianzamiento adicionales de la estructura industrial -exige
prestar mayor atencion a la adquisicion, aprendizaje y adap-
tacion de nuevas tecnologias industriales, al establecimiento
de nuevas instituciones, como organismos de crédito a la
exportacion —a la vez que se hace que los existentes, entre
ellos las empresas plblicas, sean mds sensibles a las presiones
de los costos y el mercado—, y al dominio del disefio, [a
produccién y la comercializacion de nuevas manufacturas de
exportacién. Algunas de estas naciones estan especialmente
bien ubicadas para abastecer los crecientes mercados de
maquinaria y otros bienes de equipo de los paises en
desarrollo con productos probados y experimentados en
otros de estos paises.

En los dos proximos decenios, la respuesta pringipal al
problema sin precedentes del empleo en los pafses en
desarrollo debe provenir de la elaboracion y puesta en
practica de estrategias agricolas e industriales adecuadas. Sin
embargo, para que [as dimensiones del aumento de la fuerza
laboral sean mds manejables en los primeros afios del siglo
X X1, las politicas de poblacién tienen una funcién funda-
mental que cumplir. Ya se ha logrado bastante en este
sentido; de 1960 a 1977 se registraron dismuniciones de las
tasas brutas de natalidad de mds de 30% en varios paises de
Asia Oriental y otros, y se han observado descensos menores
pero importantes en otras naciones, incluidas dos de las mds
grandes de bajos ingresos, la India e Indonesia. Si bien la
disminucion de las tasas de natalidad se debe en parte al
mejoramiento general de las condiciones econdmicas y socia-
les, los programas de planificacion de la familia iniciados
durante el decenio de 1960 han desempefiado una funcién
importante, lo que da mds fuerza al argumento a favor de
fomentar politicas mds activas de poblacién en esos paises,
en especial en regiones de América Latina y Africa al Sur del
Sahara, donde las tasas de crecimiento de la poblacion siguen
siendo cercanas a 3% anual y no se han hecho grandes
esfuerzos por frenarlas. La necesidad de adoptar medidas es
especialmente aguda en Africa, donde se prevé que una
combinacion de factores detendra el aumento de los ingresos
globales en niveles relativamente modestos.
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Si bien puede preverse que el rdpido aumento de las
oportunidades de empleo productivo y el crecimiento mds
lento de la fuerza laboral serdn los principales medios para
aliviar [a pobreza absoluta en los pafses en desarrollo, se
puede hacer mucho para elevar el nivel de vida de los pobres
mediante un mayor suministro de servicios publicos, como
educacion, cuidados de la salud, abastecimiento de agua vy
saneamiento, de disefio apropiado y bajo costo. Las oportu-
nidades son especialmente numerosas en algunos de los
paises de ingresos medianos mds ricos, donde actualmente
una proporcion desigual de los servicios pUblicos beneficia a
los grupos mas acomodados de la poblacién. Esos paises
pueden dedicar un mayor volumen del gasto publico a
beneficiar a los pobres. En [a medida en que esos aumentos
del gasto se utilicen para financiar servicios de salud preventi-
vos antes que curativos, educaciéon primaria mds bien que
superior y tomas de agua pUblicas en lugar de costosas
conexiones domiciliarias, .es probable que mejore la distribu-
cidn de los beneficios entre {os pobres.

URBANIZACION: PRIORIDADES

Las poblaciones urbanas de los pafses en desarrollo vienen
creciendo a tasas enormes. De 1950 a 1975 las comunida-
des urbanas de estos paises tuvieron que absorber cerca de
400 millones mds de habitantes; es probable que en los 25
afios siguientes el aumento se acerque a los 1 000 millones
de personas. El nimero de ciudades muy grandes también
viene aumentando rdpidamente. En 1950 estos pafses tenian
sélo una ciudad con mds de cinco millones de habitantes; en
el aflo 2000 habrd probablemente unas 40 ciudades con una
poblacién similar o mayor y alrededor de 18 que tendrdn
mds de 10 millones de habitantes. Este ritmo de crecimiento
urbano plantea desafios sin precedentes a los responsables de
elaborar las politicas nacionales y municipales.

Hasta cierto punto, el ritmo y la modalidad de la
urbanizacidén pueden ser influidos por las medidas de poli-
tica. Los principales factores determinantes de la urbanizacion
y la concentracidn espacial son el ritmo y la estructura del
desarrollo econémico y la tasa de crecimiento natural de la
poblacidn. Puede preverse que las politicas que aceleren el
desarrollo agricola de amplia base y mejoren las condiciones
de vida en las zonas rurales hardn que disminuya la emigra-
cion a las ciudades. A largo plazo, las medidas que reducen
la tasa natural de crecimiento de la poblacion frenardn el in-
cremento de las poblaciones urbanas en forma directa y tam-
bién indirectamente, al aminorar las ‘presiones demogrdficas
sobre los recursos e ingresos rurales y contribuir asf a reducir
la emigracién a los centros urbanos. En la mayoria de los
paises en desarrollo, una amplia gama de politicas refuerza
la concentracion de las actividades econémicas en las grandes
ciudades, especialmente en las capitales. La eliminacion de
las tendencias parciales a las grandes ciudades en las politicas
gubernamentales relativas a inversiones publicas, comercio
exterior, controles cambiarios y fijacion de precios de los
transportes y la energia, contribuiria a lograr un modelo mds
equilibrado de crecimiento urbano. A esto podrian contribuir
también unas medidas apropiadas tendientes a fomentar ef
crecimiento de ciudades de tamafo medio.

Las ciudades de los paises en desarrollo continuardn
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creciendo aun cuando se eliminen los sesgos de las politicas
nacionales que favorecen la urbanizacién y se adopten enér-
gicas medidas de descentralizacién. Las actividades industria-
les y de servicios modernas se benefician de las economias de
aglomeracion y, en la medida en que la industrializacion y el
cambio estructural constituyen un aditamento necesario del
desarrollo econdmico, el impulso hacia el crecimiento urbano
es poco menos que inexorable. Por consiguiente, la tarea
fundamental a la que se enfrentan los planificadores naciona-
les y urbanos consiste en concebir y poner en prictica
politicas destinadas a fomentar el crecimiento eficiente y
equitativo de las ciudades. En lugar de arrasar los barrios de
tugurios, de prohibir la venta ambulante y las modalidades
tradicionales de transporte en {os lugares plblicosy de construir
viviendas publicas de elevado costo, sistemas de ferrocarriles
subterrdneos y carreteras de acceso limitado, todo lo cual
sirve fundamentalmente a los intereses de los residentes mds
ricos, las politicas de inversiones y reglamentaciones urbanas
deberan formularse de modo que ayuden a la expansidn de
aquellas formas de transporte, vivienda, saneamiento y otros
servicios que satisfagan a bajo costo las necesidades de [a
mayor parte de la poblacidn urbana, incluidos los sectores
pobres. '

Alll donde las inversiones anteriores en transportes urba-
nos han servido principalmente para aumentar la capacidad
vial de absorcién de crecientes enjambres de automoviles
particulares, las prioridades deben reorientarse a favor de
aumentar las flotas de autobuses y el nimero de rutas de
éstos, hacer mds fdciles las modalidades tradicionales de
transporte, como la bicicleta y el caminar, y construir rutas
de acceso de bajo costo para los autobuses y los vehiculos de
servicio en los vecindarios pobres. La construccién de mejo-
res caminos en éstos a menudo trae beneficios de gran
alcance para los residentes, toda vez que el suministro y
mantenimiento de otros servicios urbanos, como el abasteci-
miento de agua, la electricidad, el alcantarillado, la recolec-
cién de desechos y la proteccidn policial y contra incendios,
con frecuencia dependen de que haya accesos. La respuesta a
las necesidades de vivienda urbana con demasiada frecuencia
se ha limitado en el pasado a la construccion de unos pocos
proyectos de vivienda publica de elevado costo, que tienen
escasa importancia en relacion con las necesidades. Una
politica mds apropiada seria la de eliminar los obstdculos a la
iniciativa privada y suministrar los elementos de vivienda,
como emplazamientos, servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento y otros de bajo costo, seguridad de tenencia y
préstamos para construccién, que el sector privado estd en
peores condiciones de proporcionar. Serd menester introducir
cambios similares en favor de sistemas de prestacién de
servicios de bajo costo y que puedan repetirse en lo que se
refiere a la educacidn y la salud, si es que se quiere que
beneficien a la mayoria de los habitantes urbanos. Tanto la
magnitud del problema del ordenamiento de los recursos
urbanos como la necesidad de nuevas iniciativas y orientacio-
nes de politica exigen esfuerzos concertados tendientes a
definir claramente las responsabilidades y funciones de las
autoridades urbanas, asegurar que éstas coordinen eficaz-
mente sus actividades dentro de una ciudad determinada, y
mejorar su capacidad técnica y de planificacién, asi como fa
coordinacion entre las autoridades urbanas y nacionales con
respecto a financiamiento, planificacion y otras funciones
pertinentes.
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MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

El progreso que puedan lograr los pafses en desarrollo en
cuanto a aumentar la produccién y el empleo y aminorar la
pobreza dependerd en parte del clima internacional para el
comercio y las corrientes de capital. El incremento sin
precedentes de la produccién, el comercio y las corrientes de
capital en todo el mundo en los 25 afios posteriores a la
segunda guerra mundial, contribuyé considerablemente a los
notables avances de muchos de estos paises durante ese
periodo. La desaceleracidn del crecimiento de la produccidn
y el comercio mundiales desde comienzos del decenio de
1970 ha planteado el problema fundamental de este decenio,
a saber: les el atraso simplemente un revés temporal que
resulta de la coincidencia de acontecimientos adversos, o
presagia un periodo prolongado de lento crecimiento Yy
condiciones econdmicas internacionales inestables? En este
Informe la opinidn es que la salud de la economia mundial
es menos un producto de procesos historicos inevitables y
mds el resultado de decisiones y medidas de politica tomadas
en determinadas naciones industrializadas y en desarrollo. El
auge de la producciéon y el comercio mundiales durante el
decenio de 1960 y principios del de 1970 fue en gran
medida el resultado de esfuerzos internacionales deliberados
y fructiferos para reducir las restricciones al comercio inter-
nacional. Recompensas similares podrian derivarse de poner
freno al auge reciente de las medidas proteccionistas, asi
como de un intento mds decidido de lograr un mayor
crecimiento por parte de algunos pafses clave. Por el contra-
rio, la continuacion de las recientes tendencias desalentado-
ras en el comercio y la produccion mundiales retardard el
crecimiento de los paises en desarrollo y pondrd en peligro el
logro de la meta de reducir en alguna medida el nimero de
personas condenadas a vivir en la pobreza absoluta.

La liberalizacion del comercio y el crecimiento de la
produccidn son procesos que se refuerzan mutuamente. El
restablecimiento de un nivel mas alto de crecimiento en los
paises industrializados contribuiria considerablemente a con-
tener e invertir las tendencias proteccionistas y a cosechar los
beneficios de los acuerdos comerciales multilaterales de la
““Ronda” de Tokio. Ademds, estas naciones pueden poner en
practica una diversidad de medidas de politica, de pequefa
envergadura pero acumulativamente importantes, encami-
nadas a reducir los costos para aquellos a quienes la compe-
tencia internacional y las importaciones han afectado adver-
samente, a fin de que la sociedad en general pueda disfrutar
los beneficios de importaciones baratas, industrias de expor-
tacion de rdpido crecimiento y uso intensivo de mano de
obra calificada, incremento vigoroso de las corrientes interna-
cionales de capital y otras ventajas derivadas de un comercio
mds liberal.

Las naciones industrializadas deben desplegar esfuerzos
especiales para frenar el proteccionismo y facilitar el acceso
de las importaciones provenientes de los paises en desarrolio
a sus mercados. Esto es fundamental no sélo para acelerar el
crecimiento y la generacion de empleo en estos Gltimos, sino
ademds porque a largo plazo redundard en provecho de las
propias naciones industrializadas, que tienen posibilidades de
beneficiarse de las importaciones baratas y la rdpida expan-
sibn de mercados importantes para sus exportaciones. En
1976 los paises en desarrolio adquirieron 28% del total de
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las exportaciones de mercancias de los industrializados y
31% de las de manufacturas.

Por su parte, los pafses en desarrollo deben resistir la
tentacion de adoptar politicas comerciales cerradas al exte-
rior o de postergar la transicion a sistemas mds orientados a
las exportaciones, como reaccion a las actuales dificultades
del ambiente comercial internacional. No obstante las recien-
tes tendencias proteccionistas, [os paises que estén dispuestos
a arriesgar inversiones en industrias de exportacidon tienen
muchas oportunidades de exportar. Las naciones en desarro-
llo mds avanzadas pueden fortalecer la base de un comercio
mds liberal si estin dispuestas a renunciar progresivamente a
sus actuales privilegios e inmunidades con respecto a los
reglamentos del comercio internacional y si participan mds
activamente en futuras negociaciones y acuerdos comerciales
multilaterales. En los casos en que esto suponga una disminu-
cién significativa de la proteccion comercial, las garantias de
un mayor acceso a los mercados y el suministro de corrientes
adicionales de capital a plazo mediano de fuentes oficiales
—a fin de aliviar las tensiones previsibles en la balanza de
pagos— pueden contribuir a la transicién a politicas mas
liberales.

Unas condiciones econdmicas mds boyantes en los paises
industrializados deberian también facilitar el aumento necesa-
rio de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Se
estima que los desembolsos netos de AOD de los miembros
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDEz han ascendido a sélo 0.32% del producto nacional
bruto (PNB) de los donantes en 1978, lo que dista mucho
del objetivo establecido a escala internacional en 1970, con
el respaldo de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 0.7% del PNB. Sélo Dinamarca, Francia, Noruega, Paises
Bajos y Suecia excedieron o se acercaron a ese porcentaje en
1977, en tanto que la AOD neta proveniente de las tres
economias mds fuertes, la Reptblica Federal de Alemania,
Estados Unidos y Japén, siguidé siendo mucho menos de la
mitad de la meta establecida de 0.7%. El aumento de las
transferencias de recursos en condiciones concesionarias revis-
te especial importancia para los pafises de bajos ingresos, que
dependen de estas fuentes para obtener cerca de 70% de sus
entradas netas de capital a plazos mediano y largo. Unos
aumentos porcentuales relativamente pequefios de las corrien-
tes de AOD en términos reales podrian tener repercusiones
importantes en la pobreza absoluta si se encauzasen hacia los
paises de bajos ingresos y los de ingresos medianos mas
pobres,

Mas de dos terceras partes de los desembolsos netos de
capital a plazos medio y largo destinados a los paises de
ingresos medianos provienen de fuentes privadas, predomi-
nantemente bancos comerciales. Si bien el mercado interna-
cional de capital privado ha sido notablemente sensible y
flexible en cuanto a satisfacer las necesidades de capital de
estos paises, las experiencias recientes y las proyecciones
correspondientes al préximo decenio son motivo de cierta
preocupacién. En primer lugar, la estructura de vencimientos
a plazos relativamente cortos de los préstamos de bancos
comerciales privados y la necesidad concomitante de frecuen-
tes refinanciamientos se traducen en un gran volumen de
deuda pendiente y aumentan la fragilidad de la estructura de
las corrientes de capital. Las recientes medidas tendientes a
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aumentar los recursos del Fondo Monetario Internacional y
las propuestas que vienen estudidndose para aumentar la base
de capital del Banco Mundial y de otras instituciones interna-
cionales fortaleceran el sistema financiero internacional. Sin
embargo, subsiste un amplio margen para renovar los esfuer-
zos y adoptar nuevas medidas con objeto de aumentar las
corrientes de capital oficial a plazo mediano hacia los paises
en desarrollo y ayudarles a ajustarse a cambios importantes
en el dmbito econdmico internacional y a llevar a cabo
reformas convenientes, aunque arriesgadas, de sus politicas
comerciales e industriales.

En segundo fugar, aunque las proyecciones no apuntan a
un problema general de endeudamiento de los paises en
desarrollo, de cuando en cuando determinados paises pueden
experimentar crisis de liquidez, como las ocurridas en afos
recientes en Perl, Turquia y Zaire. En la medida en que las
iniciativas internacionales tengan éxito en mejorar la estruc-
tura de vencimientos de las corrientes de capital y deuda
globales, esas crisis se producirin cada vez con menor
frecuencia. La liberalizaciéon y ampliacion de los servicios in-
ternacionales de financiamiento compensatorio contribuiran
a mitigar las escaseces de liquidez que pueden causar las defi-
ciencias imprevistas de los ingresos de exportacion. Asimismo,
es conveniente mejorar los métodos para hacer frente a las cri-
sis de liquidez cuando ocurren. En especial, los procedimientos
existentes para las renegociaciones multilaterales de la deuda
oficial bajo los auspicios del Club de Paris podrian beneficiar-
se de un estudio mds sistemdtico de las perspectivas y necesida-
des a mediano plazo de los pafses deudores en cuestion, de mo-
do que se redujera la necesidad de efectuar refinanciamientos
repetidos de la deuda.

Como los acontecimientos recientes lo han demostrado, el
equilibrio de la demanda y la oferta mundiales de energia
sigue dependiendo de lo que sucede en unos pocos paises
exportadores de petrdleo importantes. En estas circunstan-
cias, los acontecimientos que tienen lfugar en un solo pafs
pueden precipitar interrupciones del suministro de petréleo,
acompanadas de aumentos temporales de su precio real. Sin
embargo, si se pueden evitar disminuciones prolongadas de la
produccién en paises importantes y adoptar enérgicas medi-
das de conservacion en [os principales paises consumidores, y
si se realizan esfuerzos sostenidos por encontrar y aprovechar
nuevos recursos energéticos, los aumentos del precio real de
la energia intercambiada internacionalmente no deberdn ser
considerables.

En una perspectiva mds amplia, los dos préximos decenios
pueden considerarse como un periodo critico de transicion
durante el cual el mundo deberd ajustarse a mayores precios
de la energia y a la creciente utilizacién de sustitutos
energéticos del petroleo, mds costosos. Si bien diferentes
grupos de paises se enfrentan a distintos problemas en este
periodo de transicidon, todos comparten un vivo interés por
garantizar que la transicion ocurra sin incidentes. En los
paises industrializados, las principales tareas de esta etapa
son restringir la demanda, mejorar la seguridad de la energia
nuclear, fijar los precios de los suministros internos de
energia y desarrollar combustibles sintéticos. Las preocupa-
ciones centrales de los paises exportadores de petrdleo
incluyen la decision acerca de qué tan rdpido se debe
explotar su recurso no renovable y la formulacién de una
estrategia de desarrollo a largo plazo que facilite la transicién
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a un futuro pospetrolero. Para otras naciones en desarrollo,
las prioridades son explorar y explotar el potencial interno
de energia comercial, aumentar la eficiencia de las fuentes de
energfa no comercial y no convencional y ajustarse a los
precios mas elevados de los recursos energéticos. Si el
mantenimiento del equilibrio en el mercado global de energia
requiere aumentos de los precios reales en los dos préximos
decenios, resuitaria ventajoso para todos que esos aumentos
fueran graduales y predecibles, en lugar de bruscos e impre-
vistos. Esto facilitaria la planificacion de la inversion en
distintas fuentes de energia y permitiria a los paises importa-
dores de petréleo ajustar sus economias en forma paulatina;
en los mds débiles y mas gravemente afectados de los palses
en desarrollo no petroleros, estos ajustes requeririn mayor
apoyo a la balanza de pagos. Por su parte, las naciones
exportadoras de petréleo pueden esperar beneficiarse de la
evolucion ordenada de la produccién, el comercio y las
corrientes de capital mundiales, que tiene mayores probabili-
dades de ir asociada a una transicion sin problemas.

Los pafses en desarrollo se enfrentan a grandes dificuita-
des para aprovechar sus muy considerables recursos no
explotados de energia comercial. En su mayoria estos paises
necesitan aumentar las inversiones y mejorar sus sistemas
técnicos, de planificacion y administracion del sector energé-
tico. El apoyo internacional, en forma de financiamiento y
asistencia técnica —como la reciente iniciativa del Banco
Mundial con respecto a la produccion de petroleo—, puede
contribuir considerablemente a este esfuerzo. Asimismo, las
naciones en desarrollo tienen que prestar mayor atencién a la
utilizaciéon de fuentes de energia no comercial. Casi la mitad
de la energia producida en los paises en desarrolio importa-
dores de petréleo proviene de combustibles tradicionales,
como la lefa, el carbén y los residuos animales y de cultivos.
En muchas partes del mundo donde el uso incontrolado de
estos combustibles ha provocado graves problemas ecolégicos
de deforestacién y desertizacion, existe la urgente necesidad
de poner en prictica programas de forestaciéon bien planea-
dos. Al mismo tiempo, fa fabricacién y difusién de mejores
cocinas, plantas de biogds y hornos de carbon podrian
mejorar considerablemente la eficiencia de utilizacion de fa
energia proveniente de fuentes tradicionales.

A medida que el decenio de 1970 se acerca a su fin, se
hace cada vez mas evidente la interdependencia de la econo-
mia mundial. El comercio internacional, las corrientes de
capital y la explotacién de los recursos energéticos son
algunos de los hilos de la red de lazos econdmicos e intereses
mutuos que unen a las naciones. La ruptura de uno de esos
hilos hace peligrar a los demds; por ejemplo, el mayor
proteccionismo frente a las exportaciones de los pafses en
desarrollo reduce su capacidad para atender el servicio de la
deuda y debilita el sistema financiero mundial. De un modo
fundamental, la interdependencia es algo mucho mds profun-
do que los meros intereses econémicos compartidos. Todas
las naciones pueden esperar beneficiarse de fomentar una via
de desarrollo que elimine de este planeta la plaga de la
pobreza absoluta y proporcione empleo productivo y seguri-
dad a sus habitantes. La comunidad internacional se enfrenta
al desaffo de adoptar iniciativas de politica bien ponderadas
tendientes a apoyar los intereses mutuos fundamentales de
las naciones y protegerlos de medidas imprudentes adoptadas
en pos de ventajas efimeras. [J



