Nuevo intento del Mercado Comun
Centroamericano para salir de la crisis

El hecho de que a principios de septiembre los ministros de
Economia de los cinco pafses del Mercado Comin Centroame-
ricano hayan llegado a una serie de coincidencias, significa, al pa-
recer, un importante avance hacia lo que se define como un
modus operandi que permitird restablecer el funcionamiento de
los érganos de direccién econémica y empezar los estudios de
pl.nes para reestructurar el proceso de integracion de Centroa-
mérica. Esas coincidencias han quedado registradas en un texto
que se titula Acuerdos de los Ministros de Economia para el
establecimiento de un modus operandi del Mercado Comun
Centroamericano, suscrito en Guatemala el 8 de septiembre en
curso. Disponen, estos Acuerdos, que a fines de noviembre,
fecha que se convierte en crucial para el presente y el futuro de
Centroamérica, habrédn de estar listos una serie de convenios y
protocolos que constituirdn el nucleo del modus operandi y que
equivalen, a buen entendedor, al adelanto de una parte sustan-
cial de lo que habrd de ser la reestructuracién considerada in-
dispensable por los cinco pafses mancomunados. El modus ope-
randi que se adopte en menos de noventa d(as de plazo deberd
comprender:

—Un Fondo para el Financiamiento de '3 Expansién de
la Produccién Industrial y Agropecuaria. E* Fondo seré par-
te del Banco Centroamericano de Integracién. Tendrd que
corregir los desequilibrios actuales y prevenir nuevas situa-
ciones de desequilibrios de desarrollo entre los pafses miem-
bros, fortaleciendo el Mercado Comin en los sectores direc-
tamente productivos. Sobre el cuinto, de donde y para
quién han de ser los recursos del nuevo Fondo no hay ain
completo entendimiento entre los cinco paises. Hay coinci-
dencia en que todos los pafses aportardn al Fondo, pero en
partes desiguales (innovacién singular en Centroamérica) y
proporcionales a su participacién en los beneficios del Mer-
cado Comin y de la integracién econ6mica; todos podrin
recibir ayuda del Fondo, pero en forma proporcional, igual-
mente, a esa participacién. Falta definir —grave cuestién—
coémo se medird esta Gltima, pues el acuerdo sblo afade que
“especial atencién habrid que prestar a las tendencias cro-
nicas y persistentes que se registren en la posicion de los
paises dentro del comercio intrarregional’.

—Una auténtica resurreccién de la polftica regional de
industrializacién que se intentd, y a poco hubo de aban-
donarse, con el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion, sustituido de hecho desde
1965 por el Sistema Especial de Promocién de Actividades
Productivas, el que, por ser menos rigidamente integracio-
nista, ha inducido cierto progreso en el sector de la indus-
tria, aunque de cardcter mds bien nacional. Ahora se busca-
ran nuevos acuerdos por ramas industriales y se intentara
implantar industrias bésicas de acuerdo con decisiones con-
juntas adoptadas regionalmente. Esas posibilidades de pro-
yecctos se reunirdn en una lista comun. El Consejo Eco-

ndmico haré la asignacién y determinaréd la localizaci6én de
las plantas basicas y de las ramas industriales. En el finan-
ciamiento de estos planes desempefiard papel importante el
proyectado Fondo de Expansién de la Produccién Agrope-
cuaria e Industrial.

—Se definird una nueva polfitica arancelaria centroame-
ricana revisando el Arancel Uniforme a la Importacién en.
dos etapas, en la primera de las cuales se rebajardn protec-
ciones excesivas y, en la segunda, se moderard generaliza-
damente el nivel proteccionista. Ademads, se elaborard un
protocolo que “permita ajustar flexible y oportunamente el
Arancel Uniforme a la Importacién’ (protocolo al Convenio
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravédmenes a la
Importacién).

—EI Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial ha sido una de las fuentes de conflictos
_més repetidos y agudos entre los paises centroamericanos,
pues su defectuosa aplicacién (ain no ha habido concenso
sobre el reglamento del mismo) y su inadecuacién estruc-
tural han dejado rienda libre a una competencia ruinosa.
Ahora se ha fijado para fines de noviembre préximo la ela-
boracién del reglamento, conforme a unos criterios basicos
que han quedado definidos.

—Seguramente a muchos parecerd increible, o mejor
imposible, que el Mercado Comin Centroamericano no dis-
ponga todavia de un Reglamento sobre Origen de las Mer-
cancfas, no obstante que su existencia y vigencia se hallan
estipuladas nada menos que en el Tratado General de Inte-
gracion Econdmica (Tratado de Managua), en vigor desde
junio de 1961. No hay -procedimiento para determinar el
origen de las mercancfas,! lo que facilita que buen nimero
de productos practicamente importados en su totalidad se
muevan dentro del mercado comin gozando de la libertad
de circulacion y exencién de derechos aplicables a los bienes
auténticamente centroamericanos. El porqué es asi tiene di-
versas explicaciones y, seguramente, seria complicar las co-
sas expuestas aqul. El acuerdo consiste en que el Regla-
mento deberd quedar elaborado y aprobado por los Minis-
tros de Economfa a mas tardar el 30 de noviembre del pre-
sente afo; se prevén disposiciones lenificadoras a favor de
productos que no lleguen a considerarse originarios del area,
pero que ya se fabrican en ésta y forman parte de las co-
rrientes de comercio intrarregional.

—Una verdadera coordinacién de los sectores agropecua-
rios en los cinco pafses. Partiendo del hecho evidente de
que “la coordinacion de la polftica de produccién y de pre-
cios” ... “constituye, ademds, requisito importante para la
plena aplicacion en la practica del régimen general de libre
comercio”, se tratard de lograr dicha coordinacion (lo que
incluye la terminacién de los proyectos de construccidon de

1 {Cémo, en tales condiciones, aplicar las disposiciones del tratado
de no considerar originarios de la zona los productos de terceros pafses
“simplemente armados, empacados, envazados, cortados o diluidos en el
pals importador'?
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instalaciones de almacenamiento de productos y la consti-

tucion del Fondo Centroamericano de Regulacién de Precios

Agricolas, asi como la firma de acuerdos regionales adecua-

dos}). En suma, afirma el acuerdo en esta materia, “la poli-

tica agropecuaria regional se formulard conjuntamente por el

Consejo Econdmico y los ministros de Agricultura de Cen-

troamérica’’.

Para que se alcancen, en tiempo oportuno, esos objetivos,
los cinco ministros fijaron una lista de tareas “inmediatas”,
entre las que figuran la encomendada a la SIECA de elaborar
estudios ‘‘sobre los acuerdos de especializacion agropecuaria que
podrian concertarse, en una primera etapa, durante 1971",
Ademas, las propuestas tendientes a incrementar de inmediato
las exportaciones intrazonales de productos agropecuarios “y a
resolver problemas que se han presentado en este campo a raiz
de los sucesos ocurridos a mediados de 1969"" y que incluyen
la celebracion de contratos de compraventa de productos deter-
minados entre gobiernos u organismos estatales, se someteran a
unas comisiones mixtas bilaterales’’ que prevé el propio Acuerdo.

—Se introducird en el Tratado una clausula general de
salvaguardia, pues no la hay. Existen, en cambio, numerosas
normas para elevar disconformidades ante los 6rganos su-
periores y para pedir medidas protectivas contra practicas
perjudiciales seguidas por algdn miembro. Ahora se quiere
contar con una cldusula que “permita aplicar medidas co-
rrectivas de situaciones especiales de emergencia en cual-
quiera de los paises miembros’’, en casos como los siguien-
tes: a) desequilibrios de cardcter global en la balanza de
pagos; b) desorganizacibn del mercado de uno o varios
productos; ¢/ deficiencias en el abastecimiento regional de
bienes de consumo o de bienes de producciéon para la indus-
tria y la agricultura; y d) situaciones especiales de emer-
gencia. El recurso a la cldusula habrd de hacerse previa
anuencia del Consejo Econémico y habiendo demostrado su
necesidad. Empero, “‘en situaciones graves y urgentes podra
aplicarse aun sin dicha aprobacién, pero quedard supeditada
a lo que decida el mencionado consejo, el cual debera
reunirse inmediatamente para la cosideracion del caso”’.

—Una serie de medidas destinadas a remediar la situa-
cion anormal que prevalece en el comercio intrazonal, tales
como comisiones mixtas bilaterales —Honduras y El Salva-
dor separadamente con cada uno de los otros tres miem-
bros— a fin de promover las exportaciones hondurefias vy
salvadorenas; un sistema de liquidacion de saldos dentro de
la Camara de Compensacion Centroamericana que permita la
acumulacién de deuda de los paises deificitarios, sistema
que debera entrar en vigor no después del cuarto trimestre
de 1970.

~Normas reglamentarias sobre: articulos VI (impuestos
internos al consumo), Xl (determinados casos de importa-
ciones extrazonales por gobiernos miembros) y XII, XIII y
X1V (relativos a prédcticas de comercio desleal y proteccion
contra las mismas) asi como sobre el funcionamiento inter-
no del Consejo Ejecutivo.

—E!l Grupo de Trabajo constituido por viceministros de
Economia se reunird en la segunda quincena de octubre pa-
ra dar cumplimiento a las tareas que le han encomendado.

—Los cinco ministros de Economia se reunirdn otra vez
a principios de noviembre y, después, a partir del 26 del
mismo mes. Al concluir su perfodo de sesiones el 30 de no-
viembre, y cumplidos los acuerdos anteriores conforme a los
lineamientos y plazos indicados, los ministros “‘se consti-
tuiran en Consejo Econdmico para reanudar formalmente las
actividades de los 6rganos directivos del Tratado General de
Integracion Economica. Entonces sancionaran y suscribirén
los distintos convenios, protocolos y soluciones en que se
concrete el modus operandi para el funcionamiento del Mer-

raddn Comiin’’

integracion lat ) zricana

—Los acuerdos de septiembre comprenden, asimismo,
prorrogar hasta el 30 de noviembre, en cuanto a plazos, los
otros convenios adoptados en la anterior Reunion de Minis-
tros {Managua, julio de 1970, ver péaginas adelante) y en-
comendar a la SIECA y a la Secretarfa del Comité de
Cooperacion Econdmica ““la elaboracion de los estudios y
trabajos que crean necesarios para que formulen, en un
tiempo prudencial, propuestas encaminadas a lograr la
reestructuracion del Mercado Comun Centroamericano”.

Antecedentes

Varias de las medidas que contiene el modus operandi han sido
intentadas ya en anteriores crisis, sin que fuera posible ponerlas
en practica. Ciertamente la situacion es mucho mas critica
ahora y como consecuencia de la guerra de julio de 1969 se han
agudizado ciertos desequilibrios y se han hecho mas patentes las
desigualdades de oportunidad que el mercado comin ofrece a
unos y otros paises. En particular, Honduras ha sentido un efec-
to negativo de consideracién en su comercio intrazonal, como
resultado de la interrupciéon de importaciones voluminosas que
le hacian varios vecinos, El Salvador entre ellos. A la vez, ha
importado fuertes cantidades de productos de los otros trg
miembros. No es de extrafar, por consiguiente, que sea el que
con mas energia reclame un modus operandi que le asegure lo
que el protocolo sobre trato preferencial nunca le proporciono.

De todos modos, es preciso recordar que alli a principios de
julio de 1968, en una reunién de presidentes de los cinco paises
se tomaron una serie de decisiones que pudieron calificarse de
“operacion salvamento”, incluyéndose la de ratificar diversos
convenios y protocolos que precisaban normas fundamentales,
sobre todo para el desarrollo industrial coordinado de los pafses
miembros. Como entonces parecian especialmente delicadas las
situaciones de las balanzas de pagos, los presidentes reafirmaron
que pronto entraria en vigor un protocolo en aquel entonces
adoptado recientemente, en San José, para defensa de las balan-
zas en forma conjunta y mediante disposiciones comunes. No
obstante resoluciones de tan alto nivel, el deterioro de las con-
diciones del Mercado Comin Centroamericano se acentud y des-
de los Gltimos meses de 1968 quedaron interrumpidas las acti-
vidades normales de los 6rganos superiores del Tratado. Los
convenios y protocolos no habian sido ratificados en nimero
suficiente y no estaban en vigor cuando Nicaragua plante6 si
problema abiertamente: estaba perdiendo- ingresos fiscales dé
cuantfa enorme y los paises estaban rivalizando en la concesion
de incentivos fiscales para atraerse industrias extranjeras que a
veces sOlo eran de ensamble. Nicaragua sostenia que el mal ra-
dicaba, en buena medida, en el incumplimiento del plan de
union aduanera, que hubiese conducido a una distribucion equi-
tativa de los ingresos provenientes de las importaciones desde
terceros.

En consecuencia, a fines de fekvero el Gobierno de Nicara-
gua establecid un impuesto compensatorio especial de consumo,
que a juicio de los otros cuatro paises contravenfan estipula-
ciones esenciales del libre comercio intrazonal. Ya entonces se
sostuvo que el Mercado Comun tenia que entrar en una fase de
revision y ajuste y se mencioné la posibilidad de establecer “im-
puestos compensatorios a nivel centroamericano’ aplicables a
mercancias centroamericanas.

A fines de marzo de 1969, el Consejo Econdmico reunido
en Tegucigalpa pudo considerar que el problema habia queda-
do resuelto; se habian depositado varios instrumentos de rati-
ficacion de protocolos y convenios, con lo que otros tantos d
éstos entraron en vigor; Nicaragua suprimié su impuesto y los
otros cuatro pafses levantaron las medidas de retorsidbn que
habfan implantado. Adem3s, se acord6 elaborar pronto el regla-
mentn del Canvenio de Incentivas Fisrales al Desarrollo Indus-



comercio exterior

trial y hasta modificar este ultimo en lo necesario. Todo lo an-
terior se completaba con un Plan de Accidn, que se basaba en
la premisa de que en Centroamérica habfa que impulsar “una
nueva etapa de desarrollo de la integracidon economica para so-
lucionar los problemas existentes y prevenir la repeticion de si-
tuaciones criticas que inciden sobre la estabilidad del Mercado
Comun”, EI Plan comprendia:

—E! establecimiento de una uniéon aduanera en forma
gradual y progresiva.

—La coordinacion y armonizacion de las politicas nacio-
nales en materia industrial, agropecuaria, monetaria y de in-
fraestructura.

—La creacién de un mercado comin de capitales y la
promocion de la libre movilidad de la mano de obra a nivel
regional.

—La defensa conjunta de las exportaciones centroameri-
canas a los mercados internacionales.

Todo el Plan de Aecccidn se vino abajo con la guerra de julio.
Desde entonces, se han necesitado muchos esfuerzos para volver
a la critica situacion anterior, en la que todos mantenian rela-
ciones entre si, eran posibles las deliberaciones multilaterales y
se afirmaban propositos comunes de mejora. Primero fueron
multiples contactos bilaterales; luego, en diciembre de 1969,
una Declaracion Conjunta de los cinco Cancilleres, seguida de
una reunién de ministros de Economia en enero de 1970. Pare-
cia que esta Ultima abria un cauce fécil a sucesivas deliberacio-
nes conjuntas de los cinco ministros para llegar al modus ope-
randi. No ha sido asi, pues se han necesitado mas de seis meses
para que los ministros de Economia se encontraran otra vez.
Fue en Managua, a fines de julio. Esa conferencia es el antece-
dente mds cercano de la de Guatemala que ahora hemos resumi-
do. Cficialmente, en Managua comenzé la Tercera Reunion de
Ministros de Economia de Centroameérica, la que ya ha tenido
tres perfodos de sesiones. Como se ha indicado, quedan por
celebrarse otros dos.

Dimision del Secretario General
del Tratado de Integracion
Economica Centroamericana

Carlos Manuel Castillo elevé su renuncia a los ministros de
zconomia y de Industria de los cinco paises centroamericanos
en una carta fechada el 18 de julio ultimo. La dimisién seréd
efectiva el 12 de octubre proximo.

Por un lado, el documento pinta un cuadro crudo del dete-
rioro del Mercado Comun Centroamericano. En los primeros
meses de 1969, saliendo de crisis monetarias y tributarias que lo
afectaron a lo largo de los tres afios anteriores,

se planteaba la posibilidad de lograr nuevos progresos en la

integracion econdmica —/os primeros desde 1960— para for-

mar la union aduanera, coordinar regionalmente distintas
politicas econdmicas nacionales, implantar la libre movilidad
de la mano de obra y establecer el mercado comuin de capi-

tales. . .

Las circunstancias han cambiado tanto desde abril del
afio pasado que, en gran medida, las resoluciones menciona-
das no parecen marcar la ruta del futuro, al menos inmedia-
to... Lo que se requiere ahora es convenir primero un
minimo de acuerdos que permitan a todos seguir participan-
do voluntariamente en la empresa comun, y disefiar después
un esquema que gobierne el desarrollo de la integracion du-
rante las proximas décadas.

Después de reafirmar que en su etapa la tarea no fue avan-
zar, sino conservar y que desde 1966 el trabajo consistié en su-
perar dificultades, Castillo afirma que ahora ‘‘resulta esencial
pactar un nuevo acuerdo politico centroamericano’’. Luego se-
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nala que si bien el crecimiento econdmico centroamericano ha
beneficiado a todos los paises —se ha transformado la pauta de
desarrollo, “‘se trata de cambios de alcances andlogos a los que
se efectuaron cuando se integré6 Centroamérica a la economfa
internacional, a fines del siglo X{X'— también ha generado
desequilibrios que “han colocado a algunos de ellos en una posi-
cion relativa de franca y creciente desventaja por lo que hace al
desarrollo del Mercado Comun’’. Ademds, ‘‘hasta ahora la inte-
gracién ha sido un programa de élites”.

Finalmente, Castillo enumera en cuatro puntos las ideas
esenciales que, a su modo de ver, permitirdn el avance de la
integracion centroamericana. No parece compaginarse muy bien
su alegato a favor del libre comercio general, ““libre de las inter-
ferencias unilaterales y de las limitaciones negociadas en el pla-
no intergubernamental’’, con el concepto de que ‘‘uno de los
cambios de la etapa que ahora empieza, consistird en agregar a
la integracion espontdnea, elementos de una integracién planifi-
cada'’ y, también, de que “es indispensable una coordinacién re-
gional mas estrecha de las politicas monetarias y cambiarias, y
una accion conjunta mds efectiva para la defensa de la balanza
de pagos”. Se dirfa que la libertad de comercio es anacrénica, e
imposible, en una red tan densa de regulaciones regionales
—coordinacion y planificacion multinacionales— en multiples
aspectos de la actividad econémica.

TEXTO DE LA CARTA DE RENUNCIA

18 de julio de 1970

Sefiores ministros de Economia vy
de Industria y Comercio
Miembros del Consejo Econdmico
Centroamericano

Presentes

Senores ministros:

Por este medio, respetuosamente me permito elevar ante
ustedes mi renuncia como Secretario General del Tratado de In-
tegracion Econdmica Centroamericana, efectiva el 12 de octubre
de 1970. Razones de orden personal son el motivo de esta deci-
sion. Existfan ellas desde antes de abril del afio pasado, cuando
acepté la distincion de continuar en este cargo, por lo que tuve
que anticipar que no podria permanecer durante la totalidad del
nuevo periodo.

En aquella oportunidad consideraciones especiales me
inclinaron a aceptar la propuesta de los sefiores ministros. El
Mercado Com(n salia apenas de las crisis monetarias y tribu-
tarias que habian venido afectandolo a lo largo de los tres afios
anteriores. Se planteaba la posibilidad de lograr nuevos progre-
sos en la integracion econdémica —los primeros desde 19€0—
para formar la unién aduanera, coordinar regionalmente distin-
tas politicas econdmicas nacionales, implantar la libre movilidad
de la mano de obra y establecer el mercado comin de capitaies.
Crefa que podria ayudar a restablecer la normalidad y contri-
buir a llevar a buen fin estas resoluciones de los gobiernos.

Las circunstancias han cambiado tanto desde abril del afio
pasado que, en gran medida, las resoluciones mencionadas no
parecen marcar la ruta del futuro, al menos inmediato; no por-
que las medidas previstas en ellas ya no sean necesarias para
nuestros palses, sin0 porque con nuestras acciones los centroa-
mericanos hemps cerrado temporalmente esa ruta. Lo que se re-
quiere ahora es convenir primero un minimo de acuerdos que
permitan a todos seguir participando voluntariamente en la
empresa comin, y diseflar después un esquema que gobierne et
desarrollo de la integracién durante las proximas décadas.
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Al Consejo Econémico que he tenido la oportunidad de ser-
vir v a mi como Secretario General, no nos ha correspondido
trabajar en una etapa de avance de la integracidn; nos ha tocado
la responsabilidad de conservar en momentos criticos realizacio-
nes alcanzadas anteriormente. Desde 1966 nuestra accion ha es-
tado orientada a lograr el continuado funcionamiento del Mer-
cado Com(n, y a superar las situaciones desfavoraoles que ha
tenido que enfrentar. Y desde mediados de 1969 todos los es-
fuerzos personales y de la Secretaria a mi cargo se han dedicado
a colahorar en la tarea de superar el conflicto que he dividido a
dos de nuestros palses y de restablecer la paz en Centroamérica.

La crisis centroamericana no se ha resuelto todavia. Pero no
puede desconocerse que la situacion ha mejorado en varios sen-
tidos. La pacificacién se va afirmando en los dos estados en
conflicto. Entre los cinco pafses el didlogo multilareal se reanu-
da en distintos campos. Y todos buscan convenir soluciones
apropiadas a los problemas que les son comunes. Estos hechos
demuestran que la fragmentacion no es inevitable. Es posible re-
construir y seguir edificando la unidad regional.

Consolidar la paz en Centroamérica y asentarla sobre bases
perdurables, es la finalidad principal. Hay una ruptura profunda
entre los hechos reales y los supuestos en que hasta hace poco
se basaba la convivencia entre nuestros pafses. A partir de tales
supuestos, se organizaron una serie de esfuerzos para materia-
lizar viejas aspiraciones historicas, y dar paso a la formacion del
Mercado Comuin. Cualesquiera que hayan sido las rafces de esa
ruptura, mientras ésta subsista, estard en peligro la concepcion
bésica y la vertebracion consiguiente de los programas conjuntos
de desarrollo.

Superar este estado de cosas es, por lo tanto, la tarea cen-
tral. De otra manera, prevalecerd la desconfianza y la labor de
unificar criterios y acciones seguirad afrontando serias dificulta-
des. Para ello resulta esencial pactar un nuevo acuerdo politico
centroamericano. Con la necesaria definicion de propositos y
mecanismos de ajuste, este nuevo pacto politico contribuird
decisivamente a resolver la crisis del desarrollo integrado, vy a
dar a este Gltimo los alcances y direcciones que mas convengan
a su evolucion futura.

No se trata, desde luego, de una tarea sencilla. A las secue-
las de los conflictos de que hemos sido testigos, hay que afiadir
las dificultades propias de llevar al terreno de las realizaciones
concretas, concepciones politicas que postulan objetivos a cum-
plir, necesariamente, a través de esfuerzos persistentes de largo
plazo. Puesto en otros términos, el consenso entre pueblos y
gobiernos que dio lugar a la integracion regional, ha sido some-
tido a la dificil prueba de concebir y dar respuesta a tendencias
divergentes de distinta indole. Cabe entonces, para mejor orien-
tar el rumbo a seguir, identificar con claridad las fisuras que
han surgido en ese consenso y que han ido ahondandose con el
tiempo, lo mismo que establecer con certeza las realizaciones y
los valores comunes que continGian teniendo vigencia.

Es ésta en consecuencia, una labor vasta y compleja, en vis-
ta de la diversidad de actividades comprendidas en la integra-
cion centroamericana. Uno de los hechos principales del mo-
mento es la estrecha interrelacion que se ha establecido en el
quehacer regional entre sus aspectos politicos, econémicos y de
otra fndole, y la consiguiente necesidad de impulsar el programa
de los cinco palises con un enfoque integral. Me limito ahora,
sin embargo, a nuestra experiencia en el campo econémico.

E! crecimiento de la zona centroamericana de libre comercio
ha beneficiado a todos los paises, pero ha producido desequili-
brios que han colocado a algunos de ellos en una posicion rela-
tiva de franca y creciente desventaja por lo que hace al desarro-
llo del Mercado Comun. La falta de una accion oportuna para
uniformar los estimulos a la industria ha incidido en los proble-
mas fiscales y de balanza de pagos. Poco se ha progresado en la
tarea de complementar el régimen general de libre comercio con
una politica regional de produccién, que enlace sblidamente las
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cinco economias y fortalezca tos nexos entre la industrializacion
y la base de recursos disponibles. La inversion extranjera no
siempre se ha orientado a complementar el ahorro propio 0 a
facilitar la absorcion de tecnologfa; con frecuencia ha desplaza-
do al empresario centroamericano, o ha servido sélo para man-
tener determinadas modalidades de abastecimiento de mercados.
Se ha dejado de lado el diseiio de mecanismos activos para dis-
persar tos beneficios del Mercado Comun en el grueso de la
poblacion. Por Ultimo, los problemas monetarios y fiscales que
se derivan de las dificuitades permanentes de la actividad expor-
tadora, han afectado poderosamente la estabilidad de dicho
Mercado.

Hasta ahora, la integracidn ha sido un programa de élites.
Todavia no ha llegado a captar la imaginacion y el apoyo de los
pueblos, como algo propio de los centroamericanos, que al mis-
mo tiempo constituye el mejor instrumento para forjar su
bienestar en el fututo. Los conflictos y las diferencias que han
surgido entre los pafses han conducido a algunos de ellos a
cuestionar seriamente las ventajas de su participacion.

Pero asi como serfa grave ignorar el limitado alcance del
consenso que en 1960 llevd a la creacion del Mercado Comdn vy
el reciente debilitamiento de ese consenso, igualmente erréneo
resultaria desconocer sus realizaciones. Mediante la integraciory
regional, los paises centroamericanos han entrado en una fase
de transformacion de su pauta de desarrollo. Esto fes ha permi-
tido empezar a ganar terreno a las limitaciones impuestas por su
restringido acceso a los mercados exteriores de productos prima-
rios tradicionales, generalmente poco dindmicos. Y ése ha sido el
fogro principal dei Mercado Comun. Por medio de los progra-
mas de integracion se abrieron numerosas oportunidades de in-
version, y se inicid un proceso de avance que habfa quedado
considerablemente rezagado con respecto a otros pafses del con-
tinente, Dificilmente podria restarse importancia a lo anterior.
En los hechos, se trata de cambios de alcances analogos a los
que se efectuaron cuando se integré Centroamérica a la econo-
mfa internacional, a fines del siglo XIX.

Los efectos positivos de la integracion son evidentes. Mues-
tra de ello se ha tenido en los (ltimos afios, lo mismo en cuan-
to a su aporte al crecimiento de la produccién y de los ingresos,
que en lo que toca a la diversificacion de los campos a que se
canalizan los ahorros y en que se realizan las inversiones, Mas
dificiles de cuantificar, pero no por ello menos tangibles, son
ios cambios inducidos en lo que atafe al fortalecimiento de los
cuadros empresariales, a la calificacion de la fuerza de trabajo, y
a la expansion de estratos sociales en ascenso.

Por encima de todo, la integracibn econdmica nos ha de-
mostrado que hay una solucion al problema de nuestra viabili-
dad como paises prosperos e independientes en el mundo del
futuro. Y al permitirnos cobrar conciencia de nuestras propias
posibilidades si actuamos unidos, ha empezado a dar a Centroa-
mérica una gravitacion en la comunidad internacional de que
antes carecia.

Con el justificado optimismo que se deriva de estos logros,
y con el criterio realista que resulta del conocimiento de los
problemas apuntados, la clave de las soluciones que hacen falta
radica en la conrsecucion de cuatro objetivos generales: unidad,
flexivilidad, accién conjunta e integracion externa.

7) Mantener y perfeccionar la unidad econdémica centroame-
ricana me parece esencial, El primer requisito consiste en resta-
blecer las corrientes de comercio e inversidén sobre bases entera-
mente multilaterales, eliminando los elementos de fragmen-
tacion existentes en la actualidad. A la larga, todos los paises
pierden con esa fragmentacion; pero los que mds resienten sus
efectos son Honduras y El Salvador. Por ello, es urgente crear
condiciones propicias para que ambos entren en una nueva eta-
pa de vinculaciones econdémicas y comerciales.

Por su parte, el libre comercio general debe seguir constitu-
yendo el régimen normal del Mercado Coman, libre de las inter-
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ferencias unilaterales y de las limitaciones negociadas en el
plano intergubernamental. A riesgo de insistir demasiado, permi-
taseme repetir que, en sf mismas, tales restricciones al intercam-
bio no resuelven ningdn problema.

Hay que vincular de modo adecuado el sistema de integra-
cién, con el resto de la economia. Hemos visto cémo las dificul-
tades fiscales y monetarias afectan el desenvolvimiento del
Mercado Comun; del mismo modo, los compromisos de integra-
cion hacen mas dificil resolver estos problemas en el ambito
nacional. Es indispensable una coordinacion regional méas estre-
cha de las politicas monetarias y cambiarias, y una accidén con-
junta méas efectiva para la defensa de la balanza de pagos. En
materia fiscal, hay que afirmar el principio de que, una vez
transcurrido un perfodo razonable, las actividades productivas
que florecen al amparo de la empresa regional, deben contribuir
al financiamiento del gasto pablico de la integracion.

2) Imprimir al Mercado Comin flexibilidad en su funciona-
miento, es el sequndo objetivo. Entrafia la elaboracion de nor-
mas adicionales a las existentes, para superar eficazmente dese-
quilibrios generales, conflictos en las relaciones de competencia
y dislocaciones temporales de los mercados. En algunos casos,
darfan lugar a restricciones transitorias al intercambio, para evi-
tar que los problemas se agraven, y dar lugar a que actlen
mecanismos correctivos de los mismos; en otros, no se tratarfa
de restringir el comercio, sino de lograr una mejor organizacion
y un mas adecuado ordenamiento de los mercados de produc-
tos.

Un marco de normas rigidas es necesario para implantar un
minimo de disciplina en ciertas etapas; pero una vez transcurri-
das, esa misma rigidez puede conducir al rompimiento de aque-
lla disciplina. Se quiere entonces flexibilidad para responder
oportunamente a situaciones cambiantes, y para atender las va-
riadas demandas de una actividad productiva de creciente com-
plejidad. Por su misma naturaleza, estas nuevas normas debe-
rian estar en manos de mecanismos regionales, unos de caracter
administrativo y otros de indole judicial. Dejar su aplicacion al
arbitrio de actos unilaterales o de arreglos intergubernamentales,
seria contraproducente. En cambio, colocarla en el plano regio-
nal, harfa mas eficiente el sistema de inversidon e intercambio,
y fortaleceria su estabilidad, al dotario de reglas e instrumentos
conocidos, ciertos y seguros.

3) Formular y llevar a la practica de manera conjunta una
politica regional de integracion econdmica, es el tercer objetivo.
Implica el establecimiento de mecanismos correctivos de las dis-
torsiones y de las tendencias al desequilibrio entre paises, cuan-
do éstas rebasan determinadas magnitudes. Comprende la
adopcidn de disposiciones que faciliten el desarrollo de la activi-
dad productiva dentro de pautas de especializaciéon referidas al
conjunto del drea y a sus posibilidades en el exterior, y no s6lo
a las decisiones tomadas en el pequefio dmbito de los paises
miembros aisladamente considerados. Necesita, ademads, la for-
macién de empresas y la ejecucion de programas conjuntos de
los cinco paises, a fin de concretar los intereses comunes que
los unen en la integracion, y no sélo los elementos competitivos
a que ésta da lugar.

En el marco de las decisiones que tomaron los gobiernos
hace diez afios, el desarrollo alcanzado por el Mercado Comin
es, en su mayor parte, producto de la iniciativa de los empresa-
rios privados. En este sentido, a ellos corresponden muchas de
las realizaciones y no pocas de las fallas que se han registrado.
Aun cuando la responsabilidad de estas (ltimas es gubernamen-
tal en @ltima instancia, resulta preocupante observar la confu-
sibn que se establece con frecuencia entre el interés publico y el
de companiias particulares.

Poca duda me cabe de que uno de los cambios de la etapa
que ahora empieza, consistird en agregar a la integracién espon-
tédnea, elementos de una integracién planificada. Es ésta la Gnica
manera de evitar muchos de los problemas que han surgido.

Imaginese lo que seria el desarrollo integrado, si a la pujanza de
la iniciativa privada se afadiera —para reforzarla, complementar-
la y orientarla— una politica deliberada en el campo de las
manufacturas, la agricultura, la ganaderia y los servicios basicos.
La asociacion de intereses legitimos publicos y privados —inclui-
dos dentro de estos Ultimos los de empresarios, trabajadores y
consumidores— permitiria corregir errores y prevenir equivoca-
ciones. Pero ademas, haria posible realizaciones que hasta ahora
han estado fuera del alcance de los centroamericanos.

4) Intensificar las rejaciones del Mercado Comun con el
exterior, es el cuarto y ultimo objetivo. Utilizarlo como base
para fomentar las exportaciones a terceros paises es, obvia-
mente, uno de los aspectos mas importantes. Pero hay otros de
parecida trascendencia. Entre ellos, la necesidad de una razona-
ble apertura de la produccion interna a la competencia externa,
la conveniencia de establecer vinculaciones econdmicas formales
con pafses vecinos y el requisito del apoyo técnico y financiero
internacional. Enmarcados en un contexto exclusivamente cen-
troamericano, los problemas pendientes pareceran mas grandes y
complicados de lo que son en realidad; con ese enfoque, su so-
lucidon serd mas dificil en algunos casos y, en otros, se tornard
imposible, Pero vistos en la perspectiva del mundo mas amplio
de que forma parte Centroaméricana, tanto las posibilidades de
cooperacion externa, como la necesidad de actuar responsable-
mente en ese mundo, haran que tales problemas resulten menos
difrciles de resolver,

Las ideas de los cuatro puntos anteriores no son nuevas.
Muchas de ellas se han venido planteando desde hace tiempo.
No se trata pues, de un problema de concepcién; es mas bien
una cierta imposibilidad de traducirlas en accién. En alguhos
aspectos, la politica econémica nacional no se ha adaptado al
nuevo hecho de la integracién y el Mercado Comdn; en otros,
ha faltado un minimo de solidaridad entre los pafses; en to-
dos, ha sido insuficiente la capacidad de expresar la idea en el
disefio operativo y de llevarla después al plano de la ejecucion.
A mi juicio, la clave para superar estos obstaculos consiste en
ampliar, mejorar y fortalecer los medios regionales de accion, de
suerte que, al conjugarse esfuerzos y recursos de los cinco pai-
ses, puedan éstos contar con instituciones capaces de tomar
iniciativas, y de promover y realizar obras concretas en benefi-
cio de todos.

Actuar con una visibn amplia y realista, que coloque las
situaciones inmediatas en la perspectiva de las acciones y de los
objetivos de largo plazo seria, en cualquier caso, una necesidad.
Pero esa necesidad es mucho mayor ahora, para contrarrestar
los efectos disolventes de los acontecimientos que nos ha toca-
do vivir. La integracion es la salida de Centroamérica, en un
mundo que se industrializa con rapidez dentro de grandes espa-
cios econdmicos regionales. Para ello, tiene que constituirse
efectivamente en un instrumento de desarrollo. No lo serd si
recortamos sus alcances y objetivos, o si la convertimos en un
foco de disensiones constantes. Hay que evitar, lo mismo la
tranquilidad que nace del inmovilismo, que el caos que surge de
la friccion total. Pero no hay que temer las discrepancias ni las
controversias, pues solo afrontan conflictos quienes tienen algo
en comun,

S6lo me resta agradecer a los sefiores ministros y, por su
medio a los gobiernos de que forman parte, el apoyo que he
recibido en el desempefio de mis responsabilidades. El saldo
positivo que pueda quedar se debe a ese apoyo, lo mismo que a
la eficaz y leal colaboracién que, de modo constante, pero espe-
cialmente en los momentos dificiles, he recibido del personal de
la Secretarfa.

Hago propicia esta oportunidad para renovar a los sefiores
ministros {os sentimientos de mi mds alta consideracion.

(f) Carlos Manuel Castillo



