El 1 de septiembre Gitimo, en cumplimiento det mandato constitucional, el Presidente de México rindid,
ante el Congreso de la Unién reunido en sesion solemne, el sexto y Gltimo informe de su gestiéon adminis-
trativa, que concluird el 30 de noviembre préximo.

En esta ocasidon y especialmente al hacer referencia a cuestiones econdmicas y sociales, el informe
presidencial presentd, ademas de la cuenta de lo ocurrido en el periodo al que propiamente correspondié (1
de septiembre de 1969-31 de agosto de 1970), un panorama sucinto de lo ocurrido en los cinco afos
anteriores y, en no pocas veces, datos sobre las inversiones u otras actividades a desarrollar en los tres meses
que quedan de la actual administracién. De esta suerte, el documento revistid una importancia e interés
singulares,

Como en otras pdginas de esta misma revista se recoge lo sustancial del texto del informe presiden-
cial, en cuanto a las cuestiones econdmico-sociales,! el propdsito de estas |fneas no es sino el destacar
algunos de los sefialamientos fundamentales, que explican el sentido que la actual administracion imprimio
a su politica de desarrollo econémico-social y que plantean la perspectiva general de dicho proceso.

“Una economia mas sana’’

Durante la actual administracion, se aceleré el ritmo de crecimiento de la economia, por lo que en el
periodo 1960-70 el incremento del producto interno bruto en términos reales, al {legar a 46%, supera apre-

ciablemente a los fndices registrados en decenios anteriores: 38.5% entre 1940 y 1950 y 26% entre 1950 vy
1960.2 Empero, ‘'no estamos satisfechos: debemos seguir esforzandonos por crear mas riqueza y distribuirla
mas equitativamente. .. A pesar de la politica fiscal, que propicia la redistribucién del ingreso; de la conti-
nuacién intensiva de la politica agraria y su modernizacién, que permiten al campesino incrementar sus
ingresos; de la revision bianual de los salarios mfnimos y de los contratos colectivos y de la cada vez mas
extensa seguridad social no se ha podido impedir que, por la necesidad de acelerar la capitalizacién nacio-
nal, ésta haya dado lugar a una concentracién de riqueza, en que pocos poseen mucho y muchos carecen de
casi todo"”

Por ello, la administracion se esforzo por “fomentar el ahorro interno, mantener la estabilidad del
tipo de cambio, combatir presiones inflacionarias, alcanzar un crecimiento econémico de 6% anual como
promedio, por lo menos; impulsar la industrializaciéon y aumentar la eficiencia productiva; corregir y ate-
nuar desequilibrios en el desarrollo regional y en las diversas ramas de la actividad, y lograr mayor equidad
en la distribucion del ingreso nacional”’. No han sido escasos, como se revela en el propio texto del infor-
me, los avances conseguidos en la consecucion de estos objetivos fundamentales.

Asi, el 31 de agosto de 1970, la estabilidad y la libre convertibilidad del peso mexicano, mantenido
desde 1954, se hallan garantizadas por una reserva de oro, plata y divisas que ascendfa a 762 millones de

) 1 Véase “Documentos/Aspectos econémicos del Informe Presidencial”’, en las paginas 706 a 728 de este mismo
namero de Comercio Exterior, donde se recoge el texto integro de los capituios |l y 11l y porciones relativas a asuntos
economicos de los capitulos 1V y V,

) 2 Todas las cifras y citas gque se recogen en este comentario proceden del texto oficial del VI Informe’ distri-
buido por la Secretaria de Gobernaciédn.
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délares (111 millones mds que en la misma fecha de 1969 y 213 millones méds que la correspondiente a
1964} y por [neas secundarias de apoyo por un total de 500 millones de ddlares.

Mientras que, entre 1965 y 1969 el producto bruto interno real se incrementd a una tasa anual
promedio de 7%, rebasando fa meta propuesta, el promedio de aumento anual de los precios al mayoreo
fue de 2.1%, de suerte que, aunque "han surgido presiones inflacionarias. . . en comparacion con otros mu-
chos paises, hemos salido muy bien librados'".

Por otra parte, “México ha dado en los ultimos afios un paso decisivo en su progreso industrial. Ya
la inversion nacional no se canaliza preponderantemente a la produccion de bienes de consumo que susti-
tuyen importaciones féciles; en proporcidn importante se ha orientado hacia industrias basicas, a la produc-
cion de bienes intermedios y de bienes de capital, equipos, mdquinas, herramientas de elaboracidon mas
complicada, pero que desempefian un papel decisivo en la reduccion de las importaciones, pues son estos
productos los que constituyen el grueso de ellas en la actual etapa de nuestro desarrollo, Igualmente, se ha
acelerado y aumentado la produccion de bienes de consumo duradero, con lo que se reduce también el
volumen y valor de las compras en el exterior”.

En materia de fomento de un desarrollo regional més equilibrado, la administracion realizé6 impor-
tantes inversiones y llevd adelante una amplia gama de estimulos financieros y fiscales orientados a tal fin.
De este modo, ““hasta donde fue posible, las inversiones del sector piblico procuraron atenuar Jos desequili-
brios regionales, impulsando zonas del pafs que hablan permanecido rezagadas”’. En materia de politicas de
redistribucion del ingreso, ““merece destacar el importante crecimiento que registran las inversiones destina-
das al bienestar social: 33 000 millones de pesos en el perfodo 1965-1970, cifra que duplica los 16 000
millones invertidos en el sexenio anterior”.

Comercio exterior: “aumento y diversificacion”

El impulso dado por la actual administracion al comercio exterior de México fue, en realidad, sin preceden-
tes, por 1o que se consiguid registrar indices importantes de crecimiento. Asf, “en el periodo de 1964 a
1969, el valor global de nuestras transacciones comerciales con el resto del mundo pas6 de 314425 millo-
nes a 42 037.5 millones de pesos’.

“Las exportaciones tuvieron un crecimiento anual de 4.7%, en tanto que las importaciones aumen-
taron al 6.8%, durante los (ltimos seis afios.

“Las importaciones de bienes de produccion, que origina nuestro crecimiento industrial, represen-
taron 81% del total de compras al exterior, en el Ultimo afio.

“El valor de la exportaciéon de manufacturas, 5 496 millones de pesos, aumentd 22.9%, tasa muy
superior a la lograda por el total de las exportaciones. Si a esta cifra se afiaden productos que pueden
considerarse industriales, como azlcar, carne en canal y deshuesada, mieles incristalizables y fresas adiciona-

das de az(car, el valor de las manufacturas alcanza 7 623.5 millones de pesos; su participacién en las expor-
taciones totales asciende a 43.4 por ciento.”

Para estos aumentos, fue determinante el creciente apoyo financiero. ‘‘De septiembre de 1969 a la
fecha [del informe], el Banco Nacional de Comercio Exterior otorgd créditos por 3 762 millones de pesos,
lo cual representa un incremento de 33.7% respecto al mismo periodo anterior. De la cifra citada, 1642
mitlones se canalizaron a operaciones de fomento del comercio exterior; 1 619 millones a financiamiento a
la produccidn y el resto a otras operaciones. Durante el perfodo 1965-1970, aument6 la proporcidn de su
financiamiento al fomento de las exportaciones. En 1964 la institucion otorgd créditos por 3 142 millones
de pesos, y en el periodo 1965-1970, los préstamos liegardn a 19 678 millones, de los cuales.se han desti-
nado a comercio exterior 7 989 millones y 7 773 millones a actividades productivas.”

Perspectivas: “no hemos llegado a un recodo”

Al examinar el sentido impreso a la politica econdmica del pafis, se destaca en el informe que ““muchas de
las inversiones realizadas en el presente régimen estan destinadas a asegurar el futuro desenvolvimiento eco-
némico de México: politica de exploracion y determinacién de reservas de recursos minerales; descubri-
miento de nuevas fuentes de energia; impulso a la industria siderGrgica; firme cimiento para el desarrollo de
la petroquimica bésica; industria de fertilizantes y pesticidas para incrementar la productividad agropecua-
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ria; obras hidraulicas y apertura de nuevas tierras al cultivo; industria de materiales de construccion; y cuan-
tiosas inversiones —en ningdn sexenio habian sido mayores— en la investigacion tecnoldgica, en la forma-
cion profesional y en la capacitacion obrera”.

Por ello, y por los avances consequidos, a pesar de que “hemos tenido que enfrentarnos a factores
adversos, pero gue no son indicios de un desajuste estructural que pueda detener el futuro desarrollo econé-
mico-social de México; han sido condiciones originadas, unas, en factores meteorolbgicos siempre variables;
otras, en desajustes econédmicos mundiales que estan fuera de nuestro control y otras mds, en la intensidad
misma de nuestro crecimiento, aparte de los errores, por cierto no esenciales, que pueden haberse cometido
y que son susceptibles de correccidon, Lo fundamental es que ni se nos ha cerrado el camino ni hemos
llegado a un recodo que nos obligue a cambiar de rumbo”’,

En suma, el Gltimo informe del Presidente de México, al presentar "a grandes rasgos el esfuerzo
realizado por el pueblo de México durante los Gltimos seis afios”, refleja, junto a la considerable magnitud
del avance logrado, especialmente en cuanto a la velocidad y orientacién del proceso de desarrollo econo-
mico y social, la también considerable magnitud de la tarea que espera en el futuro a los mexicanos para
mejor alcanzar el objetivo de que “‘un dia, a todos alcance el techo, el calor del hogar, el pan, un vestido
decoroso y los nuevos horizontes que se abren en la escuela, desde el jardin de nifios hasta la universidad”’.

No deja de parecer lamentable que los comentarios y declaraciones sobre lo ocurrido en Copenhague durante
las Gltimas asambleas anuales del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (Copenhague, septiembre
21-25) se hayan circunscrito casi en su totalidad a bordar sobre los sefialamientos del presidente de este Gltimo
organismo, Mr, Robert McNamara, respecto de la planeacion familiar y, especialmente, de la cifra un tanto
aventurada de los mil millones de nacimientos. Con ello, se ha perdido una excelente oportunidad para
examinar con mayor profur '"dad los aciertos y las inconveniencias de la politica seguida por esos organismos
internacionales y el rico coinenido de los informes por ellos sometidos a las reuniones, asi como las contradic-
ciones en la accion de los centros industriales y las debilidades de los propios paises en desarrollo, especialmen-
te cuando el sistema de relaciones econdmicas y financieras internacionales atraviesa por la “crisis mundial a
gran escala a la que también aludi6 el Presidente del BIRF,

Ante esta inesperada circunstancia, quiza convenga puntualizar que, si en realidad resulta incongruente
considerar a la planeacién familiar como la piedra de toque de la solucion de los problemas del desarrolio, no
lo es menos rechazarla por principio. La planeacion familiar se plantea como parte —y no fundamental— de un
conjunto de medidas, se inscribe en una politica que tiene muchos otros aspectos, que contribuye a integrar un
todo destinado a propiciar el desarrollo econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida en los paises
que re(nen a dos tercios de la humanidad. Asi entendida, es un elemento importante de cualquier plan de
desarrollo bien concebido; por si sola carece de sentido!. Asi entendida, no tiene por objeto evitar un
nacimiento o mil millones, sino servir al derecho de la cultura y la informacion en materia de crecimiento
demografico y de paternidad responsable, al derecho de ser educado y orientado en la cuestion vy el de tener
acceso a recursos que permitan ejercerla. Asl entendida, y éste es un elemento crucial del razonamiento,
reclama, para ser eficaz, un nivel razonable en las condiciones materiales de vida y en la extension de los
servicios asistenciales y educativos, al que, por desgracia, todavia no tienen acceso las grandes masas desampa-
radas del Tercer Mundo. '

“Una crisis mundial en gran escala”

En su discurso inaugural, el Presidente del Banco Mundial destaca que debe hacerse frente a ‘““una crisis
mundial en gran escala”, pues “el crecimiento econdémico por si solo no permite alcanzar la transformacién de
los pueblos, que es esencial para el logro de un mayor progreso”. Entre los elementos que configuran ese
panorama, Mr. McNamara cita, ademas del desempleo como problema "‘endémico y creciente’” {"‘alrededor del
20% de toda la fuerza de trabajo masculina esta desempleada, y en muchas regiones la poblacion urbana crece a
un ritmo dos veces mayor que el nOmero de puestos de trabajo que pueden ofrecer las ciudades’) y varios
otros factores, los dos siguientes:

__1 Véase, sobre este tdpico, el comentario editorial ‘"Hacia una polftica en materia de poblacién’’, Comercio Exterior,
vol. xvii, nim, 3, marzo de 1967, pp. 171-174,
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al “Existe un grave desequilibrio en la distribucion de los ingresos y de la riqueza, que en algunos
paises estd acentuandose. En la India, el 12% de las familias rurales controlan més de la mitad de las tierras en
cultivo, y en Brasil, menos del 10% de las familias controlan el 75% de las tierras. . .”

bl “La diferencia entre la renta per capita de los paises ricos y los pobres, lejos de disminuir esta
-profundizdndose, tanto en términos relativos como absolutos. En los casos extremos, esa diferencia ya asciende
a mas de 3 000 ddlares, y las proyecciones indican que podrfa llegar a ser de 9 000 para fines del presente siglo.
Se prevé que en el afio 2000 la renta per capita de Estados Unidos sera de unos 10 000 délares; la del Brasil de
500 vy la de la India, de 200,

En su intervencion de clausura, Mr. McNamara amplioé e insistié en algunos puntos que habia tomado
en su discurso inicial y afiadio algin otro que recoge opiniones expuestas por representantes de pafses en
desarrollo, Sobre la deuda externa del mundo subdesarrollado complementd lo que habia dicho: suma ahora
55 000 millones de dolares, se ha quintuplicado desde mediados del decenio de 1950 y los pagos por servicio
han venido aumentando a razon del 17% anual, mientras que los ingresos de divisas por exportaciones s6lo han
crecido a una tasa del 6%. "'Es evidente que no puede permitirse que esa tendencia contin(e indefinidamente”,
habia afirmado la primera vez. En la sesion final anuncié que se constituiria una comisién, dirigida por un
Vicepresidente del Banco, para estudiar el problemay proponer algunas férmulas de solucién. Aceptd, ademas,
la idea de que se revise la politica de préstamos del Banco para que se incluyan créditos abiertos y gastos en
moneda local. Coincidié con el Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional en el sentido de que debe
estudiarse la relacion, la posible vinculacion de los derechos especiales de giro con el financiamiento de
programas de desarrollo.

Un enfoque cadteloso

Por su parte, en el informe de! Fondo Monetario Internacional y en la exposicioén de su director-gerente, M.
Pierre-Paul Schweitzer, destaca el riguroso enjuiciamiento de la actual coyuntura inflacionaria por la que
atraviesa la economfa mundial y el llamado para que se muitipliquen los esfuerzos nacionales e internacionales
para someter a control las presiones inflacionarias.2 Se pone en tela de juicio'la oportunidad e idoneidad de las
actuales politicas econdmicas de los principales pafses industriales y se sugiere una mayor flexibilidad, que
contribuya al objetivo central de restaurar la estabilidad financiera, principalmente en Estadpos Unidos. Al
sefialar que, con frecuencia, las politicas antiinflacionarias son no s6lo tardfas, sino excesivamente limitadas, el
Director-Gerente del FMI apuntd: “La mayoria de los gobiernos no ha prestado atencién suficiente a diversas
otras medidas [distintas de las tradicionales politicas monetarias restrictivas] para influir sobre los salarios y los
precios, tales como la politica de liberalizacién de las importaciones y de fortalecimiento de la competencia; o
a politicas relacionadas con el adiestramiento y la movibilidad de la fuerza de trabajo, que pueden contribuir a
abatir el nivel de desempleo compatible con la estabilidad de los precios y, en general, a facilitar la tarea de
manejo y control de la demanda’’.

En otro momento de su exposicion, M. Schweitzer propuso que se introdujera un mayor grado de
flexibilidad en los tipos de cambio, dado que el funcionamiento eficaz de las medidas de politica interna
depende, en gran medida, “’de la oportunidad del ajuste al tipo de cambio, una vez que el existente se torne
inadecuado’’, Este to6pico, que habria de convertirse en e! principal tema de debate de la reunién del FMI,
habfa sido examinado por la reunidn previa (Bruselas, 19 de septiembre) del Grupo de los Diez, en la que se
concluyd que eran necesarios nuevos estudios sobre la cuestidon de la flexibilidad de los tipos de cambio vy la
posible ampliacién de los mérgenes de variabilidad. En esta reunién, los representantes de la CEE sostuvieron
que "el grado de flexibilidad que podria introducirse en el sistema monetario internacional tendrad que ser
necesariamente moderado y los paises miembros de la Comunidad no lo usarfan, en principio, mads que en
forma comin’’. En cambio, EUA favorecié la adopcidn de mérgenes de variabilidad relativamente amplios. La
asamblea del FMI suscribid la actitud cautelosa, concluyéndose que la cuestion de los tipos de cambio flexibles
debe ser objeto de nuevos estudios, antes de que pueda pensarse en decisiones al respecto.

Para terminar: todo esto no es suficiente para el mundo en desarrollo, ni resuelve sus ingentes proble-
mas. Ni el Presidente del Banco Mundial ni el Director-Gerente del Fondo Monetario pueden adoptar posi-
ciones méas adelantadas o mds liberales que las que permiten los criterios sustentados por los gobiernos que son
principales contribuyentes y tienen la fuerza mayoritaria en la politica de las dos instituciones. Quiza tales
cortapisas resulten mas comprensibles si se considera que entre los paises en desarrollo parece predominar una
tendencia politica que tampoco se presta a grandes transformaciones. La ironfa —por no decir hostilidad o
desdén— de algunos al tratar de estas reuniones puede juzgarse excesiva; pero requiere arduo esfuerzo evitar un
parecer escéptico.

2 Véase el comentario editorial ‘'La economfa mundial en espiral inflacionaria’’, Comercio Exterior, vol. xx, nim, 8,
agosto de 1970, pp. 608-609,



