La junta de presidentes sefala
nuevas pautas a la integracion

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( vy
Venezuela, reunidos en la ciudad colombiana de Cartagena
del 26 al 28 de mayo, suscribieron el documento politica-
mente mds ambicioso que hasta la fecha se haya elaborado
para un grupo subregional latinoamericano. Después de
examinar los logros y los problemas del Grupo Andino en
sus diez anos de existencia, acordaron nuevas pautas de
integracion que refuerzan la cooperacién politica y facilitan
los entendimientos econdmicos. Consideraron que no obs-
tante las dificultades con que ha tropezado el movimiento de
integracion, éste constituye un instrumento indispensable
para ampliar su soberania politica y econdmica, y asi lo
pusieron de manifiesto en el ‘“Mandato” que emitieron al
término de su reunién.

En este “Mandato de Cartagena”, los cinco presidentes
andinos —David Padilla Arancibia, de Bolivia; Julio César
Turbay Avyala, de Colombia; Alfredo Poveda Burbano, de
Ecuador; Francisco Morales Bermidez, de Per(, y Luis
Herrera Campins, de Venezuela— expresan la conviccion de
que el mundo se encamina hacia la organizaciéon de grandes
espacios politicos, geograficos y econémicos; apoyan formas
de organizacion politica en sus pafses que aseguren “una
amplia e irrestricta participacion popular en el proceso de
administracion del Estado’; consideran la integraciéon como
un ejercicio de solidaridad pluralista que debe estar por
encima de la variedad de posiciones que, en materia politica,
predominan en los paises latinoamericanos; enuncian su
conviccidn de que la justicia social internacional debe consti-
tuir la orientacion bdsica dentro del proceso de integracion;
hacen constar que los paises andinos se anticiparon en la
definicion de principios, normas y mecanismos que hoy
conforman el marco politico-juridico de la lucha emprendida
por los paises en via de desarrollo para superar la injusta y
caduca estructura de las relaciones econdmicas internacio-
nales y, a este respecto, citan la Declaracion y Programa de
Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Inter-
nacional y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados; consideran imperativo definir y proyectar una
politica exterior de la subregion y encomiendan a sus
ministros de Relaciones Exteriores la orientacion de los
trabajos para elaborar una politica externa de largo alcance

en asuntos econémicos de interés comln, asi como el
estudio y la adopcidn de instrumentos operativos de accidn
conjunta y de los medios iddneos para su plena ejecucion;
acuerdan seguir un criterio bdsico en la proyeccién externa
conjunta frente a otros paises, esquemas de integracion vy
cooperacion, organismos internacionales y empresas trans-
nacionales, en el contexto de la lucha para la obtencion de
un nuevo orden internacional y promover vinculos con otros
esquemas de integracidn, particularmente el Sistema Econd-
mico Latinoamericano (SELA), asi como participar en el
proceso de restructuracion de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC); recomiendan la urgencia de la
entrada en vigor del Tratado que crea el Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, que constituye la primera expe-
riencia latinoamericana que dota al Derecho de Integracion
de una instancia jurisdiccional e interpretativa; manifiestan su
interés por los esfuerzos encaminados a adoptar una “Carta
de las Relaciones Econdmicas y Sociales de la América
Latina’, segin se convino en el xVvill Periodo de Sesiones
de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL);
dan su apoyo a Bolivia en sus justas aspiraciones sobre el
problema de la mediterraneidad, y reconocen que la vigencia
de una paz constructiva y fecunda en América Latina exige
la solucién de los problemas que aln subsisten sobre bases
justicieras.

El “Mandato’, que en su segunda parte se ocupa especi-
ficamente de las cuestiones econdmicas, establece a este
respecto las siguientes pautas:

a] Soberania de los estados andinos sobre sus recursos
naturales.

b] Accidn concertada frente a los problemas de comercio
exterior, para el mayor acceso de manufacturas con creciente
incorporacién de tecnologia a los pafses industrializados.

c] Evitar el tratamiento discriminatorio de las materias
primas en el mercado internacional; asegurar el financia-
miento, la inversién extranjera y la transferencia de tecno-
logia.

d] Establecer mecanismos que aseguren que las relaciones
econdmicas latinoamericanas se funden en los principios de
equidad y desarrollo armdnico, cuya vigencia plena plantea
América Latina en el plano mundial.

e] Comprobar algunos casos en los que se vulneran las
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asignaciones industriales y se compromete la estabilidad de
empresas constituidas al amparo de los mecanismos andinos.

f] Adoptar inmediatamente medidas que garanticen el
riguroso cumplimiento de las obligaciones emanadas de las
decisiones de la Comision.

g] Restablecer, mediante compromisos claros y firmes, el
pleno disfrute de la reserva de mercados y evitar la insta-
laciéon de plantas en perjuicio de producciones asignadas o
reservadas para determinados paises.

h} Hacer que la programacion industrial sea el instru-
mento bdsico del Acuerdo de Cartagena y el mecanismo
fundamental para la distribucioén equitativa de beneficios y el
desarrollo equilibrado y armoénico de los paises miembros;
establecer, dentro de términos mds pragmaticos, formas
flexibles y operativas de cooperacién que sean complemen-
tarias de los mecanismos actuales y aseguren la real ejecucion
de los proyectos localizados en los distintos paises, espe-
cialmente en Bolivia y Ecuador.

i] Instrumentar formas de accion colectiva indispensables
para el desarrollo efectivo de esos propodsitos, tales como la
constituciéon de empresas multinacionales de produccion y
comercializacién, la captacion de recursos financieros y tec-
noldgicos externos y la canalizacion de los disponibles en los
paises miembros.

j] Realizar una accién conjunta para asignar los recursos
humanos, técnicos y econdmicos que fueran necesarios para
el desarrollo tecnoldgico de la Subregion.

k] Perfeccionar el mercado ampliado, mediante la pro-
secucion del programa de liberacién y aprobacion del arancel
externo comln y de un sistema subregional de origen de las
mercaderias, que se adapten a las realidades internas vy
externas.

[T Aplicar incentivos especiales y mecanismos comple-
mentarios, destinados a consolidar y expandir las corrientes
comerciales, especialmente en situaciones criticas de co-
yuntura que afecten a algin pais miembro.

Asimismo, dada la dificultad de hacer modificaciones
estructurales, identificar el conjunto minimo de elementos de
politica econémica global y sectorial que deben armonizarse
dentro de un calendario que responda a un proceso realista,
que esté en relacién con el aumento del intercambio reci-
proco e, igualmente, elaborar una estrategia comunitaria con
un conjunto de bases iniciales de planificacion. La Comision
del Acuerdo adoptard las medidas necesarias para mejorar la
capacidad competitiva de las actividades productivas de
Bolivia y Ecuador que fuesen negativamente afectadas por la
iniciacion del programa de liberacion por parte de esos dos
paises. Los programas de accidn conjunta que se requieran se
llevardn a cabo dentro de un concepto amplio de racionali-
zacion industrial que incluya, entre otras, medidas de re-
conversion, de especializacion y de complementacién; se
considerard la adopcién de medidas operativas y pricticas de
gestion y apoyo comunitario, en favor de Bolivia y Ecuador,
como parte fundamental de los objetivos del Pacto Andino;
se brindara apoyo colectivo a los planes nacionales de dichos
paises para que alcancen un desarrollo econémico y social
mds dindmico y sostenido, que les permita disminuir pro-
gresivamente sus diferencias respecto de los otros paises
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miembros; se planificard el desarrollo agropecuario, con miras
a aprovechar las condiciones naturales para la especializacion
productiva, incrementar significativamente la produccion,
facilitar la comercializacién y desarrollar proyectos agro-
industriales que signifiquen un mejor aprovechamiento de las
producciones agricolas. Ante la condicién de mediterraneidad
de Bolivia, se apoyara en forma colectiva la solucidén de los
problemas derivados de dicha situacién, en los aspectos
relacionados con el desarrollo de su infraestructura de
transportes y comunicaciones con los puertos del Pacifico; se
alentard una participacién mds activa de los empresarios,
tanto del sector publico como del privado, vy la conveniencia
de que los trabajadores de la ciudad y del campo sean
sujetos activos del proceso de integracion, para lo cual es
necesario ir sentando las bases de una movilidad relativa del
factor trabajo dentro de la Subregion; se consolidard la
interconexién y la unidad fisica del territorio subregional,
para dar fluidez y hacer menos oneroso el transporte por
carretera, y poder ejecutar conjuntamente un moderno eje
troncal carretero que vincule a todos los paises andinos por
la vertiente oriental de la cordillera, completindolo con
adecuadas vinculaciones trasandinas con la costa del Pa-
cifico.

En sus puntos finales, el ‘“Mandato’ determina: la coope-
racion para el desarrollo arménico y equilibrado de la
Cuenca Amazodnica; la interrelacion del avance de la inte-
gracion con la solucion de los problemas sociales que con-
frontan los pafises andinos; la puesta en prdictica de acciones
conjuntas en las dreas de integraciéon fronteriza, que
contribuyan a vincular indisolublemente a los paises miem-
bros; el esbozo de un planteamiento de orientacién general
del proceso de integracion a largo plazo, que facilite la
coordinaciéon de los planes nacionales de desarrollo y tome
en cuenta las orientaciones plasmadas en el Mandato; otorgar
una creciente y decisiva importancia a la Corporacion Andina
de Fomento, a la que se ha resuelto asignar los recursos de
capital que requiere para cumplir eficientemente su papel
como institucién financiera del proceso de integracion;
procurar que el Fondo Andino de Reservas, institucién que
cumple las funciones de un Fondo Monetario para el Grupo
Andino, sirva no sélo para atenuar los problemas de balanza
de pagos, sino también para contribuir a la coordinacion de
las politicas monetarias y financieras; solicitar la adhesion
permanente a los principios bdsicos de la convivencia pacifica
y la reafirmacion de la voluntad de ser leales a las tradiciones
esenciales de sus pueblos y de aunar esfuerzos para asegurar,
en un ambiente de paz, libertad y justicia, el robustecimien-
to de la comunidad de naciones y el pleno disfrute de los
derechos fundamentales del ser humano.

Este vasto y ambicioso programa, que contiene un total
de 68 puntos, parece anunciar una voluntad politica mds
firme de los gobernantes andinos, a fin de abrir nuevos
caminos, pragmaticos y flexibles en algunos casos, ambiciosos
en otros, pero que ponen de manifiesto mds claramente que
nunca el compromiso decidido en favor de la integracion.

Declaracion oficial de los presidentes
En una declaracion oficial publicada al término de la reu-

nién, los cinco presidentes ratificaron la voluntad politica
de sus pueblos, ‘“‘respondiendo a un mandato de la historia y
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transitando el camino deseado para nuestras patrias por el
Libertador Simén Bolivar cuando, entre otros esfuerzos,
planted en el afio de 1826 la creacion de la federacion de los
Andes como nacién de replblicas y como elemento in-
dispensable para garantizar con grandeza la paz inde-
pendentista’’.

Asimismo, acordaron reunirse en las ciudades de Santa
Marta (Colombia), el 17 de diciembre de 1980, y en Caracas
el 24 de julio de 1983, a fin de conmemorar el sesqui-
centenario de la muerte de Simén Bolivar, y el bicentenario
de su nacimiento.

Consideraron también necesario reafirmar solemnemente
su decision de resolver, mediante procedimientos pacificos,
los problemas que existen o que pudieran presentarse entre
sus pafses, para que sus relaciones se desenvuelvan perma-
nentemente sobre bases firmes de fraternidad y justicia.

Sefalaron también que el 23 de mayo habfan sido
elegidos los miembros de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte Internacional de Derechos
Humanos, con sede en San José de Costa Rica, y expresaron
su profunda satisfaccion por la constitucion del primer
6rgano jurisdiccional de América en este campo, para
después formular votos por que el trabajo de ese organismo
sea una permanente y efectiva contribucidn al resto de los
derechos humanos.

Finalmente, reafirmaron su convencimiento en la impor-
tancia que reviste el afianzamiento de la cooperacion entre
sus pafses en el campo de las relaciones exteriores, y
convinieron en identificar las consultas reciprocas sobre
cuestiones referentes a la polftica mundial y regional, con el
objeto de armonizar puntos de vista y concertar formas de
acciéon conjunta,

De otra parte, los jefes de Estado externaron conceptos
en la reunidn y ante la prensa que, por revelar algunas de sus
principales preocupaciones nacionales e internacionales
relacionadas con la integracién, a continuacidn se resumen:

David Padilla Arancibia, de Bolivia, se mostrd satisfecho
del apoyo que los otros mandatarios le ofrecieron para que
su pafs tenga salida al mar.

Julio César Turbay Avyala, de Colombia, se pronuncib por
el fortalecimiento institucional del Pacto, para que no siga
dependiendo de la ALALC a este respecto, y favorecié una
mayor participacion del sector privado en el proceso de
integracion.

El Presidente colombiano habia recibido de los otros jefes
de Estado el encargo de actuar como representante oficial de
los cinco paises en las negociaciones que el Grupo Andino
debia entablar con la Comunidad Econdémica Europea (CEE).
El propésito fundamental es conseguir la introduccion de los
productos manufacturados de la zona andina en los mercados
europeos.

Alfredo Poveda Burbano, de Ecuador, opind que el
““Mandato’” mantenia el equilibrio entre la aplicacion de los
instrumentos de liberacidon del comercio y la programacioén
sectorial del desarrollo industrial.

Francisco Morales Bermuadez, de Per(, destacd como idea
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central la ‘“‘potencializacion del poder negociador que posee
la Subregion”, y agregd: “Ninguno de nuestros paises, en
forma aislada, tiene el ascendiente y la personalidad para
poder resolver sus problemas”. Entre otras cosas, indicd que
no hay que repetir en el Grupo Andino una ALALC
perfeccionada, y en seguida precisd: “son fundamentales los
programas de produccion industrial y es el momento de que
nuestros paises se pongan de acuerdo para hacer una dis-
tribucién racional de la producciéon en funcién del mercado
ampliado”. Asimismo, reiteré el apoyo de Perd a la reivin-
dicacion de Bolivia para obtener una salida al mar. Dijo:
“Hace pocos dias hemos concedido zonas francas en dos
puertos del sur peruano como una contribucién concreta”.

Por Gltimo, Luis Herrera Campins, de Venezuela, declard
que las grandes naciones industrializadas no pueden seguir
pretendiendo someter a los paises en desarrollo a las mismas
reglas de competencia econdmica que rigen en sus reciprocas
relaciones comerciales. Y sefiald: “No pedimos a las grandes
naciones industrializadas que nos hagan camino, sino que no
nos impidan hacerlo. Que no sigan imponiendo en el marco
de las relaciones internacionales condiciones politicas vy
econdémicas que hacen dificil nuestro desarrollo’.

Expresé6 también que la integracidon no es una empresa
exclusivamente econdmica, sino una empresa multiple que
configura un hecho y un objetivo politico. Interrogado
acerca de la posible incorporacién de Chile al Pacto, Herrera
Campins advirtié que habia que tomar experiencia de los
europeos, ‘“‘que sobre esto saben mucho’, quienes fijaron que
una condicion para ser miembro de la Comunidad Econé-
mica Europea era contar con un régimen democrdtico. Y
finalizd: “Pienso que el afio proximo, cuando haya regi-
menes democréticos en Ecuador, Per( y Bolivia, la integra-
cién marchard mucho mds aceleradamente, porque no hay
dudas de que es muy importante, fundamental, el aspecto
politico’.

Primeros frutos del ““Mandato” politico

En una decision de politica exterior conjunta, tomada
después de la reunidon presidencial de Cartagena, los canci-
fleres de Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela
dirigieron una nota a Anastasio Somoza, de Nicaragua,
pidiéndole su alejamiento inmediato del poder para librar al
pueblo nicaragliense del derramiento de sangre provocado
por su obstinacion.

El comunicado conjunto, segiin noticias de prensa, testi-
monia “la profunda angustia y estupor que embarga a los
pueblos latinoamericanos’ por el empecinamiento de Somoza
de continuar en el poder.

Los ministros mencionan también el compromiso de la
Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua
de “encaminar el futuro politico de Nicaragua por las vias de
una auténtica democracia representativa que, a través de
libres elecciones, exprese la voluntad popular”.

Previamente, los cinco paises andinos desarrollaron una
gestion conjunta en el seno de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), para obtener una sofucién del conflicto
de Nicaragua acorde con los deseos del pueblo nicaragliense
y evitar una intervenciéon militar internacional que pudiera
torcerlos.
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El antecedente inmediato de estas acciones conjuntas de
politica exterior del Grupo Andino fue un documento
publicado el 28 de mayo, en Cartagena, con la firma de los
cinco presidentes, en el que hacian un llamamiento a la
conciencia democrdtica de los paises americanos, con el
objeto de adoptar medidas colectivas inmediatas que, dentro
de los mecanismos multilaterales, ofrezcan una solucion
adecuada y urgente a los graves problemas por los que
atravesaba el pueblo nicaragliense.

“Con tal objeto —afirmaban los presidentes—, nos de-
claramos en consulta permanente para impulsar solidaria-
mente las acciones que correspondan, para asegurar la efi-
cacia de las medidas que eviten un quebrantamiento de la
paz en la regidén, pongan fin al derramamiento de sangre en
Nicaragua, y aseguren el respeto y plena vigencia de los
derechos humanos en ese pafs.”

Otra manifestacion clara de la solidez que estd adqui-
riendo la integracién en sus aspectos politicos la acaba de
dar Per( en su proyecto de Constitucidn, cuyo articulo 89,
recientemente aprobado por la Asamblea Constituyente, pos-
tula la formacién de una comunidad latinoamericana de nacio-
nes, tal como fuera el mds caro suefio del Libertador, Simén
Bolivar. Asf, la integracidn latinoamericana, en sus aspectos
econémicos, politicos, sociales y culturales, serd elevada por
Perd a nivel de ley de leyes.

El creciente entendimiento politico entre los paises andi-
nos también se observd en el acuerdo bilateral suscrito en
Cartagena por los presidentes Luis Herrera Campins, de
Venezuela, y Julio César Turbay Ayala, de Colombia, que se
comprometieron a dar pasos firmes para avanzar en la
solucién de dos importantes problemas de sus relaciones: 7)
el tratamiento a mds de un milldn de colombianos indo-
cumentados que viven en Venezuela, y 2) la delimitacién de
dreas marinas frente a la peninsula de la Guajira.

En particular, Herrera Campins ofrecid normalizar la
situacion de los indocumentados colombianos, de acuerdo
con el ordenamiento juridico de Venezuela y en el marco de
los convenios laborales del Pacto Andino.

Cabe senalar, por Ultimo, que en determinado sector de la
opinién publica chilena persiste la idea de que su pafs nunca
debidé abandonar el Pacto Andino. A principios de mayo, el
economista chileno Salvador Lluch, ex-miembro de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, dijo que “la salida de Chile del
Pacto Andino fue una decision apresurada, un grave y
lamentable error”’, y en seguida precisd que si a corto plazo
“probablemente” Chile no perdid, si lo ha hecho a largo
plazo.

Decisiones de la Comision posteriores a la reunion

La Comisién del Acuerdo de Cartagena, conforme al
“Mandato” de los presidentes andinos de encontrar formas
flexibles y operativas de cooperacion para dar plena vigencia
a los acuerdos de programacion industrial, aprobd el 8 de
junio, en Lima, la modalidad de proyectos integrales de
desarrollo, para la realizacion de acciones conjuntas en el
dmbito econdmico, financiero y tecnolégico.

Otras decisiones adoptadas por la Comisidn correspon-
dieron a los programas intersectoriales de desarrollo in-
dustrial y a la ampliacion del término del periodo de reserva
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para programacion industrial hasta el 31 de diciembre de
1980. Esta dltima Decision fue aprobada a solicitud de
Bolivia y concede mayor plazo a este pais para iniciar la
produccién de las unidades que le fueron asignadas conforme
al Programa Metalmecanico. Las producciones se refieren a
herramientas neumdticas, placas vy varillas sinterizadas,
taladradoras radiales y roscadoras, mdquinas de aserrar, tri-
turadoras conicas, aparatos de corte y seccionamiento me-
nores de 1 000 voltios y unidades selladas de absorcion.

Asimismo, se adoptd una Decisibn que compromete el
apoyo colectivo de tos miembros a Bolivia en la solucidén de
los problemas derivados de su situacién de pai's medi-
terrineo. Antes del 31 de diciembre de 1980 quedarin
definidas tales medidas en aspectos relacionados con el
desarrollo de la infraestructura vial, ferroviaria, aérea y de
comunicaciones y transporte.

Aunque se carece de detalles oficiales sobre el contenido
de varias decisiones, se considera que el concerniente a los
proyectos integrales de desarrollo es esencialmente el mismo
que fue elaborado por la Junta y que fue dado a conocer el
24 de mayo a la prensa por Edgard Moncayo )iménez,
representante de Colombia ante la Comisidon del Acuerdo.
Dijo en aquella ocasidon que los proyectos integrales de
desarrollo se aplicardn a los sectores de fertilizantes, electré-
nica, telecomunicaciones, siderurgia, quimico y farmo-
quimico. Naturalmente, se da por sentado que también se
utilizardn en los programas metalmecdnico, petroquimico y
automotor, ya aprobados, pero que en algln caso deberan
ser objeto de reasignaciones.

Con esta modalidad se pretende, agregd, que en el caso de
una gran siderGrgica, por ejemplo, un pafs aporte la tec-
nologia, otro la capacidad empresarial, otro el financiamiento
y asi sucesivamente en los sectores mencionados.

Opind finalmente Moncayo que la excesiva busqueda del
“equilibrio” en las asignaciones de cada programa habia sido
causa de demoras y expresd la conviccion de que los planes
multisectoriales forman un mecanismo que se puede apro-
vechar para definir asignaciones de distintos sectores in-
dustriales en un solo programa, buscando la compensacion de
unos con otros.

A su vez, Saulo Arboleda Gomez, jefe de programacion
sectorial del Ministerio de Desarrollo de Colombia, declard
que es conveniente reorientar la programacién hacia pro-
ductos o unidades de productos que por sus caracteristicas
de compleja tecnologia, altas escalas y elevadas inversiones
exijan un solo productor o dos, con buenos resuitados para
la eficiencia.

Y concluy6: “No parece viable programar asignaciones de
unidades que ya se producen en la subregion con eficiencias
en calidad, precio y oportunidad de entrega, y que hayan
superado los problemas de la fabricacién incipiente”.

En una sesion anterior, la Comision del Acuerdo habra
aprobado ya otra Decisiéon importante, la 137, por la cual se
excluyeron alrededor de 250 productos de la ndémina de
reserva para programacion industrial. Quedaron asi liberados
para entrar en el comercio intrasubregional muchos pro-
ductos de los sectores metalmecdnico y agropecuario. Esa
Decision también prevé la asignacion de cuatro productos del
sector metalmecanico y quimico para ser producidos por
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Bolivia, y once para ser fabricados por Ecuador, entre los
que se cuentan algunos tipos de papel de interés particular
para este pafs.

Principales dificultades
con que tropieza el esquema

El proceso de ir creando a largo plazo una nueva entidad
politica, econémica y cultural que pueda defender mejor los
intereses de los pueblos involucrados tropieza con grandes
dificultades. El Grupo Andino no es una excepcidon y de ahf
la necesidad de que se reunieran los jefes de Estado para
suministrar el imprescindible impulso politico a la inte-
gracién,

Entre las dificultades que mds roces han motivado figuran
los incumplimientos del arancel externo minimo comun y los
programas sectoriales de desarrollo industrial. A fin de
corregir estos defectos se han creado mecanismos que dan
mas flexibilidad a esos programas. Otra medida muy impor-
tante es la creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena.

El Tratado que crea este instrumento juridico fue suscrito
por los representantes plenipotenciarios de los cinco pafses
andinos el 28 de mayo de 1979. Este Tribunal, que serd
integrado por cinco magistrados independientes y comenzard
a funcionar en 1981, tiene cardcter supranacional y estd
encargado de garantizar el cumplimiento estricto de los
compromisos derivados del Acuerdo de Cartagena, de de-
clarar el derecho comunitario, de dirimir las controversias y
de interpretar de manera uniforme las normas juridicas
vigentes dentro de!l marco del Grupo Andino.

Es decir, tiene como competencia principal cuidar la
legalidad del Acuerdo de Cartagena, pronunciarse cuando se
produzcan incumplimientos de los compromisos asumidos en
el marco del proceso integrador y realizar las tareas de
interpretacion por via prejudicial de las normas que con-
forman el ordenamiento juridico del Acuerdo, con el fin de
asegurar su aplicacién uniforme en el territorio de los pafises
miembros.

Las sentencias de nulidad total o parcial de este Tribunal
seran obligatorias. Esto, segln ciertos expertos, convierte al
Tribunal en el primer organo jurisdiccional de tipo supra-
nacional en la region, a semejanza del Tribunal que existe en
la Comunidad Econdémica Europea.

Como se ha podido observar en las instrucciones del
“Mandato’” y en las decisiones de la Comisidn, el caso de
Bolivia es una de las cuestiones que mas preocupan a los
pafises andinos. La distribucidon equitativa de los beneficios
de la integracion es el principio fundamental de! Grupo
Andino. En la evaluacién que hizo para la reunidén presi-
dencial, la Junta del Acuerdo reconocido que el régimen
especial establecido en favor de Ecuador y Bolivia, pafises de
menor desarrollo relativo, dio frutos aceptables solo en el
caso ecuatoriano.

Es por esta razon, en gran parte, que se han tomado
medidas urgentes para garantizar que Bolivia se beneficie
cabalmente de las asignaciones que le corresponden en los
programas industriales y apoyar acciones diversas para dar
solucion a los problemas mds graves de su mediterraneidad.
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Venezuela, por su parte, ha manifestado descontento por
considerar que la gradual reduccién de aranceles la coloca en
desventaja con relacion a sus socios, puesto que sus costos de
produccion, particularmente en materia de salarios, son
mucho mds elevados que en los otros paises miembros. A
este respecto, se dijo que un obrero en Colombia gana la
tercera o la cuarta parte de lo que recibe el venezolano. Se
agrega que Venezuela representa 67% del mercado andino
para los productos metalmecdnicos y posee la industria mds
amplia y diversificada en este sector, a pesar de lo cual la
propuesta que se examina actualmente para la redistribucién
de las asignaciones correspondientes a este sector sdlo prevé
otorgar a Venezuela 27% de la produccién total.

En realidad, los problemas que surgen de la renuencia de
cualquiera de los paises miembros a sacrificar producciones
con gue ya cuentan, aunque tengan compensaciones en otras,
es una de las principales dificultades con que ha tropezado el
Grupo Andino. La creacidn de nuevos mecanismos para la
programacion industrial estd destinada en parte a resolver
esta situacion.

Los dirigentes de trabajadores también tienen quejas que
exponer. Luis Hernindez, miembro venezolano del Comité
Asesor Econdémico y Social (CAES) del Acuerdo de Carta-
gena, sefaldé que los trabajadores desconfian del proceso
seguido en la integracion y que ‘‘se dan cuenta de que los
programas en marcha, los acuerdos y las politicas in-
tegracionistas solo estdn beneficiando a las grandes empresas,
principalmente a las transnacionales’’.

En opinidén generalizada, Colombia es uno de los paises
que mds se han beneficiado econémicamente de la inte-
gracion durante los Ultimos afos, a pesar de lo cual también
ha expresado quejas, particularmente en lo que se refiere al
incumplimiento de los plazos fijados en el programa de
liberacion comercial.

De hecho, el intercambio comercial es uno de los aspectos
mds favorables de la integracién andina. Las corrientes
comerciales totales y de manufacturas se decuplicaron entre
las naciones andinas durante el perfodo de la integracién, y
representaron en 1978 montos de 915 y 360 millones de
dolares, respectivamente.

Los capitales subregionales
y las inversiones extranjeras

Otra critica frecuente concierne al escaso movimiento de los
capitales denominados subregionales, tras la modificacion de
la Decision 24, que hizo mads flexible el tratamiento de los
capitales extranjeros. A fines de febrero, una delegacion
colombiana, representativa de la empresa privada de su pafs,
sefiald que la herramienta del capital subregional, consagrada
por la Decision 103 —con la cual se modificd la Decisién
24—, es basica para el buen desarrollo del proceso de
integracion. Los hombres de empresa precisaron que, a pesar
de haberse aprobado ese instrumento desde octubre de 1976,
alin no se aprecia una corriente importante de capital que se
desplace dentro de la subregion, Mds adn, agregaron, pare-
cerfa que existe recelo de que ello sea asi.

En conclusion, los hombres de negocios colombianos
propusieron que gobiernos y sector privado procuren un
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mayor movimiento de los capitales regionales y no obstacu-
lizarlos.

Con respecto a los capitales extranjeros, la delegacion
colombiana dijo que no obstante que existe el régimen
comun para el tratamiento a los capitales extranjeros, su
aplicacion no parece ser tan homogénea. Ello se debe,
dijeron, a la diversidad de sistemas cambiarios vigentes en la
subregion, que ofrecen mayores o menores facilidades a la
inversion extranjera. Con estas bases, finalizaron, debe re-
visarse la Decision 24,

En el mismo sentido se pronuncié a mediados de abril la
Cidmara de Comercio de Venezuela, cuya propuesta para
revitalizar el Grupo Andino decia, con respecto a las inver-
siones extranjeras, que proveen capitales imprescindibles para
la balanza de pagos venezolana, importan tecnologia vy
aportan conocimientos empresariales, lo cual deberia inducir
a la revision del margen de utilidades que esas empresas
pueden remitir a sus paises de origen.

La posicion de la Junta del Acuerdo difiere de esta
apreciacidn, puesto que en su opinién la Decision 24 no ha
retraido a la inversidn extranjera, ‘“sino que consolidd los
intereses del Grupo Andino”.

En informes publicados recientemente, la Junta reveld que
en el periodo 1967-1971, que se considera como el inme-
diato anterior a la aplicacion de la Decisién 24, la tasa
promedio anual para el Grupo Andino en materia de aporte
de capital extranjero fue negativa, ya que el capital extran-
jero mostrd una tasa promedio de crecimiento de —0.4 por
ciento.

En cambio, en el periodo 1971-1977, con plena vigencia
de la Decision 24, el capital extranjero crecié a un ritmo de
7.6% anual. En el sector manufacturero la tasa aun fue
mayor, 8.3%. La Junta precisd6 que al finalizar 1977, el
monto acumulado de capital extranjero en el Grupo Andino
ascendia a 8 000 millones de ddlares, de los cuales 1 860
millones corresponden a la industria manufacturera.

Seglin la Junta, el pais andino gque mayor monto de
inversion extranjera registra es Venezuela que, con 3 600
millones de ddlares, representa 45% de la inversion extranjera
acumulada. En segundo lugar se encuentra Perd, con 2 000
millones de dodlares. Luego Colombia, pais en el cual el
monto acumulado de capital extranjero se estima en 1400
millones. Ecuador, por su parte, registra una inversion ex-
tranjera total de 880 millones de ddlares y finalmente,
Bolivia cuenta con capital extranjero por un monto de 120
millones de ddlares.

Se estima, por otra parte, que la mayor parte de la
inversion extranjera directa radicada en el Grupo Andino
procede de Estados Unidos, con 56% del total. Otros paises,
como Panamd —sede de instituciones financieras internacio-
nales—, el Reino Unido, Suiza, Francia, Canadd, Alemania y
Japdn registran menores porcentajes de participacion.

Antes de la conformaciéon del Grupo Andino, y de
acuerdo a un estudio efectuado por la Junta del Acuerdo, las
550 empresas transnacionales principales del mundo tenian
663 filiales radicadas en la Subregion. Durante la vigencia del
Acuerdo de Cartagena, y hasta 1976, se registré un incre-
mento de 85.2% en el nimero de empresas vinculadas a tales
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transnacionales, ya que las afiliadas o sucursales aumentaron
al228.

La posicidon de la Junta es que la integracion constituye
un esfuerzo importante de los paises andinos y forma parte
de la estrategia del desarrolio. Ese proceso integrador permite
a los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, rea-
lizar nuevos e importantes negocios en el mercado ampliado.

Dentro de este contexto, prosigue la Junta, y frente a una
actitud de oposicion a las normas de la Decisidn 24 por
parte de determinadas empresas y grupos de opinidn, el
Grupo Andino mantuvo su postura y procurd, por todos los
medios a su alcance, motivar a los inversionistas extranjeros
y sustentar la validez de sus planteamientos.

Anade la Junta que las modificaciones importantes regis-
tradas en el marco de la economfa internacional, a partir de
1973, determinaron que el Grupo Andino, sin alterar la
esencia de las normas comunes relacionadas con el capital
extranjero, introdujera modificaciones en el régimen, a fin de
posibilitar un mds adecuado rendimiento para los inver-
sionistas y una mayor facilidad para el movimiento de
capitales subregionales y procedentes de organismos inter-
nacionales de fomento.

Al cabo de poco mds de ocho afios de aprobada la
Decisidn 24, los paises andinos han conseguido hacer que
prevalezca la validez de su criterio. El régimen andino
postula un ideal de equidad en la relacion entre los estados
y los inversionistas extranjeros. Se trata —dice por dltimo la
Junta— de otorgar a éstos un rendimiento adecuado por su
inversion y, también, oportunidades crecientes derivadas de
los avances del proceso. Empero, al mismo tiempo, se
procura que el aporte externo responda a los intereses del
pais receptor, que se oriente hacia sectores prioritarios y
que, finalmente, se permita a los nacionales participar en el
capital y la direccidn de las empresas que se constituyan
contando con capital extranjero.

La campafia para la nueva revision de la Decision 24 se
vincula a determinadas presiones que se realizan con funda-
mento en las considerables inversiones que deberdn hacerse
en el Grupo Andino para dar cumplimiento a los programas
industriales. Segin la publicacidon The Andean Report, la
ejecucion de los principales proyectos industriales requerird
inversiones de 18 000 millones de dolares en los préximos
ocho o diez afios.

A este respecto, la Confederaciéon de Cdmaras de Co-
mercio del Grupo Andino, tras examinar en junio los re-
sultados de la junta presidencial, declar6 que estaba de
acuerdo con que se hubiera puesto en vigencia la Decision
103 y agregd que consideraba urgente crear un fondo andino
de desarrollo del sector privado.

Oficialmente hay conciencia de la necesidad de crecientes
fondos financieros. De ah{ la decision de los presidentes de
asignar a la Corporacién Andina de Fomento (CAF) los
recursos de capital que requiere para cumplir eficientemente
con su funcién. El Director del Fondo Andino de Reservas,
por su parte, reveld que paises como Venezuela y Colombia
tienen ya amplios excedentes de divisas: Venezuela mds de
6 000 millones de dodlares y Colombia 3 000 millones de
dolares. O



