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NOTICIA

Se reproducen fragmentos del documento de la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL) México: notas
para el estudio econémico de América Latina, 1978 (CEPAL/
MEX/T009/Rev. 2, mayo de 1979, que analiza los principa-
les aspectos de la actividad econdémica del pais en dicho afio.

TEXTO

1. RASGOS PRINCIPALES DE LA EVOLUCION
RECIENTE: INTRODUCCION Y SINTESIS

a) Introduccion

Dos hechos destacan en la evolucién de la economia mexica-
na en el aito 1978: la recuperacion del ritmo de crecimiento
econémico tras el franco estancamiento que caracterizd al
bienio anterior, y el decidido surgimiento de México como
pais productor de petroleo en el panorama energético mun-
dial.

A lo largo del afio se fueron superando muchos de los
factores que conformaban la situacién depresiva precedente
al reactivarse la inversion y la produccion de varios sectores
econdmicos e incrementarse las exportaciones y la demanda
interna. A ello contribuyeron no sélo la acusada expansion de
la actividad petrolera y las expectativas de desarrollo creadas
en torno a ella, sino también el compromiso politico asumi-
do por los trabajadores sindicalizados de postergar y limitar
sus demandas salariales y la restitucién del clima de confian-
za entre el sector empresarial, a raiz del seflalamiento de los
objetivos de polftica econdmica que la nueva administracion
se ha propuesto alcanzar y de los resultados positivos de
toda una politica orientada hacia el ordenamiento del sis-
tema financiero y fiscal.

Después de los acontecimientos de 1976, que culminaron
con la devaluacion del peso, y una vez superada la fase
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critica de la reorientacién econdmica que se prolongd hasta
los primeros meses de 1978, se pudieron percibir los signos
positivos que dieron por resultado una tasa de expansion del
producto interno bruto (PIB) de 6.6% durante el afio en su
conjunto {véase el cuadro 1).

Con todo, aun cuando parecen haberse superado los
factores mds agudos de la crisis, el rezago relativo de algunos
propositos dirigidos a mejorar los ingresos reales y las
condiciones de vida de las grandes mayorfas reitera el
principio —varias veces senalado por la presente administra-
cibn— de que el éxito de una estrategia que contemple un
desarrollo econdmico y social integral y sostenido dependerd
de la medida en que se avance en la solucion de los
problemas estructurales, muchos de ellos incluso ahondados
en los Ultimos afios. La evolucién de 1978 es resultado de
dos fendmenos simultineos. Por un lado, la acelerada mejo-
ria de muchas de las condiciones generadas por la inestabili-
dad de los afos recientes, apoyada por la magnitud del
recurso natural, y, por otro, la persistencia de caracteristicas
estructurales que retardan la solucion de muchos problemas
sociales que aquejan a la economia mexicana. Esto Gltimo
debe ubicarse, sin embargo, en un contexto donde el sacrifi-
cio social relativo encuentra su contrapartida en una politica
de desarrollo que otorga prioridad a la canalizacién de
recursos hacia dreas y actividades que fundamentarin un
proceso sostenido de desarrollo.

La existencia de cuantiosas reservas de petroleo —40 194
millones de barriles las probadas, 44 162 millones las proba-
bles y 200 000 millones las potenciales, que incluyen a las an-
teriores— abre al pafs nuevas posibilidades para fortalecer su
estrategia de desarrollo y avanzar en la solucién de esos pro-
blemas estructurales, sobre todo si se tiene en consideracion
que el Estado posee el control absoluto de su aprovecha-
miento.

El papel estratégico que representa actualmente el petré-
leo le otorga a México un mayor poder de negociacion en el
ambito mundial, lo que, aunado al hecho de tratarse de una
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CUADRO 1

Meéxico: principales indicadores econémicos
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1973 1974 1975 1976 1977 19782

A. Indicadores econémicos bdsicos
Producto interno bruto a costo de factores (mi-

llones de délares de 1970) 40 332 42 594 44 274 44 922 46 140 49177
Poblacién (millones de habitantes) 56043 57 949 59 861 61 801 63822 65 864
Producto interno bruto por habitante (délares de

1970) 720 735 740 727 723 747
B. Indicadores econémicos de corto plazo (tasas

de crecimiento)

Producto interno bruto 7.7 5.6 3.9 1.5 2.7 6.6
Producto interno bruto por habitante 4.2 2.1 0.7 - 1.8 — 0.6 3.3
Ingreso brutob ¢ 8.2 6.0 4.1 2.2 3.0 6.5
Relacién de precios del intercambio 8.6 5.9 5.9 11.2 1.6 — 3.8
Valor corriente de las exportaciones de bienes y

servicios 27.5 31.7 0.3 16.3 14.1 26.6
Valor corriente de las importaciones de bienes y

servicios 32.6 48.6 14.7 — 038 — 49 31.5
Precios al consumidor

Diciembre a diciembre 21.4 20.6 11.3 27.2 20.7 16.2

Variacién media anual 12.1 23.7 15.0 15.8 29.1 17.4
Dinero 24.2 22.0 21.3 31.4 26.4 30.0
Sueldos y salariosd 5.2 35.8 16.0 29.3 27.9 13.5
Tasa de desocupacion® — - — 7.0 8.7 6.9f
Ingresos corrientes del gobierno 25.3 37.9 42.1 31.4 42.6 29.5
Gastos totales del gobierno 36.4 29.1 40.6 33.2 28.5 60.0
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno 39.2 35.0 34.3 35.2 36.2 41.9
C. Sector externo (millones de ddlares)
Saldo del comercio de bienes y servicios — 1488 — 2991 — 4304 —3223 -~ 1719 —2661
Saldo de la cuenta corriente — 1413 — 2878 — 4181 —3069 — 1550 —2462
Variacion de las reservas internacionales netas 122 37 165 — 321 504 223
Nenda external 7070 q Q978§ 14 449 19 ANN 2729172 76 764

. Frenminar,
. Cifras revisadas con base en la matriz insumo-producto de 1970.

. Producto interno bruto mds efecto de la relacion de precios de intercambio.

d

b

c

d. Se refiere a los salarios minimos nominaies.

e. Porcentaje,

f. Estimado con base en las dos primeras encuestas trimestrales de 1978.
g. Deuda publica externa dese mbolsada.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

economia de cierta dimension y con un nivel de industria-
lizacién intermedio, determina un nuevo tipo de insercidn del
pais en las relaciones economicas internacionales, caracteri-
zadas por una mayor complejidad e interdependencia en los
aspectos comercial, financiero, empresarial y de seleccion e
intercambio de tecnologia.

En los medios polfticos y académicos mexicanos se ha
desencadenado un intenso debate en cuanto al ritmo al cual
deberia explotarse este energético y al destino que deberfa
darse a los recursos financieros por él generados. En las
esferas oficiales priva el criterio de que su aprovechamiento
deberia dosificarse en funcion de la capacidad que tenga el
pais de absorberlos productivamente en el contexto del
programa de desarrolio econdmico y social planteado en la
estrategia del Gobierno. A este respecto, se procura en
especial evitar que los recursos adicionales provoquen presio-
nes inflacionarias.

Esto ultimo ilustra el tipo de vinculacion que se establecid
durante 1978 entre la actividad petrolera y el resto de la
economia. Si bien ésta transmitio impulsos positivos a otros
sectores, su efecto multiplicador no parece haber sido de la

magnitud que habria alcanzado si se hubiera contado con el
tiempo necesario para trasladar sus resultados hacia diversos
sectores de actividad. De la misma forma, no siempre fue
posible prever los efectos de diversa indole que la incorpora-
cidn de nuevas dreas a la explotacidn tuvo sobre las estructu-
ras socioecondmicas y el equilibrio ecologico.

Las repercusiones favorables de la expansion petrolera
sobre las finanzas publicas y la balanza de pagos permitieron
superar el estancamiento econdmico, al mismo tiempo que el
Gobierno prosiguié con su programa de estabilizacion. No se
acentuaron durante el afio los fuertes desequilibrios presen-
tes en el drea monetaria y financiera a partir de 1973, y las
presiones inflacionarias cedieron, aunque no en la magnitud
esperada.

La evolucion de las variables reales y financieras no fue
uniforme en el curso del afio. En los primeros meses se
redujo moderadamente el ritmo inflacionario y se mantuvie-
ron dentro de cierto Iimite el desequilibrio de la balanza de
pagos y el déficit presupuestal. Al acentuarse la reactivacion
econdmica, la magnitud de estas variables tendi6é a aumentar
y, ante el recrudecimiento del ritmo inflacionario a comien-
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zos del segundo semestre, se acudié a medidas de politica
monetaria para contrarrestarlo. Estas consistieron en el con-
gelamiento de una parte del medio circulante y en la fijacion
de un tope al crecimiento del financiamiento otorgado por
las bancas privada y mixta durante el Gltimo trimestre. No
obstante se considera que el sector productivo contd con un
monto holgado de recursos crediticios a lo largo del ano.

El comportamiento de la economia mexicana durante
1978 se enmarca en el programa sexenal que estd llevando a
cabo la presente administracion y que contempla lineamien-
tos econémicos, politicos y administrativos dentro de una
estrategia de transformacion socioecondémica.

Dentro de los primeros se otorga especial relevancia a la
diversificacion de la industria —con especial énfasis en la
produccion de bienes de consumo popular, en una estrategia
para la fabricacion interna de bienes de capital y en la
exportacion de manufacturas—, al desarrollo integrado verti-
calmente del sector petrolero y a la modernizacion agricola.
Simultdneamente, la nueva politica econémica tiende a con-
ceder un lugar mds destacado a las fuerzas del mercado vy
persigue mejorar los niveles de eficiencia y competitividad de
las empresas, tanto publicas como privadas, mediante la
moderacion de los niveles de proteccion, al eliminar el
régimen de permisos previos de una parte significativa del
universo arancelario. Esta politica se inserta en un fendémeno
creciente de internacionalizacion del capital, caracterfstico de
la década actual. La accidén en materia de politica econémica
se concibid en tres etapas bianuales: superacion de la crisis
(1977-1978), consolidacién de la economia (1979-1980) v,
finalmente, la que se espera habrd de conducir a un creci-
miento acelerado (1981-1982).

Los lineamientos politicos contemplan el robustecimiento
de la base politica del sistema social mediante la Reforma
Politica, que tiende a incorporar un abanico mds amplio de
corrientes ideoldgicas. Finaimente, la Reforma Administrativa
persigue racionalizar la gestion del sector pUblico y fortalecer
al federalismo, avanzando decididamente en el proceso de
descentralizacion y dando mayor grado de autonomfa econd-
mica a los estados, con miras a un desarrollo regional mds
equilibrado. Para ello se efectuaron cambios de importancia
en el ndmero y funciones de las secretarfas de Estado, se
liquidaron varias empresas paraestatales y se consolidaron
otras. Ya en 1978 se apreciaron resultados tangibles en el
perfeccionamiento de los sistemas de recaudacion tributaria,
mediante la descentralizacion del cobro y otras medidas.
Asimismo, se avanzd en los preparativos para adoptar en
1980 el régimen del impuesto sobre el valor agregado, en
sustitucion del de ingresos mercantiles.

b] Hechos relevantes de la evolucién
econémica reciente

La evolucién relativamente favorable del ritmo de crecimien-
to del PIB en 1978, que significd un retorno al tradicional
dinamismo de la economia mexicana, estuvo influida bdsica-
mente por el desarrollo de la actividad petrolera y por la
reactivacion industrial. Aquello repercutid no sélo por el
aumento considerable en la produccién y las exportaciones
de petréleo y sus derivados, y sus efectos sobre el resto de la
economia, sino también por las expectativas favorables a que
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dio lugar. La produccion de petrdleo crudo y condensados
ascendid a 1.2 millones de barriles diarios {(superd 23.5% a la
de 1977) y las exportaciones a 365 000 barriles diarios, en
promedio, con un valor aproximado de 1 800 millones de
déblares, 80% mds que en el afo anterior. Ya en 1975 este
producto ocupd el primer lugar en el renglon de exportacidon
y a partir de 1977 el valor de sus ventas sobrepasd a los
ingresos generados por el turismo.

Después de dos afos de virtual estancamiento, la demanda
interna agregada presentd en 1978 un comportamiento bas-
tante dinamico (se expandid 7.5% en términos reales), como
resulitado de un ascenso importante en la inversion fija
plblica y privada (16.5%), y de una ampliacién de los gastos
de consumo de los grupos de medianos y altos ingresos. El
repunte de la inversién publica obedecié a un incremento
cuantioso en la formacion de capital realizado por los
organismos descentralizados —particularmente Petrdleos Me-
xicanos (Pemex) y la Comisibn Federal de Electricidad
(cFE)— ya que el Gobierno federal siguié manteniendo, por
razones de equilibrio presupuestal, una actitud cautelosa en
la expansion de sus gastos.

Asimismo, después de la contraccién del afio anterior, las
inversiones del sector privado crecieron 15.6% gracias al
clima de confianza y al efecto derivado de los mayores
desembolsos de los principales organismos descentralizados
del sector publico y de diversos incentivos fiscales y crediti-
cios otorgados por el Gobierno durante el afio. Esta reactiva-
cion no fue, sin embargo, de la intensidad prevista debido a
que, como lo indican declaraciones oficiales a este respecto,
no se cumplieron plenamente los compromisos que el sector
empresarial adquirié con el Estado mediante la Alianza para
la Produccion, mecanismo puesto en practica por las nuevas
autoridades y en el cual los sectores publico, empresarial y
laboral establecen metas conjuntas sobre el comportamiento
de determinadas variables macroeconémicas, como la produc-
cion, las inversiones y el empleo. En efecto, tanto el
crecimiento de la inversion privada como la absorcion ocupa-
cional se mantuvieron por debajo de las metas previstas en
esa Alianza, aun cuando el Gobierno prosiguié con su
programa de inversion plblica por medio de sus principales
empresas descentralizadas.

El deterioro de los salarios reales del grueso de la clase
trabajadora explica en buena medida la parquedad con que
se expandieron los gastos de consumo privado (4.7% en
términos reales), especialmente si se considera que las eroga-
ciones de los estratos urbanos, medios y altos se ampliaron
considerablemente, como se deduce del dinamismo de la
oferta interna de los bienes con mayor ponderacidn en el
gasto de estos sectores.

Finalmente, en cuanto al comportamiento de las exporta-
ciones, si de las ventas totales se descuentan las petroleras se
comprueba que, salvo contadas excepciones, los rubros de
mds amplia expansion fueron aquellos cuya produccién pro-
cede de empresas transnacionales. En el caso de la industria
automotriz, el repunte de las exportaciones recibio el impul-
so, ademds, de diversas medidas de estimulo que formaron
parte de la nueva politica aplicada a este sector. La promo-
cion de las exportaciones de productos no tradicionales
llevada a cabo por el Gobierno alentd, pues, escasamente, el
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flujo de ventas externas de estos productos debido, entre
otras razones, a la gradual pérdida de competitividad externa
de los productos mexicanos, ya que durante el afo la tasa
media de crecimiento de los precios internos duplicd a la de
Estados Unidos.

La reactivacion economica de 1978 se sustentd, a nivel
sectorial, en un crecimiento en términos reales de las siguien-
tes actividades: extraccion de petréleo crudo (22.5%), pro-
duccién de derivados del petrdleo (10.4%), construccion
(12.5%), generacion de electricidad (10%) y produccién
manufacturera (8.6%), excluida la refinacién de petréleo. El
sector agropecuario no mostré un gran dinamismo, ya que su
producto bruto crecid sélo 3.1% y apenas supero a la tasa de
crecimiento demografico. La mineria y la pesca, en cambio,
mantuvieron el virtual estancamiento de los Ultimos afos, al
no responder alin sus producciones a los estimulos fiscales y
de diversa findole aprobados en 1978, que alentaron la
actividad y las inversiones de ambos sectores, y que habrin
de rendir frutos en el futuro cercano.

El dinamismo del producto bruto global de 1978 se
sustentd, en sintesis, en los efectos que sobre la estructura
productiva generd la reactivacion de la demanda de los
sectores de ingresos medios y altos, asi como en el desarrollo
de la actividad petrolera y sus efectos encadenados, y en la
ampliacion de la formacion del capital publico y privado. En
€l no desempenaron, en cambio, un papel destacado los
aumentos en la produccién de bienes destinados a ensanchar
¢l consumo corriente de los estratos mayoritarios de la
poblacion.

Por lo que toca al sector externo, pese a la constante
elevacion de!l ingreso de divisas por concepto de exportacio-
nes, de turismo y de la actividad de las empresas maquilado-
ras, la recuperacién de la economia demandd cantidades
crecientes de insumos y bienes de capital del exterior e
incrementd ademas los egresos por concepto de pago de
factores. De esta manera, el déficit en cuenta corriente
(2460 millones de dolares) aumentd de manera importante
al superar en 900 millones de doélares al del ano anterior,
pero se mantuvo por abajo del registrado en 1975 (4 200
millones).

Con respecto a los movimientos de capital, la amortiza-
cion de la deuda publica —cuyas erogaciones casi se duplica-
ron con respecto a 1977—, el déficit en cuenta corriente y
las necesidades financieras del sector publico, obligaron a
recurrir a2 un financiamiento externo bruto del orden de
9 000 millones de dolares. Debido a la magnitud de las
amortizaciones y de los pagos a factores del exterior, las
remesas por estos conceptos absorbieron en 1978 dos tercios
de esa suma y representaron 61% de las exportaciones totales
de bienes y servicios. El incremento neto del endeudamiento
publico externo no superd el Iimite establecido en la Carta
de Intencién suscrita con el Fondo Monetario Internacional
(3 000 millones de ddlares), e incluso se mejord la estructura
de la deuda externa en favor de las obligaciones de mas largo
plazo.

Los ingresos de capital permitieron cubrir adecuadamente
el déficit en cuenta corriente durante 1978, e incluso dieron
lugar a un incremento en las reservas internacionales de
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222.5 millones de dodlares, por lo que no se registraron
presiones sobre el tipo de cambio, cuyo nivel con respecto
del ddlar se mantuvo practicamente inalterado durante todo
el ano, a pesar de haber estado sujeto a un régimen de
flotacion. Ello contribuyd a restituir la confianza en la
moneda mexicana, lo que, aunado a la recuperacién econé-
mica, condujo a un incremento considerable en la captacion
interna de recursos en moneda nacional. El retorno de un
monto considerable de capitales, atraidos durante fa primera
mitad del ano por el favorable diferencial de las tasas de
interés, desempend un papel importante en este sentido. Con
ello se produjo un claro proceso de desdolarizacion en la

economia, que ya habia iniciado en el Gltimo trimestre de
1977.

Durante los primeros meses del afio la captacion de
recursos superd a las necesidades de financiamiento y se
acumularon fondos ociosos en las bancas privada y mixta, El
banco central los capté para ser utilizados por el sector
plblico mediante la creacién de los Certificados de Tesoreria
(Cetes), los cuales representaron el inicio de las operaciones
de mercado abierto en el pais. En la medida en que la
recuperacion econémica fue demandando mayores montos de
crédito, el proceso se invirtid; es decir, las bancas privada vy
mixta devolvieron buena parte de los Cetes adquiridos al
banco central con lo que obtuvieron nuevamente fondos que
canalizaron esta vez al financiamiento del sector privado,
a pesar del tope que se les fijo en el Gltimo trimestre. En
general, el aparato bancario y financiero experimento du-
rante este perfodo un proceso de fortalecimiento y reade-
cuaciéon a las nuevas condiciones de la economia mexicana
y a sus crecientes vinculaciones financieras con el exterior.

En definitiva, a fin de afo, la inflacidn fue de 16.2% si se
atiende a los precios al consumidor y de 15.8% segun el
fndice de precios al por mayor, lo que revela un descenso
moderado del ritmo inflacionario del afio precedente (20.7 vy
18.1 por ciento, respectivamente). Cabe destacar que los
precios de los alimentos y de los demds bienes de consumo
de mayor peso en el gasto de las clases populares subieron
mads que los indices promedio de precios.

Esta relativa persistencia de las presiones inflacionarias se
debio, entre otros factores, a los efectos de la liberacién de
precios, en el mes de febrero, de productos anteriormente
controlados, al aumento de la demanda del sector puUblico
(que se enfrentd a algunas rigideces en la oferta de determi-
nados productos), a las prdcticas especulativas en el aparato
distributivo, al aumento de los costos financieros y al alza en
las tarifas de algunos servicios publicos como el agua y la
electricidad.

A pesar de la reactivacion econdmica, el desempleo siguid
siendo uno de los principales problemas del pais. Se estima
que en 1978 la desocupacion llegd a 7.5% en las zonas
urbanas y a una cifra mas elevada en las rurales. El creci-
miento industrial sélo contribuy6 en grado reducido a mejo-
rar la situacion, dado que su ritmo de absorcidén ocupacional
fue de 4.5%. Pese a que el problema del desempleo aparece
reiteradamente dentro de las prioridades de la politica guber-
namental —y a ello apuntan las medidas para desarrollar la
agroindustria y la pequena y mediana industrias quc se
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comienzan a poner en practica- no se aprecia ain alivio a
esta cuestion.

En materia de remuneraciones, si se atiende a lo ocurrido
en el salario minimo a diciembre, se advierte un deterioro de
2%, en términos reales, al que debe sumarse el de 9%
registrado en 1977. Si, en cambio, se considera el promedio
anual, el deterioro asciende a 3.4% en 1978. Asi, la reduc-
cion de los costos salariales se mantuvo como el elemento
fundamental de la politica anti-inflacionaria. Este expediente
fue viable por el cumplimiento de los compromisos del
sector asalariado sindicalizado dentro del programa de la
Alianza para la Produccion y por haberse mantenido durante
el ano elevados niveles de subempleo y desempleo.

La persistencia de este Gltimo y el deterioro del salario
real durante dos anos consecutivos produjeron creciente
inquietud social entre la poblacion. En las zonas urbanas estos
problemas se tradujeron en innumerables conatos y amenazas
de huelga, que en muchos casos llegaron a efectuarse tanto
entre los sindicatos afiliados a la Confederacion de Trabaja-
dores Mexicanos (CTM} como entre los independientes; en
las zonas rurales se reflejaron en un incremento de los
movimientos campesinos en demanda de tierras, de mejora-
miento de condiciones de trabajo y de apertura de nuevas
fuentes de empleo, asf como en un aumento de las migracio-
nes hacia las ciudades, que contriby6 a acrecentar el desem-
pleo abierto.

2. LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

a] Las tendencias de la oferta
y de la demanda globales

Durante 1978 la oferta global se recuperé significativamente
después de tres afos dc letargo. La tasa de crecimiento (7.9%
en términos reales) fue incluso mds dindmica que la registra-
da en 1974, antes de que se manifestaran plenamente los
efectos de la crisis de la economia internacional y se
acentuaran los sintomas de agotamiento de la estrategia de
industrializacion sustitutiva seguida hasta entonces.

En esta expansion influyeron tanto el incremento del PIB
(6.6%) como cl obscrvado cn las importaciones de bienes y
servicios (25.6%) tras la reduccion del ritmo de crecimiento
experimentado por el primero y la calda absoluta en el
monto dec las compras externas que se registro en el trienio
pasado (véase el cuadro 2). Dentro de éstas, las de materias
primas experimentaron ¢l aumento mds vigoroso (40.4%), en
tanto que las dc bienes de capital crecieron 32.8% al influjo
del desarrollo del sector petrolero, el cual demando la
importacion masiva de maquinaria y equipo para perforar y
explotar nuevos pozos, asi como de partes de hierro y acero
para la construccion de un importante gasoducto. En cam-
bio, las compras que efectuaron en el exterior los residentes
mexicanos de la zona fronteriza disminuyeron 5.7% debido,
en parte, a mayores facilidades de abastecimiento nacional.

La reactivacion econdmica se refllcjo en el aumento del
PIB a una tlasa no observada desde 1973. A cste fcnomeno
contribuyeron, por un lado, la actividad petrolera —la extrac-
cion de crudo se incrementd 23% vy sus derivados 10.4% -,
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CUADRO 2
Meéxico: oferta y demanda globales?
(Tusas de crecimiento)
1976 1977 19/74Y
Oferia global 1.0 1.4 7.9
Producto interno bruto a
precios de mercado 1.5 2.8 6.6
Importaciones de bienes
y servicios — 4.6 —13.7 25.6
Demunda global 1.0 1.4 7.9
Demanda interna 0.9 0.9 7.5
Inversion bruta interna —-0.3 - 3.9 13.6
Inversion bruta fija - 1.0 — 54 16.5
Pablica —-7.2 - 5.1 17.7
Privada 4.2 — 5.6 15.6
Variacidn de existencias — — -
Consumo total 1.4 2.7 5.4
Gobierno general 15.2 4.2 9.4
Privado — 0.7 2.4 4.7
Exportaciones de bienes y
servicios 2.7 12.9 16.7

4, LIHAD 1TVIDAUAD LUIL Uadt Il 1a Hiatt 14 NIDUTNIVTPIVUULLUY UL 17 /U,
b. Preliminar.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

aun cuando su ponderacion en el producto total fue atn
reducida y, por otro, el sector manufacturero, que se expan-
dio 8.6% y participd con cerca de 24% en el PIB.1 Las ramas
tradicionales (alimentos, textiles, prendas de vestir, etc.), que
absorben [a mayor parte de la mano de obra industrial, sélo
se ampliaron 5.4% en promedio, en tanto la siderurgia y las
ramas de maquinaria y de equipo de transporte se incremen-
taron 13.6, 12.5 y 27.1 por ciento respectivamente (véase el
cuadro 3).

La reactivacion econdmica puso en evidencia el relativo
atraso en determinadas dreas de la infraestructura fisica del
pais, que se manifestd en problemas de insuficiente capaci-
dad de movilizacion de carga, tanto en los ferrocarriles como
en los puertos. Asimismo se hizo mas patente el rezago
relativo en la produccién de determinados alimentos y en la
de fertilizantes.

El crecimiento del producto bruto del sector agropecuario
(3.1%) fue mas modesto, aunque sobrepasé las tasas registra-
das desde 1971 y, por primera vez después de varios afos,
superd al incremento de la poblacion, registraindose un alza
sostenida de la produccion de granos, fundamentalmente
maiz, frijol y trigo. La produccion pesquera, en cambio, se
redujo.

Por su importancia en el empleo de mano de obra, y
también por su dinamismo, cabe destacar el aumento en la
construccion (12.5%) —después de dos afios de rezago— en el
que parecen haber tenido mayor peso las obras de infraes-
tructura que la edificacion de viviendas. La mineria mantuvo
su estancamiento habitual, aun cuando las politicas de
estimulo aplicadas recientemente dieron gran impulso a las
inversiones en esta actividad.

1. Excluyendo derivados del petréleo.
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CUADRO 3

Meéxico: producto interno bruto por ramas
de actividad econémica, al costo de los factores?
(Tasas de crecimiento)

1976 1977 19780

Agropecuario —2.4 2.7 3.1
Agricultura - 7.1 2.4 3.2
Ganaderia 3.2 3.1 3.4
Silvicultura 4.3 3.2 1.9
Caza y pesca 6.0 3.3 — 31
Mineria 2.0 0.9 - 2.0
Extraccion de petrdleo€ 13.6 23.0 22.5
Industria manufacturera 2.9 3.8 8.6
Derivados del petréleo 9.1 16.0 10.4
Resto 2.8 3.5 8.6
Construccién - 1.8 — 2.0 12.5
Subtotal bienes — 3.2 8.0
Electricidad 7.4 7.6 10.0
Subtotal servicios bdsicos 7.4 7.6 10.0
Otros servicios 1.6 2.2 5.4
Subtotal otros servicios 1.6 2.2 5.4
Praducta internn hruton 18 27 AR

d.o l1dd 1TVIidAUdd LUITL DAdT CI1 1d T1dLl 4 1RdUlg-pruduLLy,
b. Preliminar,

c. Incluye total de crudo, condensados y Ifquidos recuperados de gas
procesado.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En cuanto a la demanda global, las exportaciones crecie-
ron 16.7%, correspondiendo 29.4% a los bienes y 3.5% a los
servicios. El petréleo crudo y sus derivados aumentaron
70.9%; las manufacturas y los productos agricolas se incre-
mentaron 23.5 y 7.1 por ciento, respectivamente. En cuanto
a los servicios, el turismo crecié en términos reales menos
que en 1977 (10.7 y 17.4 por ciento, respectivamente), y las
ventas fronterizas se contrajeron 5 por ciento.

Empero, el comportamiento de la demanda interna agre-
gada, que se elevd 7.5% después de dos afos de estancamien-
to, tuvo mayor peso en la recuperacion econdmica. La
inversion bruta interna crecié mds que el consumo vy, dentro
de ella, la fija se expandid 16.5%, gracias al mayor impulso
que le dio el Estado, si bien el sector privado también mostré
dinamismo en este renglon (véase de nuevo el cuadro 2).

Entre las inversiones publicas destacan las realizadas por
los principales organismos descentralizados, en particular
Pemex, cuyo vasto programa de inversiones incluye la men-
cionada construccion del gasoducto y la perforacion de
nuevos pozos. Cabe destacar que, en dos anos, la participa-
cién del sector petrolero en el total de la inversion pablica
pasd de 13 a 33 por ciento. Por su parte, la inversion privada
respondid a la reanimacion de la inversion publica, asi como
al clima propicio creado por la actividad empresarial, a una
mayor disponibilidad de financiamiento y, en general, a la
recuperacion de la demanda interna.

El consumo total creci6 moderadamente (5.4%) en tanto
que el privado lo hizo 4.7%, ritmo modesto si se toma en
cuenta que el consumo de los estratos urbanos medios vy
altos se amplié considerablemente, como se deduce del
dinamismo de la oferta interna de los bienes con mayor
ponderacion en el gasto de estos sectores. El consumo del
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sector publico aumentd en mayor proporcion (9.4%), pese a
ciertas restricciones de indole presupuestal, por el renovado
papel del Estado como impulsor del desarrollo, particular-
mente en el campo de los energéticos.

[.]

3. EL SECTOR EXTERNO
a] Rasgos generales

Durante 1978 el sector externo reflejo los aspectos mds
sobresalientes de la fase transitoria por la que atraviesa la
estructura productiva del pafs. Por un lado, afirmando una
tendencia de largo alcance, los ingresos por concepto de
exportaciones observaron un sensible dinamismo, determina-
do en gran medida por el rapido acrecentamiento de las
ventas de petrdleo crudo. En este mismo sentido repercutiod
también, aunque en menor grado, el favorable comporta-
miento de las exportaciones de otros bienes, principalmente
las manufacturas, asi como los ingresos por turismo y el
generado por las empresas maquiladoras, instaladas en su
mayoria en la faja fronteriza.

Por otra parte, la reactivacion de la actividad econdmica
interna, sustentada en el programa de expansion del sector
energético y la recuperacion industrial, influyd en la recupe-
racion del impulso de la importacion de bienes, en particular
de los de produccion. A ellas se sumd el gasto creciente del
turista nacional en el extranjero. En definitiva, la cuenta de
bienes y servicios arrojo por segundo afio consecutivo un
ligero superdvit. Sin embargo, si se incluyen los intereses y
las utilidades pagados por la utilizacion del capital extran-
jero, el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
registra 2 462 millones de dolares, cifra muy superior a la del
ejercicio precedente, pero inferior a los 4 200 millones
alcanzados en 1975.

Respecto a los movimientos de capital, la amortizacién de
la deuda piblica mostrdé un notable incremento con relacién
a las erogaciones de 1977. Estos compromisos, aunados al
aludido déficit en cuenta corriente y a las necesidades
financieras del sector puablico vinculadas al gasto de inver-
sion, obligaron a recurrir en mayor medida al financiamiento
externo bruto, el cual sobrepasé los 8 300 millones de
dodlares.

Cabe sefalar el efecto adverso que ejercieron la restructu-
racion del mercado internacional de capitales y el reajuste de
paridades por la devaluacion de la divisa estadounidense. Por
un lado, la revaluacion de las monedas europeas y japonesas
con respecto al dolar estadounidense —aunada al reajuste en
las tasas de interés— encarecid las deudas contraidas; por
otro, también se volvieron mas onerosas las importaciones
provenientes de estos pafses.

La mayor contratacion de créditos brutos en el exterior,
respaldada por la intensa expansion de la explotacion petro-
lera y por una cierta mayor disponibilidad en los mercados
financieros internacionales, permitid, sin embargo, hacer fren-
te a compromisos y aun aumentar, aunque en menor medida
que el afo anterior, las reservas monetarias internacionales.
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b] La cuenta corriente

El valor corriente de las exportaciones de mercancias registro
en 1978 un aumento de 31% con respecto al afio anterior,
determinado por los mayores volimenes de bienes (29%), va
que el indice de precios apenas subié 1.4%, después de haber
registrado alzas de 14 y 7.7 por ciento en 1976 y 1977,
respectivamente (véase el cuadro 4).

CUADRO 4
Mexico: principales indicadores del comercio exterior

1973 1974 1975 18976 1977 19784

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienesb

Valor 24,7 40.1 0.3 156 33.4 31.0

Volumen 6.4 9.3 —13.9 1.4 23.8 29.0

Valor unitario 17.1  28.2 16.5 14.0 7.7 1.4
I mportaciones de bienes

Valor 40.3 58.8 8.6 — 8.3 —3.1 37.8

Volumen 30.2 312 — 1.3 —106 —8.6 306

Valor unitario 7.8 21.0 10.0 2.5 6.0 5.5
Relaciéon de precios

del intercambio 8.6 5.9 5.9 11.2 1.6 —3.8

Indices (1970 = 100)

Relacién de precios

del intercambio de

bienes 109.4 115.8 122.6 136.3 138.5 133.2
Poder de compra de
las exportaciones
de bienes

Poder de compra de
las exportaciones
de bienes y ser-
vicios 137.4 1471 132.6 1445 157.5 183.2

137.9 159.6 145.4 164.0 206.3 256.0

a. Preliminar.
b. Incluyen las exportaciones de plata.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México, S.A.

Las exportaciones de petrdleo alcanzaron en promedio
365 000 barriles diarios por lo que los ingresos por este
concepto —incluidos los derivados— aumentaron 75% y su
participacion en el total de mercancias exportadas representd
31% frente a 23% en 1977. Cabe sefalar que las exportacio-
nes de petréleo han acentuado la concentracion de las
transacciones comerciales de México con Estados Unidos, la
cual pasé de 58 a 64 por ciento de 1977 a 1978.

El volumen de las exportaciones de mercancias no petro-
leras aumentd 18%, pese al recrudecimiento del proteccionis-
mo observado en los pafses desarrollados y al moderado
efecto sobre la capacidad de exportacion que pueden haber
ejercido los estimulos fiscales. Dos de los principales produc-
tos agricolas de exportacién se vieron afectados por la
tendencia descendente de las cotizaciones internacionales. Tal
es el caso del café, cuyo precio, después de alcanzar el nivel
mdas alto en el segundo trimestre de 1977, se empezd a
desplomar de tal forma que en 1978 el valor corriente de las
ventas al exterior descendid aproximadamente 21%. Lo mis-
mo acontecid con las exportaciones de tomate, ya que aun
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cuando el volumen de ventas permanecié constante, los
ingresos corrientes descendieron cerca de 17 por ciento.

En cambio, el algodon —tercer producto de exportacién—
se beneficio con la recuperacion del precio, iniciada en los
dos Gltimos meses de 1977, y las ventas se elevaron 46% con
respecto al afo anterior. Por otro lado, los envios de frutas
frescas y legumbres y hortalizas hacia Estados Unidos, a
pesar del bloqueo impuesto a estas ultimas por los producto-
res de ese pais, mantuvieron su tendencia expansiva.

El volumen de las ventas de ganado en pie y de carnes
refrigeradas crecid notablemente, al elevarse en mayor me-
dida los precios externos que los internos, de tal modo que
en enero de 1979 fue necesario limitar los envios al exterior
con el fin de satisfacer adecuadamente la demanda interna.
Por otra parte, los valores corrientes de las exportaciones de
camardn cayeron 14% al reducirse la captura por el conflicto
suscitado entre las cooperativas pesqueras y los armadores de
barcos.

Por lo que toca a los productos mineros, con excepcidn
del cinc afinado y la plata, los minerales de mayor pondera-
cion recibieron el impacto de un descenso en los precios. No
obstante, el volumen exportado de productos mineros se
elevd 13% con respecto a 1977, afo en el que sufrieron una
contraccion cercana a 6%. Las ventas externas de azufre y
fluorita mostraron escaso movimiento respecto al afo prece-
dente, en tanto que las de cinc afinado y de minerales
concentrados aumentaron 100 y 30 por ciento respectiva-
mente. La mayor producciéon de plata (16%) y el alza en el
precio del mineral permitieron que se incrementaran consi-
derablemente los ingresos por concepto de exportaciones.

Destacan, por su notable expansion, las exportaciones de
productos de la industria de automotores. Dentro de este
rubro sobresalieron fas ventas externas de vehiculos y sus
partes, que en conjunto triplicaron el monto de las registra-
das el afo anterior al influjo, principalmente, de la politica
de complementacién internacional de la produccién formula-
da por la casa matriz de una importante firma europea.

En menor pero importante medida contribuyeron también
los aumentos en las ventas de maquinaria y aparatos meca-
nicos y eléctricos (6%) vy el extraordinario dinamismo de las
de productos quimicos, como amoniaco licuado, y de las
materias pldsticas y resinas.

Por otro lado, las importaciones de mercancias se incre-
mentaron 37%. La reactivacion de la demanda interna y el
mayor nivel de inversiones impulsaron las compras de mate-
rias primas y de bienes de capital (55 y 34 por ciento,
respectivamente) después de dos afos de fuertes decremen-
tos. Estos dos rubros representaron 83% de las compras
externas de bienes. Los precios de los articulos de importa-
cion redujeron levemente su tendencia alcista, al aumentar
5.5 por ciento.

Las importaciones provenientes de fos paises europeos, en
su mayoria del Mercado Comuln Europeo, y de Japdn, se
incrementaron mas que proporcionalmente. La pérdida de
valor del délar frente a las monedas europeas y al yen
japonés determind que de 1977 a 1978 la participacién de
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ambos proveedores, en valores corrientes, se elevara de 15 a
20 por ciento, en el primer caso, y de 5 a 8 por ciento en el
segundo. Por tratarse principalmente de bienes de capital, las
compras que México efectud a estos paises fueron relativa-
mente ineldsticas a las variaciones en los precios.

Por lo que respecta a las materias primas, destacan las
crecientes importaciones de productos sidertrgicos —200% de
aumento con respecto a 1977— destinadas en gran parte a la
construccion de la red distribuidora de gas natural que lleva
a cabo Pemex. También crecieron en gran medida las impor-
taciones de productos quimicos (26%) principalmente por los
incrementos en las compras de materias plasticas y resinas
{33%) y de productos orgdnicos e inorganicos (25%). La
deficiente oferta de algunos productores nacionales obligd a
implantar un programa para importar componentes de auto-
motores, por lo que las erogaciones por este concepto
aumentaron en cerca de 64 por ciento.

Dentro de los bienes de inversion registraron incrementos
apreciables las importaciones de artefactos mecanicos (42%)
y tractores {250%), impulsadas por el mayor nivel de inver-

sién privada y por el programa gubernamental de asistencia
al sector agricola.

Por otro lado, el favorable comportamiento de la produc-
cion interna de maiz permitio reducir levemente las importa-
ciones de este grano que llegaron a casi un millén y medio
de toneladas, es decir, 210 000 ton menos que en el afo
precedente. Las compras de sorgo en grano aumentaron 24%;
asimismo, se importaron 30 000 ton mds de trigo que en
1977 —a un precio superior al de ese afho— asi como un
volumen 45% mds alto de semillas oleaginosas.

Contrario a la tendencia general de la presente década, las
compras externas del sector privado mostraron mayor dina-
mismo que las del sector publico, excepto en el caso de los
bienes intermedios, renglén donde se reflejan las compras
crecientes de productos siderlrgicos que realiza Pemex. Este
organismo, junto con la Compania Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo) y la CFE adquirieron mds de dos
tercios de las importaciones del sector pUblico, el cual a su
vez importd 36% del total.

En términos agregados, el aumento mds pronunciado en
los precios unitarios de las importaciones {5.5%) frente a las
cotizaciones de los productos exportados (1.4%) determiné
gue la relacién de los términos del intercambio sufriera una
merma de 3.8% con respecto a 1977, cuando se obtuvo una
ligera ventaja (1.6%) después del incremento de 11.2%
observado en 1976. En definitiva, el poder de compra de las
exportaciones crecidé 24% (véase de nuevo el cuadro 4). Las
exportaciones de ganado y manufacturas observaron alzas de
precios superiores al promedio (18.3 y 6.3 por ciento). Cabe
sefalar la creciente importancia de las exportaciones de
petroleo en la determinacidon del indice promedio de los
precios de exportaciones de mercancias y en la relacion de
los términos del intercambio. En 1978, los combustibles y
los lubricantes aportaron casi la tercera parte del valor de las
ventas externas, en tanto el precio del petréleo aumentd 2.4
por ciento.

Por lo que concierne a los precios de las importaciones, el
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aumento mds importante se registrd en las materias primas
(11.8 por ciento).

El saldo por concepto de los servicios de turismo, transac-
ciones fronterizas y maquiladoras, tradicionalmente positivo,
se incrementd 23% en 1978. Merced al estimulo que signi-
fico el abaratamiento de tarifas aéreas —con plena vigencia
desde fines de 1977— vy principalmente por efecto del tipo
de cambio del peso, el nimero de turistas que ingresd al pafs
aumentd considerablemente en 1978, por o que fos ingresos
por este concepto alcanzaron un monto superior a los 1 100
millones de délares, 29% mas que en el afo anterior. Influyé
en esta mayor captacion la creciente afluencia de visitantes
de Canadd y Europa —los segundos beneficiados por la
revaluacion de sus monedas—, cuyo gasto promedio es supe-
rior al de los estadounidenses.

El nimero de turistas nacionales que visitd el extranjero
—principalmente Estados Unidos— aumentd 12% respecto a
1977 y sus gastos alcanzaron una cifra cercana a los 540
millones, 35% mas que en 1977, afio en el que descendieron
6.4% por el efecto inmediato de la devaluacion del peso.

Después de la devaluacion las transacciones fronterizas
mostraron un comportamiento poco dinamico, determinado
en gran medida por fa baja elasticidad de la demanda que
caracteriza al gasto de los turistas norteamericanos en la zona
fronteriza del norte. Los egresos ligados a esas transacciones
mantienen una tendencia estdtica desde finales de 1976,
asociada también a la devaluacion del peso, circunstancia que
ha restado poder de compra a los nacionales de las ciudades
fronterizas. En 1978, los egresos por este concepto se
aproximaron a los 784 millones de dolares, cifra ligeramente
inferior a la del afo precedente.

El mayor nivel de actividad de la industria maquiladora
permitié que en 1978 el ingreso por concepto de salarios
aumentara 35% con respecto a 1977. Esta industria se viene
recuperando desde 1976, a partir de la devaluacion del peso
que amplié considerablemente el diferencial entre los costos
de la mano de obra en México y los vigentes en Estados
Unidos. Pese a que el nimero de plantas establecidas en la
franja fronteriza norte ha descendido ligeramente desde esa
fecha, por la creciente participacion de empresas de mayor
dimensién, el nimero de trabajadores ha aumentado conside-
rablemente. Asi, en 1978 se ocuparon alrededor de 86 000
personas, cuyos salarios ascendieron aproximadamente a 700
miflones de dolares.

Por dltimo, las magnitudes crecientes de los intereses
derivados de la deuda publica elevaron a 2 530 millones de
délares los egresos por este concepto (aumento de 27%). Los
intereses devengados por la deuda pUblica pasaron de cerca
de 1500 millones de délares a mas de 2 000 millones en los
anos senalados.

c] La cuenta de capital

En 1978 se captaron del exterior 2 685 millones de ddlares
de financiamiento neto, incluidos errores y omisiones, lo cual
representd un incremento de 30%. En esa suma influyeron,
por un lado, el peso creciente de las amortizaciones de la
deuda publica acumulada (4 264 millones de doélares), que
superd ampliamente a las del afo precedente. Este hecho,
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aunado a las necesidades financieras derivadas de la acelera-
cién del gasto pUblico en la segunda mitad del afo, determi-
no que la contratacién bruta de recursos externos de largo
plazo se elevara casi 34%, para alcanzar los 8 343 millones de
délares. De ellos, aproximadante 51% se destind a amortizar
adeudos anteriores, por o que la captacion de recursos netos
de largo plazo del sector publico sélo ascendid a 4 063
millones de délares.

En el movimiento de capitales de largo plazo del sector
privado se retrajo notablemente la captacion, dadas las
mayores disponibilidades de financiamiento interno durante
los primeros meses de 1978. Con respecto a la afluencia de
inversion extranjera directa, ingresaron 294 millones de déla-
res, cifra 10% menor que la registrada en 1977. Cabe
mencionar que las empresas con inversion extranjera directa
propendieron a captar recursos internos, entre otras vias,
mediante la Bolsa de Valores.

Los flujos de capitales a corto plazo tendieron a dirigirse
al exterior, debido bdsicamente a la reorientacion de la
deuda pulblica hacia los empréstitos de largo plazo, ya que
los créditos captados por el sector privado registraron un
importante aumento del orden de los 700 millones de
dolares. En efecto, la preferencia del sector publico por
convertir adeudos de corto plazo en otros de largo alcance,
determiné que el movimiento de capitales a corto plazo
registrara ingresos por 1 727 millones de délares. No obstan-
te, las mayores disposiciones negociadas en 1978 permitieron
hacer frente a los compromisos financieros e incluso aumen-
tar significativamente (222 millones de délares) las reservas
monetarias internacionales en poder del Banco de México.

CUADRO S

México: indicadores del endeudamiento externo
del sector publico

{Millones de délares)

1973 1974 1975 1976 1977 19784

Deuda externa total

desembolsada 7070 9975 14449 19600 22912 26264
A mediano y
largo plazo 5732 7981 11612 15923 20185 25028

A corto plazo 1339 1994 2837 3677 2727 1236

Servicio de la

deuda externa 1224 1150 1657 2419 3837 6287
Amortizaciones 845 561 806 1153 2295 4264
Intereses 379 589 851 1266 1542 2023

Servicio de la deuda
externa como por-
centaje de las
exportaciones de
bienes y servicios 26 18 27 35 48 61

a. pPreliminar.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y del Banco de México, S.A.

Finalmente, en 1978 se gastaron 6 287 millones de doéla-
res por el pago de servicios de una deuda a plazo mayor de
un afo de 25028 millones de dolares, frente a 3 837
millones que se liquidaron en el afo anterior (incremento de
64%). En el acelerado crecimiento de esas erogaciones estan
presentes las captaciones cada vez mds elevadas por concepto
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de disposiciones brutas atadas a la liquidacion de adeudos
anteriores (véase el cuadro 5).

El financiamiento externo otorgado al sector publico en
1978 se canalizé principalmente hacia organismos y empresas
plblicas, cuya participacion relativa en los adeudos publicos
externos fue mayoritaria, ya que el Gobierno federal financio
su déficit mediante una mayor captacion de recursos inter-
nos. Destaco, por su importancia, el préstamo que un grupo
de bancos internacionales concedié a Pemex por 1000
millones de ddlares.

4. EL EMPLEO, LAS REMUNERACIONES Y LOS PRECIOS

La persistencia de altos niveles de desempleo constituyd uno
de los problemas de tipo estructural de gran envergadura que
la recuperacion econdmica no logré superar durante 1978.
Adicionalmente se registro, por segundo afio consecutivo,
una reduccion en los salarios reales que afectd los niveles de
consumo de los trabajadores, cuyo descontento se hizo
patente durante el afio por medio de frecuentes movimientos
de huelgas entre los asalariados organizados.

El salario real se redujo {2.3%) en menor grado que en
1977 (9%) debido, en parte, a la moderacion de las presiones
inflacionarias. Al respecto cabe recordar que dentro de la
primera etapa bianual que la actual administracion programoé
para superar la crisis, los trabajadores sindicalizados asumie-
ron el compromiso politico de limitar y postegar sus deman-
das salariales, dentro de la llamada Alianza para la Produc-
cién. La fijacion de topes para los aumentos salariales y el
sacrificio en si de los trabajadores fueron posibles debido a
las caracteristicas particulares de la estructura y funciona-
miento del aparato sindical en México y en cierta medida,
también, por los altos niveles de desocupacion del pafs.

Resulta diffcil precisar una cifra que ilustre las variaciones
en el nivel de desempleo y que sea suficientemente represen-
tativa de la situacion nacional; datos parciales disponibles la
sittan en cerca de 7.5%,2 y se estima un coeficiente
considerablemente mayor para el campo.

La reactivacion de la inversion publica y privada mitigé en
cierta medida el crecimiento del desempleo en las ciudades,
dada la absorciéon de la mano de obra que entraiid la
recuperacion de ciertas ramas de la industria y la construc-
cidén. Sin embargo, ello no parece haber sido suficiente para
contrarrestar la desocupacion urbana por la incesante migra-
cién proveniente del campo. Dentro de las zonas urbanas
consideradas, Guadalajara registré la tasa de desempleo mds
baja (5.8%) y Monterrey la mds alta (8.1%).

La industria manufacturera en conjunto incrementd su
ocupacion 4.5%, aunque el nimero de horas-hombre trabaja-
das se elevd en una proporcion mayor (5.6%), debido
probablemente a que se emplearon mads trabajadores de
planta. Dentro de este sector, la industria de automotores,

2. Datos correspondientes a los tres primeros trimestres de 1978,
que se refieren a la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara {27%
de la poblacion del pais). Incluidos en la Encuesta continua de mano
de obra, de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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dado su dinamismo, mostrd el mayor aumento en la absor-
cion de mano de obra (11.5%) si bien no logré compensar la
reduccion observada en el aio precedente (15.6%). Algo
similar ocurrid en la rama de maquinaria y equipo. En
cambio, en la de textiles y productos de madera el empleo se
redujo 2.3 por ciento.

En cuanto a la construccion, actividad que emplea grandes
cantidades de mano de obra, su crecimiento fue moderado
en el primer semestre (4.6%), aunque pudo haber sido
mayor, puesto que no se computd el efecto que tuvieron
sobre el empleo los ejes viales y las obras de ampliacion del
“Metro” que realiza el Departamento del Distrito Federal.

La cobertura de la seguridad social permaneci6 mds o
menos constante. Los aumentos en el nimero de afiliados
—5% en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy
10% en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)— correspondieron bdsica-
mente a trabajadores eventuales que se convirtieron en
asegurados permanentes.

Continuaron los cambios al marco legal e institucional de
la politica laboral. Por un lado, se promovio e implanté el
Sistema Nacional del Empleo vy, por otro, se tomaron
medidas para mejorar el nivel de bienestar de los trabajado-
res. Destacaron el apoyo a la produccion de mercancias de
consumo popular, el programa de construccidén de viviendas
econdmicas y el de obras de infraestructura social en las
regiones rurales. Entre las reformas a la ley laboral se
introdujo la obligacién de capacitar y adiestrar al personal,
asi como de mejorar las condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo, para lo cual se constituyeron comités mixtos;
se descentralizaron los mecanismos para dirimir problemas
laborales; se organizd la Comision Consultiva del Empleo,
encargada de fijar los lineamientos globales y de velar porque
en los sectores se genere la ocupacion de acuerdo con las
prioridades econdémicas nacionales, y se cred6 un Grupo
Intersectorial de Programacion de! Empleo, al que compete
la elaboracion de proyectos para generar ocupacion en los
distintos sectores.

En cuanto a los precios, si bien persistieron las presiones
inflacionarias en el transcurso de 1978, éstas se fueron
moderando, sobre todo en los Gltimos cinco meses del ano.
En efecto, el indice de precios al consumidor aumento
20.7% en 1977 y 16.2% en 1978. En la misma forma, el
incremento del indice de precios al mayoreo se redujo al
pasar de 18.1 a 15.8 por ciento3 (véase el cuadro 6).

La relativa permanencia de las presiones aludidas se debio
a varios factores. Destacaron el efecto de la liberacién de
precios en el mes de febrero,4 los derivados de la expansion
del sector plblico sobre la oferta {especialmente de algunos
insumos), la insuficiente disponibilidad de ciertos productos
del sector agricola, los cuellos de botella que se presentaron
en los servicios portuarios y ferrocarrileros, algunas practicas

3. En ambos casos las variaciones estan calculadas entre los meses
de diciembre de los anos respectivos: si éstas se calculan con
relacion a los promedios anuales, la reduccion es mds acentuada: 29.1
a 17.4 por ciento en los precios al consumidor y de 41.2 a 15.8 por
ciento en los mayoristas.

4. Se liberaron 132 de los 147 articulos bajo control.
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especulativas en el aparato de distribucion en respuesta a
alzas de precios anticipadas, los incrementos en las tasas de
interés y su efecto en los costos de produccién, y los
aumentos en las tarifas de servicios como el agua, los
ferrocarriles y la electricidad, que resultaron de la politica de
saneamiento de las empresas de servicio publico.

CUADRO 6
Meéxico: evolucion de los precios internos

1973 1974 1975 1976 1977 19784

Variacion de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 21.4 20.6 11.3 27.2 20.7 16.2
Alimentos 27.5 231 101 222 21.6 154
Indice de precios al por mayor 252 13.3 134 459 18.1 15.8
Articulos de consumo 23.8 153 142 415 235 16.7
Alimentos 26.3 156 153 36.8 254 17.6
Otros 179 146 11.8 539 19.1 147
Articulos de produccién 27.6 10.1 12,0 53.3 9.7 143
Variacion media anual
indice de precios al consumidor 12.1 23,7 15.0 15.8 29.1 17.4
Alimentos 158 299 12.6 12.7 28.6 16.5
Indice de precios al por mayor 15.7 22.5 10.5 222 41.2 15.8
Articulos de consumo 14.8 234 11.3 223 418 174
Alimentos 15.5 24.6 12,5 19.2 40.5 18.7
Otros 13.1 202 8.2 30.6 448 14.2
Articulne de nradaccian 173 21N Q2 2792 4n1 11N

a. Preliminar.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En el caso de los precios al mayoreo, las alzas mds altas
se presentaron en los componentes esenciales del nivel de
vida: alimentacion, vivienda y vestuario. En el primer renglon
—aumento de 17.6%— destaca el experimentado por la carne
y las frutas. Dentro del indice de precios al consumidor, los
bienes y servicios bdsicos mostraron también los incrementos
mds acentuados, aunque los productos alimenticios tuvieron
un menor dinamismo. Todo ello ocurrié a pesar del empefo
del Gobierno por asegurar el abastecimiento de articulos
bdsicos a precios adecuados.

Entre las medidas para detener la espiral inflacionaria
destacan los topes impuestos a los aumentos salariales en el
primer semestre y, tras un repunte en los precios en el mes
de julio, las medidas monetarias y crediticias adoptadas a
partir de agosto.

En el dmbito de las remuneraciones se continud con una
politica de contencion salarial, que se tradujo, tal como se
sefald, en un deterioro de los salarios reales por segundo ano
consecutivo. El salario minimo vigente durante 1978 (99.37
pesos diarios)> superd 13.5% al del ano anterior, a fa vez que
el fijado para el Distrito Federal se elevd 12.8%, al situarse
en 120 pesos diarios. Si se relaciona el primero con el alza
en los precios al consumidor, se observa una disminucion del
salario real de 2.3% entre los meses de diciembre —o de 3.4%
si se toma el promedio anual— que se suma a la de 9% que
ocurrio en 1977 (véase el cuadro 7). El deterioro del poder

5. Promedio aritmético ponderado de los salarios minimos de las
zonas econdmicas del pairs; se usé como factor la poblacion economi-
camente activa de cada una de las zonas.
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de compra del sector que percibe salario minimo se reflejo
ademas en la debilidad de la demanda y de la produccién de
aquellos bienes de mayor peso en su presupuesto.

CUADRO 7

México: evolucion de las remuneraciones
(Tasas de crecimiento)

1975 1970 1977 19/8a

Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales

Nominales 16.0 29.0 27.9 13.5

Reales 0.9 11.7 - 1.0 — 3.4
Mes de diciembre

Nominales b 503 10.8 13.5

Reales —10.2b 18.7 —89 - 2.3

a. rrelniminares.
b. Las revisiones de [os salarios minimos se hacian bianualmente.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En otro orden de ideas, la politica salarial, cuyo elemento
central es la fijacion anual de salarios minimos,® permitioé que
se redujeran gradualmente la diferencia entre las remunera-
ciones de la ciudad y el campo vy las divergencias salariales
entre diversas zonas, al disminuir la gran dispersion que
existia entre ellas. Asimismo, hizo posible que en las zonas
donde las remuneraciones eran mas bajas, éstas aumentaran
en mayor medida, como ocurrid, por ejemplo, en los estados
del sureste de la republica.

Ante la presion de las alzas en los precios en el primer
semestre, ciertos grupos de trabajadores organizados rechaza-
ron el 12% que se aplicaba como tope de incremento salarial
(porcentaje que recibieron los trabajadores del Estado y las
fuerzas armadas) y, mediante las revisiones de los contratos
colectivos efectuadas en el segundo semestre, lograron un
aumento promedio de 16% —en ocasiones hasta de 20%,
incluyendo algunas prestaciones adicionales—, con lo cual
pudieron resarcirse de las pérdidas sufridas en su poder
adquisitivo.

Aun asi, durante 1978, a consecuencia de varios afos de
presiones inflacionarias y elevados niveles de desempleo, se
amplié el numero de huelgas. Adicionalmente, algunos gru-
pos de trabajadores organizados demandaron del sector publi-
co una reforma econdémica —paralela a la administrativa y a
la politica que esta llevando a cabo la presente administra-
cion— que supondria un cambio en la estructura econdmica
actual, en la cual el Estado tendria una mayor participacion,
asi como una redefinicion de los objetivos de la politica
econdomica y social.

Como parte de la politica salarial a corto plazo se pidid
también que los trabajadores y los empresarios negociaran
directamente los nuevos salarios en lugar de fijarse topes

6. Para fijarlos se toma en cuenta la estrategia de desarrollo
programada para el ano siguiente; entre otras variables, se incluyod el
crecimiento del producto interno bruto, las politicas anti-inflacionaria
y- tributaria, el monto previsto del gasto publico y el financiamicnto
del déficit del sector ptblico.
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generales, y que se establecieran mecanismos para ayudar a
recuperar, de manera automatica, el poder adquisitivo de los
salarios.

Para mitigar parte del rezago de los salarios con respecto
a los precios se estimuld la defensa del consumidor, por
medio de la Compania Nacional de Subsistencias Populares
—organismo descentralizado que subsidia los precios de los
bienes de consumo basico—, la Union Nacional de Producto-
res de Azucar, S.A., y la Procuraduria Federal de Defensa
del Consumidor.” Asimismo, se fortalecié la demanda de las
clases trabajadoras con un sistema de crédito para tiendas de
descuento, cooperativas sindicales, tiendas obrero-patronales,
tiendas sindicales y cooperativas de consumo. Finalmente, el
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fona-
cot) concedié crédito barato a casi 15% de los trabajadores
organizados, incluidos 400 000 campesinos, por un total de
2 360 millones de pesos (el doble del afo anterior) para la
adquisicion de aparatos electrodomésticos y principalmente
muebles econdmicos.

5. LAS POLITICAS MONETARIA Y FISCAL
a] La politica monetaria

Durante 1978 los objetivos de la politica monetaria se
orientaron bdsicamente a consolidar la restitucion de la
confianza en el peso mexicano y en el sistema bancario en su
conjunto; a controlar las presiones inflacionarias, y a dotar de
recursos crediticios suficientes a un aparato productivo que
reiniciaba su expansion. La baja actividad econémica impe-
rante en los primeros meses del afo permitid cumplir sin
mayor dificultad con estas metas; sin embargo, por una
parte, la reactivacion econdmica empezd a demandar mayo-
res montos de crédito —que el sistema bancario estuvo en
capacidad de satisfacer, puesto que contaba con excedentes—
y, por otra, en el mes de julio se generd un repunte de las
presiones inflacionarias que la politica monetaria contribuyd
a combatir mediante el control del medio circulante y un
aumento del financiamiento durante los Gltimos meses del
ano. Pese a estas medidas de corte restrictivo, el sistema
bancario pudo apoyar holgadamente con recursos crediticios
a la reactivacion del aparato productivo.

Aun cuando la moneda mexicana estd sujeta a un régimen
de flotacién, mantuvo a lo largo del ano un tipo de cambio
estable frente al dolar, no obstante que la inflacion interna
crecio al doble que la de Estados Unidos. El proceso de
desdolarizacion de la economia ilustra la recuperacion de la
confianza en la moneda mexicana. Si bien este hecho fue el
resultado de multiples factores, en el dmbito estrictamente
monetario influyé de manera determinante la politica segui-
da en materia de tasas de interés. En efecto, ante las alzas
continuas en las tasas fijadas en el exterior, las autoridades
monetarias mexicanas ajustaron las del pals para no perder el
diferencial favorable. Con ello se evitd la fuga de capitales y
la conversion de pesos en dolares, aunque también se incu-
rrid en un costo al haberse encarecido el crédito.

7. En 1978 dichos subsidios ascendieron a la suma de 50 000
millones de pesos, es decir, 15% de los gastos totales del Gobierno
federal.
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Mediante la variacién en las tasas de interés se tratd
también de captar recursos en mayores proporciones y a
plazos mas largos. Se intentd, asimismo, restar la alta liqui-
dez que caracterizaba a los pasivos del sistema bancario
mexicano, lo cual se logré en buena medida al continuar
desapareciendo los bonos hipotecarios y financieros (a la
vista) y volverse atractivas las tasas de interés para depositos
a plazos mayores {15 y 16 por ciento para uno y dos aios,
respectivamente, una vez deducidos los impuestos).

Los pasivos a corto plazo, por su parte, perdieron compe-
titividad ante los de largo alcance vy, tal como se sehald,
frente a los del exterior. Por esta Ultima razdn, y para
reducir el costo medio de la captacion de recursos, se optd
por elevar la tasa de interés de los instrumentos con un plazo
hasta de tres meses en dos ocasiones: en julio y en noviem-
bre.

El sistema bancario recuperd también la confianza del
publico, afectada en cierta medida por la devaluaciéon de
1976. Mas adn, durante 1978 éste no sélo experimentd un
notable crecimiento, en términos de recursos, sino también
se robustecid y modernizé. Asf, continud el proceso para
integrar los distintos departamentos en una sola institucion,
la llamada banca multiple, de forma tal que 90% de los
recursos fueron manejados por instituciones de este tipo.
También se sometieron al Congreso una serie de reformas a
la legislacion bancaria que dotan al sistema de un marco mas
amplio para su desarrollo y proyeccion, tanto interna como
hacia el exterior. En cuanto a los mercados de capitales
internacionales, y en respuesta a la proyecciéon mexicana en
el extranjero —debida en buena medida a la expansién
petrolera—, los bancos mexicanos (publicos y privados) estan
participando en instituciones financieras del exterior, de la
misma manera que los bancos extranjeros se encuentran
facultados para establecer representaciones en México, aun-
que no estan autorizados para aceptar depdsitos ni para
constituirse en tenedores de acciones de ninguna institucion
financiera de México.

Otro sintoma de modernizaciéon en el sector financiero
fue el crecimiento del mercado accionario, tradicionalmente
raquitico. Si bien adn de dimensiones modestas en términos
internacionales, la Bolsa Mexicana de Valores empieza a
adquirir dinamismo y a sentar las bases para su futuro
desarrollo, acorde con las nuevas caracteristicas de la evolu-
cion industrial y financiera del pais. En 1978 se cuadruplicé
el nimero de acciones en ella negociadas y se elevd cerca de
130% el indice promedio de las cotizaciones. Esto Gltimo se
debid a los resultados altamente satisfactorios de las empre-
sas inscritas y a un cambio de actitud entre los ahorradores
—provocado en buena medida por la inflacion—, quienes
desviaron sus preferencias de los titulos de renta fija hacia
los de renta variable.

En el mismo sentido de desarrollo de las operaciones
bursdtiles, aunque con objetivos mas amplios, se crearon en
1977 los Cetes. Mediante ellos el Gobierno federal puede
captar recursos significativos y no inflacionarios para finan-
ciar su déficit y la banca central los utiliza para controlar la
oferta monetaria. Estos instrumentos constituyen, asi, el
primer intento que se realiza en México en materia de
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operaciones de mercado abierto. Las 23 emisiones de Cetes
Ilevadas a cabo durante 1978 fueron por un plazo de 91
dias, y su tasa de rendimiento —basada en la tasa de
descuento— oscild, segln las fuerzas del mercado, entre 9.5 y
12.7 por ciento anual.

Los Cetes tuvieron aceptacién desde un principio, si bien
se circunscribieron bdsicamente al sector bancario, que desti-
nd los recursos ociosos con que contaba durante los primeros
meses del afo, dada la débil demanda de crédito, a su
adquisiciéon. A partir del mes de mayo, cuando empezd a
intensificarse dicha demanda, los Cetes se devolvieron en
buena parte al banco central a cambio de recursos crediticios
que las bancas mixta y privada canalizaron a la reactivacion
del aparato productivo. Durante los Gltimos meses del afio
los particulares y las empresas pudieron adquirir mayores
proporciones de Cetes en las casas de bolsa, aun cuando en
promedio sélo salié del sector bancario aproximadamente
15% del total emitido. El monto acumulado en circulacién
fue de 26 300 millones de pesos al cierre del ano. Esta cifra
contrasta con la emision de “petrobonos’”, que en 1978
alcanzo tan sélo 2 000 millones de pesos.

[..]

b] La politica fiscal

Al analizar la politica fiscal y el comportamiento de las
finanzas publicas durante 1978 debe tenerse presente que
éste fue el segundo de los tres ahos que comprende el
programa de estabilizacion convenido por México con el
Fondo Monetario Internacional. Al elaborarse el Presupuesto
de Egresos de la Federacion se persiguid, pues, mantener el
déficit presupuestal del sector publico —del Gobierno federal
y del subsector paraestatal—-8 en las proporciones acordadas
con respecto al PIB, a la vez que se buscd un equilibrio que
sentase las bases para un desarrollo econdmico sostenido a
partir de 1979.

Dadas las limitaciones impuestas al crecimiento del gasto
publico, se optd por restringir la expansion de las eroga-
ciones corrientes para no afectar en mayor grado las de
capital. Asf, el gasto bruto total del sector publico en
conjunto se fijé en 912500 millones de pesos (23.6%
superior al ejercido en 1977); éste entrand un déficit neto
{una vez deducida la amortizacién de la deuda, entre otros
gastos) de 94 500 millones de pesos, de los cuales 50 700
millones (53.7%) correspondieron al Gobierno federal vy
43 800 millones (46.3%) al subsector paraestatal. Sin embar-
go, el gasto publico —y la actividad economica general—
registré un dinamismo mayor que el previsto, y el déficit
publico se elevd, segln cifras preliminares, a 111 000 millo-
nes de pesos (17.4% por encima del déficit previsto original-
mente, pero inferior en mds de 10%, en precios corrientes, al
de 1977). El déficit del Gobierno federal ascendio a 64 500
millones de pesos, 27% superior al esperado. El alza de
precios influyd parcialmente en estos aumentos. Tal como
puede advertirse en el cuadro 8, pese al incremento aludido,
el déficit presupuestal del Gobierno federal superé 10.2% al
de 1977, o sea que disminuyd en términos reales.

8. Incluye 27 organismos y empresas paraestatales cuyos presu-
puestos los controla el Gobierno,
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CUADRO 8

México: ingresos y gastos del Gobierno central
(Miles de millones de pesos)

1975 1976 1977 19783

1. Ingresos corrientes 102 134 191 248
a) Tributarios 95 125 181 236
Directos 49 67 95 131
Indirectos 37 45 64 77
Sobre el comercio exterior 9 13 23 28
b) No tributarios 7 10 11 13
2. Gustos corrientes 92 126 177 218
a) Remuneraciones 34 44 64 79
b) Otros gastos corrientes 58 82 113 139
3. Ahorro en cuenta corriente {1 — 2) 10 9 15 30
4. Gastos de capital neto 63 82 90 151b
a) Inversion real 37 43 49 55
b) Amortizacion de la deuda 10 10 16 56b
c) Otros gastos de capital 16 28 25 40
5. Gastos totales (2 + 4) 156 208 267 s 369b
6. Déficit (o superdvit) fiscal
{1 -5) -54 —73 =75 -—-12]b
7. Déficit (o superdvit) presupuestal
(6 — 4b) — 44 —-63 —-59 — 65
8. Financiamiento del déficit 54 73 75 121b
a) Financiamiento interno 37 46 55 95b
b) Financiamiento externo 17 27 20 26

P T LI

b. Excluye los Cetes emitidos y redimidos en el mismo afho de 1978
{58 400 millones de pesos).
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos corrientes mostraron un dinamismo relativo,
originado sobre todo en el incremento de los impuestos
directos (38.3%), el cual excedi6é al de los gravamenes sobre
el comercio exterior, no obstante las crecientes exportaciones
de petroleo. El aumento en la captaciéon de los impuestos
sobre la renta se atribuye, entre otros factores, al éxito de
una campana publicitaria de concientizacion fiscal— que
forma parte de un proceso de modernizacion y descentra-
lizacion de la recaudacion tributaria—, a la recuperacion
economica y a la inflacién.

[...]

c] La Reforma Administrativa

Finalmente, el actual Gobierno estd poniendo en prdctica
una Reforma Administrativa que pretende fortalecer al fede-
ralismo nacional y permitir a los estados participar en mayor
medida en el ejercicio de la administracion puablica. Con ello
se intenta adecuar al sector publico para que pueda satisfacer
con mayor eficiencia las demandas de bienestar de la pobla-
cion y reducir significativamente las desigualdades que exis-
ten en el pais, tanto en el dmbito sectorial como en el
regional.

La Reforma, orientada a todo el sector publico, se inicid
en 1977 con una serie de ajustes que cubre 95% de la
estructura de la administracién publica centralizada. Con
arreglo a ella se establecieron cinco rnuevas secretarfas de
Estado y un departamento administrativo, y se revisaron las
funciones de 19 de las 20 entidades que dependen directa-
mente del Ejecutivo. La Reforma cubre tanto los aspectos
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estructurales como los funcionales. Al redefinirse las funcio-
nes de varias secretarias se optd por la fusion de algunas de
ellas (como fue el caso de la de Agricultura con la de
Recursos Hidraulicos), la transformacion de otras {como la
de la Presidencia en la nueva de Programacion y Presupuesto y
la de Obras Pablicas en Asentamientos Humanos y Obras Pabli-
cas), y laampliacién de la de Patrimonio y Fomento Industrial.

Se expidieron ademds una nueva ley orgdnica de la
administracion publica federal con el fin de eliminar dupli-
caciones e incoherencias anteriores, asi como leyes sobre
aspectos funcionales, sobre todo en lo que se refiere a la
fiscalizacién del gasto puablico. Finalmente, en la nueva
legislacion se incorporaron las normas y reglamentos que
especificaban el funcionamiento de las entidades paraesta-
tales. La creacion de éstas dependia en el pasado de acuerdos
directos del Ejecutivo o de la legisiacion del Congreso, pero
particularmente de la decision de los titulares de las diversas
dependencias y entidades de la administracién ptblica fede-
ral. De ahi que de las 71 entidades paraestatales que habfa
en 1940, se llegara a mds de 900 en 1977, dificultindose su
coordinacion y control. Segln la nueva ley, sélo por acuerdo
del Ejecutivo Federal se podrdn establecer entidades paraesta-
tales.

En virtud de esta Reforma, se han agrupado, asimismo,
los organismos federales en grandes dreas o sectores de
actividad econdomica y social, y se han celebrado convenios
de coordinaciéon con los estados por medio de los cuales se
pretende descentralizar la ejecucion de los programas de
inversion del Gobierno federal. Estos convenios formalizan la
obligacion de aplicar el gasto puablico a través de programas
de desarrollo estatal, en los que todos los sectores deben
coordinarse e integrarse con las actividades agropecuaria,
pesquera e industrial. De sus programas respectivos se derivan
proyectos especificos de inversion, cuyo financiamiento pue-
de ser mixto; esto es, con participacion del sector privado.
De esta manera, las medidas administrativas se integran a las
economicas, en una forma concreta, a través de la Alianza
para la Produccion.

Se prevé aplicar fa Reforma Administrativa en varias
etapas, de las cuales a la fecha se han cubierto tres: en la
primera, entre enero y junio de 1977, se instrumentaron las
reformas derivadas de la Ley Orgdnica; en la segunda, que
abarc6 el segundo semestre de 1977, se asignaron a los
titulares de las dependencias centralizadas responsabilidades
para coordinar los sectores econdémicos, y se les encargd
estudiar y plantear las reformas a las entidades paraestatales
agrupadas en su respectivo sector de actividad. Como resul-
tado de esa labor se han fortalecido, transformado, fusionado
y, en algunos casos, liquidado 30 entidades paraestatales, y
se encuentran en proceso de revisién otras 85. En la tercera
etapa, realizada en 1978, se procuré establecer los mecanis-
mos Yy criterios para coordinar los esfuerzos de los distintos
sectores entre si. Finalmente, en la cuarta fase, se estd
llevando a cabo la llamada ‘“‘reforma de ventanillas”, que
trata de simplificar procedimientos y resolver los problemas
que surgen en el trato directo con el pablico. En las
siguicntles etapas se cubrirdn aspectos tales como la descon-
centracion geografica de los organismos de la administracion
ptiblica federal y [a racionalizacion en el uso de los recursos
materiales de que dispone el gobierno. [J



