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INTRODUCCION

La politica de poblacidon en México es un asunto que, a
pesar de su importancia para la comprensién de nuestra
realidad social, no ha sido todavia examinado en forma
satisfactoria por los cientificos sociales interesados ni, menos
aln, por quienes han sancionado su formulaciéon y se han
hecho cargo de su ejecucion, es decir, los politicos y los
planificadores del desarrollo. Esto no debe extrafar puesto
que, tanto el Estado mexicano como sus intelectuales organi-
cos, lejos de comprometerse a enjuiciar la validez de sus
propios dictimenes, continGan extasiados en la quimera del
desarrollismo (en sus diversas modalidades), en la que se
incluye la politica de poblacion.

Esta politica es claramente de orden subjetivo, aungue no
se ha destacado suficientemente su dimension objetiva; esto
es, la necesidad de su existencia en relacion con los intereses
historicos del desarrollo del capitalismo, tanto en el mundo
como en la formacion social mexicana. Analizar este (itimo
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aspecto permitiria esclarecer la aparente contradiccién que
implica el que la polftica de poblacion pretenda modificar
las actuales tendencias demogrificas dentro de los mdrgenes
de accibn de un sistema cuyo desarrollo es el que ha
determinado y configurado precisamente tales tendencias.

En la literatura reciente no se hace una evaluacion critica
de los objetivos, origenes, naturaleza y principios de la
politica mexicana de poblacién. Una investigacidn que anali-
zara las causas de esos lineamientos revelaria sus implicacio-
nes politicas e ideoldgicas.

Es necesario, en consecuencia, plantearse mds seriamente
la tarea de examinar la politica capitalista de poblacion tanto
para mostrar su necesidad en el desarrollo del capitalismo en
los paises dependientes como para tener elementos de evalua-
cion desde el punto de vista social. El presente trabajo
intenta avanzar un trecho en este camino.

LA POLITICA CAPITALISTA DE POBLACION

Objetivo y naturaleza

Las politicas de poblacidon vigentes en la mayoria de los
paises latinoamericanos deben explicarse en refacion con la
crisis permanente del sistema capitalista y de su repercusion
en las dreas dependientes. No sélo se debe hacer referencia a
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lo directamente relacionado con el proceso de acumulacion
de capital —lo que haria que las medidas de politica
demografica aparecieran como simples aspectos de la politica
economica -, sino también a los aspectos juridico-politicos e
ideoldgicos, pues ello permitiria mostrar sus auténticos pro-
positos y su verdadera naturaleza. Estas politicas de pobla-
cion se deben ver, concretamente, como una respuesta del
sistema capitalista a sus continuos y periddicos descalabros y
como un intento para proseguir su desarrollo.

En los paises latinoamericanos la evolucion demogrifica
se caracteriza, en primer término, por la existencia de un
excedente relativo de poblacion y, en segundo, por la
concentracion de ésta en pocas ciudades principales. Las
politicas de poblacién a que nos referimos pretenden modi-
ficar esas tendencias en el mediano plazo. Se parte de una
concepcion segln la cual, en términos generales, la relacion
entre la poblacion y la sociedad ha llegado a ser conflictiva y
se sostiene que el capitalismo es ajeno a todo ello y que por
tanto es factible crear las condiciones para instaurar un
estado de cosas que se considera deseable, o para restablecer
lo perdido.

Sin embargo, para entender el comportamiento demogra-
fico de nuestros paises es necesario partir de que la evolu-
cion de la poblacion es el resultado de una serie de
determinantes y condicionantes inseparables del sistema, que
se conocen, en términos histéricos, como leyes de poblacion.
En efecto, el capitalismo hace aparecer un excedente de
poblacion relativa a los medios y capacidades de empleo al
incorporar cada vez menos fuerza de trabajo en comparacion
a lo que anade de medios de produccion, lo cual es una
condicién para que la acumulacion continde su escala ascen-
dente. Ademads, se forma un contingente de poblacion sobran-
te respecto a los servicios, merced al apoyo incondicional de
los estados nacionales al capital, pues se le transfieren fondos
que podrian destinarse a educacién, salud, seguridad social,
etcétera.

Por otro lado el sistema capitalista propicia la moviliza-
cion de grupos considerables de pobfacion y, con mucha
frecuencia, su concentracion en las dreas urbano-industriales
mas dindmicas,! al penetrar y poner a su servicio formas de
organizacion de la produccidén agricola asi como al concen-
trar las actividades productivas y comerciales en las grandes
ciudades, creando con ello expectativas de empleo y sobre-
vivencid.

En suma, el auténtico propdsito de la politica capitalista de
poblacion es modificar una tendencia de poblacion que es hija
del propio sistema y asi prolongar su supervivencia inmediata.

La verdadera naturaleza de la politica capitalista de
poblacion se revela en la practica. El capitalismo se sirve de los
estados nacionales constituidos para llevar adelante su politica,

1. Refuerzan esta tendencia la persistencia de hechos: la insercion
de la mujer en las actividades productivas hace gue los niveles de
fecundidad permanezcan altos; la necesidad de aumentar el ingreso
familiar y de sobrevivir a las duras condiciones de explotacion,
impone un mayor tamano de familia; el uso generalizado de antibio-
ticos, vacunas, DDT (que no alteran las condiciones sociales existen-
tes), disminuyen el riesgo de muerte en algunos sectores de la
poblacion. Tales hechos, desde fuego, se hallan en estrecha conexion
con ¢l grado y las necesidades dc desarrollo del sistema.
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ya gue, seglin su propia version, es ésta la instancia “‘encargada
de vigilar el buen funcionamiento de la sociedad en su
conjunto”. En cada caso, el Estado asume la responsabilidad
de hacer cumplir los objetivos de la politica de poblacion, para
lo cual echard mano de los distintos aparatos de que dispone
para ese fin.

El Estado surge historicamente cuando el aumento en el
rendimiento del trabajo hace posible que exista un excedente
econdmico, del cual puede apropiarse un grupo social distinto
del que directamente lo produjo, es decir, cuando aparecen las
clases sociales, y, en consecuencia, la lucha de clases.?2 El
Estado surge no con la intencidon de conciliar las pugnas
existentes, sino para mantenerlas sujetas dentro de fos [imites
de un cierto orden. Esto s6lo puede lograrlo reproduciendo
constantemente las condiciones que determinan que unas
clases dominen a otras.3 Por esta razén el Estado, aunque
pretenda ser el representante oficial de toda la sociedad,
siempre ha sido y serd un instrumento identificado con los
intereses de una determinada clase. “En la antigliedad era el
Estado de los ciudadanos esclavistas; en la Edad Media el
Estado de la nobleza feudal; en nuestros tiempos es el de la
burguesia’.4 El Estado capitalista es la expresion viva tanto
del reconocimiento de la dominacion de la clase capitalista
sobre las demds cuanto del mantenimiento de dicha domina-
cion.5 Como afirma Althusser, el Estado “Gnicamente tiene
sentido en funcién del poder del Estado, es decir, de la toma y
del mantenimiento del poder por una clase determinada o por
una alianza de clases o de fracciones de clase’.6 La existencia
de un Estado significa, pues, la existencia de un poder politico
y, por ende, la fucha en torno al mismo. La politica de
poblacion, entonces, al ser un asunto del Estado, es también
un asunto politico, ya que, como decia Lenin, “la politica es
la participacion en los asuntos del Estado, la orientacion de
éste, la determinacion de las formas, las tareas y el contenido
de la actividad del Estado”.”

Ahora bien, el hecho de que la politica de poblacion sea un
asunto politico y de que en ello radique su naturaleza, tiene
varias implicaciones. En primer lugar, obliga a que un Estado
capitalista tenga que imprimirle a la politica de poblacion un
cardcter clasista. Frente a una poblacién dividida en clases
sociales —hecho que generalmente se soslaya en la investiga-
cion demografica—, la politica de poblacion va dirigida a
algunas de ellas en particular (aunque no sélo porque éstas
constituyan la mayoria), y no a toda la poblacién, como a
menudo se pretende. En los paises capitalistas son las clases
explotadas las que tienen la fecundidad y la mortalidad mas
elevadas, asf como la mayor frecuencia en el abandono de sus
fugares de origen en busca de mejores condiciones de vida. La
version segln la cual la politica de poblacién responde a los

2. F. Engels, £/ origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1972, pp. 234-235;
Lenin, L/ Estado y la revolucién, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Pekin, 1974, p. 7.

3. F. Engels, op. cit., pp. 234-235 y 237; Lenin, op. cit.,, pp. 7, 8,
18 y 19.

4. Lenin, op. cit., p. 19.

5. Lenin, op. cit., p. 42; K. Marx, “Critica al Programa de
Gotha', citado en Lenin, £/ marxismo y el Estado, Editorial Pro-
greso, Moscl, 1973, p. 25.

6. Louis Althusser, ““Ideologia y aparatos ideoldgicos de Estado”,
en Escritos, Ed. Laia, Barcelona, 1974, pp. 119-120.

7. Lenin, E/ Marxismo y el Estado, op. cit., p. 111,
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intereses de la sociedad en su conjunto —de la cual el Estado
serfa su representante legitimo— es manifiestamente falsa.

En segundo lugar, si en general la burguesia impone sus
intereses historicos y su ideologia de clase, la politica de
poblacién debe verse, en particular, como el instrumento
mediante el cual esta clase intentard imponer su propio
comportamiento demografico a las clases por ella dominadas
(no es coincidencia que en los paises capitalistas las clases
dominantes integren el grupo de poblacion con las menores
tasas de mortalidad, fecundidad y migracién). Esto se haria
mediante los aparatos de Estado y, especificamente, de los
ideoldgicos, es decir, la Iglesia, la familia, la escuela, fos medios
de comunicacion e informacion masivos, determinadas institu-
ciones oficiales, etc., cuya unidad estaria dada por la ideologia
propia de la clase dominante.8

Por @ltimo, no debe olvidarse que 1a dominacion de clase se
expresa politicamente a través del poder del Estado. Debe
tomarse en cuenta que no siempre participan de dicho poder
todas las fracciones de la clase dominante, lo que origina
pugnas que se reflejan dentro del Estado. La politica de
poblacién, asi como cualquiera otra medida estatal, dificilmen-
te puede responder a una necesidad social; por el contrario, lo
mds probable es que sea una respuesta a un determinado
requerimiento coyuntural de una fraccién de clase discrimi-
nada del poder politico.

Una critica general a la version oficial

Las politicas de poblacion en los pafses dependientes, desde el
punto de vista de quienes las han elaborado, encuentran su
razon al considerar que existe una relacion determinada entre
una cierta sociedad concreta y lo que confusamente se
reconoce como su poblacién correspondiente. Su formulacion
adquiere significado al observar la forma en que la dindmica de
la poblacion influye en el desarrollo global de la sociedad y al
admitir que tal influencia ha creado una situacién de desequili-
brio estructural o de falta de correspondencia funcional entre
ambos procesos.9 De esta suerte, la politica de poblacion se
presenta como la medida que ayuda a crear la posibilidad de
establecer o recobrar la adecuada correspondencia que se
supone debe existir entre la poblacion y la sociedad. La
politica de poblacion, entonces, considera una primera situa-
cidén de conflicto entre poblacidn y sociedad. Posteriormente
propone una segunda situacion de armonfa que intentard
instaurar o restablecer.

De acuerdo con lo anterior, se acepta que la formulacién de
una politica de poblacidon es resultado del estudio de la

8. Louis Althusser, op. cit, pp. 111, 116, 122, 124, 126,
129-130.

9. El Secretario General de la Conferencia Mundial de Poblacién
de las Naciones Unidas, por ejemplo, decra lo siguiente: *...es lo
cierto que en grandes dreas del Tercer Mundo e/ equilibrio se rompid,
y que no debe extranarnos que su poblacién haya crecido en los
Ultimos cuarenta afos en tal forma que las cifras globales para el
planeta se hayan convertido en una causa creciente de interés y de
preocupacién. .. (Antonio Carrilo Flores, Didlogos sobre pobla-
cién, México, EI Colegio de México, 1974, p. 9; subrayado mio). En
una publicacion de “‘expertos’” se considera negativo al crecimiento
demografico relativamente rdpido, porque “diluye el adelanto logrado
en el desarrollo que puede lograrse y se ha logrado” (sic). (Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos, Tras una politica de
poblacidn, criterios procedentes de los paises en vias de desarrollo,
Washington, 1974, p. 12.)
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relacion entre poblacién y sociedad; que en esa relacion es fa
poblacién la que aporta elementos definitorios y, finalmente,
que tal aportacion ha impuesto varias restricciones al desarro-
llo global de la sociedad. Esto significa que la politica de
poblaciéon encuentra sus rafces en los resultados de la
investigacion social en general y demogréfica en particular,10 y
que, en concordancia, los estudios sobre la dinamica de ia
poblacidon cumplen eficazmente con el cometido de revelar la
manera en que ésta se encuentra relacionada con el desarrollo
social global.

Ah{ donde termina la investigacion se inicia la formulacion
de la politica de poblacion. Segln se afirma es a partir de las
preocupaciones académicas que los politicos y los planificado-
res han llegado a interesarse por la vinculacidon entre la
dindmica de la poblacion y el desarrollo de la sociedad. El
politico y el planificador reconocen que no hay corresponden-
cia funcional entre la poblacion y la sociedad y proponen
lograrla o recuperarla. La manera en que esto se puede efectuar
aparece claramente en su mente: modificar la forma en que se
manifiesta la dindmica de la poblacién, y adecuarla a un
desarrollo equilibrado y armoénico de la sociedad. Asi pues, al
politico y al planificador les une la doble conviccidon de que es
necesario modificar la tendencia observada en la dindmica de la
poblacion, y la de que el instrumento ideal para ello es la
politica de poblacién.

l.os objetivos oficiales de la politica de poblacion se
muestran asi{ de una manera clara. Se tiene un objetivo
inmediato, de indole demogréfica, que consiste en actuar sobre
la dindmica de una poblacién para modificar su tendencia, asi
como un objetivo mediato, de caracter extrademogrifico, que
es contribuir a conseguir o a reinstaurar el supuesto equilibrio
que debe existir entre la dindmica de la poblaciéon y el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.11 La naturaleza de
este doble objetivo ubica a la politica de poblacién dentro de
una estrategia de desarrollo integral, al tiempo que obliga a que
sea vista como asunto que concierne a cada pals en par-
ticular.12

10. “La politica de poblacién es la continuacién y el resultado
de} estudio descriptivo y analitico de la poblacidén y forma parte de
una disciplina cientifica establecida” (Milos Macura, “Sintesis de las
ponencias presentadas’, en Actas de la Conferencia Regional Latinoa-
mericana de Poblacién, vol. 2, 1970, p. 266).

11. Estos objetivos han sido percibidos en la literatura sobre el
tema en distintas formas: “La politica gubernamental {de poblacidon]
puede afectar: a] el tamafo, el crecimiento y la distribucion de fa
poblacién, b] sus caracteristicas econdémicas y sociales...” (M. Ma-
cura, op. c¢it., p. 267); “En las condiciones actuales, la politica de
poblacién debe conciliar tres objetivos generales: 7) contribuir a
elevar el bienestar y los derechos humanos en el plano de la familia y
del individuo; 2) influir en el crecimiento de la poblacion, su
distribucién por edades y su distribucidn geogrifica, para que con-
cuerden lo mds posible con el desarrollo acelerado y con una
distribucién mds equitativa de los frutos del desarrollo; 3) dar a
conocer mejor las tendencias demogrificas a los dirigentes politicos,
los planificadores y el piblico en general, y lograr que se tengan
debidamente en cuenta en todas las esferas de la politica y de fa
planificacién” (CEPAL, Tendencias demogrdficas y opciones para
politicas de poblacién en América Latina, mimeo., documento
E/CN, 12/874, 1971, p. 62). Edwin D. Driver, por su parte, inciuye
dentro del orden de valores de una politica de poblacién la “libertad
del individuo”, la “‘elevacion del nivel de vida", la ‘‘igualdad econo-
mica’’, la “‘mayor valoracidn de los hijos, la familia y el matrimonio”’,
y el “orden social” (Essays on Population Policies, Lexington Books,
Massachusetts, 1972, p. 11).

12. Tal es el sentido de las afirmaciones siguientes: ', . ,se entien-
de que [las politicas de poblacién] deben ser parte integral de las
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En resumen, se puede decir que la politica de poblacién se
presenta oficialmente como el resultado natural de preocu-
paciones académicas y polfticas legitimas y, desde el punto de
vista de su realizacion —a cargo del Estado—, como el
instrumento creado para influir sobre la dindmica de una
poblacién y, de manera indirecta, sobre el desarrollo integral y
organico de la sociedad.13

En homenaje a la objetividad, sin embargo, debe sefalarse
que, en esta concepcion, la relacion entre poblacion y sociedad
—que sirve como punto de partida a la politica de poblacién—
es simplemente una proporcion ideal entre cantidades: por un
lado, la estructura de la poblacion segln grupos de edades; por
otro, la base productiva y de servicios sociales existentes que
corresponderia a dichos grupos (en las primeras edades, la
alimentacién vy el vestido; en las siguientes, la educacion; luego
la vivienda y el empleo; finalmente, cierto tipo de seguridad
social). De aqui que sea fdcil hablar de un crecimiento
“acelerado” de la poblacién, frente al “lento” crecimiento de
los recursos, igual que lo hacia el reverendo Malthus hace ya
bastantes afios. Tal concepcidn no toma en cuenta el hecho de
que la reproduccion de las condiciones de existencia de una
poblacion humana es posible gracias a la realizacion perma-
nente de distintas actividades sociales, entre las que siempre
tuvo vital importancia la produccidon de medios de subsisten-
cia. Es decir, que en toda sociedad se produce para la
poblacién, aunque en cada una de ellas esto tenga un cardcter
especifico. Tampoco considera que la produccion se lleva a
cabo con la participacion de la poblacidn y, especialmente, de
los trabajadores directos que crean riqueza de la sociedad, es
decir, que la produccién es una tarea social que realiza la
poblacién. Dicha concepcion de la politica de poblacion, en
suma, desconoce que existe una relacion que se manifiesta por
medio de su actividad productiva; en otras palabras, que existe
una relacion determinada entre {a poblacion y la sociedad, de
cuya actividad fundamental aquélla es sujeto y objeto. En
consecuencia, la politica de poblacién capitalista no parte de

politicas globales de desarrollo, en las cuales podran ser incorporados
los elementos que a su vez se supone que estdn en la politica de
poblacién” (Rubens Vaz de Costa, ‘“Politicas de poblacién en Améri-
ca Latina”, en Actas de la Conferencia. .. op. cit., p. 262); “... las
actividades puablicas destinadas a influir en las variables demogrificas
no pueden aplazarse hasta la formulacién de politicas de desarrollo
capaces de servir de marco de ella, y... no tiene objeto definir una
politica de poblacién en términos tan generales que la hagan coincidir
con la politica de desarrollo” (CEPAL, op. cit.,, p. 62); “Entende-
mos, en primer lugar, que una politica sélo puede darse como una
decision del sector plblico. Adicionalmente, que la existencia de una
politica supone una clara definicion del sujeto al que va dirigida; el
reconocimiento del curso que se desea sigan los acontecimientos (o la
conducta) con el propdsito de lograr el objetivo deseado; una Ifnea de
accion deliberada escogida por las autoridades responsables, una
declaracién de la intencién (es decir, qué se pretende alcanzar,
cémo y por qué) y una instrumentacién de la intencién’ (Carmen
Mird, “Politica de poblacién. (Qué? éPor qué? éPara qué? {Cémo?”,
en Actas de Ja Conferencia. . ., op. cit., vol. 2, p. 278); *.. las
politicas de poblacion se formulan a nivel nacional por pequefios
grupos de personas, frecuentemente en los organismos de planifi-
cacion y ministerios de salud, con poco o ningin debate a la
participacién pulblica’’ (Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos, op. cit., p. 142).

13. Otras formas de definir a una politica de poblacién que
coinciden en lo esencial con la aqui dada, pueden encontrarse en, por
ejemplo, Richard Clinton y otros, Political Science in Population
Studies, Lexington Books, Massachusetts, 1972, p. 27; Naciones
Unidas, The Determinante and Consequences of Population Trends,
vol. |, 1973, pp. 631-635 vy ss.
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una situacién objetiva sino de una version simplista respecto a
la posicion de la poblacidn en el desarrollo historico de la
sociedad.

En segundo término, toda politica de poblaciéon debe
conocer suficientemente (de acuerdo al grado de desarrollo del
conocimiento) cuales son los “‘factores determinantes” de la
dindmica de poblacidon en cuestion, pues en la medida en que
persistan las condiciones que configuran la dindmica, persisti-
ran también los patrones de comportamiento demografico que
se desean modificar precisamente mediante [a politica de
poblacidn. Al precisar de qué relacion se trata, la investigacion
social debe tomar en cuenta la naturaleza especifica de la
poblacidon humana y la forma en que ésta se encuentra sujeta a
relaciones sociales determinadas. Al analizar el .momento vy la
forma en los que la poblacion influye en el modo de ser de la
sociedad, la investigacion demografica debe mostrar el estado
de los componentes del cambio en la dindmica de la poblacién
(fecundidad, mortalidad y migracion), y la manera en que éste
se refleja en el tamano, crecimiento, distribucion espacial y
estructura de la poblacién en cuestion, asi como exponer
objetivamente los efectos que este comportamiento demogrd-
fico puede traer sobre el desarrollo de la sociedad en su
conjunto.

Esto es precisamente lo que falta en la version oficial de la
politica de poblacion, dado que la investigacion demogriéfica se
ubica actualmente en una posicion desde la cual no puede
aspirar a obtener un conocimiento cientifico de su objeto de
estudio —las poblaciones humanas—,14 y a que, independiente-
mente de ello, quienes la han formulado no llegaron a
plantearse la necesidad de contar con una base tedrica de
sustentacion.15 Esto hace que, en primer término, tanto su
necesidad como su posibilidad de existencia sean dudosas y
que, en segundo, su realizacion deba considerarse sélo como
un remedio pasajero de consecuencias imprevisibles.16

{Por qué, entonces, si los planificadores del desarrolio vy,
sobre todo, los politicos, no pueden documentarse confiada-
mente en la investigacion corriente que sobre la relacidn
poblacion-sociedad existe actualmente, se formula una politica

14. En la obra Critica de los estudios de poblacién y alternativas
para su desarrollo, he puesto de manifiesto cudles serian las principa-
les objeciones para considerar a la demografia como disciplina
cientifica y, por ende, sus implicaciones sobre el conocimiento de su
objeto de estudio (tesis de maestria, mimeo., E! Colegio de México,
México, 1974, 134 piginas).

15. Cuando hablo de base tedrica no me refiero, por supuesto, a
todas aquellas técnicas estadistico-matemdticas que cominmente se
utilizan en la elaboracién de proyecciones de poblacién en las que, en
forma poco rigurosa, se llega a hablar de ‘““hipétesis’. Hasta ahora
tales proyecciones sélo han servido para justificar en forma irrespon-
sable la formulacién de algunas politicas de poblacién en algunos
paises, principalmente en los que se encuentran en una situacién de
dependencia.

16. Tanto la informacién como la investigacién demogrifica no
son tan sélidas como para que pudiera pensarse que constituyen la
fuente y base de las politicas de poblacién. Un estudio hace notar lo
anterior de la siguiente manera: “Los demdgrafos aln no estin en
condiciones de ofrecer a las autoridades publicas consejos incontrover-
tibles sobre las relaciones entre cambio demografico y desarrollo, o
sobre todas las consecuencias a largo plazo de las medidas que se
puedan tomar” (CEPAL, op. cit.,, p. 51). En cuanto a la informacién
disponible, se afirma que es posible que ‘“haya estimulado la ilusion
de que se sabe mds de lo que efectivamente se sabe, y puede haber
ayudado a perpetuar la poca prioridad asignada a la recoleccién de
informacion bdsica, que es laboriosa y cara” (ib/d., p. 74).
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de poblacién? Esta pregunta se responde, en lo general,
aludiendo a los intereses historicos del capitalismo y a sus
necesidades especificas de reproduccion social.17 Para obtener
una respuesta mads precisa resulta imprescindible analizar cada
situacion concreta en particular, que es precisamente lo que
intentamos hacer a continuaciéon a propdsito de la politica
mexicana de poblacion.

LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO
Los objetivos generales

La politica de poblacién en México es, ante todo, un
instrumento creado con el propdsito de influir en la dindmica
de la poblacion mexicana, para modificar su tendencia
observada, lo cual constituye su objetivo inmediato. Esta
tendencia se encuentra definida, en primer lugar, por el
relativo rdpido crecimiento de la poblacién y, en segundo, por
el desplazamiento de numerosos grupos de poblacidn hacia
unas cuantas ciudades industriales del pais.18 De esta suerte, la
politica de poblacidn se plantea la tarea de modificar los dos
aspectos fundamentales de la tendencia: la forma en que la
poblacién ha crecido y la forma en que se ha distribuido
dentro del territorio nacional. Oficialmente, esto se expresa
diciendo que [a politica de poblacién seria el instrumento
encargado de ‘‘estabilizar’ un “desarrollo demogrifico que
estd desestabilizado por producto de su gran dindamica’,19 y
que la politica de poblacién intentarfa “evitar concentraciones
disfuncionales, poblar las zonas de escasa densidad, agrupar lo
disperso para proveer capacidad humana a diversas regiones,
multiplicar los polos de crecimiento de conformidad con los
recursos naturales y los medios econdmicos”.20 Tal seria la
concepcion oficial de los objetivos inmediatos.

Empero, la politica de poblacién en México tiene también
un objetivo mediato: adecuar la relacion entre la poblacién y
la sociedad de manera que las mayorias puedan alcanzar los
beneficios del desarrollo econdémico y social. Se dice, en
efecto, que esta politica de poblacion buscaria ‘‘estabilizar

17. Véase Germdn Correa, ‘‘Estrategias de desarrollo, poder y
poblacién: notas tentativas para el anilisis de sus relaciones’ (Semi-
nario sobre estructura politica y politicas de poblacién, mimeo,,
Santiago de Chile, mayo de 1974).

18. Considerando la magnitud, estructura y distribucién espacial
de la poblacién mexicana en 1950, se observa que el crecimiento
medio anual de la poblacién (que en ef decenio de los cuarenta habia
sido de 2.7%) pasa a 3.1% en 1950-1960 y a 3.5% al final del
periodo 1960-1970 (EI Colegio de México, Dindmica de la poblacién
de México, México, 1970, p. 5). Por otra parte, tomando solamente a
las tres ciudades principales tenemos que, de acuerdo con los datos
disponibles, poco mds de 670 000 personas se habian desplazado
durante 1950-1960 hacia la zona metropolitana de la ciudad de
México, 160 000 hacia Guadalajara y 115 000 hacia Monterrey (ibid.,
pp. 111-113). E! volumen de migracién respectivo en el periodo
1960-1970 fue el siguiente: 1 331 000 hacia el drea metropolitana del
Distrito Federal y la zona este dei estado de México; 270 000 hacia el
drea metropolitana de Guadalajara,y 245 000 hacia Monterrey (Gustavo
Cabrera, “Poblacion, migracion y fuerza de trabajo', en Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion e Instituto
Nacional de Estudios del Trabajo, Mercados regionales de trabajo.
Proyecto: Desarrolio regional y urbano de México, INET, México,
1976, p. 258).

19. Palabras dichas por ei entonces Secretario de Gobernacién en
su comparecencia ante la Camara de Diputados {Fundacidon para
Estudios de fa Poblacién —FEP—, La revolucién demogrdfica, México,
1973, p. 46).

20. /bid., p. 24.
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racionalmente la poblacién, a fin de que su dindmica no anule
los éxitos que haya logrado la sociedad en su conjunto, ni
minimice las actividades que el Estado realiza para proporcio-
nar a la poblacion una vida digna en lo material y en lo
espiritual. .. crear mejores condiciones de vida... lograr
mayor productividad y nivel de empleo. .. y distribuir mas
justamente el ingreso...; establecer el equilibrio entre el
espacio fisico y sus pobladores'.21

Los objetivos de una politica de poblaciéon concreta
suponen que ésta responde a una necesidad cierta, relacionada
a la manera en que fa tendencia observada en la dindmica de la
poblacidon incide sobre el desarrollo de la sociedad en su
conjunto. Oficialmente, en efecto, se tiene la opinion de que el
crecimiento acelerado de la poblacién se traduce en un.
rejuvenecimiento de sus integrantes, esto es, que la proporcion
de poblacién joven aumenta considerablemente en relacién
con el resto de la poblacion. Ello implica, por una parte, que se
disminuya ““la proporcidén de la poblacidn socioecondmicamen-
te activa, al paso que aumenta, por la otra, el grado de
dependencia sobre un niimero cada vez menor de mexicanos,
en numeros relativos”, lo cual acarrearia algunas consecuencias
negativas para el desarrollo econdmico y social del pais, como
la “limitacidn considerable de la capacidad de ahorro' de la
poblacién, entre otras.2? Simultineamente, lo anterior signi-
fica que, de manera inevitable, la poblacion en aumento haga
todo tipo de presiones, ya que comenzara a demandar
alimentacion, educacion, empleo, vivienda, y seguridad social.
Se afirma que la poblacion que demandard estos bienes y
servicios serd tal, que el Estado dificilmente estard en
capacidad de satisfacerla. Por tal motivo, sobrevendrd un
“desequilibrio”, esto es, una falta de correspondencia fun-
cional, entre la planta productiva y de servicios sociales
existentes —incapaz de ampliarse al mismo ritmo de creci-
miento de la poblacidon y sus necesidades— y el crecimiento
“acelerado’ de la poblacidn. La concentracion de la poblacion
en las ciudades, por otro lado, agravard presiones ya existentes
y creard otras, todas ellas relacionadas con el modo de vivir
propio de la vida urbana.

Ese es el contexto en el que quedaria ubicada la necesidad
de la polftica mexicana de poblacion. Debe interpretarse, en
consecuencia, que tanto la disminucion del ritmo de creci-
miento de la poblacion, como el deseo de evitar la concentra-
cion en las ciudades, son alentados por el Estado con el objeto
de elevar el nivel de vida de las masas empobrecidas en un pafs
que, como México, se encuentra “‘en el camino del desarrolio’’.
La politica de poblacion en México, entonces, se concibe
como un instrumento que se propone cumplir con el doble
propdsito implicado en toda politica de poblaciéon: en primer
término, influir en la dindmica de la poblacién para modificar
su tendencia observada —en este caso, su ritmo de crecimiento
y su distribucion espacial actuales— y, en segundo, elevar el
nivel de vida de la poblacién por medio de ésta y otras medidas
postuladas en diversos terrenos de la vida social.

El verdadero objetivo

Tanto los objetivos como la necesidad de formular esta
politica de poblacion se han expresado en términos estricta-

21. Véase “Iniciativa de Ley General de Poblacién...”, FEP, op.
cit,, pp. 117 y 119 y, en la comparecencia, la p. 48.
22. FEP, op. cit., p. 116.
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mente formales, como corresponde a un asunto oficial a cargo
de un Estado nacional. Sin embargo, para descubrir su
verdadera identidad, es decir, para saber en realidad de qué
politica de poblacion se trata, es necesario recurrir nuevamente
a la objetividad y preguntarnos por la forma en que la
ejecucion de sus pretensiones afecta a la poblacion, ya no en la
letra muerta de las leyes, sino en la dinamica misma de la
poblacion a la que precisamente va dirigida.

Modificar alguno de los aspectos de la dinimica de una
poblacién, como el ritmo de crecimiento y la distribucidn
espacial, significa modificar la situacion de los elementos
componentes de dicha dindmica, es decir, la mortalidad, la
fecundidad y la migracién, asi como, en consecuencia, la
relacion que existe entre ellos. Esto, a su vez, significa
modificar la manera en que ocurren los nacimientos, las
defunciones y los desplazamientos de poblacidn; en otras
palabras, alterar de alglin modo sus correspondientes frecuen-
cias e intensidades.

Para el caso de la mortalidad, la politica de poblacién actia
sin ser reconocida como tal, puesto que forma parte de los
programas de salud publica y de seguridad social estatales.
Ademas, la reduccién de los indices de mortalidad es com(n-
mente un objetivo en si mismo y no, como se anuncia en la
politica de poblacion, un medio para lograr un fin. Por Gltimo,
no se puede hablar, desde el punto de vista moral y social
—puesto que se trata de disminuir el ritmo de crecimiento de la
poblacién—, de aumentar la tasa de mortalidad. Por estas
razones generales, la politica de poblacién en México no se
refiere al componente mortalidad.

En cuanto al componente migracion sabemos que, en
términos generales, los desplazamientos de grupos conside-
rables se realizan dentro del siguiente marco: 7) son las
condiciones de produccidén las que determinan que un grupo
particular de poblacidn sea ‘‘excedente’’; 2) esta sobrepo-
blacién es la que “corre el riesgo” de emigrar hacia otros
lugares en los cuales las condiciones de produccion parecen ser
mds favorables; 3) de este grupo, s6lo unos migran hacia
nuevos lugares donde asentarse. En este caso modificar la
forma en que se ha venido distribuyendo la poblacién implica,
si se trata de ir al fondo de la cuestion, modificar las
condiciones de produccion del lugar de origen de los migrantes
o, si solamente se trata de aliviar en algo la situacién, equivale
a mantener tales condiciones, pero orientando los desplaza-
mientos de manera que se evite la gran concentracion hasta
ahora observada. Lo primero nos muestra que el objetivo
inmediato de la politica de poblacidn, en lo que respecta a su
distribucidn espacial, trascenderia su objetivo mediato (elevar
el nivel de vida, etc.), pues implicaria transformar de modo
radical las relaciones de produccion en el campo. Lo segundo,
por su parte, nos muestra precisamente el objetivo de la
politica de poblacién respecto al componente migracién:
redistribuir ‘‘racionalmente’ a la poblacion, orientando los
desplazamientos que hasta ahora se han realizado en forma
espontdnea.

De lo anterior se desprende que toda modificacion a la
tendencia observada se refiere a la modificacion de la
frecuencia con que ocurren los nacimientos. La politica
mexicana de poblacion, pues, queda plenamente identificada
como un conjunto de medidas concretas que actlan directa o

la politica de poblacién en méxico

indirectamente sobre la fecundidad de la poblacion, con lo
cual los objetivos elevados y supremos que se encuentran en su
enunciado se transforma automaticamente en algo que puede
decirse con tres palabras: control de nacimientos.

Esta orientacion de la politica de poblacion implica,
inicialmente, que el objetivo mediato de su enunciado quede
subordinado al objetivo inmediato real, puesto que no hay una
relacion directa entre el control de los nacimientos y la
elevacion del bienestar social. Implica, ademds, que en la
practica tal politica no modifica a la fecundidad en forma
integral sino casi exclusivamente a una de sus etapas funda-
mentales: la frecuencia de embarazos. Esto lleva a admitir que
la politica de poblacidén en México, compleja y artificial en sus
principios y objetivos, queda reducida ahora a medidas
concretas de divulgacion y convencimiento en el uso de
anticonceptivos.

Los origenes

Las anteriores no son las Unicas ni las principales implicacio-
nes. Se dice, lo hemos visto ya, que la politica de poblacion
tiene su origen en las preocupaciones de los politicos por
ayudar a aliviar en algo la desigualdad social existente, lo que
se aviene perfectamente con la concepcidon oficial de toda
politica de poblacion formulada en un pafs capitalista.23
Ligado directamente con esto, llega a afirmarse que la
investigacion demografica representa genuinamente el antece-
dente de la politica de poblacién.24

No obstante, el hecho de que en realidad la politica de
poblacién en México sea so6lo una medida de control natal,
niega que su origen haya sido el resultado de una preocupacion
legitima de los grupos gobernantes, auspiciada a partir de los
informes de sus intelectuales organicos. Por el contrario,
muestra que tal origen se encuentra indisolublemente ligado al
control de los nacimientos, que no por coincidencia estd
fntimamente relacionado con la politica exterior de Estados
Unidos. Aparece, pues, el elemento “externo’ de la politica
mexicana de poblacion.

El asunto de la poblacién cobré importancia para Estados
Unidos cuando sus gobernantes tomaron plena conciencia del
fracaso de los planes de desarrollo que se habian formulado en
los afios cincuenta. Ello queda demostrado por el hecho de
que, en las crisis anteriores del capitalismo, ocurridas desde
fines del siglo X1X y hasta 1930, la forma de crecimiento y
distribucion de la poblacion nunca fueron puestas en un

23. Para algunos especialistas el hecho de que existan grandes
diferencias en los logros obtenidos por el desarrollo econémico y
social, ““hacen pensar no sélo en la existencia de posibles deficiencias
en la orientacion del desarrollo del pais sino, ademds, en la posibili-
dad de que la velocidad del crecimiento de la poblacién haya
empezado a presionar en los Ultimos afios sobre la capacidad de
promocién de desarrollo social y se estd traduciendo en la agudiza-
cién de los desequilibrios preexistentes’” (El Colegio de México, op.
cit., p. 227). Para otro autor el problema de la desigualdad en el
bienestar alcanzado ‘“‘estriba en preguntar qué tasa de expansién del
producto nacional es probable y qué tasa de aumento de la poblacién
es conveniente para acelerar el mejoramiento del nivel de vida por
habitante y mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza” (Victor
L. Urquidi, “Hacia una politica de poblacién en México"”, en Plural,
nam. 12, México).

24, FEP, op. cit., p. 78.
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primer plano, a pesar de que los paises en desarrollo se
encontraban ya dominados por el imperialismo. Dicho bre-
vemente, la tendencia de la poblacion se volvio “conflictiva”
para el Estado capitalista cuando ya el desarrollo mismo del
sistema la habfa expresado como tal. ideolégicamente el atraso
de los pafses capitalistas dependientes fue presentado por
Estados Unidos como una consecuencia mds o menos directa
del rapido crecimiento de la poblacion y de la concentracion
de ésta en grandes nucleos urbanos. La politica de poblacion,
entonces, se plantea como un ingrediente importante en el
conjunto de medidas que se propone para sacar a dichos pafses
de las profundidades del subdesarrollo.

Sin embargo, el verdadero motivo de la preocupacion por el
crecimiento de la poblacion puede percibirse en las siguientes
palabras: “‘La poblaciéon mundial actual de 3 800 millones de
habitantes va a llegar probablemente a 6 500 millones para el
ano 2000, de los cuales 5000 se encontraran en los pafses en
via de desarrollo. La proporciéon de la poblacién total en los
paises del Tercer Mundo va aumentando gradualmente dado
que la rapidez de aumento de estos pafses es mucho mayor que
en los paises ya desarrollados”.25 Como puede verse, se trata
simplemente de un asunto de mantener privilegios en algunos
paises. Si, como se sabe, Estados Unidos consume de 50 a 60
por ciento de todos los recursos renovables de la Tierra,
mientras que su poblacion es apenas 6% de la mundial, la idea
del crecimiento de la poblacion en los paifses de los que
obtiene la mayor parte de sus materias primas, debe aparecer
COMO UNna amenaza a su propia supervivencia. Y no necesaria-
mente porque tal crecimiento de la poblacidon pueda llevar a
estos paises a una situacion prerrevolucionaria, sino porque
ello implicaria una mayor presion a los grupos gobernantes
nacionales (aliados naturales del imperialismo) para mejorar la
asignacion de los recursos, la distribucion de la riqueza,
etcétera.

Lo anterior llevd a Estados Unidos a presionar constante-
mente a los gobiernos de los pafses bajo su dominio para que
adoptaran una politica de poblaciéon como medio eficaz de
control de los nacimientos. Tal accion la llevarian a cabo los
ahora muy difundidos programas de planificacion familiar, en
los cuales se ha dejado constancia de que, siendo inicialmente
un asunto a cargo del Estado, la politica de poblacién pasd a
ser un asunto cotidiano de médicos, quienes, tal vez debido al
tratamiento directo con mujeres y nifios (madres e hijos) de
condiciéon humilde, han liegado a ver en el control natal un
remedio necesario y eficaz para aliviar la miseria.26 Estados
Unidos llegaria al extremo de exigir que se establecieran
programas de planificacion familiar como requisito de ayuda al
desarrollo de los paises dependientes.27 Los lazos de depen-
dencia que unen a México con Estados Unidos favorecieron

25. Victor L. Urquidi, en Didlogos sobre poblacion, op. cit., p.
30.

26. Respecto a esta actitud de los médicos véase Angel Fucarac-
cio, “La mortalidad, el control natal y las condiciones de vida en los
parses subdesarrollados’” {mimeo.), 1974, pp. 4 y 5. También Norman
St. John-Stevas, “‘Historia y status legal del control de la natalidad”,
en £/ control de fa natalidad, Paidds, Buenos Aires, 1968, p. 37.

27. NcNamara declard, por ejemplo, que ‘‘los paises en via de
desarrollo que reconocen los peligros de un rdpido crecimiento de la
poblacién y tratan de realizar alguna accion al respecto, podrian tener
mds éxito que otros en la procura de los escasos fondos de
desarrollo” (W. Barclay y otros, /mperialismo y control de la
poblacion, Ed. Periferia, Buenos Aires, p. 105).
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que llegara a postularse que una politica de poblacion
“‘controlista’ era una necesidad.?8

Estados Unidos presiond econdmica y financieramente a
los paises dependientes para que adoptaran una politica de
poblacion controlista, al mismo tiempo que ‘“‘sugeria” esa
misma medida en toda clase de reuniones internacionales, y se
aseguraba de que le hicieran caso. Esto es, promovid programas
de planificacion familiar en aquellos paises que, a su juicio,
requerian de su ‘“‘ayuda’” en materia tan delicada. México,
desde fuego, no se salvd de esta intromision. La historia de la
planificacién familiar en México comienza, pues, precisamente
cuando los deseos controlistas de Estados Unidos convierten
en campo de experimentacion y practica a los pafses capi-
talistas dependientes.

La creacion de la Asociaciéon Pro Salud Maternal, en 1959,
cuyo objetivo era “determinar, a través de la investigacion y
los servicios de contraceptivos, la receptividad de los mexi-
canos a la planificacion familiar”;29 el levantamiento de
encuestas en las cuales los resultados se conocen de antemano
(tas mujeres desean reducir el tamafio de la familia); la creacién
de centros de investigacion en biologia de la reproduccion,
entre otras cosas, demuestran claramente cual fue el origen de
la politica de poblacidn en México.

Tenemos asi que los programas de planificacion familiar
existian en México mds de diez afos antes que la politica
oficial de poblacion; entonces, como ahora, habia una sola
consigna: reducir al minimo los posibles nacimientos. No en
balde se afirma en un documento de cardcter oficial que,
respecto al control de la natalidad, “en América Central y la
América Latina sélo Costa Rica, Colombia y México tienen
dichas politicas”.30 No es dificil deducir, entonces, que la
politica de poblacidon en México no sblo es resultado de la
evolucion de los programas de planificacién familiar sino,
sobre todo, que en la actualidad contindan siendo la posible

28. Acerca de las presiones ejercidas para que México acepte una
politica de poblaciéon controlista, véase Andlisis Politico, vol. 3, nam,
16, México, 1974, p. 5.

29. Thomas G. Sanders, “México 1974. Demographic Patterns and
Population Policy’, en The American Universities Field Staff, vol.
VII, ndm. 1, julio de 1974, p. 9. Si se determiné o no tal
receptividad, puede encontrarse en los numerosos articulos que una
doctora norteamericana publicd, en los afos sesenta, acerca de la
eficacia de distintos métodos anticonceptivos, todos ellos ensayados
con mujeres mexicanas que acudian a las clinicas de esa institucion.
Tomemos solamente un ejemplo para cada ano: Edris Rice-Wray y
otros, ‘“Long-Term Administration of Norethindrone in Fertility
Control”’, en The Journal of the American Medical Association, vol.
180, mayo de 1962, pp. 355-358; Edris Rice-Wray y otros, “Compa-
rison of the Long-Term Endometrial Effects of Shynthetic Progestins
used in Fertility Control”, en American [ournal of Obstetrics and
Gynecology, vol. 87, nim. 4, 1963, pp. 429-433; Edris Rice-Wray,
“The Provoked Abortion; A Major Public Health Problem’, en
American fournal of Public Health, vol. 54, nam. 2, 1964; Edris
Rice-Wrry y otros, ‘‘La aceptabilidad de los progestigenos orales en el
control de la fertilidad”, en Metabolism, parte 2, vol. 14, ndm. 3,
1965; Edris Rice-Wray y Susana A, de Ferrer, “El cloasma relaciona-
do con progestigenos”’, en Semana Médica de México, vol. L, num.
647, 1966; Edris Rice-Wray y otros, “Control de la fertilidad y
régimen secuencial”’, en Revista de la Facultad de Medicina, Universi-
dad Nacional Autéonoma de México, vol. IX, ndm. 1, 1967; Edris
Rice-Wray y otros, ‘““‘Reproduccion después del uso de anticonceptivos
orales’, en Simposio Esteroides Sexuales, 1968; Edris Rice-Wray y
Jjoseph W. Goldzieher, ‘““‘Efectos colaterales asociados con esteroides
anticonceptivos’, en XV// Reunién Nacional de Ginecologia y Obste-
tricia, 1970,

30. Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, op. cit., p.
130 (subrayado mio).
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realizaciéon prdctica de aquélla.31 Ademds, si tales programas
de planificacién familiar fueron promovidos principaimente
por instituciones privadas extranjeras {léase estadounidenses),
la politica de poblacién en México quedd determinada por las
presiones imperialistas merced a las cuales el gobierno en turno
llego a adoptar una postura definida (que, en este caso,
consiste en ser controlista) frente al asunto de la poblacién.32

El Estado mexicano no reconoce el papel que desempefd la
presién externa en la formulacion de la actual politica de
poblacién. Para el Gobierno, México estd viviendo un mo-
mento en el que, por algin motivo, hay que reencauzar el
desarrollo ““con un sentido mas profundamente revolucionario,
mas solidario, mds independiente, y apoydndolo con una
politica demografica” que tenga por mision “la revalorizacion
del hombre como ser humano y como parte de un grupo para
obtener justa y equitativamente los frutos de ese desarrollo, los
frutos de la cultura y del bienestar social”.33 Al margen de
esta afirmacion la pregunta pertinente no debe referirse a si
México hizo caso a las presiones estadounidenses en materia de
politica demogréfica, sino qué tan rapido lo hizo y en qué
circunstancias. Esto nos lleva, por tltimo, a intentar el examen
—desde un punto de vista estrictamente indicativo— de la
coyuntura politica en que esta medida surge y se desarrolla.

Manifestaciones de su naturaleza

El primer momento importante en la vida de fa actual politica
mexicana de poblacién esti en la coyuntura politica de la
sucesion presidencial de 1970. Hasta antes de ese momento tal
politica habfa consistido, por omisién, en dejar que el
crecimiento de la poblacién continuara de acuerdo con su
tendencia natural, asi como en dejar que la distribucion
espacial de la poblacién continuara en forma espontanea
dentro del territorio nacional. En 1962, por ejemplo, el
delegado mexicano expresaba en una reunion internacional lo
siguiente: “El partido revolucionario que gobierna México
tiene que reconocer que la revolucién es un éxito. Planificar la
poblacion seria una sehal de derrotismo y equivaldria a
reconocer que la distribucidn de las tierras y la politica general
de bienestar social ya no serin, dentro de poco tiempo, la
solucion adecuada al problema de la ‘injusticia social’.”’34

Tal actitud cambié radicalmente en los primeros afos de
gobierno del presidente Echeverria. (A qué obedecié el

31. “A medida que los servicios y programas privados [de planifi-
cacion familiar] fueron demostrando que tenian aceptacién y que
cumplian una necesidad no ofrecida por los gobiernos o autoridades
gubernamentales, éstas fueron, poco a poco, y con grandes te-
mores. . . entrando a participar con la bandera de que el Estado debia
ejercer control en wuna actividad que debia ser mirada con sumo
cuidado por las implicancias médicas, sociales, econdmicas y morales
que podrra tener’ (citado en CEPAL, op. cit., p. 59).

32. “La influencia de organismos e instituciones externas {extran-
jeras), especialmente en las cuestiones relacionadas con la fecundidad,
pesan considerablemente y se producen de dos formas: por medio de
fondos facilitados por los programas tendientes a limitar la fecun-
didad y a través de capacitacidén en el exterior de los miembros del
grupo de planificacion...” (Academia Nacional. .., op. cit., p. 142).
En cuanto a la ‘‘ayuda” exterior, la Academia Nacional de Ciencias
de Estados Unidos dice lo siguiente: “Muchos participantes deplora-
ron una tendencia dominante de las instituciones donantes a ofrecer
asistencia para la limitacion de la fecundidad, mientras que parecian re-
tener la asistencia simultdneamente para los programas de salud”
(CEPAL, op. c¢it., p. 148).

33. FEP,up. ¢it., p. 98.

34. Cita tomada de Armand Mattelart, ¢Addnde va el control de la
natulidad? | Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1967, p. 28.
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cambio? Un especialista estadounidense lo explica de la
siguiente manera: ‘“‘El principal factor [para que Echeverria
cambiara de actitud] parece haber sido la consistencia y el
vigor con los cuales sus asesores enfatizaron los problemas
nacionales de poblacion”.35 Para otro autor de la misma
nacionalidad el viraje de Echeverria corresponderia simple-
mente a una iniciativa del Estado, asumida dentro de su propia
concepcion de drbitro de los diferentes intereses sociales
existentes.36 A este tipo de ‘‘explicaciones” se puede llegar si
no se toma en cuenta la serie de hechos que se inician con la
sucesion presidencial de 1970 y que nos permite aproximar
una respuesta a la pregunta formulada.

Dicha sucesién presidencial acontece en una situacion de
deterioro de la legitimidad del Estado dentro de la sociedad
mexicana. Entre los antecedentes del deterioro figura la
catastrofica situacion de la economia nacional, resultado de la
crisis capitalista mundial y de la forma en que México se
inserta en dicho sistema. La caracteristica general de la
sucesion presidencial serfa, pues, la presencia de la crisis
capitalista y sus secuelas sobre los distintos 6rdenes sociales.37

La crisis por la que atraviesa el pafs [leva al Estado
mexicano a plantearse, como un asunto de sobrevivencia, la
reorientacion del desarrollo econdmico, social y politico,
dejando atras las viejas opciones. El Estado mexicano tiene
ante si la tarea de promover una estrategia de desarrollo
capitalista con base en un nuevo modelo de acumulacion de
capital, para lo cual debe tomar distinto tipo de medidas.

Ahora bien, en un pafs capitalista dependiente, como
México, el ascenso del capital monopolista —rasgo general de la
crisis— habia implicado una debilidad relativa del Estado para
ejercer el control del desarrollo econémico vy social, razon por

35. Thomas G. Sanders, op. cit., p. 3.

36. Frederick G. Turner, “Responsible Parenthood, the Politics of
Mexico’s New Population Policies”, en Foreign Affairs Studies, nam.
13, octubre de 1974, p. 43.

37. Estas apreciaciones se basan en las siguientes obras: José
Blanco, ‘“Desarrollo econémico y Estado. A propdsito de un episodio
del proceso politico mexicano”, en Cuestiones Sociales, nim. 1,
abril-junio de 1975, pp. 40-56; Juan Felipe Leal, £/ Estado mexicano:
1915-1973 (una interpretacién histérica), Serie Estudios, Centro de
Estudios Latinoamericanos, 1975; Carlos Pereyra, “México: los Iimi-
tes del reformismo’, en Cuadernos Politicos, nim, 1, México, julio-
septiembre de 1974, pp. 52-65; Francisco Soto-Angli, ‘““Apuntes para
el estudio del proceso de acumulacién capitalista en México”, en
Cuestiones Sociales, op. cit.,, pp. 57-93; Octavio lanni, “América
Latina: (crisis de la hegemonia norteamericana? , en Cuadernos
Politicos, op. cit.; Rolando Cordera, “Los l{mites del reformismo; la
crisis del capitalismo en México”, en Cuadernos Politicos, nim, 2;
Julio Labastida Martin del Campo, ‘“Nacionalismo reformista en
México", en Cuadernos Politicos, nam. 3; Olga Pellicer, ““Tercermun-
dismo del capitalismo mexicano; ideologia y realidad”, ibid; Roberto
Castafieda, "“Los Iimites del capitalismo en México. Las finanzas del
régimen’’, en Cuadernos Politicos, niim. 8; Victor Flores Olea, ‘“Notas
sobre politica mexicana”, en Nueva Politica, vol. 1, num, 2, México,
abril-junio de 1976; Rodolfo Stavenhagen, ‘‘Reflexiones sobre el
proceso politico actual'’, /bid; José Luis Reyna, ‘“‘Estado y autorita-
rismo’’, /bid; Adolfo Gilly, “La revoluciéon de la madrugada”, ibid;
Mario Huacuja R, y José Woldenberg, Estado y lucha politica en el
México actual, Ediciones El Cabalilito, México, 1976; Alonso Aguilar,
“lLa fase actual del capitalismo en México”, en Estrategia, nim. 2,
México, marzo-abril de 1975; Erwin Rodriguez, “Las proyecciones
mexicanas de la crisis general del capitalismo (elementos para su
estudio)”, en Estudios Politicos, vol. VII, nim. 8, pp. 5-9; Javier
Rosas y Olivia Dupont, ““1976, hacia una aparente rectificacion del
régimen”, ibid; Ricardo Fenner y Maria de los Angeles Sinchez N,
“ILa crisis de las relaciones de produccion capitalista y su repercusion
en América Latina”, ibid.



comercio exterior, julio de 1979

la cual reorientar el desarrollo significd, para el nuevo régimen,
redefinir las relaciones entre el Estado y las clases. Hacia
tiempo el bloqueo dominante no vefa con buenos ojos fa
intervencion cada vez mayor del Estado en la economfa,
aunque ello no implicara la pérdida o el menoscabo de su
hegemonia politica. Era un momento adecuado para romper la
“unidad” o el “pacto” existente entre la burocracia politica y
las distintas fracciones de la clase dominante. Es claro que en
esta situacion —planteada en la instancia de la negociacion— el
Estado no atentarfa contra el capital monopolista, ya gue en
gran medida la fuerza que éste adquirié en los Ultimos afios
habia sido propiciada por la polftica econémica aplicada por el
primero. El Unico temor del capital monopolista en la mayor
intervencién del Estado en la economia radicaba en la eventual
disminucion de su tasa de ganancia.

Ahora bien, en cuanto a este tipo de redefinicion, el Estado
intentaria llevar a la mesa de negociaciones la fuerza de las
masas que decia representar y a las que intentd aglutinar
mediante la formula ideoldgica ‘“Alianza Popular”. Como
afirma un autor, en esta clase de negociaciones “‘es necesario
contar con el apoyo popular. La fuerza del Estado depende, en
parte, de ese tipo de apoyo’’; mientras que, al mismo tiempo,
para negociar con los sectores populares ‘‘es necesario contar
con recursos que, en su mayor parte, se producen en el sector
privado de la economia’.38 Dicho de otro modo, para obtener
el apoyo de las masas el Estado debia redefinir sus relaciones
con ellas. Para ello debio crear ciertas expectativas a obreros
(posibilidad de la democratizacion sindical) y campesinos
(reparto de tierras} en las que iba de por medio la intencion de
crear una corriente de opinion favorable al nuevo proyecto de
desarrolio nacional.

Por otra parte, la reorientacion del desarrolto implicé que
los representantes de distintas fracciones de la clase dominante
incrustados en la burocracia definieran su posiciéon. A este
respecto, y puesto que el crecimiento economico dependia del
auxilio del capital extranjero, establecido bajo relaciones de
dependencia, tanto fa adopcidn de una postura anti-imperialista
como la de redefinicion de la dependencia ahondaron las
diferencias internas de la burocracia polfitica.

Frente a las nuevas relaciones con el capital extranjero,
principalmente ¢! estadounidense, un grupo prefirié continuar
con el tipo de relacion hasta entonces vigente, mientras otro
pretendidé ser mas independiente de Estados Unidos, inten-
tando abrir otros mercados a los productos mexicanos.

La politica mexicana de poblacion quedé inserta, desde
luego, en el contexto politico esbozado anteriormente. Por
lanto, fue afectada por las acciones que el Estado tuvo que
llevar a cabo para realizar su proyecto de desarrollo. La
politica de poblacion tuvo el mismo sentido que la estrategia
de desarroflo propuesta por el gobicrno de Echeverria y que,
en suma, consistié en una industrializacion sostenida vy
creciente, apoyada por el capital v las inversiones extranjeras.

Si la politica general implicaba una especie de ‘‘revision”
de procedimientos, la politica de poblacion fue el resultado
de la revision particular del criterio oficial acerca del asunto
de la poblacion; hasta antes de Echeverria, como se ha

38. Jos€ Luis Reyna, op. cit., p. 93.
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dicho, la postura era muy diferente de la gque se expone en
los articulos de la actual Ley General de Poblacion.

La politica de poblacidon es una medida tendiente a
fortalecer el desarrollo. Si bien es necesaria al desarrollo
objetivo del capitalismo, su cardcter subjetivo obliga a consi-
derarla desde esta perspectiva. En este sentido debe seRalarse,
en primer término, que si bien el Gobierno mexicano se
compromete reiteradamente —de palabra— a luchar porque
las relaciones con otros paises no impliquen la intervencion
de éstos en la conduccion de los asuntos que competen
exclusivamente al Estado mexicano —lo que era congruente
con la politica exterior puesta de moda por Luis Echeve-
rria—-, en los hechos la cosa es diferente. La politica de
poblacion controlista es precisamente la misma que ha
proclamado desde siempre Estados Unidos para los paises
dependientes. De esta suerte, para el Gobierno mexicano la
politica de poblacién no obedece a presiones de algln pais
extranjero sino que, al ser semejante con la que propone
Estados Unidos, se trata simplemente de una feliz coinci-
dencia. En resumen, aunque en teorfa se es anti-imperialista,
en la prdctica se estd de acuerdo con los principales
instrumentos de penetracion y dominacion del imperialismo.

En segundo lugar, frente al ascenso del capital monopo-
lista y la relativa debilidad del Estado, la politica de
poblacion en México puede verse como un instrumento por
medio del cual el Estado se manifiesta autonomamente ya
que se trata de algo que no puede imputarse a la iniciativa
privada (nacional o extranjera), aunque ésta haya partici-
pado indirectamente en su formulacion v su realizacion.

Por dGitimo, la politica de poblacion en México sirvid a
intereses politicos coyunturales de un grupo que, en la época
de la sucesion presidencial, disputaba el poder por todos los
medios posibles. Tan cierto es esto que, al no quedar
nominado el Secretario de Gobernacion (cabeza visible de
este grupo)} como candidato a la Presidencia de la Republica,
el crecimiento de la poblacion perdié, como por encanto, su
importancia reciente. Con posterioridad volvié a ocupar un
primer plano, ya en la campana electoral del actual Presiden-
te (Lopez Portillo}, el asunto de la distribucion espacial de la
poblacion (Ley de Asentamientos Humanos, por ejemplo).

CONCLUSION

La politica de poblaciéon en México es algo que debe
pensarse seriamente, desde una perspectiva diferente a la
adoptada por el Gobierno. Una politica mds acorde con la
realidad debe comenzar a formularse dentro de las necesi-
dades y posibilidades de transformacion del sistema capita-
lista en socialista. Su planteamiento debe partir de las
organizaciones de masas, que luchan por realizar la transfor-
macién de la sociedad. Como afirmaba Engels, “aunque
Malthus tuviera razon, habria que acometer esta transforma-
cion sin demora, ya que solamente ella, y la cultura de las
masas que traera consigo, hard posible esa limitacion moral
del instinto de procreacion que el propio Malthus considera
como el mis fdcil y eficaz medio de contrarrestar la superpo-
blacion”.39 O

39. Federico Engels, ““Esboso de critica de la Economia Politica”,
en Anules [ranco-Alemanes, Barcelona, Ed. Martinez Roca, 1970, p.
143.



