Elecciones: nuevos partidos
y mas diputados

El dia primero del presente se llevaron a
cabo las elecciones para diputados fede-
rales a la L1 Legislatura, 1979-1982. En
la misma fecha se eligié a los gober-
nadores de siete entidades federativas
(Campeche, Colima, Guanajuato, Nuevo
Lebn, Querétaro, San Luis Potosi vy
Sonora).

En términos generales, la atencion se
centré en los comicios federales debido
a la participacion de tres partidos poli-
ticos de registro reciente. En esta oca-
sion se presentd ante la ciudadania un
espectro ideolégico mas amplio: a los
cuatro partidos tradicionales —de Accion
Nacional (PAN), Auténtico de la Revo-

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resiimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en [os casos en que asi se manifieste.

lucién Mexicana (PARM), Popular !
cialista (PPS), y Revolucionario Insti
cional (PRI)— se sumaron los partic
Comunista Mexicano (PcM), Demder
Mexicano (PDM) vy Socialista de
Trabajadores (PST), los cuales ob
vieron en mayo de 1978 su regis
condicionado al resultado de las el
ciones.

Las curules disponibles aumentaron
de 236 en 1976 a 400, debido a que el
nimero de distritos electorales se elevd
de 196 a 300 y a que se crearon 100
diputaciones de representacion propor-
cional (férmula nueva en el sistema
electoral mexicano) en sustitucion de los
llamados diputados de partido (40 en la
L Legislatura).

Estas y otras modificaciones corres-
ponden a las reformas y adiciones cons-
titucionales, promovidas por el actual
régimen y conocidas generalmente como
Reforma Politica, que dieron origen a la
Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LOPPE). Esta
Ley, promulgada el 30 de diciembre de
1977, abrogd la Ley Federal Electoral
del 2 de enero de 1973.

Algunos antecedentes

En el siglo x1x los liberales instauraron
—tras la lucha de facciones que predo-
mind hasta la Reforma— un sistema de
elecciones indirectas y descentralizadas.
En la Constitucion y la Ley Orgdnica
Electoral de 1857 se introdujeron con-
ceptos como el de distrito electoral y el
de voto universal. Asimismo, se puso en
manos de gobernadores, jefes politicos y
ayuntamientos la organizaciéon del pro-
ceso electoral (determinacién de los dis-
tritos, elaboracién del padrén, instala-
cién e integracién de las casillass, lo cual
facilitaba su manipulacién. Este sistema
resultd muy adecuado a los deseos vy
necesidades de Porfirio Diaz —quien
llegd por primera vez a la presidencia
mediante un golpe de Estado— de inte-
grar un sistema politico apoyado en los
hombres fuertes regionales y locales. En
ese momento se justificd la permanencia
del voto indirecto, aduciendo que el
directo “propiciaria el desorden, el re-
greso a la anarquia y la involucién”.1

1. Véase Luis Medina, “Evolucion electoral
en el México contemporaneo’’, en Reforma
Politica (Gaceta Informativa de la Comisidn
Federal Electoral), México, 1978.



movimiento revolucionario de
* inicia y fortalece enarbolando
ndera electoral: ‘sufragio efec-
reeleccion’”. Este lema, “lejos de
ifestacion de una coyuntura mo-
sor la represion prorfiriana en
del maderismo que acude a las
>s la afirmacion terminante de
ufragio no conduce al desorden,
irmaban los idedlogos porfiristas,
medio para encauzar las aspira-
de la sociedad civil”.2 La ley
I de 1911 otorgd personalidad
a los partidos y les dio la fa-
de proponer ciudadanos para
las mesas directivas de las ca-
\ estos avances en materia elec-
> sumd, en 1912, la eleccidn
de diputados y senadores, aun-
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FlGobierno de Venustiano Carranza
tadid la eleccion directa a la de
rresdente de la Republica, sujeta al
ieilisito de mayorfa absoluta. La Ley
¢t 1Elecciones de Poderes Federales del
! de julio de 1918 elimindé dicho re-

ito 'y otorgd cardcter permanente al

on electoral. Se conservaron las fa-
witades de los gobiernos estatales y
r icipales para determinar las divi-
siones distritales y seccionales, respec-
livamente, y para realizar los primeros
jasos en la elaboracion del padrén elec-
t~ral - Ademds, se refrendaron las facul-

s de los presidentes municipales en
materia de instalacion de casillas y re-
gistro de candidatos y se dispuso que el
funcionario designado para instalar la
¢silla lo harfa con los primeros cinco
tlectores que se presentaran al lugar
designado.3

Pasaron mds de veinte afios hasta que
se introdujeron otros cambios en el sis-
tema electoral del pafs. En el interin, se
Pasé de la atomizacién de partidos hasta
la formacién del Partido Nacional Re-
volucionario en 1929. Fue un perfodo
Caracterizado por la preeminencia del
fusil y la fuerza de los caudillos. Poco a
Poco se pasé a una etapa mds institu-
cional, aunque no exenta de problemas
en algunas elecciones (Vasconcelos,
Almazan y Henriquez Guzmdn). Esas
experiencias, que reflejaron parcialmente
las deficiencias de la ley de 1918, asf
como el espiritu democritico que alenté

2. Ibid.
3. Ibid.

la segunda guerra mundial, propiciaron
la realizacién de cambios en la ley res-
pectiva. La Ley Electoral Federal de
1946 cred la Comision Federal de Vi-
gilancia Electoral (CFVE) y federalizod el
empadronamiento, para lo cual instituyé
un Consejo del Padron Electoral al que
se transfirieron las facultades que en esa
materia tenfan las autoridades locales y
municipales. Por otra parte, se exigid
que los partidos registrados fuesen na-
cionales, para lo cual debian cubrir,
entre otros, los siguientes requisitos:
contar con 30 000 asociados en el pais y
no menos de 1000 afiliados en las dos
terceras partes de las entidades fede-
rativas; actuar de acuerdo con la Consti-
tucién, y no aceptar pactos que los
obligaran a subordinarse a una organi-
zacion internacional o afiliarse a partidos
politicos extranjeros. Al amparo de esta
ley lograron su registro, ademas del PRI,
el PAN —que participb en las elecciones
de 1940 apoyando a Almazdn—, el Par-
tido Fuerza Popular (sinarquista) y pos-
teriormente, en 1948, el Partido Popular
(después PPs). En las elecciones de 1946
Accion Nacional logrd cuatro asientos y
Fuerza Popular uno.4

En 1951 se promulgd una nueva ley
electoral, que modificd la forma de inte-
grar la CFVE. Segln la ley de 1946, la
CFVE estaba constituida por dos comi-
sionados del Ejecutivo (Gobernacion y
otro), dos de los partidos mds relevantes
y dos del Poder Legislativo. En 1951 se
redujo la representacion del Ejecutivo al
Secretario de Gobernacion y se aumentd
a tres el nimero de representantes de los

4. Este dltimo partido, brazo politico de
la Union Nacional Sinarquista (UNS), obtuvo
su registro en mayo de 1946. Para ello se
eliminaron partes de su declaracién de objeti-
vos, como luchar ““por la indisolubilidad del
matrimonio y su valor sacramental’’ o por que
“la esfera de accién de la lIglesia no sea
limitada al recinto de los templos™. A raiz de
un mitin en el Hemiciclo a Judrez, en donde
los sinarquistas atacaron entre otros a Hidalgo,
Morelos, Gémez Farias, Judrez y Calles, y se
cubrié con un velo negro la estatua del Be-
nemérito, porque ‘‘no queremos verlo ni que
nos vea'’, se canceld el registro del partido en
enero de 1949, La razén fue su falta de
respeto por las instituciones nacionales. Entre
las acusaciones que el PRI, las camaras legis-
lativas y otras agrupaciones hicieron a Fuerza
Popular se cuentan las siguientes: ‘‘ha exa-
cerbado el sentimiento religioso, al igual que
la UNS, para dar a la lIglesia intervencion
politica nacional’’; “‘estd identificado con pric-
ticas fascistas y se presume que mantiene
relaciones con la Falange espanofa”. Otra
respuesta oficial fue declarar dia de fiesta
nacional al 21 de marzo, fecha del natalicio de
Judrez.

seccion nacional

partidos. Asimismo, desaparecieron los
comisionados de los partidos ante las
comisiones locales electorales y los co-
mités distritales, que se integraron con
tres miembros designados por la CFVE,
con representantes de los partidos, con
voz pero sin voto. Finalmente, se susti-
tuy6 el Consejo del Padron Electoral por
el Registro Nacional de Electores, que
desde entonces desempefa una labor
permanente.s

En 1951, estando en puerta las elec-
ciones presidenciales de 1952, un movi-
miento disidente del PRI dio origen a la
Federacion de Partidos del Pueblo Mexi-
cano (FPPM). La politica econdémica del
gobierno de Miguel Alemdn y la posibi-
lidad de que se continuara mediante la
candidatura de Fernando Casas Aleman,
fueron las principales causas de dicho
movimiento. En los comicios presiden-
ciales de 1952 la FPPM presenté como
candidato al general Miguel Henriquez
Guzman. Pese a que no obtuvo la vic-
toria y a que dentro de la FPPM habia
una tendencia que propugnaba utilizar
una via violenta, dicho partido optd por
convertirse en un fuerte opositor, per-
manente y nacional. “Sin embargo, la
reforma a la ley electoral del 7 de enero
de 1954 vino a frustrar esperanzas y a
alentar a los henriquistas sediciosos”.6

La modificacibn mas importante rea-
lizada en esa ocasion fue elevar el requi-
sito minimo de miembros para obtener
el registro de un partido de 30000 a
75000, con mas de 2500 afiliados en
las dos terceras partes de los estados de
la repulblica. Ademds, sblo se dieron seis
meses de plazo para cubrir ese requisito
a los partidos que pretendieran parti-
cipar en las elecciones de 1955. Una
semana después de expedido el decreto,
un grupo de henriquistas ataco el cuartel
de Ciudad Delicias, Chihuahua. La Se-
cretaria de Gobernacion, con base en los
hechos sediciosos, canceld el registro de [a
FPPM el 24 de febrero. Cuatro dias mas
tarde, [a misma dependencia registré a la
Asociacion Politica y Social Revolu-
cionaria Hombres de la Revolucién
como nuevo partido politico, con el
nombre de Partido Auténtico de la
Revolucidén Mexicana.

En ese afio quedd constituida la cons-
telacion de partidos registrados que par-

5. Luis Medina, op. cit.
6. /bid.
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ticiparian en fa vida politica del parfs
hasta 1977.

A partir de entonces todos los par-
tidos de oposicion mostraron gran debi-
lidad. En fas tres legislaturas compren-
didas de 1955 a 1964 sblo obtuvieron,
en conjunto, un total de 20 curules de
las 483 disputadas en ese lapso. El PAN

fogré seis en la XLl legislatura
1955-1958), cinco en la siguiente
1958-1961) y cuatro en la XLV

1961-1964). El PPS consiguidé cuatro en
total y el PARM sdlo una. Esta debili-
dad reflejé las deficiencias del sistema de
mayoria simple, que amenazaba seria-
mente con causar la desaparicion de los
partidos opositores. Ademds, el PAN
boicoted las elecciones de 1958 por
considerarlas fraudulentas, y acordb que
los diputados panistas recién electos no
tomaran posesion de sus curules. Ello
provocd un aumento del desprestigio de
los procedimientos electorales vigentes y
demostrd la inutilidad de una oposicidn
que —seglin se decia— sdlo legitimaba el
sistema.

Paralelamente, actuaron otras cir-
cunstancias. La devaluacidén del peso en
1954 tuvo graves efectos en la economia
del pafs y en sus habitantes. Se produ-
jeron movimientos de disidencia sindical,
siendo los mds destacados el magisterial
(1956-1958) y el ferrocarrilero
(1958-1959). La represion de que fueron
objeto dejd una secuela importante de
descontento e hizo evidente “la fragi-
lidad institucional de las instancias inter-
medias para comunicar, plantear y re-
solver demandas”. Por otra parte, el
triunfo de la Revolucidn cubana también
tuvo repercusiones en México. Por un
lado, generd gran entusiasmo entre los
diversos grupos de izquierda, los cuales
se vieron estimulados a buscar mayor
cohesién y a unirse en el Movimiento de
Liberacion Nacional, creado en 1961.
Por otro, la derecha extrema lanzd una
gran campafa ‘‘para presionar al Go-
bierno a tomar actitudes mds duras
contra la izquierda”.?

Todos esos factores contribuyeron a
los cambios constitucionales del 22 de
junio de 1963, durante el gobierno de
Lépez Mateos. Se introdujo entonces
una nueva modalidad en el sistema elec-
toral: los “diputados de partido”. Se
dispuso que los partidos minoritarios
tendrian derecho a cinco diputados en

7. Ibid.

caso de obtener 2.5% de la votacion
total efectiva y uno mds, hasta 20 en
total, por cada 0.5% de votacién adi-
cional. Empero, se conservaron los dis-
tritos uninominales, de mayoria relativa.
El mdximo de curules adicionales seria
60, si cada partido minoritario lograba
10% de la votacidon efectiva. La conse-
cuencia inmediata de esta modificacion
fue el aumento de diputados opositores.
De 1964 a 1973, los partidos minorita-
rios lograron 100 curules en las tres
legislaturas de ese lapso, incluidas las
poquisimas de mayoria. El PAN obtuvo
18, 20 y 20 en las legislaturas corres-
pondientes a 1964-1967, 1967-1970 y
1970-1973, respectivamente; el PPS tomé
posesion de 9,8 y 10,y el PARM alcanzé
4,6y 5, en cada oportunidad.

Este sistema pronto mostrd sus defi-
ciencias. El PPS y el PARM no alcan-
zaron el 2.5% de la votacién exigido por
la ley; pero en ésta tampoco se previd la
desaparicién de los organismos que no
alcanzaran esa proporcion. Tuvo que
acudirse el ‘“‘espiritu de la ley” para
asignar diputados a esos dos partidos. En
1970 el ppS obtuvo 1.4% de la votacion
efectiva y 10 diputados; el PARM no
llegd a la unidad (0.83%) y se le asign-
aron cinco curules. En cambio, el PAN,
con 14.2% de la votacion, solo logrd 20
diputados (el tope mdximo). La injus-
ticia era evidente sobre todo si se com-
para el ndmero medio de votos de cada
curul: PRI, 62 660; PAN, 94 706; PPS,
18 813; PARM, 22 178.8

Hacia el final del decenio de los
sesenta hicieron crisis en nuevos movi-
mientos viejos problemas politicos y so-
ciales. Entre los mds importantes estu-
vieron el movimiento de los médicos
(1966) y el de los estudiantes (1968).
Este Ultimo, sobre todo, sacudi6é fuerte-
mente la conciencia nacional y reveld la
necesidad de abrir nuevos caminos a los
sectores disidentes. Se puso en evidencia,
como diez afios atrds, pero ahora con
una connotacidén social mds amplia, la
poca flexibilidad del sistema para resol-
ver politicamente y por vias institu-
cionales las demandas de importantes
sectores medios.

En el siguiente decenio se intentaron
las respuestas. El didlogo y la “‘apertura
politica” fueron banderas del régimen.
En el plano electoral se respondid, en
1973, con una nueva ley. Sus puntos

8. Ibid.
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mads importantes fueron: se redujo de
2.5 a 1.5 por ciento de la votacidén la
necesaria para acreditar los primeros
cinco diputados; aumentd a 25 el tope
de curules de partido; se incrementé a
196 el ndmero de distritos; la cantidad
de afiliados necesaria para registrar nue-
vos partidos se redujo de 75000 a
65 000, con un minimo de 2000 aso-
ciados en las dos terceras partes de las
entidades federativas; se permitié la par-
ticipacién de representantes de los par-
tidos registrados en la Comisién Federal
Electoral (CFE) y en las demds instan-
cias electorales estatales y distritales, con
derecho a voz y voto. Pese a la debilidad
mostrada por el PPS y el PARM, la
reduccién del porcentaje minimo de
votos permitié conservar la estructura
partidaria. “Quizd se esperaba que la
reduccién de la edad para el voto activo
{de 21 a 18 afos) realizada en 1970,
junto a la reduccion de la edad de voto
pasivo para diputados (de 25 a 21 afios)
y senadores (de 35 a 30 afios) que ahora
se disponfa, fueran un aliciente para
engrosar la votacién del PPS y el
PARM".9

Los cambios tuvieron resultado. En
las elecciones legislativas de 1973, los
dos partidos mencionados incrementaron
su participacidon en la votaciéon total a
3.8 y 2 por ciento, respectivamente. El
PAN, por su parte, subié esa proporcion
a 16.5%. Asi, los tres partidos minorita-
rios captaron en conjunto 22.4% de la
votacién efectiva, con lo que la parti-
cipacion del PRI se redujo de 83.6 a
77.6 por ciento. En cuanto al ndmero
de votos por curul, el PAN siguié a la
cabeza, con 100 538 votos por diputado
(logré 22, cuatro de ellos por mayorfa),
el PPS tuvo 56 900 por curul (alcanzd
nueve); el PRI, que gané 189 diputa-
ciones, tuvo 54 900 votos por cada una,
y al PARM las siete curules le repre-
sentaron 39 253 votos cada una (una
por mayoria).

La situacion cambidé en 1976. Salvo
el PARM, los dos partidos minoritarios
restantes disminuyeron notoriamente su
participacion, debido a crisis politicas
internas. £l PAN, contra su tradicién, no
postulé candidato presidencial, lo que
repercutid en la proporciéon de votos
obtenidos y en la pérdida de dos dipu-
tados de mayorfa. Su participacién bajé
a casi 9%; en nlmeros absolutos también
disminuyd. El pps sufridé el desprendi-

9. Ibid.
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miento de importantes militantes a causa
de la inconformidad que, en el seno del
partido, generd la solucién que dio su
direccién nacional al conflicto planteado
por los comicios de Nayarit (se afirmaba
que su candidato habia triunfado sobre
el PRI en las elecciones para la guber-
natura). El resultado fue que se cance-
laron los registros de varios de sus can-
didatos a diputados y que la votacidn
para este partido disminuyd, tanto en
términos absolutos como relativos. En
cambio, el PARM aumenté su parti-
cipacién (a 2.7%), también obtuvo un
mayor numero de votos y gand dos
diputados por mayoria. Logicamente, el
PRI aumentd su participacidon a 84.9%
de la votacién total. La participacién de
votos por curul, para cada partido, fue
la siguiente: PAN {20), 68 057; PRI
(194), 66329; PARM (9), 45084, y
pps (12), 40 215.

La reforma electoral de 1977

El gradual deterioro de la economia
—iniciado desde finales de los afos
: !sesenta— que por diversas causas hizo
Jcrisis en la segunda mitad de 1976,
“lagudizé la inquietud social —expresada,
‘por ejemplo, en la organizacion sindical
“universitaria, el conflicto de los electri-
cistas, la aparicion de guerrillas aisladas—
y, por tamto, ta-necesidad de madificar
las formas de participacién politica. El
régimen actual lo planted en estos tér-
minos:

“El pais se enfrenta a una situacidn
econdémica diffcil... Hay quienes pre-
tenden un endurecimiento del Gobierno,
que lo conducird a la rigidez. Tal rigidez
impediria la adaptacién de nuestro sis-
tema politico a nuevas tendencias y a
nuevas realidades; supondria ignorarlas y
desdenarlas. El sistema, encerrado en sf
mismo, prescindiria de lo que esta afue-
ra en el cuadro social y reduciria su
ambito de accion al empleo de medidas
coactivas, sin ton ni son, canalizando al
fortalecimiento de la autoridad material
del Estado recursos que demandan
necesidades econdmicas y sociales. Es la
prédica del autoritarismo sin freno ni
barreras.

"Endurecernos y caer en la rigidez es
exponernos al ficil rompimiento del
orden estatal y del orden politico na-
cional. Frente a esta pretension, el pre-

. sidente Lopez Portillo estd empenado en
.'fque el Estado ensanche las posibilidades
de la representacion politica, de tal ma-

nera que se pueda captar en los 6rganos
de representacion el complicado mosaico
ideoldgico nacional de una corriente
mayoritaria y pequenas corrientes que,
difiriendo mucho de la mayoritaria,
forman parte de la nacién... El Go-
bierno de México sabra introducir re-
formas politicas que faciliten la unidad
democratica del pueblo, abarcando la
pluralidad de ideas e intereses que lo
configuran. Mayorias y minorias consti-
tuyen el todo nacional y el respeto entre
ellas, su convivencia pacifica dentro de
la ley, es base firme del desarrollo, del
imperio de las libertades, y de las posi-
bilidades de progreso social.”’10

El Gobierno abrié un amplio debate
sobre las caracteristicas de la Reforma
Politica e invitd a participar a todos los
partidos politicos nacionales, registrados
0 no. Todo ello determind, finaimente,
una nueva estructura electoral, que
permitié registrar a partidos y asocia-
ciones politicas nacionales y que modi-
fic6 de manera importante las condi-
ciones de éstos.

Se reformé la Constituciéon. En la
Carta Magna se establece ahora que los
partidos son entidades de interés piblico
cuya principal actividad es promover la
participacion del pueblo en la vida
democrdtica; se les concede acceso en
forma permanente a los medios masivos
de comunicacion (antes este acceso sélo
era permitido en tiempos electorales), y
se establece la obligatoriedad de la Su-
prema Corte de conocer las inconfor-
midades basadas en posibles violaciones
realizadas en el transcurso del proceso
electoral o en la calificacién de las elec-
ciones, aungue su resolucion queda
sujeta a una nueva decision de la Ci-
mara, que serd inatacable.

Se implantd un sistema electoral mix-
to, en el que predomina el principio de
mayoria relativa, y que contiene una
representacion proporcional establecida
sobre la base de grandes circunscrip-
ciones plurinominales, en las cuales los
partidos presentan listas de candidatos.
Asi, los partidos opositores aseguran en
total por lo menos 100 curules (las de
representacion proporcional). Se ofrecen
a los partidos dos posibilidades de obte-
ner registro ante la Comisién Federal
Electoral (cFE): acreditando 65 000

10. Discurso pronunciado por el Secretario
de Gobernacion el 1 de abril de 1977, Véase
‘““Recuento nacional”, en Comercio Exterior,
julio de 1977,

seccion nacional

afiliados, distribuidos equitativamente en
el territorio nacional o logrando 1.5%
del total de votos en una eleccion de-
terminada. En esta (ltima opcion se
otorga registro condicionado, para per-
mitirles participar en las elecciones. Se
establece que si en tres elecciones con-
secutivas un partido no alcanza ese por-
centaje, perderd el registro.

En la LOPPE se plantean dos férmu-
las electorales para asignar los diputados
de representacior proporcional: una
[lamada de ‘“‘representatividad minima”,
que beneficia a los partidos con mds alta
votacién, y otra de “primera propor-
cionalidad”, que tiende a una mayor
distribucién de las curules en beneficio
de los partidos con baja votacidon. Para
las elecciones de 1979 la CFE acordd
utilizar esta dltima férmula. En la
LOPPE se otorgan amplias facultades a
la CFE para determinar los [imites de
los distritos y circunscripciones y se
amplia la representacién de los partidos
en ella (para este periodo son siete, uno
de cada partido).

Los comicios de 1979

A la luz de esas modificaciones, que por
supuesto no satisfacieron plenamente a
todos, las expectativas fueron de diverso
tipo. Por ejemplo, se esperaba que en
1979 habria una campafia diferente a las
anteriores; se sefald la necesidad de
mejorar los mecanismos que participan
en el proceso (referentes al padrén elec-
toral, a la instalaciéon de casillas, al
computo de la votacién, a la informa-
cion cabal sobre los resultados, princi-
palmente); se confiaba en que el absten-
cionismo disminuirfa. . .

‘es partidos de reciente registro
ii..,........;on a la campafa otras facetas.
Sin embargo, segin algunos analistas, la
campafia electoral no se significd por la
calidad y el contenido ideoldgicos mas
elevados. Con frecuencia se hicieron en
la prensa alusiones a la llamada “‘guerra
de las bardas” y al desinterés del ciuda-
dano comun, a quien no le impresiond
mayormente la nueva situaciébn parti-
dista. Para explicar lo anterior se uti-
lizaron no pocos argumentos de la mds
variada fndole. Sea como fuere, lo cierto
es que, en este sentido, los partidos
deben trabajar mucho para vencer iner-
cias y anquilosamientos, a fin de cumplir
con el mandato constitucional de pro-
mover la participacién del pueblo en la
vida democritica.
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CUADRO 1

Resultados electorales generales

(Padrén electoral = 27 285 554 registrados)

Concepto Votos uninominales Votos plurinominales*
Votos emitidos 13413295 13772725
Votos anulados 649 898 833 146
Votacién vilida 12 763 397 12939579
Abstenciones 13872 259 13512829
Proporcidn correspondiente a cada partido3
PRI 74.0 72.8 (34.5)4
PAN 11.5 11.8 5.4
PCM 5.5 5.4 2.6
PPS 2.8 3.0 1.4
PST 2.3 2.4 1.1
PARM 1.9 2.3 1.1
PDM 2.0 2.3 1.0
Anuladncd 4 R AD 2 01

. LOS calculos y 1as ciTras son del PLM, sujetos a rectiticacton oticial.
2. Las cifras se tomaron de informacién aparecida en la prensa, Son datos sujetos a rectificacién

oficial.

Lohow

. Sobre el total de votos emitidos.

Respecto al padrén electoral, se hizo
una amplia campafa para reubicar a los
ciudadanos que, por las modificaciones
en la demarcacién y por la ampliacion
de los distritos electorales, quedaron
fuera del que tenian anteriormente asi
como para inscribir a los nuevos ciuda-
danos con derecho a votar. Inicialmente
se presenté un padrén de mds de 29
millones de electores; tras una depura-
cién, que algunos analistas consideraron
insuficiente, el nimero total de electores
quedd en aproximadamente 27.3 millo-
nes. Se calculé que quedaron fuera del
padrén alrededor de 10% de los ciuda-
danos en edad de votar. Aunque hubo

CUADRO 2

. Sobre [a votacion vdlida, es decir, menos votos anulados y por candidatos no registrados.
. Las cifras entre paréntesis corresponden a la proporcion sobre el padrén electoral.

suspicacias e inconformidades, hay
consenso en el sentido de que es nece-
sario perfeccionarlo, a fin de que real-
mente cumpla con sus funciones. En
cuanto a la instalacién de casillas y el
cdmputo de los votos hubo varias pro-
testas que no alteran significativamente
fos resultados.

El 1 de julio se instalaron mis de
44 000 casillas a las que acudieron cerca
de 13.5 millones de votantes, para elegir
a 400 diputados, entre 2 800 candidatos
de los siete partidos. Se distribuyeron
dos boletas por cada elector: una para la
votacién uninominal (mayoria relativa) vy

Votos por circunscripcion plurinominal y diputados posibles®

75,

otra para la eleccion de 100 diputados
por el principio de representacién pro-
porcional (plurinominal).

Con base en fas informaciones perio-
disticas, se pueden adelantar resultados
no definitivos. Al terminarse de redactar
esta nota, la CFE aun no habi{a propor-
cionado datos condensados oficiales y
ademas el Colegio Electoral, que se ins-
talara el 15 de agosto, serd el organo
que califique las elecciones. No obstante,
se supone que no habrd variaciones de
trascendencia.

Respecto a la votacion uninominal, el
PRI obtuvo 296 curules por mayoria y
alcanz6 aproximadamente 74% de la vo-
tacién total (se excluyen votos anulados
y por candidatos no registrados); el PAN
alcanzé dos curules por mayoria en
Sonora y otras tantas en Nuevo Ledn y
capté 11.5% de la votacién vdlida; el
PCM obtuvo 5.5% y no gané curules por
mayorfa; el pps logré 2.8%; el PST,
2.3%; el oM, 2.0%, y el PARM, 1.9%.

En la votacién plurinominal los resul-
tados fueron los siguientes: PRI, 72.8%
de la votacion vélida; PAN, 11.8%; PCM,
5.4%; pPS, 3%; PST, 2.4%;PARM, 2.3%,
y PDM, 2.3%. Lo anterior significa que
los tres partidos con registro condicio-
nado obtuvieron el definitivo, ya que
superaron el minimo. Por otra parte, de
acuerdo con cdlculos de Comercio Exte-
rior, la asignacién de diputados de repre-
sentacién proporcional quedaria de la
siguiente manera:

® Circunscripcién plurinominal 1,
Cabecera en Guadalajara, que incluye los
estados de Aguascalientes, Baja Califor-

circunscripcion Circunscripcion CHreunsepLron ipuiuaus
Partido /a %b Diputados© /1a %b Diputadosc /112 %b Diputadosc totalesc
PRI 2375672 74.8 0d 2 880 240 80.8 0d 4162262 67.2 od 0d
PAN 384 669 12.1 12 321 547 9.0 12 818 895 13.2 15 39
PCM 121982 3.8 5 74 564 2.1 4 506 522 8.2 9 18
PPS 85595 2.7 3 63537 1.8 3 240 458 3.9 5 11
PST 62927 2.0 3 62 418 1.7 3 186 568 3.0 4 10
PARM 51200 1.6 3 128 622 3.6 6 118 361 1.9 3 12
PMiAA QA AAD N A 8 188 1N 2 1A1 0113 7 A a 10

T oLiTras prettminares tomadas de intormaciones perioaisticas.

a0 o

Véase en el texto la identificacién de cada circunscripcién.
Es el porcentaje sobre la votacion total menos votos anulados y por candidatos no registrados.

El cdlculo de diputados se hizo de acuerdo con la férmula de primera proporcionalidad escogida para estas elecciones.

Por haber obtenido mas de 60 diputados de mayoria al PRIl no le corresponden diputados de representacion proporcional.
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nia, Baja California Sur, Colima, Gua-
najuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Sinaloa y Sonora. El PAN obtu-
vo 12 diputados; el PCM, cinco; el PDM,
cuatro, y el PPS, el PST, v el PARM,
tres cada uno. Fueron 30 los diputados
asignados a esta circunscripcién.

e Circunscripcion plurinominal 11,
Cabecera en Monterrey, que incluye los
estados de Coahuila, Chihuahua, Du-
rango, Hidalgo, Nuevo Léon, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas. De 30 diputados asignados, el
PAN obtuvo 12, el PARM seis, el PCM
cuatro, el PPS y el PST tres cada uno vy
el PDM dos.

e Circunscripcion plurinominal 111, Ca-
becera en el Distrito Federal, que incluye
ademds de esta entidad a los estados de
Campeche, Chiapas, México, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Tlaxcala y Yucatdn. Aqui fueron 40 los
diputados asignados, correspondiéndoles
15,9y 5al PAN, PCM y PPS, respectiva-
mente; cuatro al PST y al PDM en cada
caso, y tres al PARM. En la asignacién de
diputados plurinominales no se considera-
ron los votos del PRI, ya que, de acuerdo
con la ley, quedd excluido, al obtener mas
de 60 diputados de mayoria; tampoco se
tomaron en cuenta los votos anulados o
por candidatos no registrados. Asimismo,
conviene insistir en que los anteriores son
resultados estimados, por lo que estdn suje-
tos a rectificacion en cuanto se propor-
cione la informacién oficial definitiva
(véanse los cuadros 1, 2,3y 4).

En las elecciones de los gobernadores
estatales triunfaron los siete candidatos
del PRI. Salvo en Nuevo Ledn, donde el
PAN impugnd los resultados, no hubo
mayores problemas.

CUADRO 3

Composicion prevista
de la L1 Legislatura*

ipuLaaos
Total

Mayoria Plurino- ——————

relativa minales Absoluto %
PRI 296 0 296 74.00
PAN 4 39 43 10.75
PCM 0 18 18 450
PARM 0 12 12 3.00
PPS 0 11 11 2.75
PDM 0 10 10 2.50
PST 0 10 10 2.50
Total 300 100 400 100.00

ToLdICUlUSs prenmindres sujeLus a variacion,

Con base en estos resultados, y de
acuerdo con los datos que se presentan
en el cuadro 4, pueden plantearse ciertas
reflexiones. Por lo qu= *~~~ 1 los parti-
dos contendientes en | lectoral, el
PRI (fundado en 19> cumo Partido
Nacional Revolucionario) mantiene su
predominio, aunque disminuyd su im-
portancia en la proporcion de votantes.
El ~+N, fundado en 1939, se recuperd
lige. w.nente respecto a 1976 pero estd
lejos de alcanzar los niveles de 1973, El
PPS, “'~dado et “948 como Partido
Popul.., perdié una cantidad importante
de votos y continlda en la declinacién
iniciada en 1976. El PARM fiindado en
1954, también disminuyd sicamente
su importancia, pese a que en la zona
del Golfo (circurs=ri=~idn (1} tiene gran
influencia. El P undado en 1919
(que participd cuangado a otros orga-
nismos politicos de izquierda), logrd
colocarse como la segund’ fuerza polf-
tica de oposicién. El ps  fundado en
1973, super6 =~ mente al PARM, al
igual que el P indado en 1974; este
altimo, sefalaue or muchos como el

CUADRO 4

Cifras electorales legislativas 1970-1979

seccion nacional

heredero del sinarquismo, tuvo una par-
ticipacion modesta.

Desde otro dngulo, el porcentaje de
abstenciones es relevante. Segln diversos
analistas, uno de los grandes objetivos de
la Reforma Politica era reducir el abs-
tencionismo. Sin embargo, aparente-
mente crecido de 40 a mds de 50 por
ciento. En este sentido es preciso obser-
var cierta cautela, ya que no estdn plena-

te identificadas las causas del hecho.

ejemplo, un factor importante es

segln se afirma, en el padrén *'ni
estan to os que so  son todos los
que estan . Por ello, >c uice, este ins-
trumento debe depurarse a conciencia,
asi como perfeccionar sus mecanismos a
fin de que se capten adecuadamente los
fendmenos demogrificos, tales como los
fallecimientos de ciudadanos. Otro as-
pecto que influyd es el que se refiere a
la nueva situacion de los distritos elec-
torales (crecimiento numérico y cambio
de demarcacidén) que provocd que mu-
chos ciudadanos ya empadronados no
pudieran votar al no aparecer en las

variacron

Proporcion respecto
sobre al ario
Afo Nimero Votos por % total anterior
electoral Partido de votos curul vdlido@ (%)
1970b ¢ PRI 11153618 62 660 83.6 —
PAN 1894133 94 706 14.2 —
PPS 188 130 18 813 1.4 —
PARM 110 890 22 178 0.8 —
1973¢ PRI 10 388 021 54963 77.6 — 7.4
PAN 2211852 100 538 16.5 16.8
PPS 512112 56 901 3.8 172.2
PARM 274772 39 253 2.0 147.8
19762 ¢ PRI 12 867 985 66 329 84.9 23.9
PAN 1361154 68 057 9.0 — 385
PPS 482 483 40 215 3.2 — 6.1
PARM 405 757 45 084 2.7 47.7
19794 PRI 9418 174 31818 72.8 — 26.8
PAN 1474243 34 285 11.4 8.3
PCM 703 068 39 059 5.4 -
PPS 389 590 35417 3.0 —23.9
PST 311913 31 191 2.4 -
PARM 298 183 24 849 2.3 —36.1
PNM 2913 540 29 354 29 —

a. >€ consiaeran solo 105 suTrdglios a ravor ae 10s partiaos registraacs. >€ excluyen votos anuiaaos y

los emitidos por candidatos no registrados.

b. Las elecciones de estos afos coinciden con los comicios para elegir senadores y Presidente de la

Republica.

¢. Fuente: Luis Medina, “Evolucidn electoral en el México contemporidneo’’, en Reforma Politica
(Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral), México, 1978.

d. Las cifras corresponden a datos preliminares de la votacidén plurinominal. Son cdlculos estimados
de acuerdo con las informaciones periodisticas, sujetas a rectificacion oficial.
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nuevas listas, pudiéndose quizd encontrar
en otras. Por supuesto, no se soslaya que
una cantidad considerable de electores
efectivamente se abstuvo y que incluso
no esté registrada en el padrén. Si bien
el abstencionismo es un fendmeno que
se da en todas las democracias, la pro-

Asuntos generales

Desaparece una empresa estatal

El Diario Oficial (p.0.) del 5 de julio
publica un Acuerdo por el cual la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto
dispondrd lo conducente para disolver y
liquidar a la empresa de participacion
estatal mayoritaria Nacional de Pailerfa,
S.A.,, dada la incosteabilidad de su
operacién.

Se crea una empresa

En el D.0. del 16 de julio se publicé el
Acuerdo mediante el cual se crea la
empresa de participacion estatal mayo-
ritaria Barita de Sonora, S.A., que ten-
drd como objeto explorar, explotar,
beneficiar y aprovechar la barita. Se
considera en el Acuerdo que “los yaci-
mientos de barita ubicados en los muni-
cipios de Mazatldn, Villa Pesqueira y La
Colorada, Son. [...] garantizan la renta-
bilidad de su explotacion”.

Murié el ex-presidente Diaz Ordaz

El 16 de julio, a la edad de 68 afos,
fallecio en la ciudad de México Gustavo
Diaz Ordaz, quien fuera presidente de
México del 1 de diciembre de 1964 al
10 de noviembre de 1970. El sepelio fue
encabezado por el presidente Lopez
Portillo y hubo una guardia de honor en
el edificio del Senado de la Republica. O

Sector agropecuario

Nuevo precio del maiz

El 5 de julio se anuncié un aumento de
580 pesos al precio de garantia del
maiz, que a partir del 1 de octubre
proximo serd de 3 480 pesos la tonelada.

Posteriormente se informd que el 15
de julio la Compania Nacional de Sub-

porcién que se supone alcanza en nues-
tro pais es digna de atencion y andlisis.

Sin duda, la actuacion de la préxim
Camara de Diputados influird en form
significativa para vencer o convencer a |
abstencion. La historia electoral del pais

sistencias Populares (Conasupo) abrié su
programa oficial de compras de maiz.
Los proveedores que entreguen su grano
y esperen la liquidacion de su venta
hasta octubre recibirdn 3 480 pesos por
tonelada. Aquéllos que deseen su pago
antes del 1 de octubre cobrardn a razén
de 3 100 pesos por tonelada. O]

Sector industrial

Inversién en Hylsa

El 21 de junio se informd que el Grupo
Industrial Alfa invertird 17 000 miliones
de pesos en la empresa Hojalata y La-
mina, S.A. (Hylsa), para incrementar la
capacidad de producciéon de productos
planos de acero, generar empleos (2 000
en forma directa y 10000 indirecta-
mente) e incrementar las exportaciones.
El Grupo Alfa espera que la produccién
anual se elevard de 860000 a 1.6 mi-
llones de toneladas {que equivaldrin a fa
tercera parte de la produccién nacional
de aceros planos) en los siguientes pro-
ductos: placa, {dmina rolada en caliente,
ldmina rolada en frio, ldmina estafiada y
tuberia.

Segunda etapa de la planta industrial
Pena Colorada

El 22 de junio se inaugurd la segunda
etapa de la planta industrial Pena Co-
lorada, en Colima. Asl, esta planta serd

la principal productora de pelets def pais-

(tres millones de toneladas anuales, 36%
de la produccion nacional). La inversién
realizada fue de 322 millones de pesos.

Buenas utilidades

El 22 de junio el Presidente de la Confe-
deracion Nacional de Cdmaras Indus-
triales (Concamin) reveld que en 1978 la
industria mexicana aumentd en mds de
100% sus utilidades y que se espera un
nuevo incremento en 1979, Entre otras
cosas el funcionario sefalé que la indus-
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deja claro que construir la democracia es
una tarea lenta y dificil y a veces cruen-
ta. El pafs intenta avanzar por los ca-
minos institucionales y democratic
como lo demuestran los siete parti
que participaron y la voluntad y lucit..
politicas que lo han permitido. O

tria de automotores obtuvo un rendi-
miento de 11%, y de 25% la de ali-
mentos. (]

Sector energético
y petroquimico

Desastre petrolero

Contintia la expulsién de petréleo pro-
vocada por la explosién del pozo Ixtoc |
el 3 de junio. Se estima que diariamente
30 000 barriles de petroleo invaden el
mar (de los cuales 15000 se queman) y
que se incendian 60 millones de pies
cubicos de gas. En valor esto representa
21.8 millones de pesos diarios. El as-
pecto mds importante, empero, es el de
la contaminacién. Se informd que hay
manchas de aceite a mds de 100 km del
pozo y que estin afectando al plancton
y a los animales de superficie.

El aceite crudo forma a los peces una
pelicula aceitosa en los filamentos de las
branquias, que les produce la muerte.
También afecta a otros organismos vy
altera las cadenas alimenticias de la
fauna marina. La contaminacién de las
aguas llega va a 47% vy, se afirma, se
incrementard mds si no se logra fa de-
gradacidon de la mancha de aceite. Ante
la infructuosa lucha por controlar el
fluido y apagar el fuego, funcionarios de
Petrdleos Mexicanos (Pemex) consideran
que sdlo cabe “‘proseguir la perforacion
de los pozos de alivio e inyectar agua
salada, gelatina, lodo y cemento...”, lo
que llevard cuando menos 90 dias a
partir del inicio del siniestro.

Alzas de precios

® E| 6 de julio Pemex informd que a
partir del primero de ese mes el precio
del petroleo mexicano de exportacidn
serda de 22.60 dodlares por barril, lo que
representa un incremento de 32.2%, y
que regira durante el tercer trimestre del
aino. Asimismo, se inform6 que dicho
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precio se fijo con base en los movi-
mientos del mercado internacional y en
las negociaciones que realiza con sus
clientes.

® E| 17 de julio Pemex fijé6 nuevos
precios a los siguientes productos: Acei-
te Pemex Sol, lata de un litro, 16.00
pesos; lata de cinco litros, 77.00 pesos, y
cubeta de 19 litros, 244.00 pesos. Pe-
mex Lub, lata de un litro, 20.00 pesos,
y de cinco litros, 97.00 pesos. Pemex
Dis., lata de un litro, 16.50 pesos; de
cinco litros, 79.00, y cubeta de 19 li-
tros, 254.00 pesos. Pemex Dex, en el
orden de los volumenes anteriores,
17.00, 84.00 y 270.00 pesos. Pemex
Dual, lata de un litro, 17.00 pesos y
cubeta de 19 litros, 234.00 pesos. Trans-
misol, tanto en su tipo Dexron como
Ford, 18.00 pesos el litro.

e E| 19 de julio Pemex elevo el
precio del litro de turbosina, combus-
tible para los jets, a 3.78 pesos (60
centavos de aumento). Se informé que
el aumento del costo de diversos ren-
glones fundamentales para la elabora-
cion, envase y transporte de aceites lu-
bricantes obligd a la institucion a elevar
los precios de los productos sefalados.

Nuevo organismo

El 24 de junio se dio a conocer la
formaciéon de una comision intersecre-
tarial, en la que participan las secretarfas
de Marina y de Salubridad y Asistencia,
el Departamento de Pesca y Pemex, que
presidird las labores de un centro de
investigacion de la contaminacién en la
sonda de Campeche. En dicho centro
laborardn técnicos y bidlogos de dife-
rentes instituciones vy universidades vy
sera el organo oficial para proporcionar
informaciéon sobre los dafios causados
por el derrame de crudo del Ixtoc I.

Mayor produccién de petréleo

El 26 de junio Pemex inicié la explota-
cién de los yacimientos marinos de
aceite y gas descubiertos en la sonda de
Campeche, en el complejo conocido
como Cantarrel |. La produccién inicial
del pozo Akal I-A asciende a 19 850
barriles diarios, lo que puso de mani-
fiesto la gran potencialidad del manto.

También se informd que habia sido
puesto en funcionamiento el oleoducto
submarino que transportard el petréleo
del complejo Cantarrel a Dos Bocas,
Tabasco. De ahi serd conducido a la

estacion de Nueva Teapa, de donde se
llevard a la terminal de Pajaritos, Vera-
cruz, para su exportacion o para ser
transportado por la red nacional de
oleoductos, a fin de abastecer las refi-
nerfas de Ciudad Madero, Cadereyta,
Minatitlan y Salina Cruz.

Nuevo récord

El 13 de julio Pemex informd que en
fecha reciente habfa alcanzado la pro-
duccién de 1.6 millones de barriles dia-
rios de crudo y Ifquidos y 3.1 millones
de pies cabicos de gas natural, lo que
establece nuevas marcas en la historia de
los hidrocarburos del pafs. En 1978 Ia
produccion promedio fue de 1.3 mi-
llones de barriles diarios (superior en
244000 a la de 1977) y a principio de
afio la produccion maxima de gas na-
tural llegd a 2.7 millones de pies clibicos
como promedio diario anual. [J

Sector financiero

Crédito para viviendas

El 19 de junio, Somex y el Fondo de
Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda (Fovi), firmaron un contrato
de apertura de crédito por 86 millones
de pesos. Estos recursos se destinaran a
financiar el inicio del Programa de Vi-
vienda de Interés Social, cuyo costo
total es de 600 millones de pesos. El
programa comprende la construccion de
5000 viviendas con un precio mfnimo
de 196 000 pesos y mdximo de 299 000
pesos. Se ofrecerdn a una tasa de interés
de 9% anual, que es la mds baja del
mercado.

Convenios fiscales con dos estados

El 28 de junio la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) celebro conve-
nios de coordinacion fiscal con los go-
biernos de Yucatan y Baja California. El
propdsito es evitar el excesivo centra-
lismo en el trdmite y resolucién de
problemas relativos a los impuestos so-
bre la renta, por remuneracion al trabajo
personal, por ingresos mercantiles y por
tenencia o uso de automoviles.

Créditos del exterior
e Canadd presta a Pemex

El 26 de junio el Banco Imperial Cana-
diense de Comercio, de Toronto, con-

seccion nacional

cedio a Pemex un crédito de 50 millones
de délares (1 500 millones de pesos). El
plazo es a cinco afos y no se informé la
tasa de interés, aun cuando se dijo que
estd ligada con la interbancaria de
Londres (Libor).

® |apon presta a Pemex

El 3 de julio Pemex recibid dos cré-
ditos. El primero, por 100 millones de
délares, fue otorgado por un consorcio
de seis instituciones bancarias japonesas
encabezadas por el Bank of Japan. El
crédito es a diez afios, con un periodo
de gracia de cinco y medio, y tiene un
interés de 0.75% anual por encima de la
Libor.

El segundo, por 125 millones, tiene
un plazo de cinco afios y la tasa de
interés es de 0.625 sobre la Libor. Este
préstamo fue otorgado por un sindicato
de 16 bancos japoneses encabezados por
el Bank of Tokio.

Mejores condiciones de crédito

El 28 de junio se informd que el Fondo
Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores amplié de 12 a 18 meses el
plazo que otorga a los trabajadores para
cubrir los adeudos contraidos con esa
institucion, a fin de que el pago reper-
cuta en la menor medida posible en el
salario.

Ampliacion de créditos

El 4 de julio el Gobierno federal, por
intermedio de la SHCP y del Banco de
México, puso en marcha el plan de
apoyo adicional para préstamos de av(o,
por un monto de 1221 millones de
pesos. Este apoyo lo otorgard el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, vy
Fideicomisos Agricolas (Fira).

El total de créditos que el Fira otor-
gard en 1979 es de 25271 millones de
pesos (cerca de 7 000 millones mds que
en 1978). De enero a la fecha (4 de
julio), se han canalizado 12 000 millones
de pesos, cantidad superior a la progra-
mada para ese lapso. Las cantidades
citadas son adicionales a los programas
de la banca nacional, principalmente los
del Banco Nacional de Crédito Rural.

Crédito a la industria

El 5 de julio Somex otorgd un crédito
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por 300 millones de pesos a una planta
de cloro en la zona industrial de Coatza-
coalcos, Veracruz, que se destinard a la
compra de maquinaria y equipo. La
inversién total del proyecto es de 3 100
millones de pesos y en él participan,
ademds de Somex, Nafinsa, Sosa Tex-
coco y Azufrera Panamericana. Se pre-
tende producir 236 000 ton anuales de
cloro y 267000 ton anuales de sosa
cdustica, materias primas bdsicas para las
industrias petroquimica, papelera, textil
y del vidrio.

Se transforma un banco

El 11 de julio se anuncié fa restruc-
turacion del Banco de Fomento Coope-
rativo (Banfoco), que ahora llevard el
nombre de Banco Nacional de Desarrollo
Pesquero y Portuario, S.A. (Bandepo).
Contara con recursos por 10000 mi-
llones de pesos y su objeto serda promo-
ver el desarrollo de la industria portuaria
y el apoyo financiero al Plan Nacional
de Desarrollo Pesquero. O

Sector externo

Convenio con Espafia

El 22 de junio se suscribié un convenio
de cooperacidon para la promocion in-
dustrial entre Nafinsa, de México, vy el
Instituto Nacional de la Industria Espa-
nola. En el convenio se prevé realizar
estudios de factibilidad técnica y econd-
mica para la ejecucién de proyectos
industriales; otorgar asistencia técnica
reciproca y transferencia de tecnologia
en el desarrollo de nuevas inversiones,
desarroliar en forma conjunta proyectos
y celebrar reuniones periédicas para exa-
minar el avance en la ejecucidén del
convenio. Entre los proyectos iniciados
estd la produccién de equipos de tritura-
cién y molienda para la mineria; equipos
para plantas de cemento; aceros espe-
ciales; equipos periféricos para compu-
tadoras y terminales; turbogeneradores;
motores diesel; locomotoras; equipo vy
maquinaria pesada para la industria de la
construccion; astilleros de reparacion de
embarcaciones mayores, y fundicién
para la industria automotriz.

Coahuila no exportard ganado y carne

El 24 de junio el representante de la
Secretaria de Comercio (SC) en el esta-
do de Coahuila dio a conocer la dispo-

sicién de que esa entidad no exportard
ganado en pie o carne de res en canal,
debido a que tiene preferencia el abas-
tecimiento del mercado nacional. Si
hubiera excedentes, anadié el funcio-
nario, posiblemente se permitiria la
exportacion,

Ningun cambio en el control
de la importacion de alimentos

El 26 de junio, el director general de la
Conasupo declaré que las importaciones
de granos, cereales y leche necesarios para
cubrir el déficit de la produccién ali-
mentaria nacional seguirdn siendo con-
troladas por el Estado, sin la partici-
pacion del sector privado.

Se suspenden las exportaciones
de cemento

Ef 27 de junio la sc dispuso suspcnder
los permisos de exportacion de cemento,
hasta nueva orden. Las empresas cuyos
permisos quedaron congelados son: Ce-
mentos de Chihuahua, Cementos Me-
xicanos, Cementos Portland, Cementos
Sinaloa, Cementos Apasco, Cementos de
Guadalajara, Cementos Maya, Cementos
Veracruz, Cementos Andhuac y Cemen-
tos del Golfo.

Nueva Ley de Valoracion Aduanera

El 3 de julio entré en rigor la Ley de
Valoraciéon Aduanera, publicada en el
D.0. del 27 de diciembre de 1978. En
ella se establece, entre otros aspectos,
que la base gravable para la aplicacidon
de la cuota ad valorem del impuesto
general de importacion sera el valor
normal de las mercancias. Ante-
riormente, la base gravable se definia
como el valor mds alto entre el precio
de factura y el oficial incorporado en la
tarifa del impuesto a la importacion.
Con la nueva ley se pretende agilizar la
entrada de mercancias al pais (al acep-
tarse los valores declarados por los
importadores), asegurar la equidad en la
valoracion, fortalecer el régimen arance-
fario y reforzar los mecanismos de
control.

Convenio con Francia

El 16 de julio se firmd un convenio de
colaboracion financiecra y monetaria
entre el Banco de México, S.A., y el
Banco Central de Francia. De acuerdo
con este convenio —el primero de este
tipo—, Francia se compromete a emplear
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hasta 300 millones de dodlares para
apuntalar los desajustes de la balanza de
pagos de México.

El Director del banco central informo
que México tiene convenios de este tipo
con la Tesoreria estadounidense, por
300 millones de dolares; con la Reserva
Federal de Estados Unidos, por 360
millones de doblares; con Espafia, por
100 millones de dolares, y con lsrael,
por otros 100 millones de ddlares. [

Comercio interno

Procuraduria Federal del Consumidor

De acuerdo con su Informe de Labores,
la Procuraduria Federal del Consumidor
(PFc) ha intervenido en 732748 de-
nuncias desde su creacién (febrero de
1976) hasta el 31 de mayo pasado. Se
afirma que la PFC logrdé que los consu-
midores recuperaran 4 900 millones de
pesos {aproximadamente 4 millones de
pesos diarios) y aplicd multas por 140.1
millones de pesos a fabricantes, vende-
dores y prestadores de servicios incum-
plidores o abusivos.

En cada afo aumentd la cantidad de
infractores. El mayor ndmero (140 000
casos) lo forman las empresas vende-
doras de aparatos eléctricos y de articu-
los para el hogar; en segundo lugar
{136 000 casos) las inmobiliarias que
violan el precio originalmente pactado.
Otras denuncias fueron en contra de
comerciantes de alimentos, por violacién
a precios oficiales, y contra empresas de
transporte, por violar contratos o bien
porgue no entregaron la mercancia cuyo
traslado se contraté. [J

Asentamientos humanos

La inauguracion esperada

El 23 de junio, después de 14 meses de
intensos trabajos, fueron inaugurados los
primeros 15 ejes viales (133 km) de los
34 (500 km en total) de la red de vias
preferenciales de la ciudad de México y
su drea metropolitana. El costo de la
obra fue de 8321 millones de pesos,
incluidas afectaciones vy otras eroga-
ciones para el desvio y correccidon de
redes de agua, drenaje, luz y teléfonos.

Los ejes inaugurados constituyen la
primera ectapa de un plan rector de
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vialidad y se encuentran inscritos en el
Circuito Interior. Las caracteristicas de
su funcionamiento son las siguientes:

® Podrin transitar todo tipo de ve-
hiculos, excepto taxis colectivos, ca-
miones materialistas, trailers, carros de
mano vy bicicletas.

® | os taxis realizardn el ascenso vy
descenso de pasaje en las calles transver-
sales, exclusivamente.

® E| transporte colectivo lo propor-
cionardn 350 trolebuses y 710 autobuses
(se espera captar asi tres millones de
viajes-persona, con origenes y destinos
directos). Solo se permitird una linea de
autobuses en cada eje. lLas paradas de
estos vehiculos tendrdn intervalos de
400 metros en promedio, a mitad de la
cuadra.

® F| servicio de transporte se prestard
durante 20 horas (de las cinco horas
hasta la una de la manana del dfa si-
guiente).

® | os carriles exclusivos para auto-
buses y trolebuses no podrdn ser inva-
didos por otros vehiculos.

® No se permitird el estacionamiento
a ninguna hora del dia. El necesario para
labores de carga y descarga de mer-
cancfas de los comercios y negocios que
estan ubicados en los ejes viales se per-
mitird en un horario especial que regird
de las 1.30 a las 4.00 horas, previa
autorizacion de la Direccion General de
Policia y Transito.

® [nicialmente funciona la semafo-
rizacion en 472 intersecciones por medio
de un sistema electromecdnico. Se
afirma que en diez meses mds el sistema
serd electrénico y su manejo estard go-
bernado por computadoras.

® E| paso de peatones serd en las
esquinas y estard apoyado por el fun-
cionamiento de los semaforos. Se reali-
zaran campanas de educacion vial.

® | a velocidad mdxima permitida es
de 50 km por hora (con lo que se espera
agilizar la vialidad 30 por ciento).

Algunos especialistas han calculado
que los viajes persona-dia en el Distrito
Fedcral serdn de poco mds de 16 mi-
llones. En la zona directamente bene-
ficiada por los 15 cjes viales (15% del
Distrito Federal) se generardan 9 924 000
de ellos, que representan 61% del to-
tal. d

Relaciones con el exterior

“El Muro de la Tortilla”

El 19 de junio se inici6 en EIl Paso,
Texas, la construccion de la malla que
separard a esa ciudad de Ciudad Judrez,
Chihuahua, en una extension de 7.5 km.
Richard P. Stanley, jefe de la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos, informé
que “El Muro de la Tortilla”, nombre
que se le ha dado a la malla, serd de
alambrén grueso y no tendrd phas ni
elementos cortantes, como se previd
originalmente. También advirtié que se
tratard de evitar posibles manifestaciones
de descontento.

Otro embajador

El 22 de junio el Presidente de Estados
Unidos dijo que designard a Robert
Krueger (ex-diputado demdcrata de
Texas) embajador sin cartera y coordi-
nador para los asuntos vinculados con
México. Krueger ha sido profesor vy
decano de la Duke University vy, re-
cientemente, empresario y hacendado en
New Braunfels, Texas.

Convenio con Suecia

E} 27 de junio México y Suecia firmaron
un protocolo de cooperacion cientifica y
tecnoldgica sobre energia, comercio,
industria, hierro, acero y produccidn de
alimentos. El acuerdo establece el inter-
cambio de cient(ficos y especialistas para
realizar programas concretos y entre-
namientos en instituciones académicas
de ambos pafses.

En lo que respecta al comercio, Mé-
xico exportard a Suecia 70 000 barriles
diarios dc petréleo (que cubrirdn apro-
ximadamente 10% de sus necesidades de
crudo) y ese pais enviard a México mine-
rales ferrosos.

Braceros protegidos

El 7 de julio el Subdelegado de Servicios
Migratorios de México informd que, por
acuerdo de los gobiernos de Estados
Unidos y México, el 8 de julio salieron
de nuestro pafls los primeros 114 traba-
jadores (de Nayarit y Durango) contra-
tados para trabajar en las plantaciones
tabacaleras de Danville, Virginia. El sa-
lario sera de tres dolares (69 pesos) la
hora.

seccion nacional

Restablecimiento de las
relaciones con Nicaraguo

El 17 de julio el Gobierno de México
reconocié al Gobierno de Reconstruc-
cién de Nicaragua y restablecio las rela-
ciones diplomdticas con ese pais, in-
terrumpidas el 20 de mayo pasado.

La Secretaria de Relaciones Exte-
riores dio a conocer el siguiente mensaje
oficial: “El Gobierno de México se ha
enterado con benepldcito de la instala-
cion en territorio nicaragiense del Go-
bierno de Reconstruccién Nacional de
Nicaragua y hace votos por que su ges-
tidn abra la senda de paz, reconciliacion,
libertad y progreso para el hermano
pueblo centroamericano”. Ademds, el
Gobierno de México ofrecié al de Ni-
caragua ‘“‘toda su capacidad de coopera-
cién, en la medida que ésta pueda ser
Gatil al logro de las metas de reconstruc-
cion que dicho Gobierno se ha fi-
jado.” O

Sector turismo

Desarrollo turistico en Veracruz

El 21 de junio el Subdirector Federal de
Turismo de Veracruz informd que esa
entidad recibié del Fondo Nacional para
el Desarrollo del Turismo (Fonatur) un
crédito de 44 millones de pesos que
seran invertidos en la contruccién de
cuatro importantes hoteles, cuyo costo
total serd de 107 millones de pesos:
Guadalajara y Quality Inn, en el puerto
de Veracruz; Roberto Princess, en Poza
Rica, e Hitacal en Boca del Rio. Ello
permitird incrementar en 274 el nimero
de habitaciones con que cuenta Vera-
cruz. O

Ciencia y tecnologia

Convenio 1PN-Fertimex

El 11 de julio, el Instituto Politécnico
Nacional y Fertilizantes Mexicanos, S.A.,
suscribieron un Convenio de Coopera-
cion para el Desarrollo de Proyectos de
Investigacion y Tecnologia en las dreas
de fertilizantes, plaguicidas y quimica en
general, para mejorar la agricultura na-
cional. El Director de Fertimex informéd
que el organismo a su cargo tiene el
propdsito de establecer convenios simi-
lares con todos los centros de ensefianza
superior del pafs. O
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INTRODUCCION

La intensidad del crecimiento de la poblacién mexicana ha
sido causa de que en muchos casos la disponibilidad abierta
de recursos naturales se haya agotado. Esto impone la
necesidad de buscar nuevas formas de organizacion y de
utilizar técnicas diferentes de las tradicionales.

Aln mds, si se desea impulsar el crecimiento econémico
de México para abatir los niveles de desempleo y aprovechar
la oportunidad que el petréleo brinda para el desarrollo, se
hace mas clara la necesidad de superar en un plazo relativa-
mente corto la rigidez para el cambio que hasta ahora han
mostrado la tradicion productiva y las instituciones econémi-
cas nacionales dedicadas al manejo de los recursos naturales.

En este articulo se pasa revista a los aspectos sobresalien-
tes de la politica forestal mexicana, tal como se ha plasmado
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en las sucesivas disposiciones juridicas, en el marco de la
evolucién econémica del pafs.

UBICACION DEL SECTOR FORESTAL

En la Republica Mexicana existen suelos forestales que
pueden ser una importante fuente de riqueza. Segin los
datos proporcionados por la Subsecretarfa Forestal y de la
Fauna, los suelos que cuentan —o deberfan contar—, por sus
caracteristicas ecologicas, edafoldgicas y topograficas, con
algln tipo de vegetacion forestal —de tipo arboreo o arbusti-
vo— suman 137.6 millones de hectdreas, es decir, 70% del
territorio nacional. De esta superficie, Unicamente 44.4 millo-
nes de hectdreas estdn arboladas en la actualidad, correspon-
diendo 29.3 a bosques templados y frios y 15.7 a selvas
calido-himedas.
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Atfortunadamente el territorio mexicano sigue siendo rico
en cuanto a su disponibilidad de recursos forestales. Decimos
que sigue siendo porque a pesar de las leyes, de los
reglamentos, de la vigilancia policfaca y militar, no se ha
podido detener el creciente deterioro del suelo forestal. “De
acuerdo con las estimaciones de superficies forestales, en los
Ultimos 40 anos nuestros bosques muestran una disminucion
de 400 000 hectdreas por ano.”1 La cifra alcanza, indudable-
mente, proporciones alarmantes.

Pese al proceso de destruccién que han sufrido los
bosques mexicanos, nuestro pais ocupa el undécimo lugar en
el mundo en cuanto riqueza forestal, y el segundo entre los
paises de América Latina.

Triste honor, porque la situacion actual del sector forestal
mexicano es muy preocupante no sélo en lo que toca a
superficie forestal sino en lo referente a su aprovechamiento.

En este sentido, cabe senalar que solamente nuestros
bosques de coniferas podrian llegar a producir cerca de 30
millones de metros clbicos por ano sin afectar el suelo
forestal. Ademds, si se cultivan con técnicas y adelantos
cientificos, esta produccién podria llegar —en un plazo
relativamente corto— a alrededor de 45 millones de metros
clbicos por afo.2

En 1978 la produccién alcanzé Unicamente 8.4 millones
de metros clbicos y se dio ocupacion a 76 000 personas; se
importaron productos derivados del bosque por valor de casi
5000 millones de pesos y su aporte al producto interno
bruto fue menor de uno por ciento.

Esto demuestra que, en marcado contraste con sus posibi-
lidades, México es un pafs ineficaz en cuanto al aprovecha-
miento de sus recursos forestales. Su subutilizacion —ademas
de no generar el empleo y el producto que la poblacion
mexicana demanda— tiene una implicacién de gran importan-
cia por la funciéon que los bosques desempefan en el
ambiente y por las caracteristicas que en términos generales
tiene la poblaciéon que los habita.

Los bosques —y esto lo sabe todo el mundo— cumplen
con la importante funciéon de defender al suelo de la erosidn,
de oxigenar la atmoésfera y de permitir la retencién vy
afluencia continua del agua a través de rfos y mantos
subterrdneos.

La historia ha mostrado en muchos casos los efectos que
acarrea la desaparicion de los bosques. Se erosionan los
suelos, cambian las temperaturas, se secan los rfos, se
empobrecen los suelos agricolas y ganaderos. Se madifica, en

1. Cuauhtémoc Cdrdenas, “Discurso en la reunién conjunta SAF-
AMPF”, en México y sus Bosques, vol. XVI, nim. §, México,
septiembre-octubre de 1977, p. 4. Sin embargo, cabe aclarar que en
estas cifras se incluyen todos los terrenos considerados forestales, esto
es, chaparrales, manglares, etc., no solamente los bosques, y que en
algunos casos se cambia el uso de estos terrenos volviéndolos produc-
tivos para la agricultura, floricultura, etcétera.

2. Cuauhtémoc Cdrdenas, op. it.

seccion nacional

esencia, el equilibrio ecologico de las regiones, haciendo
incluso que poblaciones enteras desaparezcan. Esta es una
vieja leccion que muchas veces tendemos a olvidar.

ACTITUDES ANTE EL BOSQUE

Los grupos sociales que viven en los bosques y las selvas
—histéricamente— se han formado por aquellos expulsados
de suelos mds ricos, agricolas o ganaderos. De esta manera,
las zonas boscosas o selvdticas estin habitadas por grupos
marginados de la sociedad que dependen de la posibilidad de
convertir en agricolas los suelos forestales para sobrevivir o
mejorar sus niveles de vida.

Estos grupos, por lo regular, buscan su supervivencia en el
autoconsumo de productos basicos y, marginalmente, tratan
de complementar su ingreso mediante la participacion en el
mercado con el excedente de productos o la venta de su
fuerza de trabajo. Utilizan el suelo, primero, para producir
articulos basicos para el consumo inmediato —la agricultu-
ra—; segundo, para la cria de ganado con el sistema de libre
pastoreo —la ganaderia—, vy, tercero, el bosque para la
satisfaccion de sus necesidades de habitacidn, energia, ali-
mentacion, herramientas, etc., —actividad forestal—. Es facil
entender que estos grupos favorecen la agricultura y gana-
deria en la medida en que la primera es basica —proporciona
alimento— y la segunda requiere poco trabajo, baja inversion
y proporciona seguridad. Esta preferencia actia en detri-
mento del bosque, pues se le destruye en caso de necesidad
de terrenos para cultivos o de pastoreo a falta de praderas
naturales.

Asi, el bosque es un lugar secundario y puede ir desapa-
reciendo en la medida en la que crezca la poblacién y sus
necesidades de superviviencia.

También en forma creciente los bosques se ven afectados
por gente que se comporta de acuerdo con las reglas del
mercado. Para ellos, la racionalizacion en el uso de los
recursos naturales se logra en funcién de la ganancia y esto
genera una competencia entre los usos que se han de dar a la
tierra. Asi, la agricultura puede tener preferencia frente a la
ganaderfa si es posible el cultivo de productos de alto
rendimiento; ésta, a su vez, tiende a competir con los
recursos forestales en funcién de algunos elementos, como la
capacidad forrajera de los montes, la posibilidad de intro-
ducir praderas artificiales, asi sea de temporal, y la accesibili-
dad de los cerros de acuerdo con su pendiente y el grado de
rechazo que presenten por su cardcter agreste. De tal suerte,
el bosque puede representar un capital —y no un bien de uso
como para los grupos marginados— si su productividad y sus
caracteristicas orograficas ofrecen la posibilidad de competir
con ventaja frente a la agricultura o la ganaderfa. Cuando el
bosque compite con ventaja, la intervencion del hombre
tenderda a protegerlo frente a su eventual destruccion. Surgird
entonces la tendencia a la rotacion de la explotacidn, a la
reforestacion si es necesaria y hasta al cultivo plantacional si
es posible.

Asi las cosas, mientras no se le dé un valor econémico al
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uso forestal del suelo —en competencia con los usos agricola
o ganadero— la devastacién continuard, al no existir legisla-
cion, reglamento o vigilancia capaz de detenerla.

A medida que la poblacién aumenta y se incrementan las
necesidades de madera para combustible o construccion, se
puede sobrepasar ficilmente la capacidad de regeneracion de
los bosques, dando lugar a la degeneracién de los suelos v,
con ella —casi siempre—, a consecuencias que van mds alld de
lo esperado. Como reaccion natural a los efectos de esta
degeneracion suele surgir con frecuencia una “nueva actitud”,
que consiste en una conciencia sobreprotectora del bosque.
Se implantan vedas, se promulgan leyes prohibitivas y con
ello se llega al extremo de impedir que el hombre aproveche
los bosques. Mdas bien lo que sucede es que éste los
abandona, dejindolos envejecer y exponiéndolos a plagas,
incendios y explotaciones clandestinas.

Frente a estas pricticas (sobreproteccién y sobreexplota-
cién), que en México son casi la regla, puede haber una
tercera. Consiste en estudiar los suelos y el clima, las especies
que alli se dan, dadas las caracteristicas de cada lugar, en
determinar la vegetacion que se desea, de acuerdo con los
fines de la localidad, en plantar o bien crear las condiciones
para que se propaguen las especies que se pretende obtener,
vigilando que se cumplan los planes y estableciendo los
medios para aprovechar el producto forestal obtenido.

La formula es muy simple. Se trata de cultivar el bosque
usando la tecnologia moderna para que éste produzca lo que
se desea, al mismo tiempo que se cuida, se regenera y se
protege el sistema ecoldgico de la region. Esta forma de
tratar el bosque tiene sin embargo un requisito o condicién:
que por un periodo largo se traten siempre grandes extensio-
nes boscosas, por la interinfluencia de los drboles y la
necesidad de justificar cuantiosas inversiones en investigacion,
en estudio y tratamiento silvicolas, en obras de infraestruc-
tura y en la industria primaria de transformacion.

Esta tercera posibilidad eleva el valor econbmico del suelo
forestal hasta volverlo competitivo con el agricola y gana-
dero. Sin embargo, su implantacion suele tropezar con
obstaculos muy serios, ya que requiere formas de organiza-
cion que concilien los intereses —muchas veces en pugna—
de los propietarios, la industria, el mercado, la técnica
silvicola y la opinién publica.

Aunque parezca paraddjico, en México coexisten estos
tres tipos de actividades con respecto al bosque. Para unos es
un lugar inhéspito de inagotable riqueza; para otros es un
lugar intocable que sirve de ornato a la naturaleza y en el
gue no se debe intervenir; para otros, en fin, es un lugar que
puede cultivarse y que ofrece un enorme potencial de
riqueza.

La coexistencia de estas tres posturas y la situacion actual
del sector forestal —situacion que mueve al pesimismo—,
tienen origenes histéricos. En el pasado se encuentran las
raices del presente; descubrirlas permitird encontrar los co-
rrectivos a las actuales deformaciones de la explotacion
forestal.
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POLITICA FORESTAL

Conocer la configuracion actual de la organizacién social de
México es importante, sobre todo en lo que toca al aprove-
chamiento de los recursos maderables. Esta organizacion se
inicia a partir de la formacién del México contemporaneo.
En su estructuraciéon —bdsicamente— han influido la politica
econdmica, la politica agraria, el desarrollo de la tecnologia
y, claro, la capacidad de absorberla, asi como todo el
inmenso trabajo de un sinnGmero de personas empefnadas en
la blsqueda de una adecuada politica forestal. Los cuatro
elementos que mencionamos se reflejan en las diversas legisla-
ciones que han regido la materia.

Apenas despierta el presente siglo y ya en sus primeros
anos, dentro de la organizacion social mexicana para la
produccién, se radicaliza la evidente contradiccion entre una
parte de la sociedad, que alcanza un enorme bienestar
material, y otra, la mayoritaria, que se sumerge en un
creciente proceso de depauperizacidén. Los ricos se vuelven
mds ricos y los pobres. .. mas pobres cada vez. La respuesta

a esta situacidon es una violenta revolucion social iniciada en
1910.

Para fines de ese decenio, las hostilidades disminuyen vy
se firma un pacto constitucional mediante el que se establece
el modelo de nacién al que los legisladores aspiran.

La Constitucion de 1917 establece las bases para un
nuevo sistema social de organizacion productiva y distribu-
tiva. En esencia, se establece la soberania del Estado en el
uso y la explotacion de los recursos naturales, dignificindose
el trabajo como medio primordial para generar y distribuir la
riqueza. En materia agraria se establece el principio: ‘“La
tierra y sus frutos para quien la trabaja’’.

Se pretende desaparecer todo asomo de relacién feudal en
la organizacion productiva.

La primera ley forestal

Los afios veinte fueron testigos de la consolidacion e institu-
cionalizacién del Estado. Se crean entonces los partidos
politicos y las instituciones financieras, entre otras. En 1926
se publica la primera Ley Forestal, inicidndose asi la politica
contemporanea en esta materia. Se recogen —por un lado— la
alarma por la tala inmoderada que venia efectudndose en 10s
bosques mexicanos y —por otro— las bases constitucionales
del nuevo orden social que se establece. En sintesis, en esta
Ley se determina que el Estado mexicano, por encima de los
intereses particulares, serd responsable de regular la conserva-
cién, la restauracién, la propagacion y el aprovechamiento de
la vegetacion forestal en todo el territorio nacional; que las
explotaciones comerciales en los terrenos forestales, ejidales,
comunales y municipales s6lo podran ser llevadas a cabo por
las organizaciones cooperativas formadas por vecinos del
lugar, y se faculta a la autoridad a organizar la investigacion.
Ademds, en la Ley hay preocupacion por las reservas foresta-
les y los terrenos nacionales y se apoya la creacion de
parques nacionales, zonas de veda y de proteccidn forestal.
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En la década de los treinta continla el esfuerzo por
terminar con los vestigios del feudalismo, se consolidan las
instituciones y se modelan las bases del sistema social
proyectado en la Constitucion de 1917. Se titulan predios
agricolas a muchos ejidatarios, comunidades y pequerios
propietarios; se fortalece la legislacion laboral y se empiezan
obras de infraestructura para facilitar la produccién, mientras
se busca mexicanizar la propiedad de las principales empresas
que estaban, en su mayoria, en manos extranjeras. Se
prepara el terreno —en pocas palabras— para que el nuevo
sistema cumpla con su funcién de elevar los niveles de vida
de la poblacién mexicana.

Durante esa época el consumo de drboles en los bosques
fue realizado por campesinos que —siguiendo la tradicién—
talaban para sembrar, para extender sus areas de pastoreo,
para procurarse el combustible y para obtener material de
construccion o de artesanfas.3

Empieza a surgir entonces una demanda intensa y soste-
nida de madera para el mercado. Segin la legislacion, dicha
demanda deberian abastecerla los propietarios, los ejidatarios
o los campesinos organizados en forma cooperativa, pero
empieza a serlo por intermediarios que simulan en ocasiones
ser cooperativistas y contratan el trabajo forestal. Resulta
facil entender que estos comerciantes se interesan en obtener
rdpidas ganancias, que no cuidan el bosque y que, de paso,
explotan a los campesinos.

Impulso institucional y nuevas leyes

Sin embargo, la politica forestal mexicana avanzaba. Cabe
destacar que en 1932 se funda el Instituto Mexicano de
Investigaciones Forestales, con el decidido propdsito de estu-
diar los bosques del pafs, sus condiciones, los medios daso-
criticos vy silvicolas mds adecuados, los sistemas de explota-
cién existentes y la factibilidad de iniciar la organizacién de
viveros para el cultivo de especies frutales. La Ley del
Impuesto Forestal se promulga en 1935 y desde entonces se
ha reformado frecuentemente.

Con los anos cuarenta llegd la sombra de la segunda
guerra mundial, que afecté a nuestro pafs con una escasez de
productos. Muchos articulos, antes producidos en el extran-
jero, se comenzaron a fabricar en México. En materia
forestal, se promulga en 1942 una nueva ley y en 1943 su
reglamento. Estas disposiciones mantienen el espiritu protec-
cionista de la época e incorporan pequenas modificaciones,
entre las que destacan las siguientes: que los terrenos fores-
tales, ejidales y comunales ya no serfan explotados sélo por
cooperativas, sino mediante los comisariados; se establece el
Consejo Técnico Forestal, posteriormente Consejo Nacional
Forestal, que fue suprimido finalmente en 1952. Se estable-
cen también las primeras normas del ejercicio profesional y

3. Este tipo de consumo de madera, no registrado en las estad{s-
ticas nacionales, es el mds importante en cantidad. Empero, cabe
sefalar que en esos afnos la poblaciébn mexicana era de alrededor de
15 millones de habitantes, de los cuales 70% aproximadamente vivia
en el campo y consumia madera para satisfacer sus necesidades
vitales. Esto es, en esa €poca el nimero de personas no representaba
todavia una gran amenaza contra el bosque.

seccion nacional

se faculta a la autoridad a crear bibliotecas, institutos,
laboratorios y estaciones experimentales.

Para resolver los problemas de escasez de productos
industriales derivados del bosque, se crean las wnidades
industriales de explotacién forestal. Esta medida se significd
por el hecho de que los productos de una zona forestal se
destinaron exclusivamente a las industrias concesionadas,
obligando a que los industriales ocuparan a los habitantes de
la region, a que realizaran obras de beneficio social y a que
pagaran un precio justo a los propietarios de los predios
forestales por los drboles extrafdos. Esto se conoce hasta la
fecha como “‘derecho de monte”.

Hacia 1946, la politica econdmica confirmaba que las
estrategias para alcanzar el desarrollo iban por el camino de
una rapida industrializacién. En aquel entonces se pensaba
que el desarrollo era un proceso lineal y que precisamente
dentro de ese proceso algunos paises se encontraban atras y
otros adelante; que unos avanzaban con rapidez y otros “‘un
poco mas lentamente”, pero que, al fin y al cabo, todos
los paises del orbe llegarian a ser desarrollados o industriali-
zados.

Asi, el Gobierno permite y estimula patrones de produc-
cion, distribucion y consumo de ‘““tipo norteamericano”. Se
fomenta la inversion privada y la empresa a “‘imagen y seme-
janza de la extranjera”, lo que implica imitar y asimilar
tecnologia, formas de organizacion, métodos publicitarios v,
sobre todo, la produccién de articulos similares a fos extran-
jeros, con todas las modas o novedades que son el simbolo
del progreso y la modernidad aparentes.

La politica econdomica dirigida a la industrializacion se
caracteriza, primordialmente, por proteger al inversionista de
la competencia externa mediante restricciones a las importa-
ciones, control de los salarios, precios regulados para mate-
rias primas y energéticos, subsidios y estimulos fiscales.

Por esta época funcionaron con bastante éxito la mayoria
de las wnidades industriales de explotacion forestal. Sin
embargo, en la mayor parte de los bosques de México se
acentlia la simulacion, el clandestinaje en la extraccion de
madera, la corrupcion vy, sobre todo, la terrible devastacién.
Esto se explica porque la demanda de madera para las
grandes construcciones de la época provoca un aumento de
los precios vy, claro, un mayor apetito de los empresarios
modernos.

La poblacion tiende a aumentar rapidamente vy, con ella,
las necesidades de madera destinada al consumo doméstico,
aunadas a las demandas de cada vez mds tierra para cultivo
en las nuevas comunidades agrarias. Se dice que, entre 1935
y 1945, la extraccion clandestina de madera fue de mas de
dos veces la registrada por las autoridades forestales. El
hecho es alarmante.

El “conservacionismo’’

A fines de 1949 se promulgan una nueva ley forestal y su
reglamento. En estas disposiciones se acentla la tendencia
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conservacionista, se Incrementa la penalidad a ios infractores,
se reorganiza la administracion forestal mientras se impulsa el
establecimiento de viveros en todo el pafs, se amplian las
zonas de veda y las dreas destinadas a parques nacionales y
se restringe la explotacion de productos forestales.

En la década de los cincuenta se empiezan a registrar tasas
mas altas de crecimiento en la economia nacional. La
produccion forestal, sin embargo, no evoluciona al mismo
ritmo que los demds sectores productivos del pais. En los 20
anos que van de 1949 a 1970, el producto interno bruto
crece a un ritmo equivalente a 6%; el producto forestal o
hace en Unicamente 1%. Asi, de representar 1.4% del produc-
to interno bruto, pasa —en 1970— a 0.4 por ciento.

El ajuste entre una demanda creciente y una oferta que
evoluciona lentamente se realiza por abastecimiento clandes-
tino, por una marcada elevacion de los precios y por una
notoria importacién de productos forestales. Desde entonces
ha empezado a notarse claramente el conflicto entre aquel
sector del pais que demanda madera para producir “moder-
nos satisfactores’” y un sector “productivo” incapaz de
responder a esta demanda.

La época de los cincuenta en México refleja fielmente los
avances mundiales tocantes al uso de tecnologia para cultivar
los bosques (o silvicultura), para fa extraccién de madera,
—baste mencionar que la motosierra libera al trabajador del
bosque de los grandes esfuerzos fisicos que hasta entonces
tenia que hacer para derribar y seccionar un arbol— y para
industrializar este producto, ya que se le van encontrando
usos multiples a cada una de las partes de los arboles, con lo
que se incrementa el valor de esta materia prima, mientras se
observa un notable crecimiento en la demanda mundial de
productos silvicolas.

A fines de 1958, el Senado de la Republica crea una
comisién especial para estudiar el problema forestal. Se
celebran audiencias publicas en las que participan numerosisi-
mas personas representantes de todos los sectores y se llevan
a cabo reuniones con expertos en la materia.

Se concluye la necesidad de una politica forestal sana, de
reformar la legislacion y de reorganizar la administracion del
sector.

En 1960 se promulgan una nueva ley y su reglamento. En
estas normas las siguientes innovaciones:

a] Se crea y reglamenta a las comisiones forestales de los
estados.

b] Se establecen regiones forestales y se asignan técnicos
a su cuidado.

c] Se otorga autonomia al Instituto de Investigaciones
Forestales.

d] Se ordena al Ejecutivo que organice, asesore y financie
a los ejidos y comunidades para que exploten directamente
sus recursos forestales.
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e] Se Inicia una nueva tendencia a la disminucion ae
tramites y de castigos a los infractores de la Ley Forestal.

f] Se introducen nuevos conceptos relativos al uso de los
suelos forestales; se reconoce por primera vez que los
bosques y las selvas son elemento protector y fuente de
riqueza al mismo tiempo.

g] Se restructura la administraciéon y se crea la Subsecre-
taria Forestal y de la Fauna.

h} Se inician los trabajos del inventario nacional forestal.

La incapacidad del sistema de organizacion social para la
produccion se pone nuevamente de manifiesto en 1966, afo
en que se celebra la 111 Convencién Nacional Forestal. En
ella se indica que:

a} Continda el “tabd” del bosque.

b] Los recursos forestales se aprovechan mal y cn una
minima parte.

c] Se requiere una nueva ley.

d] Urge cuidar los bosques y estimular la actividad econé-
mica en ellos.

Intentos de revision

Con el “Plan Nacional Forestal, 1965-1970” se intento
mejorar la situacion forestal de México, estableciendo metas
y estrategias para logralo.

Se crea en 1967 el organismo descentralizado Productos
Forestales Mexicanos. Con ello aparece una nueva modalidad
que consiste en someter a una ordenacion silvicola (unidades
de ordenaci6n), una amplia zona boscosa y que una empresa
descentralizada se responsabilice de conciliar los intereses
legitimos de los propietarios del bosque, la necesidad de
cuidar esos bosques y la satisfaccion de una creciente
demanda nacional de productos derivados de esta actividad.

A fines de los sesenta se evaluaba el crecimiento de la
economia mexicana en términos de ‘“‘un milagro”. A partir
de los afos cuantenta se habia sostenido una tasa de
crecimiento anual del producto superior a las registradas en
otros pafses. Se dan importantes cambios en la estructura del
pais. La tasa de crecimiento de la poblacién se eleva a 3.5%,
—una de las mds altas del mundo— con lo que en 1970 se
alcanza la cifra de 50 millones de habitantes.

Sin embargo, la estructura que sustenta este crecimiento
empieza a dar sefales de debilidad. La produccion agropecua-
ria pierde dinamismo; la balanza de pagos muestra un
incremento en las importaciones e inestabilidad en el pro-
ducto exportado mientras que el monto de la deuda externa
crece ripidamente. La poblacion se multiplica de manera que
los servicios sociales no logran alcanzarla ni siquiera en la
forma mds elemental. Se observa una alta concentracién en
el destino del producto, aunada a un alto indice de deso-
cupacion, en tanto que las inversiones tienden a disminuir.



748

£En esta epoca empieza a manejarse la Idea de que el
desarrollo no es un proceso lineal como se pensaba diez afios
antes. Esto es, que el crecimiento de un pais, de una region
o de un sector estd ligado a la evolucidn de los otros, y esta
circunstancia externa puede determinar el crecimiento o el
estancamiento de cualquiera de las partes.

Estas ideas, aunadas a la crisis politica cuyo sintoma
visible fue el movimiento estudiantil de 1968, hizo que se
pensara en un nuevo modelo. Se pretendié entonces redina-
mizar la economf{a para lograr tasas de crecimiento adn mads
altas con mayor equidad en el destino de las riquezas
generadas.

En 1971 fue reformada la Ley Forestal. Entre las refor-
mas destacan:

a] Los recursos del Fondo Forestal se pueden usar,
ademas, para fines administrativos.

b] Se suprime la autonomia del Instituto de Investigacio-
nes Forestales.

c] Se limita la libertad de los profesionales forestales.

d] Se obliga a las wnidades industriales de explotacion
forestal a vender sus instalaciones al vencimiento de sus
concesiones a los propietarios de los bosques, no pudiendo
ser renovadas salvo en el caso de que éstos no deseen o no
puedan adquirirlas.

e] Se permite a la Subsecretaria Forestal y de la Fauna
autorizar aprovechamientos aun en el caso de existir litigios
por la propiedad de las tierras. También se inicia un fuerte
apoyo a las empresas ejidales y comunales forestales.

Es importante mencionar que durante 1970-1972 se creb
un organismo especial para planear y realizar desmontes y
otro para promover y regular la oferta de durmientes para
ferrocarril. Se cre6 también el Fondu Nacional de Fomento
Ejidal, con amplio apoyo politico y econémico para impulsar
el desarrollo de empresas ejidales, en especial las forestales.
Estos tres organismos fueron suprimidos en 1977-1978. Por
esa época se acentud el interés de estudiar la viabilidad para
establecer plantaciones forestales de tipo comercial, buscando
asegurar y abaratar el abastecimiento de materia prima a la
industria establecida. Se realizé un ensayo importante en el
estado de Oaxaca. Asimismo, se inicid un sistema de trata-
miento del suelo (“silvicultura intensiva’) que promueve una
mayor extraccion y mejora la capacidad productiva del
bosque.

De 1971 a 1976 la economia mexicana crecid, a diferen-
cia de afos anteriores, a un ritmo mds lento e inestable. Se
intensificé la inflacion, aumentd el déficit fiscal, creci el
desequilibrio de la balanza comercial y se elevd la deuda
externa; hubo mayor nimero de desempleados y se incre-
mentd la especulacion. Todo ello contribuyd para que en
1976 el pais viviera una crisis econdémica sin precedente en
fos Gltimos 25 anos. Se hizo necesario, primero, superar la
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crisis y despues tratar de reorganizar la estructura misma de
la actividad econémica a fin de abatir el desempleo, sostener
elevadas tasas de crecimiento econdmico y lograr una mejor
justicia distributiva del ingreso.

CONCLUSIONES

Cualquiera que sea el nuevo modelo para el desarrollo, serd
necesario que se cuiden y aprovechen mejor nuestros recur-
sos naturales, sobre todo si son abundantes y tienen cardcter
renovable. Asi, los recursos del suelo forestal tendrin que
participar mds activamente en la economfa: ocupan gran
parte del territorio mexicano, su presencia es necesaria para
conservar, en general, la riqueza del suelo, sus habitantes y
poseedores viven en condiciones precarias y, finalmente los
productos derivados de los bosques y las selvas constituyen
insumos necesarios para la produccién de muchos otros
satisfactores bdsicos.

Los resultados obtenidos hasta la fecha han sido muy
pobres, por lo que habrd que luchar de nuevo contra los
obsticulos y la rigidez con que tradicionalmente se ha
enfrentado la actividad econébmica en este sector.

Serd preciso encontrar rapidas formulas para conciliar una
politica agraria que tienda al reparto de la tierra en pequeiias
parcelas, con la de una actividad que requiere uniformidad
de accion en grandes extensiones territoriales y a plazos muy
largos. Serd preciso modificar también una fuerte y afeja
tradicion campesina que ve en el bosque o la selva sélo un
complemento a su actividad econdémica bisica. Serd preciso
buscar formas de organizacion estables en el largo plazo y
que aglutinen una gran variedad de parcelas, de gente, de
intereses, de tradiciones y de autoridades en un medio rural
caracterizado —en muchos casos— por el individualismo, la
tendencia al abuso y la desconfianza.

Serd preciso que el habitante de la ciudad tome concien-
cia de que la intervencion del hombre no es nociva en el
bosque y la selva, sino que, por el contrario, esta interven-
ciéon puede mejorar sustancialmente su condicion. Urge orga-
nizar y capacitar técnicos forestales con vocacion de servicio
que vean, —contrariamente a lo que hasta la fecha han
vivido—- su realizacion personal trabajando en el bosque y no
en una oficina de fa ciudad de México. Urge también hacer
que participe un sector industrial escéptico por los reiterados
fracasos de la polftica forestal mexicana para asegurar un
abastecimiento continuo y a precios estables de la materia
prima que consume la industria.

No debemos olvidar, finalmente, que subsiste el riesgo de
que al no dar un uso econdémico competitivo al suelo forestal
mexicano no sélo se estd dejando de usar un recurso natural
para el bienestar de la poblacidn, sino que el proceso de
devastacién continuard inexorablemente y que, de no dete-
nerse, en cuestion de tres o cuatro decenios mas el pais
podria llegar a convertirse en un desierto.4 O

4. Véase Cuauhtémoc Cdrdenas, ‘‘Hay que evitar las divisiones en
el campo’, en Uno mds Uno, México, 3 de abril de 1979.
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