Comercio Exterior, vol. 29, nim. 7,
México, julio de 1979, pp. 729-732

I. ALGUNAS CONSIDERACIONES NECESARIAS

La elaboracién de modelos y los estudios de prospectiva
tienen su origen en los intentos de planeacién, de elabora-
cion de planes nacionales. Desde esa perspectiva, también la
elaboracion de proyectos nacionales se ubica dentro de las
corrientes de planeaciéon y prospectiva.

El proyecto nacional parte de la definicion de una
imagen-objetivo, es decir, de una situacién deseable, ‘“‘que
nos guste’, y ademas que sea viable, es decir, alcanzable. En
otras palabras, un proyecto nacional es un esquema de
accion, una estrategia completa que permitird, de acuerdo
con lo previsible, alcanzar el futuro deseado, satisfaciendo los
obje%ivos que se planteen, en el plazo que se haya fijado para
ello.

Ciertamente, hay que anotar que en la realidad confluyen
varios proyectos nacionales, puesto que los intereses de las
distintas clases sociales son diferentes. Estos proyectos estdn
en contradiccion constante, pero logicamente hay uno que
predomina. Asimismo, los medios y formas para expresar y
elaborar un proyecto varian entre las clases. La clase domi-
nante dispone de las técnicas y medios mds desarrollados
para expresar las bases “cientificas’’ de su proyecto.

Hasta ahora, la dnica imagen o modelo de pais deseable
que se ha venido construyendo para México se encuentra en
documentos tales como la Constitucién Politica y los mensa-
jes a la nacién de los jefes del Ejecutivo.?2 En este sentido
podria pensarse que actualmente nos encontramos en una
fase del proyecto definido en la Constitucién de 1917. Sin
intentar una interpretaciéon de la Revolucion mexicana inicia-
da en 1910, se podria considerar como elementos centrales
de ese proyecto lo postulado en los articulos 30., 27 y 123
de la Constitucion.

El planteamiento inicial de este ensayo es que resulta mis
valioso intentar definir un modelo para México que tratar de
encontrar las causas y responsabilidades de los acontecimien-
tos que han llevado al pais a la situacién en que se
encuentra. Sea esto de poca o mucha utilidad para los
politicos, desde el punto de vista académico el ejercicio de
planeacién y la formulacion de lineamientos de accién para

1. Para un desarrollo exhaustivo del concepto ‘‘proyecto nacional”
véase Oscar Varsavsky, Proyectos nacionales: planteo y estudios de via-
bilidad, Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1971,

2. Podria sefalarse que las plataformas y programas de los partidos
politicos de oposicién constituyen diferentes esquemas de proyectos
nacionales.
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construir un futuro es técnicamente atractivo y tedricamente
desafiante.

Hasta ahora la mayoria de los estudios socioeconémicos se
ha orientado al andlisis y critica de la situacion actual vy
coyuntural, y del proceso histérico, pero poco se ha hecho
en la definicion de un futuro con propdsitos normativos.
Parecerfa aconsejable proponer, como tarea central del cien-
tifico social, la definicion y elaboracién de proyectos nacio-
nales que conduzcan a situaciones deseables o a esquemas de
organizacion social mejores que los existentes.

I[. PERSPECTIVAS DE MEXICO HACIA EL ANO 2000

Algunos miembros del actual equipo de gobierno colaboraron
en la elaboracién de un documento denominado “Proyecto
de Pafis al que Aspiramos’’, que constituye el ideario progra-
mitico del régimen actual (1976-1982). EI propésito central
de dicho Proyecto es proporcionar un bienestar minimo a la
poblacién, es decir, dotar a la poblacion de una serie de
satisfactores bdsicos que la alejen paulatinamente de la
miseria extrema. Se busca garantizar a la poblacion: alimen-
tacién, salud, seguridad social, vivienda, educacion e informa-
cion; en sintesis, un ambiente razonable para el pleno
desarrollo de la vida de los mexicanos.3

Podria decirse que esta imagen-objetivo es deseable desde
casi cualquier posicion ideoldgica. Resta, sin embargo, eva-
luar la viabilidad del proyecto que se propone para alcanzar
ese objetivo, es decir: de acuerdo con las tendencias previsi-
bles, ¢es factible alcanzar ese objetivo hacia el afo 20007, o
se trata mas bien de un objetivo ideal tan sdlo, entendiendo
por ideal lo inalcanzable, pero que justifica el esfuerzo por
alcanzarlo, esto es, una tarea permanente. ¢Hasta qué punto
esa imagen-objetivo es deseable para todas las clases y grupos
sociales?

Si la evaluacion de ese proyecto se hiciera en funcion
exclusiva de la realidad actual, esto es, de la coyuntura a
corto plazo, podria pensarse que no se estd avanzando de
manera acelerada en la instrumentacién de la estrategia que
seria consecuente con ese proyecto.4 Si se intentara un

3. Véase Consejo Consultivo del 1EPES, “Proyecto de pais al que
aspiramos’’, p. 14.

4, Las medidas e instrumentos utilizados por la administracién pG-
blica federal no han ofrecido hasta ahora resultados significativos. El
programa de artfculos bdsicos, por ejemplo, después de dos afos de
instrumentaciéon continla enfrentindose a uno de los probiemas de
origen: a los empresarios no les interesa producir aquellos articulos en
los que no obtienen un margen ‘“adecuado’’ de ganancias.
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estudio prospectivo de México en el ano 2000, extrapolando
las tendencias historicas y matizandolas segin los margenes
de maniobra de que dispone el pafs, ia imagen de ese ano
podria integrarse con los siguientes elementos:

a] Si las tendencias actuales se mantienen, es improbable
que la poblacion de México sea menor a 120 millones de
habitantes en el afio 2000, es decir, casi el doble de la
poblacién actual.

b] EI acelerado crecimiento de la poblacién dificiimente
ira acompafado por un incremento de la misma magnitud en
el empleo. Esto es, el desempleo puede crecer en lugar de
reducirse. Al mismo tiempo, la capacidad del sistema educa-
tivo tradicional serd mas que superada por la demanda.

c] Poco esfuerzo se ha invertido en cuantificar los recur-
sos naturales del pafs. El ejemplo mds reciente lo constituye
la ignorancia sobre los recursos de que dispone México en el
area comprendida dentro de las 200 millas nduticas de mar
patrimonial.

Esta afirmacidon puede aplicarse en lo relativo a los
recursos minerales, los recursos energéticos (excepto hasta
época reciente el petroleo), los floristicos, etcétera.

Si bien esta apreciacion podria extenderse al resto de los
pafses latinoamericanos y en via de desarrollo en general,
vale la pena sefalar que uno de los esfuerzos iniciales de la
Revolucién china fue inventariar los recursos naturales de
aquel pafs.

Considerando el tiempo y los recursos que toma la
realizacion de un inventario nacional, es poco probable que
hacia el afio 2000 se disponga de un conocimiento adecuado
de los recursos naturales si se continfia con la politica actual.

Conviene sefalar que la definicion de estrategias de desa-
rrollo sin un conocimiento adecuado de los recursos fisicos
de un pafs resulta poco adecuada o pricticamente imposible.

d] La capacidad cientifico-tecnoldgica de México es bas-
tante reducida. El patron de cambio técnico en los diversos
sectores productivos ha seguido, en términos generales y con
retraso, las Iineas de cambio experimentadas en los pafses
industrializados.

Diversas evaluaciones califican esta situaciébn como de
dependencia respecto de la investigacion y desarrollo tecnol6-
gico que se realizan en los paises avanzados. Al mismo
tiempo, se sefialan las limitaciones que impone tal condicion
para un desarrollo independiente o al menos autbnomo.

Si la politica industrial se orienta por los cauces tradicio-
nales, y si los esfuerzos para desarrollar una capacidad
cientifico-tecnolbgica propia contindan siendo de la magni-
tud de los Ultimos decenios, es poco probable que México
pueda desarrollar la aptitud necesaria para seleccionar, adap-
tar, asimilar y generar la tecnologia que requiere para
aprovechar por si mismo y de manera adecuada los recursos
naturales y humanos de que dispone, vy estar al dia en el
avance tecnoldgico mundial.
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e] Es ampliamente reconocido que la producciéon indus-
trial se ha orientado a la fabricacion de bienes o satisfactores
cuyo mercado estd restringido a estratos de alto nivel de
ingresos. La reorientacion de la planta industrial hacia la
produccién de los satisfactores bdsicos que reclama el mode-
lo de pafs propuesto por el régimen actual resulta, si no
imposible, por lo menos bastante dificil.

En este punto merece tomarse en cuenta el peso de la
inversion extranjera en la planta industrial del pafs, y las
restricciones que impone a la instrumentacién de cualquier
politica de cambio en el patrén de desarrollo industrial a
corto y mediano plazos. El enfoque tradicional, no por ello
menos valedero, propone como una etapa necesaria el desa-
rrollo de una industria de bienes de capital. Esta proposicion
parece deseable y, hasta cierto grado, factible, si la estrategia
para el desarrolio de esta industria se establece a partir de los
requerimientos que impone [a producciéon de bienes de
consumo bdsico y se producen los insumos intermedios
basicos. Sin embargo, hasta ahora, la politica para la indus-
tria de bienes de capital ha tenido como propdsito dar
respuesta a la demanda de equipo que a corto plazo plantean
sectores tales como el de energéticos, o el mercado externo.>

De esta suerte pareciera que el desarrollo lineal, no
integrado, de la industria serd la tonica en los proximos afos,
sin un cambio cualitativo en la estrategia seguida desde los
cuarenta.

f] La vecindad con Estados Unidos ha sido y continuard
siendo el elemento determinante de las relaciones de México
con el exterior. Las relaciones de intercambio con ese pais
representan desde hace varios decenios una elevada propor-
cion del intercambio internacional de México. La posicion de
nuestro pais como proveedor de materias primas se ha
combinado desde hace mucho tiempo con la transferencia de
mano de obra no calificada y calificada.

La poblacidon de origen mexicano residente en Estados
Unidos se reproduce de manera acelerada, y se prevé que
para el afo 2000 represente una de las minorias mds
importantes en la politica estadounidense.

Si bien es ilusorio pensar en una eventual devolucién o
reintegracion del territorio perdido en la primera mitad del
siglo pasado, es evidente que sera necesario definir una
politica exterior congruente con fa perspectiva que se plan-
tea. Es decir, que México podrd aprovechar los mdrgenes de
negociacién mas amplios que puede abrir la creciente partici-
pacion de los mexicano-norteamericanos en la politica y
gobierno del vecino pafs.

El Gobierno mexicano ha propiciado un acercamiento con
los grupos y partidos politicos chicanos desde hace mds de
un lustro, y la estrategia parece estar dando buenos frutos.

g] Los hidrocarburos constituyen un elemento central en
la politica de! régimen actual, por diversas razones. Las
estimaciones oficiales de Pemex indican un potencial de

5. Esta Ifnea de politica ha sido adoptada, con algunas variantes, en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982.
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hidrocarburos cercano a los 200 000 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (BPCE). De ser ciertas estas
estimaciones, el pafs puede exportar a corto y mediano
plazos las cantidades de hidrocarburos que pueda colocar en
el mercado, sin que ello ponga en peligro la autosuficiencia
energética del pais a largo plazo.

Frente a esa perspectiva optimista vale la pena mantener
una actitud mesurada. Estimaciones independientes de las
reservas de hidrocarburos, basadas en la escasa informacion
publica sobre los yacimientos, muestran como mds probable
un potencial total recuperable de alrededor de 50 000
millones de BPCE. Si bien este potencial resulta significativo,
es sensiblemente menor que el estimado por Pemex. De ser
vilida esta Gltima estimacion, el margen de maniobra de ia
politica petrolera se reduce considerablemente. Los volime-
nes de exportacion que se han propuesto, suponiendo gue se
puedan colocar en el mercado, podrfan conducir a un
agotamiento acelerado de los yacimientos, y a que México
pueda tener problemas en el afo 2000 para satisfacer sus
necesidades internas de energfa si no se instrumenta una
adecuada politica de diversificacién de fuentes.

Tomando en cuenta las caracteristicas de nuestro régimen
politico, sobre todo en lo relativo a los periodos sexenales
de gobierno, no es arriesgado suponer que la accion del
Ejecutivo se evalla o juzga por las medidas que toma
durante su administracion. En este sentido el Ejecutivo se ve
presionado para diferir 1a solucién de problemas estructurales
y cefirse a acciones efectistas.

Si lo anterior fuera cierto, seria muy optimista pensar

que un gobierno sexenal, bajo las condiciones actuales, pueda
iniciar el cambio en variables cuyos efectos positivos sélo se
apreciarian en el largo plazo. Por otra parte, continuar con
acciones de tipo efectista o inmediatista significa continuar
dentro de los actuales cauces, con los mismos problemas de
fondo, y no perfilar cambios estructurales significativos.

III. DISTINTAS OPCIONES

Si bien se puede diferir en la apreciacién del movimiento de
las variables hacia el afno 2000, no es aventurado postular
que el pais dispone de un margen de maniobra limitado para
modificar de manera acelerada las caracteristicas basicas de la
situacion actual.

De acuerdo con la descripcion de las perspectivas de
México en el umbral del préximo siglo, es dificil que el
modelo de pafs definido por el régimen actual pueda alcan-
zarse en el plazo que falta hasta entonces. No se trata de
evaluar la exactitud en cuanto a la fecha, sino de ponderar la
factibilidad de la proposicion, en ausencia de cambios signifi-
cativos en las estructuras politicas, econdmicas, sociales y
culturales vigentes.

Los cambios que se estan gestando en el escenario interna-
cional y las politicas de desarrollo de algunos paises indus-
trializados parecen indicar la inminencia (en términos secula-
res) de un cambio en la civilizacion occidental. Parte de ese
cambio seria el paso a las denominadas sociedades posindus-
triales, como resultado de una nueva revolucion en la técnica
y la organizacién de la produccion.
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Si eso fuera cierto, hacia el afio 2000 México se encontra-
ria relativamente mas atrasado de lo que estd ahora, si el
propoésito general continla siendo el de acercarse al modelo
de los pafses hoy industrializados. E! pais no sélo estd
incapacitado para alcanzar el ritmo de transformacion de las
sociedades industriales, sino que se resiste a aceptar que tales
sociedades estan replanteando su propio esquema de desarro-
lfo v las técnicas que utilizan actualmente.

Sin tratar de asumir una posicion en extremo pesimista, es
obvio suponer gue cualquier viraje estratégico que se adopte
ahora tendrd efectos de lenta maduracion. Por esto, la
politica de desarrolio no debe quedar librada al espontanefs-
mo o concebirse en funcidn de cdlculos a corto plazo o de
alcance incierto.

La satisfaccion de los minimos de bienestar constituye
una imagen-objetivo deseable. Sin embargo, el andlisis de las
tendencias arroja dudas respecto a su factibilidad. Es claro
entonces que si se desea alcanzar dicha imagen es necesario
actuar sobre las variables basicas de una manera sostenida. Se
requiere, en suma, una estrategia de accion.

Un elemento importante en la estrategia propuesta en el
proyecto de pais al que aspiramos, elaborado por el Consejo
Consultivo del 1EPES en 1976, es el de “‘cerrarnos’ frente al
exterior. Se sefala que ‘“resulta aventurado afirmar, como a
menudo se hace, que debemos ‘abrirnos’ mds al exterior,
siguiendo la tendencia irreversible hacia una mayor interde-
pendencia entre las naciones. Lo que es menester es ‘cerrar-
nos’ mas, en términos de lo que debemos producir para
satisfacer las necesidades de nuestra poblacion, y abandonar
la ideologia consumista imitativa con su larga secuela de
importaciones redundantes de maquinaria y equipo, baja
utilizacion de la capacidad instalada, dependencia tecnoldgica
y mala distribucién del ingreso”.6

Lo que se deriva del texto mencionado es la necesidad de
definir un estilo de desarrollo propio, que se ajuste a las
necesidades de la poblacion, bajo el supuesto de que el estilo
de desarrollo actual no cumple esa condicidn.

Para ello, se pueden plantear dos opciones generales:

7) Iniciar desde ahora el cambio simultineo en las varia-
bles basicas: recursos fisicos y humanos, tecnologia y conoci-
mientos, organizacién de la produccién y organizacién po-
[tica.

2) Iniciar el cambio sblo en aquellas variables en las que
se pueden obtener modificaciones sensibles a corto plazo:
orientacion de las inversiones y mecanismos financieros,
integracion vertical de fas {ineas de produccion actual, nego-
ciacion en la compra de tecnologia externa, reformas de los
procesos efectorales, etcétera.

De acuerdo con el andlisis de las tendencias a largo plazo,
es cuestionable que la segunda opcion pueda conducir al pafs
a la imagen-objetivo propuesta. Al mismo tiempo, la primera
opcién puede resultar poco viable desde el punto de vista
politico, por los costos econdmicos y politicos que supone.

6. Véase Consejo Consultivo del IEPES, op. cit., p. 20.
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Surge entonces una tercera opcién no deseable, pero
factible a corto plazo: continuar con el estilo de desarrolflo
actual haciendo ajustes que alivien los problemas de sectores
estratégicos, como el energético, la industria manufacturera y
la agricultura, instrumentar la reforma electoral y promover
la produccion de bienes de consumo bdsico. Los recursos
excedentes que genere el petroleo podrian apoyar esta
opcion, y se lograrfa un consenso politico respecto a la
viabilidad del esquema en la medida en que no se afectan los
intereses fundamentales del estilo actual. Sin embargo, con
cllo se estarfa caminando, si acaso, de manera muy lenta
hacia el objetivo propuesto.

En esta perspectiva, la Unica opcidn real de las presenta-
das serfa la de instrumentar un cambio simultineo en las
variables basicas, reduciendo al maximo los efectos perturba-
dores a corto plazo. El punto de partida seria:

a] La puesta en practica de una politica sobre los recur-
sos naturales, que permita a corto plazo una mediciéon y un
uso adecuado de los mismos. Esto tendria consecuencias
directas en las politicas y formas de explotacion de los
recursos energéticos, mineros, forestales y pesqueros.

b] El desarrollo de una estrategia cientifico-tecnolGgica
orientada a largo plazo a la autodeterminacion en la materia.
Esto requeriria modificaciones sensibles en las politicas de
educacion, investigacion y capacitacion para el trabajo, y en
la industrial.

c] La implantacién de una politica industrial congruente
con las politicas antes mencionadas, y orientada fundamen-
taimente a la produccidon de los bienes de capital, interme-
dios y de consumo final que se requieren para la produccién
de los bienes de consumo basico. Esto demandaria la aplica-
cion vigorosa de la ley sobre inversiones extranjeras, la
instrumentacién de una politica de nacionalizacion basada en
una estrategia explicita y el disefio de instrumentos de
fomento y de inversion directa del Estado.

d] Ligada a la anterior seria necesario poner en marcha
una politica agropecuaria orientada a la produccién de
alimentos para el consumo interno y al aprovechamiento
integral de los productos agropecuarios. Esto plantea |a
necesidad de reducir la participacion e incidencia de la
inversidon extranjera en el campo, hacer mds dgiles los
mecanismos de fomento agropecuario e incursionar en for-
mas nuevas de organizacién de la produccion.

e] Una politica ecolbgica orientada a la preservacion vy
cuidado del ambiente. Esto tendria efectos en las politicas
industrial, energética, de salud, de vivienda y servicios, y de
desarrollo urbano.

f] Una politica de distribucion del excedente y de los
bienes que permita el acceso de la poblaciéon a los satisfac-
tores basicos. Para ello se requeriria modificar la politica de
salarios, la fiscal, y los mecanismos de comercializacion.

g] Adicionalmente, la politica de asignacion de recursos
del Estado, en especial la de inversion publica federal,
deberia obedecer a las prioridades sefialadas.
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h] La profundizacion de la reforma politica, no sélo en
lo relativo a los procesos electorales y las organizaciones,
sino también con el desarrollo de mecanismos que hagan
factible la participaciéon indirecta de la poblacion en las
decisiones nacionales; esto afectaria a los mecanismos de
informacién, de divulgacion, y al qué hacer de los partidos y
organizaciones politicas. Se requeriria, como una condicion
del proceso de cambio, acelerar el proceso de democratiza-
cion politica.

El perfil de proyecto nacional que se propone intenta
definir las politicas o estrategias basicas: recursos naturales,
recursos cientifico-técnicos, industrial, agropecuaria, ecold-
gica, distribucién de bienes y del excedente econémico, y la
organizacidon politica. Se considera que las demdas politicas
son instrumentales o derivadas de las basicas.

Falta un dltimo elemento, el exterior o “resto del mun-
do”. En rigor, éste debiera ser el primer elemento del anilisis
para elaborar una estrategia o proyecto nacional viable. El
rumbo que adopten las sociedades avanzadas incidird, quié-
rase o no, en los mdrgenes de accién de que dispone el pafs.
No ha sido posible, por ahora, abordar el anilisis de las
tendencias mundiales.

1V. OBSERVACIONES FINALES

En el marco restringido del breve analisis presentado, una
conclusién parece razonable: se requiere una vision explicita
del largo plazo para orientar las decisiones de politica
econdmica y social que se tomen en el presente. Es evidente,
ademis, la necesidad de los estudios de prospectiva, como
una herramienta indispensable para estimar y determinar las
politicas a corto plazo.

Es innegable que el pais encara dilemas importantes y que
el tipo de opcién que se tome ahora tendrd efectos sensibles
a mediano plazo. Se considera que el proyecto de pafs
propuesto por el actual régimen es deseable, pero sin duda se
requiere acelerar su instrumentacion. Para ello es indispensa-
ble una intensa participacion de los grupos y organizaciones
mas directamente interesados en el Proyecto Nacional, en el
que requieren especial atencién los obreros y campesinos,
organizados y no organizados. La movilizacion politica que
exige la instrumentacién de un proceso nacional como el
propuesto por el régimen actual resulta vital para modificar
la correlacion de fuerzas en el interior del Estado.

Es probable que el cambio en la vida politica de los
partidos, gestado en la Reforma Electoral, no tenga repercu-
siones en la definicion de una estrategia de desarrollo, hasta
que los partidos de oposicion tengan fuerza parlamentaria y
experiencia en el manejo de los asuntos de gobierno.

Hasta aqui se han delineado algunas de las opciones a las
que se enfrenta el pais (tal vez no con el detalle necesario) y
se han propuesto los elementos de la estrategia que se
considera mas factible y deseable. Se trata, en todo caso, de
una ponencia exploratoria, en una linea de trabajo que
creemos interesante y que apenas se empieza a desarrollar en
nuestro medio



