mercados y productos

I. ECONOMIA

La notable abundancia de recursos naturales y la existencia de
una numerosa € instruida poblacidon hacen de la Republica
Argentina uno de los paises mas destacados de América
Latina. El producto per capita de Argentina es, con excep-
cion de Venezuela, el mds elevado de la region; en 1977
alcanzd 1 730 ddlares, frente a 2 820 del pafs caribeno, 1 450 de
Uruguay, 1 390 de Brasil, 1 170 de Chile y 1 110 de México.

De 1960 a 1976 la poblacion argentina crecid a una tasa
promedio anual de 1.4%, una de las mds bajas del conti-
nente. En 1977 el nlGmero de habitantes rebasé los 26
millones, lo gue aunado a una extension geogrifica de
2777 000 km* origind una densidad demografica de alre-

dedor de nueve personas por km?, también de las mds bajas
del hemisferio.

Gran parte de la poblacion argentina reside en zonas
urbanas. En 1976, 74% de los habitantes del pafs vivia en 54
centros urbanos de 25000 personas o mdis. En el Gran
Buenos Aires, que tiene alrededor de 0.14% del drea na-
cional, vivia 37% de la poblacién en 1974. En la mayoria de
las provincias, mds de 25% de la poblacién habita las dreas
de las capitales provinciales. La tasa de alfabetismo es una de
las mds altas de América Latina (93% de la poblacion mayor
de seis anos).

Se estima que a fines de 1977 el pais contaba con una
mano de obra de alrededor de 9.92 millones de personas,
cerca de 40% de la poblacion total y que se caracteriza por
su capacidad técnica y alto nivel de organizacién. La abun-
dancia de trabajadores preparados, aunada al pobre desen-
volvimiento de la economia durante un perfodo prolon-
grado, se ha traducido en una falta de oportunidades de
promocion, lo que ha contribuido a la salida de trabajadores
calificados y profesionales al extranjero.

Los recursos minerales metdlicos de mayor explotaciéon
son hierro, plomo, plata, tungsteno, estafio y cobre. La
extraccion de hierro, localizada en la provincia de Jujuy, es
pequena, de suerte que no satisface las necesidades de la
industria sidertrgica local. El plomo, el cinc, la plata y el
estano, se producen en suficiente cantidad para satisfacer las
necesidades internas y se explotan en la misma drea. Los
depdsitos de cobre de Neuquén y Mendoza son extensos y

Nota: El presente estudio fue elaborado por Antonio N. Rubio
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ofrecen amplias perspectivas de exportacion. Adicionalmente,
el territorio argentino posee suficientes reservas de uranio
para mantener la creciente produccion de energia nuclear.

Las actividades agropecuarias desempenan un papel deci-
sivo en la economfa. Aun cuando sélo representaron 13% del
producto interno bruto (PIB) en 1977, generaron airededor
de 80% de los ingresos por exportaciones, tomando en
consideracion tanto los productos primarios como los bienes
agricolas procesados. De los 277 millones de hectdreas que
constituyen el territorio argentino, alrededor de 70% esta
formado por pastizales, zonas de cultivo o bosques. El pais
posee una variedad climdtica tal que permite obtener los
productos mds diversos. En la pampa, que se extiende entre
las cordilleras del occidente y los rios Parand y La Plata, al
norte de las altiplanicies patagdnicas, se cultivan cereales,
oleaginosas y alfalfa y se concentran mds de las tres cuartas
partes del ganado bovino, cinco sextas del porcino y poco
menos de la mitad del ganado ovino del pais. En la region
subtropical del noroeste se cultiva cana de azlcar, citricos,
tabaco y diversos vegetales. Los olivares, los darboles frutales
y otros productos vegetales se sitlan en la region de la
cordillera andina. Por otra parte, el ganado ovino, en par-
ticular el de mds fina calidad, se cria en la Patagonia, en
tanto que la siembra de fibras vegetales se sitla en el delta
del rio Parand. Argentina es autosuficiente en casi todos los
alimentos, excepto en café, y aun este Gltimo se cultiva en la
provincia nororiental de Misiones.

La produccion agricola alcanzd su cenit en los anos
veinte, cuando logré niveles de produccion raramente supe-
rados en épocas recientes, a pesar de los grandes avances que
la agronomia ha experimentado desde entonces. Desde la
segunda guerra mundial hasta hace muy poco la agricultura
estuvo sujeta a fuertes contribuciones impuestas para fa-
vorecer el desarrollo industrial. Como resultado de la com-
binacién deé los impuestos de exportaciéon y la ereccion de
monopolios gubernamentales en el comercio de la carne y los
cereales, los granjeros recibfan sélo una fraccién de los
ingresos de exportacién. En consecuencia, la baja redi-
tuabilidad de la inversion en la agricultura hizo poco atrac-
tivas la utilizaciéon de fertilizantes quimicos y la introduccién
de innovaciones tecnologicas, por lo que la produccidn
agropecuaria se estanco.

Los cambios de las politicas econémicas a partir de 1976
plantearon la reorganizacién de la economia. En la actua-
lidad el objetivo principal es eliminar los excesivos controles
estatales y construir un sistema que responda a las fuerzas
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del mercado, anuldndose el modelo de desarrollo que durante
30 anos favorecid6 a la industria, en detrimento de la
agricultura. De esta manera se nivelaron los precios del
productor con los de los mercados internacionales, se dis-
minuyeron o eliminaron los gravaimenes de exportacion y se
establecieron estructuras impositivas que promueven la
expansion del sector.

En consecuencia, los rendimientos de la cosecha
1976-1977 fueron excepcionales. La produccién de trigo
crecié 28%, la de maiz 45%, la de sorgo 30%, la de linaza
4% vy la de soya 101%. Solo algunos cultivos menores
registraron bajas (semillas de girasol, 17%, y cacahuates,
10%). La cosecha 1977-1978 no iguald a la anterior, pero
también fue de elevada magnitud. La produccidon cerealera
total de esa temporada fue de 29 millones de toneladas, cifra
solo excedida por la de casi 32 millones de la cosecha
anterior. Las perspectivas a mediano plazo de la produccion
de granos son excelentes, a pesar de las bajas periddicas. La
capacidad del pais para producir a bajo costo le permite
competir con otros productores mundiales.

Argentina se distingue también en la produccién de
ganado, el cual fue en un principio el fundamento de su
economia. Los productos del ganado bovino (cueros y carne
salada) constituyeron los productos basicos de su comercio
exterior durante la época colonial. En los albores del siglo
X1X la lana desafié la supremacia de estos productos. En ia
actualidad el pafs explota ambos con amplitud; sus rebafios
(57 millones de cabezas de ganado bovino y 38 millones de
ovejas) colocan a este pais entre los primeros productores del
mundo.

Las exportaciones de carne, lana, cueros y pieles repre-
sentan mds de 20% del ingreso de exportaciones y son la
base de las industrias del cuero, los textiles y las empa-
cadoras.

La economia argentina también se caracteriza por su
relativo alto grado de industrializacion; en 1977 las manu-
facturas generaron 36% del PiB. Aun cuando esta parti-
cipacion refleja en buena medida el considerable peso
relativo delas industrias que procesan productos agro-
pecuarios, las actividades secundarias estan bien diver-
sificadas. Sin embargo, en virtud de que se han desarrollado
bajo la proteccion de elevados aranceles y controles a la
importacién, su competitividad internacional es deficiente.
Por lo demis, la notable debilidad de las inversiones durante
el Gltimo lustro ha traido como consecuencia un consi-
derable retraso tecnoldgico, asi como una baja capitalizacion.

Uno de los principales aspectos de la nueva politica
econdémica consiste en la reduccion paulatina de la protec-
cién arancelaria, a efecto de promover el logro de una mayor
eficiencia y la rebaja de los precios de los productos
elaborados localmente. A la disminucién de los gravamenes
de importacién se sumé la supresién de los controles in-
ternos de precios.

La industria automovilistica ha desempehfado un papel
significativo en el avance de la industrializacién argentina. En
1977 generd 4% del PIB y 10% de la produccidon manu-
facturera del pais. Sin embargo, esta rama de la industria
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estd afectada por notables deseconomias de escala. Los 11
fabricantes que operan en el mercado local elaboran alre-
dedor de 75 modelos de vehiculos comerciales y de pasa-
jeros, pero su produccion total es baja; el mdximo histérico
se alcanzb en 1973 con 293 742 unidades; a partir de ese
afo disminuyd hasta 235 356 vehiculos, en 1977,

Otras de las ramas importantes de la industria local es la
fabricacion de tractores y maquinaria agricola, la cual es
suficiente para satisfacer las necesidades del sector agrope-
cuario e incluso generar excedentes exportables.

El desarrollo del sector quimico, en particular en el drca
de la petroquimica, se ha rezagado en el Gltimo decenio, en
razon de la debilidad de las inversiones. Las importaciones de
productos petroquimicos en 1975 costaron al pais 600
millones de dolares. En 1977, Argentina fue autosuficiente
en oleofinos y aromdticos y en poliestireno; importdé 58% de
sus necesidades de polietileno de baja densidad y la totalidad
de sus requerimientos de polipropileno y polietileno de alta
densidad.

De 1972 a 1975 la produccion de petréleo disminuyd de
25.2 a 22.9 millones de metros clbicos y en 1976 empezé a
subir nuevamente. La produccién alcanzada en 1978 fue
suficiente para satisfacer 93.3% de las necesidades internas,
frente a 87.4% en 1977, afo en que se alcanzé una
produccion superior a 25 millones de metros clbicos. Como
resultado del programa gubernamental anunciado en 1976
para promover la produccion de petroleo, en 1985 la pro-
duccion interna de petréleo deberd satisfacer las necesidades
internas.

El programa hidroeléctrico argentino incluye 16 complejos
que se espera estaran en construccion hacia 1985; su costo
total se estima en 12 000 millones de ddélares. Si se supone
una éptima utilizacidon de las fuentes de energia renovables,
la hidroelectricidad como proporcion del consumo energético
total se incrementarda de 21 a 40 por ciento, de 1977 a
1985. Argentina tiene hasta ahora la Unica planta de energia
nuclear de América Latina.

El rengldn siderdrgico constituye una industria insufi-
cientemente integrada. Aun cuando el pais produce una
amplia variedad de productos finales, necesita importar la
mayorfa de las materias primas necesarias para este ramo
industrial, incluyendo mineral de hierro (procedente basica-
mente de Bolivia, Brasil y Chile), como también ingentes
cantidades de productos intermedios para los talleres de
laminacion. La industria siderdrgica cuenta con una elevada
capacidad de produccién de acero laminado frio y caliente;
la de fundicion de acero y, en particular, la de arrabio vy
fierro esponja, es considerablemente menor.

La agroindustria tiene una importancia fundamental en la
economia argentina; la produccion de alimentos, bebidas y
tabaco contribuyd con 17% a la produccién manufacturera
total en 1977. Las manufacturas de origen agropecuario
representaron, en el mismo ano, 27% de las exportaciones
totales. Las industrias mas importantes pertenecientes a este
ramo son las empacadoras de carne, las vitivinicolas y las
procesadoras de frutas, vegetales y cereales. El pais cuenta
con vastos recursos pesqueros poco utilizados; la produccion
anual no supera las 200 000 ton, sélo 10% de la capacidad
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potencial. La flota pesquera se encuentra subutilizada. Las
mds importantes especies comerciales son la merluza, el
abadejo o congrio chileno, el besugo, la anchoveta y la
macarela.

La industria de la pulpa y el papel respondi6é en 1977 de
alrededor de 1% del PI1B y de 4% de Ja producciéon manu-
facturera. Se consumen anualmente alrededor de 350 000
ton de pulpa, la mitad de las cuales se obtiene localmente y
el resto se importa. La demanda de papel alcanzé 820 000
ton en 1976. El pais produce 75% del consumo de este
Ultimo producto; la mayor parte de los faltantes son de
papel para periddico.

La inversion extranjera directa total acumulada fue supe-
rior, a principios de 1978, a 4 500 millones de ddlares. Las
inversiones procedentes de Estados Unidos han sido par-
ticularmente elevadas (39.7% de! total), seguidas por las del
Reino Unido (9.5%), Suiza (9.4%), Francia (9.3%) vy la
Republica Federal de Alemania (6.7%). El sector mas favo-
recido por el capital extranjero ha sido el de procesamiento
de metales (10.4% de! total), seguido por el ramo financiero
(10.1%), la refinacion de petroleo (9.8%), el equipo de
transporte (8.1%) y la fabricacion de productos quimicos
(7.9 por ciento).

A pesar de los estimulos que el gobierno militar ha
concedido a la iniciativa privada, persiste una fuerte parti-
cipacion del Estado en la economia argentina. El Gobierno
controla, por medio de entidades semiautdbnomas o empresas
de propiedad estatal, los ferrocarriles, los puertos, la mayoria
de las |ineas aéreas, la mayor parte de las instalaciones de
energia eléctrica y de servicios telefonicos, la empresa de gas
natural y la dependencia estatal de petréleo (Yacimientos
Petroliferos Fiscales —YPF—), las comunicaciones inter-
nacionales y una mina de carbon. Aun cuando los recursos
de hidrocarburos estin reservados para el Estado, el Go-
bierno ha convocado recientemente a licitaciones interna-
cionales para su exploracién y explotacion en zonas li-
mitadas.

Asimismo, el Estado desempena un papel sobresaliente en
las manufacturas, por medio del sector de la defensa y, en
particular, de la Direccidn General de Fabricaciones Militares
(FM). Los amplios objetivos de esta ultima le permiten
participar en casi cualquier campo que promueva la dispo-
nibilidad de bienes estratégicos; para lograrlo, controla 14
empresas. Por otra parte, participa en el capital de otras
firmas elaboradoras de productos bdsicos: petroquimica,
carboquimica, siderurgia, y minerfa de hierro.

En los dltimos 30 afios el desenvolvimiento econdémico de
Argentina se ha caracterizado por un bajo ritmo de creci-
miento y pronunciados altibajos estrechamente relacionados
con los cambios de gobierno y las modificaciones asociadas a
la politica economica. El curso ciclico de la economia se ha
visto influido, asimismo, por la fuerte dependencia del pafs
respecto del volumen de las cosechas para exportacion y de
sus precios en tos mercados internacionales.

De 1970 a 1972 el crecimicnto de la economia argentina
experimentd una acusada desaceleracion; la tasa de expansion
del PIB fue de 5.4, 4.8 y 3.1 por ciento en los tres anos,
respectivamente. Esta trayectoria descendente obedecid al
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debilitamiento del consumo y a la caida de las exporta-
ciones, las cuales no pudieron ser contrarrestadas por la
intensidad de las inversiones en capital fijo. Por el contrario,
la reanimacion del crecimiento econdmico durante el bienio
1973-1974 (6.1 y 6.5 por ciento, respectivamente) estuvo
basada en el fortalecimiento del consumo y en la recupera-
cion de las exportaciones, lo que permitid compensar los
efectos depresivos del letargo de la inversion fija sobre la
actividad econdmica.

La aceleracion del proceso inflacionario en 1975, y sobre
todo en los inicios de 1976, estuvo acompanada de controles
de precios, de tasas de interés cuyo rendimiento era inferior
a la elevacidon de los precios, y de tipos de cambio sub-
valuados, que provocaron una gran alteracion en los precios
del mercado. Estas circunstancias estuvieron asociadas a una
contraccion de la actividad econdémica y a una reducciéon de
las inversiones y de los salarios reales, asi como a altos
desequilibrios financieros del sector pablico y de las cuentas
con el exterior.

En 1975 y 1976 el pPIB se contrajo 1.3 y 2.9 por ciento,
respectivamente. Este proceso estuvo acompanado en 1976
de una caida de 22% de las importaciones y una disminucion
de 6.2% de as inversiones, motivada por las bajas de las
actividades del sector de la construccidon, de la venta de
maquinaria y del consumo. Este Gltimo decrecié 8.1%, a
causa de la caida de 38% de los salarios reales. Por su parte,
las exportaciones aumentaron 41% después de haber cedido
17% en 1975.

A la reactivacion econémica observada en 1977, que dio
lugar a un crecimiento de 4.4% del pIB, contribuyd de
manera especial la expansion de 20.4% de la inversion bruta
fija, resultado de la expansion de la construcciéon y del
notable aumento de la adquisicion de maquinas y materiales,
asi como de las exportaciones (51.4%). Por otro lado, el
consumo disminuy6 49%, en razdn fundamentalmente de la
debilidad de los salarios reales.

A partir de 1976 la lucha contra la grave situacion
financiera del sector publico constituyd uno de los princi-
pales objetivos de la politica econdomica. Con dicho propd-
sito, el Gobierno tomé medidas destinadas a elevar los
ingresos fiscales, reajustar los precios y tarifas de las empre-
sas estatales, disminuir los gastos corrientes y a reducir, de
manera significativa, en términos reales, las transferencias del
gobierno central. En consecuencia, el déficit del sector
publico pasé de 15.9% dcl piB en 1975 a 10.6 y 4.8 por
ciento en 1976 y 1977, respectivamente, disminuyendo su
financiamiento basado en los recursos del banco central de
10% del PIB en 1975 a menos de 2% en 1977,

Después del deterioro registrado en 1975, la balanza de
pagos se recuperd notablemente en 1976 y 1977, gracias
sobre todo a los excedentes generados por las transacciones
corrientes. De un déficit de 1285 millones de dolares en
1975, la cuenta corriente pasd a tener superdvit de 650 y
1317 millones en 1976 y 1977, respectivamente. Aun
cuando las salidas netas de capitales hayan sido en 1976
ligeramente superiores al excedente de la cuenta corriente,
provocando asi una disminucion de 35 millones de las
reservas internacionales, el excedentc de la balanza corriente
en 1977, conjugado con las entradas netas de capitales, trajo
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consigo una expansion de las reservas convertibles de alre-
dedor de 2200 millones, superdvit que no Unicamente ha
contrarrestado las pérdidas de los afos anteriores, sino que
ademds llevo el monto total de los activos internacionales a
la suma de 1600 millones de doélares, nivel casi tres veces
superior a la media de los afos 1974-1976.

En 1978, la debilidad de 1a demanda de consumo y de la
actividad industrial se tradujo en una disminucion de 4.1%
del PiB. Por el contrario, se estima que en 1979 la recu-
peracion del consumo y la inversion, aunadas a las buenas
pespectivas de las exportaciones agropecuarias, se traduciran
en un crecimiento de 4-5% de la actividad econdomica. La
produccion cerealera total de la cosecha 1978-1979 se estima
en 30 millones de toneladas, apenas por debajo de los 31.7
millones logrados en la cosecha sin precedentes de
1976-1977. Por su parte, la produccién industrial estd
experimentando una recuperacion notable en 1979; las pre-
dicciones corrientes indican que se incrementard 8% en este
afo, frente a un declive de 7.8% en 1978. La produccion de
petroleo se elevd 4.5% en 1978, lo que permitié que las
importaciones de crudo disminuyeran de 3.4 a 2.5 millones
de metros clbicos. El sector de fa mineria crecido apenas
1.5% en 1978 pero las estimaciones para 1979 sefialan una
expansion de 5-6%. La construccién continGa siendo uno de
los sectores mds dindmicos de la economia; su crecimiento se
estima en 7% para 1979. Se pronostica que la inversion fija
crecerd 12% en este afio, después de rgistrar una caida de
10.7% en 1978.

La inflacion permanece como uno de los mds dificiles
problemas por resolver. A pesar de las politicas restrictivas,
el costo de la vida se elevd 170% en 1978 y se espera que en
1979 el aumento se sitie en 160%. El comercio exterior
registr6 de nuevo un buen comportamiento en 1978. La
balanza comercial obtuvo un superdvit de 2 400 millones de
ddlares. Se calcula que en 1979, como resultado de un
crecimiento de alrededor de 30% de las importaciones y de
10% de las exportaciones, el superdvit comercial decrezca,
aunque siga siendo elevado. Las reservas de activos inter-
nacionales, impulsadas por el crecimiento de os ingresos de
exportaciones, alcanzaron 7 600 millones de ddlares en abril
de 1979, 42% por encima del mismo mes del afio anterior;
estimuladas también por la contratacion de préstamos, se
espera que superen los 8 000 miillones de ddlares hacia fines
del ano.

A partir de noviembre de 1976, cuando el tipo de cambio
dual fue eliminado, el peso argentino se sujetd a una politice
de minidevaluaciones. A mediados de 1978 se suspendi6 esta
politica y se dejo que el peso flotara; el banco central
interviene para impedir fluctuaciones abruptas. El peso se
recuperd frente al ddélar poco después de iniciarse la flota-
cion y posteriormente reanudd su depreciacion. A fines de
abril de 1979, el tipo de cambio era de 1 209.5 pesos por
délar estadounidense.

Il. COMERCIO EXTERIOR DE ARGENTINA
1. Balanza comercial

En el curso del quinquenio 1974-1978 el comercio argentino
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de mercancias con el exterior tuvo una trayectoria irregular.
Por un lado, las exportaciones en los tres primeros anos se
mantuvieron estancadas e incluso disminuyeron en 1975,
para recuperarse después y registrar 6 400 millones de doé-
lares en 1978. Por el otro, las importaciones, condicionadas
por el linguido desenvolvimiento de la actividad econdmica,
fluctuaron sin ninguna tendencia definida entre un minimo
de 3 000 millones de ddlares en 1976 y un maximo de 4 100
millones en 1977. La importancia relativa de las exporta-
ciones con respecto al PNB llegd a 13% en 1977, mientras
que la de las importaciones se mantuvo en alrededor de 9
por ciento.

Con excepcion de 1975, el saldo de la balanza comercial
fue positivo e irregular llegando en 1978 a 2 400 millones de
ddlares (véase el cuadro 1).

CUADRO 1
Balanza comercial de Argentina
(Millones de délares)

EXportacion /mportacion

Variacion Variacién

AHdos Valor % anual Valor % anual Saldo
1974 3931 — 3635 — 296
1975 2961 —24.7 3947 8.6 — 986
1976 3916 32.3 3033 —23.2 883
19774 5660 44.5 4 100 35.2 1560
1978b A~ 400 131 4 000 — 724 7 400

a. Cifras preliminares.

b. Estimaciones de la Secretaria de Comercio Exterior de Argentina.

Fuente: Banco Central de la Repulblica Argentina, Memoria anual,
Buenos Aires, 1977,

2. Comercio por productos
a] E£xportaciones

De 1974 a 1976 las ventas de productos argentinos al
exterior acusaron una disminucion de 15 millones de ddlares.
Los decrementos mds significativos ocurrieron en los ren-
lones siguientes: a) productos de las industrias alimentarias
%136 millones de ddlares); b) productos del reino vegetal (80
millones), vy ¢) metales comunes y sus manufacturas (48
millones). Al mismo tiempo, los rubros que registraron los
incrementos mds importantes fueron: @) animales vivos y
productos del reino animal {128 millones); b) materias tex-
tiles y sus manufacturas (107 millones); ¢/ pieles, cueros y
manufacturas de estas materias (60 millones), y d) material
de transporte (40 millones).

b] /mportaciones

En el mismo periodo, las adquisiciones argentinas decre-
cieron 602 millones de dolares. Las bajas mds cuantiosas
ocurrieron en los renglones siguientes: @) metales comunes y
sus manufacturas (297 millones de délares); &) productos de
las industrias guimicas y conexas (129 millones); c) madera,
corcho y manufacturas de estas materias (63 millones), y
d) materias utilizadas en la fabricacion de papel (62 millo-
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nes). Por otro lado, los incrementos mds significativos
ocurrieron en los siguientes rubros: a) mdquinas y aparatos y
material eléctrico (56 millones); b) productos minerales (44
millones), y ¢) manufacturas de piedra, ceramica, y vidrio (7
millones) (véase el cuadro 2).

CUADRO 2

Comercio exterior de Argentina por grupos de mercancfas
(Millones de délares)

cxporiacion Hnporiacion

Concepto 1974 1975 1974 1976

Total 3931 3916 3635 3033
Animales vivos y productos del reino

animal 350 478 14 4
Productos del reino vegetal 1545 1465 128 119
Grasas o aceites animales o vegetales 203 176 9 5
Productos de las industrias ali-

menticias 710 574 39 26
Productos minerales 25 28 607 651
Productos de las industrias quimicas

y conexas 120 133 644 515

Manufacturas plasticas artificiales,
éteres, resinas artificiales, caucho,

etc. 34 11 168 130
Pieles, cueros y manufacturas de estas

materias 141 201 (384) (268)
Madera, corcho y sus manufacturas (415)  (198) 99 36
Materias utilizadas en la fabricacion

del papel y sus derivados 61 32 201 139
Materias textiles y sus manufacturas 132 239 79 47
Calzado, sombrererfa, paraguas, etc. 30 7 (451}  (395)
Manufacturas de piedra, ceramica y

vidrio 13 12 27 34
Perlas, piedras y metales preciosos y

bisuteria (263) 5 10 7
Metales comunes y sus manufacturas 179 131 802 505
Mdquinas y aparatos; material eléc-

trico 208 202 551 607
Material de transporte 161 201 145 144

Instrumentos o aparatos Opticos, de
registro o reproduccion de sonido,
de medida o precisién y médico-

quirurgicos 12 15 105 55
Armas y municiones 3 2 (80) (62)
Productos diversos 4 4 7 9

V) mies un uwviarvo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Comercio Exterior,
tomo 1, Resumen general, Buenos Aires, 1976.

3. Distribucion geogrdfica del
comercio exterior

En 1977 Argentina realizé 58.8% de su comercio exterior
con los pafses industrializados de economfa de mercado. Los
intercambios con la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
absorbieron 29.4% del total; en esa agrupacion se distin-
uieron la Reptblica Federal de Alemania (7.4%), ltalia
%6.6%), los Paises Bajos (6.4%) y Francia (3.7%). La parti-
cipacion de Estados Unidos alcanzd 12.1%, la de Japdn
6.9%, la de Espana 4.2%, y la de la Asociacion Europea de
Libre Comercio {(AELC) 3.5%. El comercio con los paises en
desarrollo representd 33% del total. Entre ellos destacaron
los miembros de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), con los cuales Argentina efectud 23.8%
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de sus intercambios. De este Ultimo grupo descollaron Brasil,
Chile y Bolivia, paises con los que se efectuaron 8.6, 4.5 y
2.6 por ciento de las transacciones, respectivamente. Las
relaciones comerciales con los pafses exportadores de petro-
leo limitaron su peso relativo en el total a sélo 3.3%, en
tanto que las sostenidas con los paises socialistas ascendieron
a 8.2%. Entre estos Ultimos sobresalieron la URSS, Cuba y
Polonia.

El saldo favorable a Argentina en sus transacciones con la
CEE experimentd una considerable expansion de 1974 a
1977, ya que las exportaciones rioplatenses con ese destino
se incrementaron de 1325.5 a 1774.5 millones de délares,

en tanto que sus importaciones de ese origen aumentaron de
966.9 a 1 092.6 millones.

Por el contrario, el déficit que arrojaron los intercambios
argentinos con Estados Unidos en 1974, fue superior tres
anos después. Las ventas a este pais se elevaron de 334.2
millones de doélares a 396.8 millones, al tiempo que las
compras de esa procedencia subieron de 616.7 a 781.5
millones.

Una evolucion opuesta experimentd el saldo negativo
resultante del comercio con Japdn, ya que las remisiones de
productos rioplatenses hacia ese mercado aumentaron de
178.8 millones de dolares a 308.4 millones de 1974 a 1977,
mientras que las compras efectuadas en ese pais descendieron
de 391.6 millones a 364.3, en los mismos afios.

Asimismo, los envios destinados a la ALALC crecieron de
929.4 a 1369.4 millones de ddlares, al mismo tiempo que
las adquisiciones de ese origen ascendieron de 789.4 a 950.8
millones, por lo que el saldo favorable a Argentina se
expandid fuertemente.

El superdvit que arrojo el comercio argentino con los
paises socialistas tuvo un comportamiento andlogo, puesto
que las exportaciones hacia esas naciones se acrecentaron de
485 a 714.7 millones de dblares y las importaciones de 65.7
a s6lo 85.5 millones (véase el cuadro 3).

4. Politica comercial

Argentina utiliza una nomenclatura arancelaria basada en el
Sistema de Bruselas y estrechamente relacionada con la
nomenclatura uniforme de la ALALC, la Nabalalc. Los
impuestos de importacion son generalmente ad valorem.

Desde 1976 se han reducido gradualmente los gravimenes
a la importacién; los aranceles mds elevados en 1978 eran de
una magnitud de alrededor de 100% ad valorem, frente a
200%, que se aplicaban anteriormente. El promedio arance-
lario es de 60% aproximadamente y se esperan ulteriores
reducciones. Se tiene la intencion de utilizar los niveles
arancelarios como un instrumento para estimular la compe-
tencia y la eficiencia de la industria local; los insumos
industriales necesarios pueden ingresar al pais con bajos
gravamenes. El Decreto 4485 estipula una larga lista de
articulos sujetos a un derecho ad valorem de 10%, previa
obtencion de la licencia de importacion correspondiente, la
cual generalmente se concede si el producto no se elabora en
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el pais. Las importaciones también estan sujetas a otros
impuestos: uno adicional de 1.5%; el consular, de 3%; el de

CUADRO 3
Distribucién geogrdfica del comercio exterior

de Argentina
(Millones de délares)

Exportacion Importacion
Paises 1974 1977 1974 1977
Total 3930.7 5660.0 3634.9 4 100.0

Pajses industrializados de economifa

de mercado 21441 2976.8 2317.8 2765.0
Canadd 15.7 17.2 64.6 101.8
Espana 146.2 301.5 425 1114
Estados Unidos 334.2 396.8 616.7 781.5
Grecia 24.7 47.7 2.0 2.2
Japdn 178.8 308.4 391.6 364.3
Comunidad Econdmica Europea 1325.5 17745 966.9 1092.6

Bélgica-Luxemburgo 55.5 84.4 58.6 40.1

Dinamarca 3.1 53.7 6.9 9.2

Francia 904 157.7 116.3 200.5

Irlanda 7.2 5.7 1.5 1.1

Italia 554.0 457.7 201.0 188.3

Parses Bajos 269.7 5720 78.6 56.7

Re¢ino Unido 1899 1459 111.4 169.2

Repdublica Federal de Alemania 155.7 297.4 3926 427.5
Asociacion Europea de Libre Comercio 89.9 116.0 217.7 228.1

Australia 3.1 6.1 18.9 34.1

Finlandia 6.2 6.1 43.2 20.5

Noruega 5.6 15.8 14.3 7.7

Portugal 38.1 46.6 6.5 2.1

Suecia 12.8 16.3 57.9 54.0

Suiza 241 25.1 769 109.7
Otros 29.1 14.7 15.8 85.5
Puises en desarrollo 1301.6 1968.5 1251.4 12495

Asociacidén Latinoamericana de

Libre Comercio 9294 1369.4 789.4 950.8
Bolivia 69.1 1114 91.0 146.5
Brasil 340.6  464.8 2969 3725
Chile 191.3 2749 179.8 164.2
México 48.6 74.3 46.6 36.7
Paraguay 51.6 77.0 42.9 35.4
Perd 37.4 46.5 46.3 28.2
Venezuela 61.3 1308 40.9 72.1
Uruguay 79.7 959 14.4 41.3
Otros 49.8 93.8 30.6 53.9
Parses exportadores de petrdleod 119.8 1535 3449 1739
Argelia 334 46.9 1.9 —
Iran 46.4 46.6 8.7 23.1
Kuwait 1.0 1.9 11.4 64.3
Libia 27.2 21.1 2524 —
QOtros 11.8 37.0 70.5 86.5
Otros 2524 4456 117.1 124.8
Puises socialistas 485.0 714.7 65.7 85.5
China 90.7 89.8 0.8 0.7
Cuba 76.5 153.3 — —
Checoslovaquia 12.2 24.3 5.8 11.1
Hungria 1.6 4.9 3.3 2.2
Polonia 48.7 104.4 16.3 354
Rumania 2.3 68.6 20.6 11.5
URSS 211.1 179.6 10.9 19.1
Y ugoslavia 13.0 5.4 7.2 1.5
Otros 28.9 84 4 8.0 4.0

d. INU IHILIUYEC V ClIS/usid,

Fuente: FMI, Direction ol Trade, 1971-1977.
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4% por concepto de flete ocednico o fluvial; el de 4%
aplicado a las adquisiciones de hierro, y el impuesto a las
ventas (16% del valor C(F de las importaciones).

Con objeto de impedir la subfacturacion, diversos pro-
ductos estdn sujetos a precios oficiales o indices. Adicional-
mente, el Gobierno puede determinar ‘“‘valores nominales”
caso por caso, de conformidad con los principios del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), ya que Argentina es parte contratante de esta
organizacion'desde 1967.

Se han facilitado significativamente las importaciones
mediante la eliminacién de las restricciones de cardcter
administrativo impuestas a numerosos articulos. Estas me-
didas de liberalizacién han motivado la inconformidad de la
industria local, la cual estaba acostumbrada a operar bajo
una fuerte proteccion.

Las importaciones de bienes de capital que no se pro-
duzcan en el pafs aln requieren de autorizacién previa, asi
como de una licencia de importacion, otorgada por el
Ministerio de Economia. El financiamiento y los términos de
pago han sido mejorados. Las condiciones de financiamiento
de las importaciones de este tipo se fijan de acuerdo con el
valor FOB de cada producto. Los nuevos plazos de pago son
como siguen: @) hasta 50 000 ddlares, a la vista; b) de 50 000
a 250000 dodlares, a un afo; ¢)de 250000 a 500 000
dolares a dos afos; d) de 500 000 a un millon de dodlares, a
tres anos; ¢/ mds de 2 millones de dolares, a criterio del
banco central. Las adquisiciones por un valor de 1.5 a 2
millones de doélares, que requerian previamente de la auto-
rizaciéon del banco central, pueden liquidarse sin su aproba-
cion en cinco afos. Una ley que data de 1969 exige que
todas las importaciones de los gobiernos federal, provincial y
municipal sean transportadas en buques de bandera nacional
o arrendados por Argentina. La ley se aplica, asimismo, a las
adquisiciones privadas financiadas o garantizadas por bancos
gubernamentales o a las compras requeridas por los pro-
gramas de desarrollo econdmico. Existe, por otra parte, otra
ley que obliga a los organismos y entidades estatales a
satisfacer sus necesidades de bienes y servicios en el mercado
local.

Desde mayo de 1975 en que entr6 en vigor un acuerdo
comercial entre Argentina y Uruguay, los impuestos de
importacién para los productos comprendidos en el convenio
entre ambos paises quedaron eliminados totalmente.

Para que las mercancias exportadas a Argentina puedan
pasar por las aduanas es necesario presentar el conocimiento
de embarque original, que contenga una cliausula “a bordo”
certificada por el transportista, asi como dos facturas
comerciales legalizadas por el consul argentino, en una de las
cuales debera anotarse ‘‘para estadistica’. Asimismo, se
debera declarar el contenido del embarque para realizar la
clasificacion arancelaria correspondiente dentro de los 23
dias posteriores a la llegada de las mercancras. El despacho
de aduanas de las mercancias debe iniciarse dentro de los 60
dias con posterioridad a la llegada de los productos y su
retiro dentro de 90 dias, so pena de que se les considere
abandonadas.
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Las mercancias de ultramar en trdnsito por puertos
argentinos hacia paises vecinos deben venir acompanadas de
una declaracién de trasbordo; asimismo, en todos los docu-
mentos debe constar que se trata de ‘‘mercaderias en tra-
nsito”. En el momento de desembarcar, los documentos de
trasbordo deben presentarse a la consideracion de las auto-
ridades de aduanas.

Previa solicitud, los funcionarios de aduana pueden auto-
rizar la importacion temporal libre de derechos por un
periodo especifico. En tal caso se requiere un vale que cubra
la magnitud aproximada del derecho de importaciéon y otros
gravamenes. Este documento se cancelard al reexportarse la
mercancia. El Ministerio de Economia permite la entrada
temporal de maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y
patrones, utilizados en la realizacion de contratos especiales,
siempre y cuando no sean producidos localmente en sufi-
cientes cantidades y con la calidad adecuada, a ‘‘precios
razonables'. Esto puede efectuarse solamente en el trans-
curso de un periodo de seis meses sujeto a renovacion hasta
tres anos. Es necesario que los importadores cubran el monto
total de los gravamenes, los cuales se devuelven en el
momento en que se reexporte el equipo. Se permite la
entrada temporal de aterias primas y productos intermedios
destinados al procesamiento y la reexportacién, por un
perfodo de 180 dias, renovable hasta 60 dias mds.

Las muestras enviadas por servicio de paquetes postales,
expreso o flete, estian sujetas a los mismos requerimientos
documentarios que los embarques comerciales ordinarios. Las
muestras enviadas a Argentina como parte del equipaje
comercial de un viajero deben manifestarse, pero no re-
quieren una factura comercial legalizada. Las muestras que
carecen de valor comercial son admitidas libres de derechos
pero se exige un vale por una cantidad igual al gravamen en
el caso de aquellas que si tengan valor. Este documento se
cancela si las mercancias se exportan dentro de un plazo de
90 dias.

La mayor parte de los documentos de propaganda
comercial estan sujetos al pago de derechos de importacion,
a excepcion de los catdlogos sencillos y las listas de precios
enviadas por correo regular como printed matter a direc-
ciones individuales y no para distribucién. Se exceptla del
pago de impuestos de importacion a las revistas, panfletos,
carteles, libretas, calendarios, fotografias, discos y otros
articulos utilizados con fines publicitarios y relacionados con
mercancias vendidas por compafias extranjeras, siempre y
cuando tales articulos de caracter informativo cumplan con
las siguientes condiciones: a) estén libres de costo; ) su valor
no exceda de 100 délares, y ¢) que ostenten inscripciones
claramente visibles e indelebles o signos publicitarios que
anuncien que no se pueden comprar.

Las mercancias exportadas a Argentina deben ostentar
una etiqueta que indique su pafs de origen; este requeri-
miento se aplica también a los productos embarcados en
bulto para ser reempaquetados. Se requiere que los impor-
tadores o vendedores de productos extranjeros muestren el
nombre del pais de origen en un lugar prominente y visible
de los envases o las etiquetas o sobre los objetos mismos; se
exige, por otra parte, que los fabricantes o vendedores de
productos argentinos o extranjeros muestren sobre las
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etiquetas o sobre los envases la calidad del producto, una
especificacion respecto a si es puro o una mezcla y el peso
neto y las medidas del contenido.

Se prohibe la duplicacion de los nimeros sobre los
paquetes embarcados bajo un solo conocimiento de embar-
que. Las cajas exteriores de los paquetes deben ostentar, en
por lo menos dos lados, las sefiales y nimeros de embarque.
Se recomienda también una indicacidén respecto de los pesos
bruto y neto en kilogramos. No es necesario numerar
paquetes de contenido, calidad, peso o tamafio uniforme,
como por ejemplo paguetes que contengan negro de carbén,
cemento, azufre o cal. Se requieren sefales apropiadas para
identificar los productos que vayan a cada consignatario, en
cargamentos de mercancia similar que se dirigen a mas de un
depositario. Se aplican reglamentos especiales en el caso del
empaquetado y marcacion de los productos perecederos,
tales como huevos, frutas, inflamables y algunos otros pro-
ductos.1

Participacion de Argentina en la ALALC

En febrero de 1960, Argentina, junto con Brasil, Chile,
México, Paraguay, Pert y Uruguay suscribieron el Tratado de
Montevideo. Posteriormente se adhirieron Colombia, Ecuador,
Venezuela y Bolivia, en dicho orden.

Argentina ha mantenido una activa participacion dentro
de los diferentes mecanismos de liberaciéon de la ALAC. En
efecto, es el pais que mayor nimero de concesiones ha
incorporado en su Lista Nacional, !a cual tenia registradas
1 881 concesiones en 1978. Al igual que los demds miembros
de la Asociacidn, incorpord el mayor nimero de concesiones
en este mecanismo durante los primeros anos de vigencia de
fa ALALC. En 1969 habia incorporado ya 97.7% del total
senalado anteriormente. Durante el Decimoctavo Periodo de
Sesiones Ordinarias de la Conferencia de la ALALC, cele-
brado en noviembre de 1978, Argentina sélo otorgd conce-
sion temporal por un afio para la casiterita, estanita y los
demds minerales de estafio y para las registradoras electro-
nicas.

Por lo que se refiere a las concesiones registradas en las
Listas de Ventajas no Extensivas, que favorecen exclusiva-
mente a los paises de menor desarrollo econdmico relativo,
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay,?2 Argentina tenfa
incorporadas 1 511 concesiones al término de 1978, que lo
sitian en el segundo lugar después de Brasil (2 006 conce-
siones). México tenfa registradas 1 376 concesiones. Durante
el XVl Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia,
Argentina otorgd 30 concesiones no extensivas a Uruguay,
tres a Boliva, dos a Paraguay y una a Ecuador.

Argentina, Brasil y México son los paises que utilizan en
mayor grado los acuerdos de complementacién industrial. De

1. Para una informacién detallada sobre la estructura de la comer-
cializacion aplicable al mercado argentino, asi como para obtener
indicaciones precisas sobre el transporte entre México y Argentina,
véase Instituto Mexicano de Comercio Exterior, (Cdmo exportar a
Argenting, México, 1978, pp. 21-24.

2. Goza de los beneficios de este tipo de concesiones especiales,
en virtud de la Resolucién 204 (CM-II/VI-E), prorrogada hasta 1980
por la 340 (XIV).
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los 21 acuerdos vigentes hasta 1977, Argentina participa en
los siguientes: maquinas de estadistica y andlogas de cartu-
lina perforada (nam. 1); vdlvulas electrénicas (ndm. 2);
industria quimica {ndm. 5); industria de bienes del hogar
(nam. 7); industria del vidrio (ndm. 8); mdquinas de oficina
(nGms. 10 y 11); industria fotogrdfica (nim. 13); industria
quimica-farmacéutica (nim. 15); industrias quimicas deriva-
das del petroleo (nam. 16); industria de refrigeracién, aire
acondicionado y aparatos eléctricos, mecdnicos y térmicos de
uso doméstico (nam. 17); industria fotografica (num. 18);
industria electrénica y de comunicaciones eléctricas (num.
19); industria de materias colorantes y pigmentos (ndm. 20),
y excedentes y faltantes de la industria quimica (ndm. 21).

Paralelamente a la xvii Reunidn Ordinaria de la Confe-
rencia de las Partes Contratantes de la ALALC, México vy
Argentina sucribieron dos nuevos acuerdos de complementa-
cién: industria de generacion y transmision de electricidad
(nim. 23) e industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas (ndm. 24). Ambos acuerdos se suscribieron bajo la
modalidad de concesiones temporales. Estin muy avanzadas
las negociaciones para suscribir un acuerdo de complementa-
cion en el sector de bebidas alcohdlicas con la intervencién
de Argentina, Colombia, México y Uruguay.

Al término del tercer cuatrimestre de 1978 el Banco
Central de Argentina habia suscrito acuerdos de crédito
reciproco con todos los demds institutos centrales de crédito
de los paises de la Asociacién. Las lineas de crédito estable-
cidas en dichos acuerdos ascendieron a 268.1 millones de
délares, monto del cual correspondieron a las lineas ordi-
narias 222.5 millones y a las extraordinarias 46.4 millones.
Esto sitha a Argentina en el segundo lugar en cuanto al
monto total de las lineas de crédito, superado sélo por Brasil
(311.3 millones) pero arriba de Chile (188.8 millones);
Venezuela (185.9 millones), y México (137.1 millones).

Las lineas de crédito mds elevadas de Argentina son las de
Brasil {70 millones, mds 20% adicional), Chile (50 millones,
mds 25% adicional), Per( (25 millones, mds 20% adicional),
México y Bolivia (20 millones con cada uno y con 25y 20
por ciento adicional, respectivamente).

Argentina registr6 durante 1977, dentro del Sistema
Multilateral de Pagos, un superdvit de 183.9 millones de
délares, como resultado de operaciones deudoras por 857.3
millones vy acreedoras por 1041.3 millones. Los saldos
superavitarios mds notables los tuvo en sus operaciones con
Brasil, 84.4 millones de dbélares; Perd, 29.5 millones; Uru-
guay y Venezuela, 23.9 millones con cada uno. En cambio,
computé déficit con Ecuador, 10.5 millones, y México, 6.2
millones. Argentina es uno de los pafses que en mayor
proporcion utiliza el sistema de pagos de la ALALC, toda
vez que en 1976 la relaciéon entre las operaciones debitadas y
las importaciones procedentes de la zona fue de 111.3%; esto
es, que también tramita otros pagos.

La posicion de Argentina en la ALALC se ha caracte-
rizado, en los Gltimos tiempos, por un espiritu renovador de
la agrupacion. En varias ocasiones ha externado la tesis de
que es necesario elaborar una nueva fisonomia de la Aso-
ciacion para después del 31 de diciembre de 1980, fecha en
la que vence el plazo de transicion para el perfeccionamiento
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de la zona de libre comercio, segun lo establecido en el
Protocolo de Caracas suscrito en 1969. En tal sentido,
durante la Reunidén Extraordinaria del Comité Ejecutivo
Permanente del 5 de junio de 1979, el representante argen-
tino ante la ALALC expuso un plan organico de modifica-
cion de la estructura de la Asociacion.

IIl. RELACIONES ECONOMICAS
ENTRE MEXICO Y ARGENTINA

1. Aspectos comerciales

De 1974 a 1976 las exportaciones mexicanas al mercado
argentino se redujeron de 40.3 a 22.7 miliones de délares,
tras lo cual subieron a 32 miilones en 1977 y se estancaron
en 1978. De enero a mayo de 1979 las exportaciones
sumaron 13.7 millones, frente a 8.5 millones registrados en
el mismo periodo e 1978. Por su parte, las importaciones se
elevaron de 43.9 millones de ddlares en 1974 a 210.9
millones en 1975; después de haber descendido hasta 55.6
mitlones en 1976, reanudaron su crecimiento en los dos afnos
siguientes, en los que alcanzaron 80.1 y 96.8 millones,
respectivamente. Durante los primeros cinco meses de 1979
totalizaron 47.5 millones, contra 29.3 millones en el mismo
lapso del afo anterior. En consecuencia, el saldo, siempre
negativo para México, acusé un aumento muy agudo en
1975, se redujo en 1976, y en los afos subsecuentes
experimenté un aumento ininterrumpido (véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Balanza comercial de México con Argentina
(Miles de délares)

EXxportacione (mportacion
Variucion Variacion
Arios Valor % anual Vulor % anual Saldo
1974 40 308 122.2 43945 45.3 — 3637
1975 35037 —13.1 210925 480.0 — 175 888
1976 22 696 —35.2 55603 —73.6 — 32907
1977b 31968 40.9 80 089 44.0 — 48 121
1978b 31938 — 0.1 96 809 20.9 — 64871
Enero-
mayo
1978 8 498 — 29 331 — — 20833
1979 13 RS0 AD A 47 530 620 — 33 RR0

a. INcCluye revaluacion.
b. Cifras preliminares.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SPP, y Banco de México,

Al establecerse la comparacién entre los registros estadfs-
ticos mexicanos y argentinos, seglin aparecen en los cuadros
4 y 5, respectivamente, se comprueba que los primeros son
superiores a los segundos, por el lado dela importacion de
productos rioplatenses. Por el contrario, en lo que toca al
comercio de exportacién de productos mexicanos, los regis-
tros argentinos son mayores. En el primer caso, las mayores
importaciones que México anota de ese origen pueden
explicarse por el hecho de que mientras las exportaciones se
valoran fob, las importaciones se hacen en términos cif;
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también por las distintas fechas de embarque y recepcion de
las mercancias y por las prdcticas de subfacturacion de los
exportadores argentinos, a efecto de eludir los controles
sobre fos cambios vigentes en ese pais.

CUADRO 5

Balanza comercial de Argentina con México
(Miles de ddlares)

Exportaciones importactones
Anos a México de México Saldo
1974 48 555 46 562 1993
1975 178 543 58 064 120 479
1976 52 400 33 100 19 300
1977 74 300 36 700 37 £00

ruentes: Kepublica Argentina, iviinisterio de kEconomia, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Comercio exterior, tomos
2y 3, 1972-1975, y EMI, Direction of Trade, 1971-1977.

En el segundo caso, los productos en los cuales las
exportaciones mexicanas mostraron las discrepancias mayores
fueron los siguientes: minerales de cinc en concentrados,
colofonia, hidroxido de sodio {sosa cdustica), mdquinas
calculadoras, condensadores, diodos y triodos de cristal,
electrodos de carbdn para hornos y encendedores. Por lo que
hace a los dos primeros productos, las diferencias entre los
registros de ambos paises obedecen a errores de captacion
estadistica por parte de las autoridades aduanales de México,
ya que los computos de Argentina coinciden con los registros

de ventas a este pais de las empresas exportadoras me-
xicanas.

En lo que se refiere a los demds productos, las discre-
pancias pueden obedecer a que las mercancias se envian

CUADRO 6

México: principales articulos exportados a Argentina?
(Miles de ddlares)
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primero a Estados Unidos, lo que hace que se considere
indebidamente a este pafs como destinatario final. Esto
obedece a las causas siguientes: a) exportacion a Argentina a
través de puertos estadounidenses; &) comercializacion
externa a cargo de filiales especializadas de las empresas
transnacionales que fabrican los productos en México, y
¢) que se trate de productos procesados por las empresas
magquiladoras de la zona fronteriza norte de México.

a] Exportaciones

Los suministros mexicanos al mercado argentino estdn consti-
tuidos en su mayoria por bienes de produccion, cuyo valor
representd, en promedio, 70% del total de las exportaciones,
durante el perfodo 1974-1978. Dentro de este grupo de
productos destacaron lasmaterias primas y auxiliares; entre
estas Ultimas se distinguieron, por el valor y regularidad de
los envios, los productos siguientes: mechas de acetato de
celulosa; brea o colofonia; peliculas sensibilizadas, sin im-
presionar, perforadas; placas fotograficas, y peliculas planas,
no impresionadas, en materias que no sean de papel, carton
o tejido. Otros productos importantes fueron los acidos
policarboxflicos, perdxidos, etc., n.e., y pigmentos a base de
oxido de titanio. Entre los bienes de inversién sobresalieron
las mdquinas de escribir; las piezas y objetos de carbdén o de
grafito, con o sin metal, para usos eléctricos o electroténicos,
y los condensadores eléctricos fijos, variables o ajustables. En
1978 destacé la aparicion de los aparatos y material de los
tipos utilizados en laboratorios fotograficos y cinematogra-
ficos, n.e.

En el grupo de los bienes de consumo duradero des-
tacaron la pifa en almibar o en su jugo, los diarios y
publicaciones periddicas, las cdpsulas de gelatina, las pilas
eléctricas y el coco rayado. Entre los duraderos, sobre-
salieron los libros impresos, los encendedores de gas y los
diodos o triodos de cristal (véase el cuadro 6).

Concepto 1974 1975 719769 1977°© 19780
Total 40 308 35037 22 696 371 968 371938
Suma de los art (culos seleccionados 39197 33 469 20611 30318 30 835
BIENES DE CONSUMO 13 946 9 309 5211 6 504 6015
al] No duraderos 7026 6852 3169 3860 3117
Alimentos y bebidas 4 075 4 887 2132 2453 1662
Pifa en almibar o en su jugo 646 1152 547 1271 922
Coco rallado con azlcar 600 495 389 882 70
Café descafeinado en grano — 57 — 219 —
Café crudo en grano, sin cdscara 1480 1654 715 - —
Papas — 1086 481 — —
Otros 1349 443 — 81 670
No comestibles 2951 1965 1037 1407 1455
Diarios y publicaciones periddicas 155 365 139 319 620
Cdpsulas de gelatina 1838 1294 832 716 611
Pilas eléctricas 260 246 60 275 184
Otros 698

60 6 97 40
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Concepto 1974 1975 71976b 71977b 1978b
b] Duraderos 6920 2 457 2 042 2 644 2 898
Libros impresos 1816 1143 882 1165 2551
Encendedores de gas 692 393 597 37 50
Diodos y triodos . - 373 58 210 47
Vilvulas y tubos electrénicos excepto cinescopios — 7 — 421 —
Partes sueltas para aparatos de radio difusiony
television 3 486 10 5 49 —
Otros 926 531 500 427 200
BIENES DE PRODUCCION 25 251 24 160 15 400 23814 24 820
a)] Materias primas y auxiliares 19 032 16 412 9 208 11604 16 126
Mechas de acetato de celulosa - 3433 1817 2 860 3770
Brea o colofonia 5316 3530 1739 969 1923
Peliculas sensibilizadas, sin impresionar perforadas 935 218 783 1400 1343
Acidos policarboxilicos, peréxidos, etc., n.e. — 87 — 1969 1787
Pigmentos a base de 6xido de titanio — - - 269 1307
Placas fotograficas y peliculas planas, no impre-
sionadas en materias que no sean de papel, car-
tén o tejido - 250 218 659 1008
Productos de polimerizacién y copolimerizacién - 427 68 151 798
Azufre 422 — - — 483
Biéxido de manganeso, grado bateria, en concen-
trados (29) 93 124 260 403
Negro de humo — — — 66 319
Acetato de celulosa en escamas — — 976 — 298
Compuestos heterociclicos, n.e. - 503 396 515 181
Cinc en polvo 920 395 - — 26
Hidréxido de sodio (sosa cdustica) 472 866 44 — -
Plomo afinado 59 1895 - - -
Cinc afinado 192 1133 — - —
Cinc en minerales concentrados 256 920 - — —
Superfosfatos triples 3483 — — - _
Fibras textiles sintéticas o artificiales 2698 - — — —
Otros 4279 2580 3043 2 486 2480
b] Bienes de inversién 6219 7 748 6192 12210 8 694
Mdquinas de escribir 2986 3930 1961 6 957 3 436
Aparatos y material de los tipos utilizados en la-
boratorios fotograficos y cinematogrificos, n.e. — — - - 2 447
Piezas y objetos de carbdon o de grafito, con o sin .
metal, para usos eléctricos o electrotécnicos — 1587 2239 1593 1156
Condensadores eléctricos fijos, variables o ajus-
tables — 980 330 786 487
Baleros, cojinetes, chumaceras o las piezas para
los mismos 214 218 449 537 158
Aparatos eléctricos para telefonia y telegrafia
con hilos 311 31 198 380 89
Mdquinas calculadoras y sumadoras eléctricas 220 207 23 1176 92
Cajas registradoras 302 194 57 99 49
Otros 2186 601 935 682 780
Otros articulos no seleccionados 1111 1568 2085 1650 1103

a. Inviuyv Ivvaiuavivin

b. Cifras preliminares,
() Ddlares.

b] Importaciones

El rubro de mayor significacion en las compras mexicanas de
mercancias rioplatenses en los afios 1974-1978 fue el de
materias primas y auxiliares. Dentro de este grupo desta-
caron, por su valor y constancia, los siguientes productos:
mijo o sorgo en grano, lanas sin cardar ni peinar, extractos
de quebracho, icido tartdrico, aceite esencial de limon tipo
mediterraneo y caseina. Otros productos importantes fueron
la semilla de soya, excepto para siembra, y las semillas y
frutos oleaginosos, incluso quebrantados, n.e., de muy re-
ciente aparicion. Entre los bienes de inversion se distin-

guieron articulos de griferia y otros 4rganos similares, n.e.;
mdiquinas de calcular electrénicas de cuatro operaciones;
médquinas herramientas para el trabajode los metales, excepto
tornos, y tornos para el trabajo de los metales.

Entre los bienes de consumo no duradero sobresalieron las
adquisiciones de quesos y requesones, maiz, ciruelas pasasy
grasa butirica deshidratada. Entre los duraderos, descollaron
los libros, folletos e impresos similares; las hojas de afeitar
con o sin filo, excepto de envases expedidores, y las camaras
fotograficas de foco fijo (véase el cuadro 7).
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CUADRO 7

México: principales articulos importados de Argentina
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(Miles de délares)
Concepto 1974 1975 19769 79772 719782
Total 43 945 210925 55603 80 089 96 809
Suma de los articulos seleccionados 40 861 207 235 50 132 76 903 89 732
BIENES DE CONSUMO 10 439 136 101 23128 24 996 16015
a] No duraderos 5651 132 005 19 427 16 594 8 147
Alimentos y bebidas 4 646 131 464 17 655 14 636 7 493
Quesos y requesones 1221 1440 4 667 2 641 3 699
Maiz 2 621 128 322 11 406 8135 2729
Ciruelas pasas 593 355 937 300 569
Grasa butirica deshidratada 93 - 558 3269 346
Frijoles, excepto para siembra — 1258 — - —
Otros 118 89 87 291 150
No comestibles 1005 541 1772 1958 924
Peliculas para exposiciones de usos en las artes
graficas y en rayos X — — - 214 322
Peliculas para exposiciones fotograficas sin movi-
miento, en blanco y negro 447 214 847 533 130
Placas fotograficas para radiografia 126 — 419 787 127
Diarios y publicaciones periédicas 269 222 384 150 69
Otros 163 105 122 274 276
b} Duraderos 4788 4 096 3701 8 402 7 598
Libros, folietos e impresos similares 2775 2 893 2083 5913 4765
Hojas de afeitar con o sin filo, excepto de envases
expedidores 67 31 83 — 1122
Cdmaras fotograficas de foco fijo 952 558 971 1218 684
Rasuradoras 595 520 480 568 530
Aparatos para lavar vajillas 221 45 50 544 400
Otros 178 49 34 159 97
BIENES DE PRODUCCION 30 422 71 134 27 004 51907 73717
a] Materias primas y auxiliares 18 040 59 082 16 512 44 224 58 817
Mijo o sorgo en grano 6 005 46 510 2503 8 046 19 886
Semilla de soya, excepto para siembra - — — 15 403 13218
Lanas, sin cardar ni peinar 1271 1963 3581 4011 6 200
Semillas y frutos oleaginosos, incluso quebran-
tados, n.e. — - — — 4827
Extractos de quebracho 2023 2 085 3277 2918 3 881
Acido tartdrico 1514 985 914 750 1449
Aceite esencial de limén 420 989 1064 1010 1303
Caserna 1035 1161 691 422 953
3-(4-Metilpiperaziniliminometil) rifamicina — — — 706 774
Estearina (dcido estéarico bruto) 2553 - 289 410 732
Insulina 117 140 461 568 719
Polibutadienoestireno, excepto el prevulcanizado 127 55 440 278 622
Polibutadienoestierno, excepto con el contenido
reaccionado de 90 a 97% de butadieno y de 10
a 13%, respectivamente de estireno — — — - 549
N-Acetil-p-aminofenol - — 15 454 520
Semilla de mostaza — — - 4976 -
P-Xileno —_ — — 1639 —
M-Xileno — — 904 - -
Vidrio para placas fotogréficas - 2571 — — —
Otros 2975 2 623 2373 2633 3183
b] Bienes de inversién 12 382 12 052 10 492 7 683 14 900
Articulos de griferia y otros drganos similares,
n.e. — — — 20 3736
Madquinas de calcular electrénicas de cuatro ope-
raciones 1667 1092 1324 1044 2 169
Mdquinas herramientas para el trabajo de los
metales, excepto tornos 1459 1110 2238 474 1430
Tornos para el trabajo de los metales 643 496 108 153 1100
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mercados y productos

Concepto 1974 1975 19762 19772 19782
Mdquinas, aparatos y artefactos para las in-
dustrias de materias pldsticas, del caucho y
similares de extrusion 103 43 505 264 762
Mdquinas automdticas para tratamiento de la in-
formacién 491 478 362 1603 679
Rebanadoras, picadoras o embutidoras de carne,
pescado y crustaceos — 41 324 526 518
Motores de muelles, para asadores giratorios - 160 471 498 463
Mdaquinas de contabilidad 122 245 230 288 397
Aparatos y material para corte, seccionamiento,
proteccién, empalme o conexiones de circuitos
eléctricos 431 374 427 533 346
Sumadoras aun cuando tengan dispositivos para
multiplicar 698 1837 1029 405 290
Mdquinas, aparatos y artefactos para las in-
dustrias de materias pldsticas, del caucho y
similares de inyeccidn 469 251 303 214 159
Partes o piezas para tractocamiones, tractores de
ruedas y de oruga, n.e. — 579 30 15 10
Calculadoras de accionamiento eléctrico excepto
de accionamiento manual 551 498 1014 44 —
Tractores de ruedas 916 649 — 11 —
Madquinas y aparatos para limpiar o secar botellas
y recipientes 252 769 — - —
Conformadoras o motoniveladoras 905 — — — —
Otros 3321 3174 1399 1262 2 550
Ntras artirilnce no celerrinnannc 3 NR4 3 AN 5471 3 18A 7077

a. LiTras preliminares.,
Fuente: Direccién General de Estadistica, SPP.

2. Otras relaciones econémicas

El interés de México y Argentina por promover y estrechar
sus nexos economicos, cientificos, tecnoldgicos y culturales
empezd a tomar impulso en los afios sesenta, como una
manifestacion de los beneficios indirectos a que habfa de dar
lugar la creacion —a principios de la mencionada década— de
la ALALC. A continuacion se hace referencia a algunos de
los acontecimientos mas destacados que han tenido lugar en
las relaciones entre ambos paises en los campos enunciados.

A iniciativa del Consejo Empresarial Mexicano para Asun-
tos Internacionales (CEMAI1), se cred en abril de 1972 el
Comité Empresarial Argentina-México, en cuya Il Reunion
Plenaria, celebrada en Buenos Aires a mediados de 1974, se
convinieron los siguientes puntos: a) instrumentar los medios
para mejorar y beneficiar el intercambio de tecnologia entre
los dos paises; &) aumentar los sistemas de comunicacion y
transporte aéreo y maritimo, y ¢/ formar empresas de coin-
version, tratandose en cada pais al capital de las mismas
como si fuera enteramente nacional. Asimismo, en esa oca-
sion se suscribieron dos convenios de complementacidn, uno
entre Ingenieros Civiles Asociados (ICA,) de México, v la
Compania General de Obras y Servicios, de Argentina, y otro
entre Elma, S.A., y Transportacion Maritima Mexicana, S.A.

El 28 de abril de 1974 visitd Argentina un asesor del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) para rea-
lizar entrevistas con funcionarios publicos y privados de
aquel pafis, las cuales dieron como resultado la venta, por

parte de México, de 35 000 ton de semilla de algoddn, 2 000
ton de ixtle de lechuguilla, diversas herramientas de mano y
de corte de tipo portatil, asi como de equipos para meteo-
rologia. Durante las reuniones [levadas a cabo, representantes
del Gobierno argentino manifestaron el interés de su pais por
conocer la tecnologia mexicana en la produccion de papel
para periddico, utilizando como materia prima el bagazo de
cana de azlcar; también se consider6 la posibilidad de
construir en Argentina, con recursos de Nacional Financiera,
S.A., y técnica mexicana, una planta productora de formal-
dehido y resinas sintéticas.

Aprovechando la visita a México de una mision comercial
encabezada por el Presidente del Banco de Intercambio de
Argentina, el 18 de octubre de 1974, las empresas navieras
Transportacién Maritima Mexicana y Lineas Maritimas Ar-
gentinas firmaron un acuerdo para permitir el flujo continuo
de mercancias entre las dos naciones y con ello incrementar
el comercio reciproco.

Con el auspicio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Comercio de la Replblica Argentina, el 23
de noviembre de 1976 llegd a México un grupo de indus-
triales de dicho pafs para promover la Séptima Exposicion de
Mdquinas Herramientas, Herramientas y Afines de la In-
dustria Argentina (EMHA), que se realizd en Buenos Aires
del 25 de mayo al 5 de junio de 1977. En conferencia de
prensa los visitantes sudamericanos declararon que uno de los
principales objetivos de la Séptima EMHA serfa demostrar
que en Argentina y México existen suficientes elementos
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técnicos y posibilidades concretas de coinversion para cons-
tituir una gran empresa binacional de mdquinas herramientas,
herramientas y equipos para atender parcialmente la de-
manda de las naciones latinoamericanas.

La primera reunién de la Comision Mixta Interguberna-
mental Mexicano-Argentina, sobre asuntos econdémicos vy
comerciales, tuvo lugar en la ciudad de México a mediados
de diciembre de 1977. En esa ocasion ambas delegaciones
convinieron en la necesidad de formalizar proyectos de
acuerdos de complementacion industrial de tipo mul-
tisectorial y por sectores individuales, y otro de cooperacion
economica.

Ambas delegaciones se expusieron mutuamente los casos
en los cuales detectaron dificultades de acceso de productos
originarios de un pafs al mercado del otro; destacaron los
diodos de silicio y dimetil tereftalato (DMT). La parte
mexicana presentd también una fista de productos que desea
promover en el mercado argentino que incluia, entre otros,
omnibuses, tractocamiones, orégano y diversos productos
quimicos. La parte argentina manifesté que proporcionaria
posteriormente una lista de productos de su interés vy
adelanto su deseo de promover las ventas de leche en polvo,
mostos de uva y vinos. Por otra parte, la delegacion mexi-
cana expresd su interés en adquirir trigo y maiz; ademds se
mostro deseosa de establecer un mecanismo de compra
directa a los productores argentinos a través de sus coope-
rativas, para lo cual la delegacion argentina convino en
establecer los contactos necesarios para facilitar su cons-
titucion. Asimismo, ambas delegaciones acordaron inten-
sificar el intercambio de material comercial informativo.

Las dos delegaciones recomendaron a sus respectives
gobiernos la suscripcion de un convenio de cooperacion
econdmica que exprese las posibilidades de una mayor
integracion de las economias de las dos naciones. Con ese fin
se propuso establecer un mecanismo de consulta permanente
entre los respectivos registros de transferencia de tecnologia.
Ambas delegaciones acordaron, asimismo, sugerir a sus go-
biernos el intercambio de técnicos para promover su espe-
cializacion en los campos de geologia, geofisica, servicios de
difusién bibliografica, geoquimica y yacimientos gasiferos.
Coincidieron también en que sus empresas petroleras esta-
tales (YPF y Pemex) ampliasen sus contactos comerciales vy
de informacion tecnologica.

Las mismas delegaciones acordaron, por otro lado, reco-
mendar la suscripcion de un convenio de transporte mari-
timo como estimulante de las relaciones comerciales. Convi-
nieron, asimismo, en llevar a cabo un intercambio de pro-
fesionales y técnicos aduaneros para que se perfeccionen en
las respectivas escuelas sobre la materia. Se manifestd el
interés mutuo en realizar coinversiones en los campos si-
guientes: maquinas herramientas; maquinaria agricola, y pro-
cesamiento de carne para empaque, aunque sin concretar
nada definitivo. Asimismo, ambas partes estuvieron de acuer-
do en establecer un intercambio permanente de informacion
y consultas sobre cuestiones financieras, fiscales y de ser-
vicios turisticos.

lLas dos delegaciones convinieron en aprovechar todos los
medios a su alcance, dentro del marco de la ALALC, para
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negociar reducciones arancelarias. Sin detrimento de los
instrumentos tradicionales vigentes, se hizo hincapié en la
necesidad de utilizar los Acuerdos de Complementacion
Industrial (Resolucion 99 1v) con caracter multisectorial.
Con este fin, ambos paises reafirmaron su proposito de
realizar negociaciones basadas en listas que incluyan el mayor
nimero de productos, aplicando un criterio selectivo sin
restricciones. En este sentido, se sugirid que, a titulo indi-
cativo, las negociaciones tomasen en cuenta los criterios
contenidos en las pautas y medidas que habian regido las
conversaciones entre ambas delegaciones durante la XVlII
Conferencia de la ALALC.

En enero de 1975 se suscribio en Buenos Aires un
convenio de cooperacion cientifica y tecnologica entre el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INT1), de Argen-
tina, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Cona-
cyr), de México. El convenio pretende desarrollar un activo
intercambio cientifico en las dreas de registro de la tecno-
logia, informacién técnica, tecnologia de alimentos, biologia
marina, celulosa, papel, cueros y textiles.

En julio de 1974, también en Buenos Aires, se suscribio
otro Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entrc cl
Conacyt y la Comision Nacional de Estudios Geo-Heliofisicos
(CNEGH), de Argentina. Por medio de este Acuerdo, ambos
organismos acordaron cooperar en el desarrollo de proyectos
de investigacién en las siguientes dreas: ecologia de zonas
dridas y semidridas, aprovechamiento de energia y medicion
de radiacidn solar, electronica, y desalacion de aguas.

LLa cooperacion incluye el intercambio de expertos, pro-
fesores, investigadores o especialistas, a efecto de lograr los
objetivos siguientes: participar en programas de investigacion
de la otra parte; colaborar en el adiestramiento de inves-
tigadores, cientificos y técnicos; dar asesoramiento especifico
en programas de investigacion; desarrollar programas con-
juntos de investigacion, y participar conjuntamente en estu-
dios, seminarios, simposios, conferencias o coloquios sobre
temas de la especialidad. Por otra parte, ambas instituciones
se comprometieron a intercambiar permanentemente infor-
macidn sobre los programas, avances, métodos y técnicas que
se desarrollan en sus respectivos paises en los campos de
accion del Acuerdo. Los programas de cooperacion se de-
terminan o revisan en consideracion a los resultados obte-
nidos y a las perspectivas gque se presentan en reuniones
periodicas que se celebrardn alternativamente en México vy
Argentina.

De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del
Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica firmado en
febrero de 1973 por los gobiernos de México y Argentina, se
celebré en Buenos Aires, del 23 al 25 de agosto de 1978, la
Primera Reunion de la Comisién Mixta, en la cual se aprobd
el Programa de Cooperacion Cientifica y Técnica que se
deberd desarrollar en el periodo 1978-1980, asi como las
condiciones financieras generales para la ejecucion de los
proyectos correspondientes. El Programa incluye los temas
siguientes: agricultura y ganaderia, energia no convencional,
ecologia, asentamientos humanos, fisica, metalurgia, ciencias
hidricas, ciencias biomédicas, oceanografia e ingenieria naval,
geologia, estudio paleomagnético de rocas del sur de México,
tecnologia de alimentos y formacion de recursos humanos. O



