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NOTICIA

El 21 de mayo se inaugurd la xiL v Convencion Anual de la
Asociacion de Banqueros de México en el puerto de Acapul-
co, Guerrero. A continuacién se reproduce el discurso pro-
nunciado por el secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
David Ibarra Murioz, en la sesién de apertura.

TEXTO

La Cuadragésima Quinta Convencién de la Asociacién de
Banqueros de México ofrece un excelente marco para que,
ante la honrosa presencia del Sefior Presidente de la Repu-
blica, hagamos algunas reflexiones sobre la situacién y pers-
pectivas de [a economia nacional.

Desde 1976, la Administracién presidida por don José
Lépez Portillo propuso un nuevo modelo de desarrollo
economico que modificara las estructuras productiva y de
distribucion del ingreso, de manera que se acelere el cum-
plimiento de las aspiraciones populares de libertad, justicia
social e independencia econdmica.

La estrategia disefiada tiene como propdsito sentar las
bases de un desarrollo econdmico, dinamico y sostenido en
el largo plazo vy, al propio tiempo, atender los problemas de
coyuntura mediante acciones congruentes con los grandes
objetivos nacionales.

A la fecha, son dos los principales logros econémicos del
actual régimen. Por una parte, al haber restituido el clima de
trabajo y solidaridad social, se superd el receso econémico de
1976. Por la otra, se ha encauzado a la economia por la
senda evolutiva de un cambio estructural profundo que
significa, en la prdctica, el inicio de la remodelacién com-
pleta de nuestro esquema y estrategia de desarrollo.

Enmarcada en esos lineamientos de politica, la reforma
econdmica, durante 1978 y 1979, ha encontrado firme
respaldo en la Alianza para la Produccion, con resultados
francamente alentadores.

Desde el primero de los afios mencionados, la inversion
recobra los ritmos de la década anterior y hace viable generar
empleos a una tasa superior a la del aumento de la fuerza de
trabajo.

Sin duda, {o mds valioso de la nueva tendencia ascendente
del proceso de formacion de capital, es que ahora los
recursos comienzan a orientarse, de manera progresiva, a las
ramas que servirdn para articular verticalmente la produccion,
con la oferta de bienes de capital, de la petroquimica y otras
de bienes intermedios, y con claros efectos favorables sobre
el empleo y la constancia en los impulsos dindmicos de la
inversidén. Serd posible, ademas, diversificar las exportaciones
de manufacturas; resolver puntos de obstruccion econdmica,
como los de la agricultura y el procesamiento de materias
primas de ese origen; y, en sentido regional, crear nuevos
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polos de desarrollo, que aprovechen los recursos naturales y
ventajas comparativas, donde la explotacion de los hidrocar-
buros constituye el ejemplo mas conspicuo.

Se puede afirmar, que se han dado los primeros pasos
para hacer coincidir las nuevas oportunidades de inversion,
con los renglones prioritarios del cambio de estructuras,
condicion verdaderamente insoslayable en una economia
mixta, para asegurar que se alcancen nuevos estadios de
desarrollo vy, sobre todo, renovar un modelo ya agotado.

La disponibilidad de recursos energéticos y la decision de
explotarlos —hasta un nivel no superior al que requiere
nuestro desarrollo interno— han influido, de manera impor-
tante, en el saneamiento de la economia. Con todo, el
petréleo en si mismo no soluciona todos los problemas
presentes y, en cambio, puede inducir a relajar peligro-
samente la disciplina interna. Su aporte fundamental en la
politica financiera del Gobierno, reside en ampliar los mar-
genes de accidbn y maniobra y servir de base para nuevos
desarrotlos industriales. De ninguna manera se debe consi-
derar como sustituto de los esfuerzos que han de empren-
derse para remover obstaculos estructurales y de coyuntura.

LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Las proyecciones sobre las tendencias en las economias
industrializadas siguen apuntando hacia una reduccién en los
ritmos de crecimiento, con respecto a 1978. Paralelamente,
persisten persisten presiones inflacionarias muy importantes
en Estados Unidos de América y en otras naciones que,
seguramente, determinaran el encarecimiento de los princi-
pales productos que demandan los paises en desarrollo.

Los convenios relacionados con las negociaciones de To-
kio, asi como los acuerdos mds recientes que celebraron
Estados Unidos, Japdn y la Comunidad Econdmica Europea
{(CEE), tienden a armonizar las politicas que en materia de
comercio exterior adoptarin los principales paises desarro-
Ilados.

Con todo, los factores descritos han impedido que las
politicas y reformas del sistema econdmico internacional se
traduzcan en férmulas que beneficien, en grado apreciable, a
las zonas en desarrollo. A la pérdida de dinamismo de las
corrientes del comercio en sentido norte-sur, se afaden
mayores medidas proteccionistas de los centros mundiales,
que contrastan con los avances en la liberalizacion de su
comercio reciproco.

Junto a la erosién y pérdida de eficacia del sistema
general de preferencias, en vez de disminuir, parecen mul-
tiplicarse tas medidas que limitan el mercado de los produc-
tos de las economias en vias de desarrollo. A los subsidios y
precios minimos para la produccién interna y a las restric-
ciones cuantitativas comunes, se suman, ahora, el uso de
precios de referencia, la vigencia de derechos variables que se
superponen a los aranceles, los acuerdos para organizar los
mercados, las restricciones voluntarias y las salvaguardas.

lgualmente, toma carta de naturaleza el imponer derechos
compensatorios, practica que parece habrd de aplicarse con
gran intensidad en el futuro, y que puede resultar inhibitoria
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de los procesos de especializacion industrial, de muchos
paises de desarrollo intermedio que sélo requieren de un
perfodo de consolidacion, a fin de insertarse mejor en las
corrientes del comercio mundial.

Por otra parte, se propagan y amplian regulaciones cre-
diticias, que tienden a reducir los flujos privados de finan-
ciamiento a los pafses en desarrollo, en circunstancias donde
la expansion de la ayuda oficial y multilateral ha venido
reduciéndose desde hace varios afos.

No es de extrahar, entonces, que el Fondo Monetario
Internacional anticipe un crecimiento en el déficit de la
balanza de pagos de los paises en desarrollo de 22.6%, que
representa 7 000 millones de dolares entre 1978 y 1979,
sobre un nivel de 31 000 millones de délares en el afio base,
ni que América Latina haya visto reducida su participacién
en las exportaciones mundiales de 10.4 a 4.4 por ciento,
entre 1950 y 1977, fendmeno que se observa aun en las
ventas de alimentos y materias primas agricolas, asi como de
productos minerales.

En rigor, los centros industriales contintan incrementando
las acciones para usar el abastecimiento de materias primas
del mundo en desarrollo, como complemento de su produc-
cién interna, pero no para intensificar la competencia en sus
mercados. En otro aspecto, proceden con extrema lentitud a
desplazar industrias donde han perdido, radicalmente, posi-
cidon competitiva.

En general, la situaciéon econémica internacional no nos
ha resultado favorable, con excepcién de algunos aconteci-
mientos asociados a la escasez de energéticos.

Pese a ello, México ha podido incrementar sus exporta-
ciones en grado apreciable, en las que han jugado un papel
relevante los hidrocarburos, asi como los intensos esfuerzos
con que se viene adelantando en la diversificacion de las
ventas externas, sobre todo de bienes manufacturados.

LA ECONOMIA NACIONAL

Hace un afo, en este mismo foro, plantedbamos metas
modestas para el corto plazo. Se aspiraba a lograr una tasa
real de aumento en el producto del orden de 5%, asi como
revertir los procesos de desintermediacién financiera y dola-
rizacion.

Hoy podemos afirmar que los logros de 1978 y los que se
perfilan para el presente, exceden las expectativas que nos
habiamos fijado. En aquel afio, el incremento en el Producto
Interno Bruto (PIB) excedié de 6.5% vy, seguramente, reba-
saremos la tasa de 7% en 1979.

La economia mexicana recobra su dinamismo y se sitda
en posibilidad de atender el problema social mds lacerante: la
insuficiencia de empleos permanentes, productivos y bien
remunerados.

La recuperacion econémica es completa y estd bastante
avanzado el proceso consolidador, que puntualizara el presi-
dente Lopez Portillo en su Segundo Informe de Gobierno a
la Nacion.
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La Alianza para la Produccion rinde sus primeros {rutos.
Con el sacrificio de muchos estratos sociales, especialmente
de los trabajadores, se ha sostenido y perfeccionado el pacto
social en materia de trabajo y produccion. A su amparo, la
actividad empresarial ha tomado vigor inusitado, que se
traduce en el aumento de inversiones y fuentes de empleo en
los sectores productivos. En el dambito gubernamental, se ha
procurado igualmente elevar las inversiones en proyectos de
valor estratégico.

El aprovechamiento de las ventajas de nuestra localizacion
geografica, las ventas de hidrocarburos y el impuisc de las
politicas de aliento a las exportaciones, explican el que los
ingresos por esos conceptos se hayan elevado en 31%,
durante 1978.

Al propio tiempo, el intenso ritmo de la actividad produc-
tiva ha determinado incrementos muy importantes en las
compras exlernas (38%), que se siguen manifestando a lo
largo del presente ejercicio.

Asi pues, todos los principales componentes de la deman-
da agregada han seguido un comportamiento por demas
dindmico.

La cuestion que comienza a plantearse en la actualidad, es
si la capacidad de respuesta del sistema productivo, en el
corto plazo, estard en condiciones de acrecentar la oferta con
la celeridad apropiada.

Factores internos y externos han impedido atenuar, en
medida deseable, presiones inflacionarias que deterioran el
poder adquisitivo de los trabajadores, erosionan el ahorro vy
restan capacidad de competencia al pais en los mercados
internacionales.

Del lado de la demanda, en el curso de 1979, se ha hecho
evidente un fortisimo aumento del gasto y la inversion
privados, que tienden a coincidir con presiones inflacionarias
importadas y con la exigencia de emprender proyectos
publicos de formacion de capital con distintos periodos de
maduracion que serfa muy riesgoso posponer.

Asimismo, sigue influyendo adversamente el no haber
avanzado, con mayor celeridad, en solucionar cuellos de
botella, en elevar la eficiencia productiva y en eliminar
desajustes distorsionantes en el sistema de precios.

En cuanto a fo primero, ya se han adoptado medidas que
habran de madurar en su tiempo y que se expresan 1o mismo
al asignar ampliaciones presupuestarias, como en el caso de
los ferrocarriles, que al otorgar incentivos fiscales y facili-
dades financieras, como los disenados para la industria del
cemento.

Mas dificil resulta, en el corto plazo, corregir fallas en la
eficiencia productiva que elevan los costos y, a la postre, se
traducen en limitaciones al poder adquisitivo de la poblacion.
Aqui no hay sustituto alguno a la seleccién adecuada de
técnicas productivas ni al imperativo de intensificar el grado
de competencia en los mercados internos. La proteccion
excesiva y la facilidad con que se pueden repercutir los
costos, han restado incentivos al empresario para incrementar
mas productividad y eficiencia.
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Por ultimo, subsisten mualtiples desequilibrios en la estruc-
tura de los precios, que son el resultado de hechos circuns-
tanciales en el pasado. Con justificacion en muchos casos, se
impusieron controles a ciertos productos bdsicos o se les
sujetd a mecanismos de ajuste, que hoy se aprecian insu-
ficientes para crear los necesarios estimulos que amplien la
capacidad privada de oferta. En el caso de bienes y servicios
ofrecidos por el sector publico, distorsiones analogas impiden
el saneamiento financiero de empresas paraestatales y la
generacion de excedentes econdmicos compatibles con el
monto de los capitales invertidos en las mismas.

Incrementar la eficiencia, tanto como corregir la estruc-
tura de precios, enfrentan obstaculos importantes en el corto
término. En el primer caso, por cuanto pudiera desalentar
transitoriamente, la produccién; en el segundo, porque el
ajuste masivo de precios y tarifas podria también, en el corto
plazo, exacerbar presiones inflacionarias.

Pero estas cuestiones no constituyen problemas de crisis,
sino de ajuste reciproco de diferentes objetivos prioritarios:
acelerar el crecimiento y combatir el alza de precios; modu-
far la expansion de los diferentes sectores de la economia, a
fin de romper cuellos de botella que impiden, o hacen
costoso, alcanzar el potencial de incremento del acervo
nacional de recursos humanos y materiales; armonizar las
metas de oferta y formacion de capital, con las del cambio
cualitativo.

Hasta hace unos meses, la cuestion primordial residia en
producir mas, en recobrar los niveles de inversion, en evitar
el desorden econdmico y el desempleo masivo. Hoy estamos
en otra etapa, pues hemos alcanzado logros significativos.
Ahora corresponde iniciar el trabajo fino de la politica
econdémica, el que casi no es visible y que, en contraste,
exige de ajustes que afectan intereses y grupos de opinion.

Por eso, don José Lopez Portillo ha calificado a 1979
como el ano cero, ano en donde poco se puede mostrar, en
el que pocos logros habrdn de concretarse porque se estd
trabajando, precisamente, para el largo plazo.

La recuperacién y consolidacion econdémicas nos brindan
ahora la oportunidad de impulsar acciones importantisimas
de cambio cualitativo. En ese sentido, no debiera deslum-
brarnos el alcanzar tasas elevadas de crecimiento. Después de
todo, México tuvo promedios cercanos a 7% anual durante
tres décadas, sin resolver el problema del empleo, con
fluctuaciones ciclicas que se fueron agudizando con el trans-
curso del tiempo.

La preocupacién y los esfuerzos deben centrarse en
imprimir al desarrollo caracteristicas que eleven al maximo
su capacidad para absorber fuerza de trabajo, como via
principal de suprimir las mas agudas desigualdades sociales;
eliminar desequilibrios generados por un crecimiento excesivo
o defectuoso de sectores y ramas, que luego se constituyen
en trabas de otras actividades; especializarnos, con selec-
tividad, en fabricar bienes intermedios y de produccion,
abandonando el enfoque de elaborar, indiscriminadamente,
cualquier clase de productos, en cualquier lugar, sin consi-
derar costos, ventajas compartivas y exigencias del abasto de
bienes basicos de consumo popular.
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De ninguna otra manera estarcmos en aptitud de acudir a
los mercados externos, como verdadero complemento de la
demanda local. El gran dinamismo del intercambio en los
paises avanzados es atribuible a que se especializan, dentro
de ramas productivas practicamente semejantes, en productos
cuya demanda crece con mayor ranidez que los incrementos
del ingreso.

lgualmente relevantc c¢s acentuar estimulos y concu-
rrencia, para hacer que las consideraciones de productividad
y eficiencia cobren mayor ponderacion en el calculo econd-
mico de los empresarios. Después de todo, de las tendencias
de la productividad depende, a la postre, el ampliar las
retribuciones al trabajo, aumentar los excedentes invertibles
y transferir ingresos a los consumidores, abaratando el costo
de la vida.

Cobra significado, asi, orientar los cambios tecnoldgicos y
buscar deliberadamente ajustarios a las condiciones y dispo-
nibilidad interna de recursos. En gran medida, nuestra ca-
pacidad para absorber y adaptar nuevas técnicas determinara
el comportamiento de la productividad, los costos compa-
rativos de la oferta nacional y, sobre todo, la posibilidad de
encontrar respuestas mas aptas al empleo masivo de la mano
de obra.

Es cierto que las tierras susceptibles de incorporarse al
cultivo se han reducido. También lo es que quedan pocas
cuencas hidrdulicas sin explotar, para impulsar como en el
pasado la producciéon. Pero todavia tenemos enormes mar-
genes en cuanto a elevar rendimientos; seleccionar cultivos y
especializar regiones en virtud de su impacto en el empleo,
fos ingresos de los campesinos, las ventas al exterior y el
abastecimiento del consumo interno.

Lograrlo depende, mas que de subsidios y transferencias,
de satisfacer entre otros tres requisitos fundamentales. Uno
de ellos es avanzar a paso acelerado en la organizacion
campesina. Se trata de rebasar enfoques protectores y pater-
nalistas que apropiados en otras épocas, cancelan la posi-
bilidad de que la agricultura se incorpore, plenamente, a
formas superiores de desarrollo. Es imprescindible suprimir
trabas y fomentar el que ejidatarios y pequenos propietarios
puedan unirse —sin prejuzgar sobre la forma especifica de
organizacidon— para hacer viable el uso de insumos mejo-
rados, la adecuada mecanizacion, el mejoramiento de tierras
y, en especial, integrar actividades primarias entre si y con
las comerciales e industriales. Sin esa organizacion es dificil
que las ayudas estatales y los programas de fomento encuen-
tren asidero para fructificar y consolidarse.

Por fortuna, ese proceso ya estd en marcha y cada dia son
mds las empresas que aglutinan a los campesinos, en torno a
formas modernas de organizacion econdmica. Sin embargo,
hay todavia mucho por hacer, singularmente entre los estra-
tos mdas numerosos y menos favorecidos de la poblacion
rural.

Otro factor estratégico reside en actualizar disposiciones
juridicas justificadas en su tiempo, pero que hoy inhiben la
inversion rural, el aumento de la productividad, la produc-
cion y la posibilidad misma de integrar actividades a nivel de
predio. En ello hay riesgos. Sin embargo, peor seria inmovi-

659

lizar una parte de la economia —con defectos bien cono-
cidos— mientras el resto de los sectores contindta un avance
acelerado de cambio y progreso.

Un tercer elemento estd asociado a modificar gradual-
mente la estructura de los precios de garantia y al consumi-
dor. En este terreno queda mucho por hacer a fin de
estimular al productor, procurar el equilibrio entre oferta y
demanda en los mercados, facilitar la especializacion por
regiones y tipos de agricultura, y evitar que los subsidios al
consumo favorezcan a clase privilegiadas o a unas cuantas
zonas del pafs.

En general, gran importancia merece, cabe insistir, la
remodelacion cuidadosa del sistema de precios. Hoy por hoy,
ese sistema acusa multiples distorsiones que atentan, a corto
plazo, contra la posibilidad de eliminar cuellos de botella de
la oferta o acentlan los probiemas financieros del Estado vy,
a largo plazo, implican desviaciones altamente inconvenientes
en la asignacién de los recursos de la inversion y la eficacia
productiva.

Sélo en ese entorno de cambio cualitativo en la orienta-
cion del desarrollo, cobra plena validez la aceleracidon del
crecimiento como objetivo rector. De otro modo, podriamos
lograr crecimiento pero serfa un crecimiento polarizado,
injusto, ineficiente y, por tanto, inestable.

México no puede, no debe seguir siendo el pais en que
todo se mejora, menos la distribuciéon del ingreso.

Hay, pues, una gran cantidad de tareas preparatorias a
emprender. Destaca, en el corto plazo, el combate con-
certado a la inflacion. La razdon fundamental no escapa a
nadie: en nuestra realidad, el alza continua de precios es
obstaculo formidable a !a politica esbozada y a la viabilidad
misma de mantener la solidaridad de todos los agentes
productivos.

Por fortuna, después del repunte inflacionario de enero de
1979, en los siguientes meses los {ndices sehalan una baja
sistemdtica de las presiones que afectan a los precios.

Cabe reconocer, sin embargo, 1a persistencia de fuentes de
inflacién, que serd necesario combatir y compensar delibe-
radamente. Del exterior recibimos fuertes impactos en casi
toda la gama de articulos importados, sobre todo, al adquirir
bienes de capital. En lo interno, hay cuellos de boteila de la
oferta; rezagos en los ajustes de las relaciones costos-precios-
salarios-utilidades; un proceso incompleto de saneamiento de
las finanzas publicas, y aumentos de circulante, atribuibles al
excepcional ascenso de tas demandas de inversion, pablica vy
privada, asi como a la mayor afluencia de divisas del
exterior.

Estos hechos tipifican a nuestra inflacién como derivada
de causas estructurales, ademas de estar condicionada por
fendmenos de circunstancia. Eso mismo debe llevarnos a
concluir sobre la necesidad de mantener una cuidadosa
vigilancia y continuar aplicando medidas correctivas, si es
necesario en escala ampliada.

La exigencia de hacerlo reside en haber descartado, hasta
ahora, la politica de reducir la inflacién por la via de
provocar abatimientos bruscos de demanda vy, conse-
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cuentemente, de la actividad econdmica. En nuestro caso, la
razon es obvia por estar viviendo el término del decenio en
que menor dinamismo ha registrado la economia y mayores
tensiones ha creado la acumulacion del desempleo.

Se justifica, entonces, la necesidad de implantar una
politica econdmica que haga posible sostener el crecimiento
y, a la vez, presionar el descenso de los precios.

La politica financiera sigue firme en reducir la tasa de
crecimiento de la deuda externa, en establecer una sana
distribucidén de los recursos de financiamiento entre el sector
privado y el publico. Se avanza en mejorar la estructura de la
deuda pulblica y en abatir sus costos. Asimismo, se han
centralizado los recursos liquidos del sector paraestatal para
atenuar su impacto en el aumento de la oferta monetaria vy,
ademds, se mantendrdn los coeficientes de encaje legal y el
convenio especial con la banca privada. El Banco de México,
en éste como en otros terrenos, ha instrumentado medidas
apropiadas de regulacién monetaria y de manejo de las tasas
de interés.

En materia presupuestal vy financiera, continda vigente la
politica de reducir los déficit, a la par que se procura el
saneamiento de empresas y organismos paraestatales. Las
ampliaciones presupuestarias se asociaran, casi exclusi-
vamente, a solucionar cuellos de botella y deficiencias evi-
dentes en el suministro de alimentos y servicios basicos a los
grupos de menor ingreso. Aqui cabe mantener una rigurosa
disciplina, a pesar de las presiones que surjan de la imposi-
bilidad de Henar de golpe la enorme disparidad entre
recursos estatales y rezagos sociales de todo género.

Por ese medio y a través de medidas especificas de
fomento al sector privado, explicitamente concertadas, se
seguirdn combatiendo puntos de obstrucciéon de la oferta y
acrecentando el volumen de bienes bdsicos de consumo. Los
faltantes temporales o permanentes se abasteceran mediante
importaciones, que sean indispensables para complementar la
produccién nacional.

La politica de precios podra encauzarse, con mayor
intensidad, al logro de varios objetivos centrales: mejorar la
competencia en los mercados vy la insuficiencia de los
abastos, y combatir distorsiones en los consumos; ajustar,
paulatina y ordenadamente, los desfasamientos entre costo y
tarifa del sector publico, por cuanto tienden a acrecentar los
déficit de cardcter estructural; nivelar, también ordena-
damente, las relaciones de costos a precios de bienes sujetos
a control, a fin de no restar aliciente a la expansion de su
oferta; e impedir que proliferen practicas especulativas.

Con urgencia deberemos revisar también la politica co-
mercial externa e interna. La primera, con el objeto de
combatir el proteccionismo excesivo que se traduce en altos
costos y encarecimientos; la segunda, para perfeccionar el
abasto y reducir los precios, principalmente, de bienes de
consumo popular. En ello serd indispensable poner mayor
acento en organizar una red de centrales de aprovisionamiento;
estimular a los productores para que, mediante férmulas de
cooperacion y uniones de crédito, intervengan directamente
en los procesos comerciales y de industrializacién; alentar
asimismo la modernizacion del pequeno y mediano comer-
cio, a través del establecimiento de nuevas facilidades credi-
ticias.
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La mayor parte de las medidas enunciadas ya esta en
marcha y, aun cuando se avanza en establecer un equilibrio
apropiado entre costos-precios-salarios-utilidades y fisco, sub-
sisten todavia problemas para alcanzarlo.

Debe hacerse explicito, sobre todo, que lograr el control
del alza de precios, sin hacer recaer la carga sobre un solo
sector de la poblacion, requiere de concertar acciones entre
trabajadores, empresa y Gobierno. Los primeros, en cuanto a
mantener sus demandas salariales de acuerdo a la realidad
economica de cada empresa y del pafs; los segundos, para
abatir costos, evitar se especule e, incluso, sacrificar utili-
dades. El Gobierno de su lado, tendrd que armonizar obje-
tivos de crecimiento e inflacidn y sujetar a estricto control el
gasto corriente y la productividad de las empresas paraes-
tatales.

Es el didlogo, el acuerdo concertado, la Unica via alterna
de combate a la inflacién, que no signifique concentrar el
sacrificio en los grupos mas débiles o provocar un nuevo
receso econémico, en perjuicio de todos. Ojalda sepamos
elegir con sabiduria y dar renovado sustento a la Alianza
para la Produccién.

Crecer sostenidamente, sin el riesgo de los impulsos vy
frenos asociados siempre a la inflacidn, exige ser frugales,
financiar la inversién con ahorros reales crecientes y hacer
aumentar, con mayor eficacia, fos excedentes de la sociedad.
En la vida econdbmica no ocurren milagros.

LA POLITICA FINANCIERA Y HACENDARIA

La maduracion de los programas propuestos al principio del
régimen y las acciones iniciadas mas recientemente, expli-
can que 1978 fuese un afno de logros importantes en el sector
financiero y hacendario, como ocurrié por igual en otras
esferas de la economia.

Destaca en primer término la reconstruccidon del sistema
financiero en su funcionamiento y estructura. En efecto,
después de varios afos de retroceso, expresado en las cifras
de la intermediacion financiera durante el ejercicio pasado y
en lo que va del afio en curso, se han elevado, en términos
reales, los montos de ahorro captados por el sistema bancario
y se incrementd, sustancialmente, el crédito canalizado a las
actividades productivas, fenémeno que hizo posible el in-
tenso proceso de formacion de capital predominante en la
actualidad.

Las reformas fundamentales a la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que iniciara el
secretario Lopez Portillo en 1973, sientan las bases defini-
tivas para desarrollar y modernizar el sistema de banca
multiple, como servicio pUblico regulado y concesionado.

Ahora, la banca podrd prestar toda la gama de servicios
bancarios descentralizados, en beneficio de los usuarios, con
menores costos y mayores garantias de seguridad. Se procu-
rara, a la vez, fortalecer a los grupos medianos y pequenos, a
fin de que mejoren su posicion competitiva en los mercados
financieros.

Del mismo modo que se propicia a la banca multiple, en
el otro extremo de la cadena se adoptan medidas dirigidas a
sanear, promover y alentar el desarrollo de las uniones de
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crédito. Son estas instituciones financieras auxiliares el es-
labon imprescindible que facilita la organizacion de agricul-
tores y pequenos industriales y comerciantes para integrar
sus actividades y tener acceso expedito al financiamiento
institucional.

A partir de que el Honorable Congreso de la Unidn
aprob6 esas reformas, el otorgamiento del crédito estd mds
ligado a la viabilidad y prioridad de proyectos y empresas,
que a su capacidad de ofrecer garantias reales.

En poco tiempo se ha avanzado en internacionalizar la
banca mexicana. Con ello y al consolidar procedimientos
financieros de apoyo al fomento de empresas de coinversidn,
México perfecciona su capacidad de participar en los mer-
cados internacionales de crédito y capitales, al mismo tiempo
que .se prepara a facilitar las operaciones en un mercado
externo en expansion.

La Comision Nacional Bancaria y de Seguros, ademads de
haber modernizado sus funciones de supervisién, ha empren-
dido nuevas actividades dirigidas a eliminar las concen-
traciones inconvenientes en las carteras de crédito, ampliar
los servicios de asesoria técnica, al mismo tiempo que ha
establecido politicas activas en materia de banca y empren-
dido programas de capacitacion de personal bancario.

El Banco de México y la Comisidn, con el apoyo de la
banca privada y publica, crearon una nueva central de
compensaciones y, con la Comisién Nacional de Valores, un
sistema unificado de informacion financiera.

Los logros resefiados, debe subrayarse, han sido el fruto
de programas conjuntos de banca y Gobierno, insertos en la
Alianza para la Produccién. En mds de un sentido, el sector
financiero ha tomado la delantera en unir acciones y con-
cretar resultados en muy poco tiempo, como consecuencia
de su compromiso de contribuir al desarrollo de la economia
nacional.

El ejercicio de 1979 serd dedicado a perfeccionar vy
consolidar todos esos programas. Y ademds, se procederd a
iniciar otros nuevos, como los relacionados a estudiar mejo-
ras a los sistemas y normas que rigen a las companias
afianzadoras y de seguros y, en especial, a imprimir un
acentuado propdsito de fomento a muchas de las actividades
financieras privadas. Las seguridades y posibilidades que
brinda la estructura de banca multiple, la claridad de las
prelaciones inscritas en los programas gubernamentales y los
progresos en la politica selectiva de crédito, seguramente
permitiran un avance sostenido en las nuevas tareas de la
banca mexicana.

A la fecha, se han obtenido resultados positivos al hacer
converger apoyos publicos y privados, en beneficio de acti-
vidades de la mds alta prioridad nacional.

A través del Fondo de Inversiones Relacionadas con la
Agricultura (FIRA), se canalizan cantidades rapidamente
crecientes a esa actividad, a la par que se consolidan
importantes programas y proyectos de inversion. Por esa via,
en 1978 se dieron financiamientos por mas de 18 500
millones de pesos, cifra 65% superior con respecto al
ejercicio precedente y que habrd de aumentar en 32% du-
rante 1979.
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El esquema complementa los ambiciosos programas del
Banco Nacional de Crédito Rural, al mismo tiempo que
atiende las prioridades del sector agropecuario. Asi lo pone
de relieve el destino de los recursos que canaliza el FIRA,
para fomentar la produccion de alimentos basicos, las expor-
taciones agricolas y la agroindustria. Esta Gltima actividad
merece especial referencia, por cuanto apenas iniciada, ya ha
permitido crear 136 nuevas empresas, ampliar mds de cien y
generar empleos, directos e indirectos, para mds de 42 000
personas.

Al mismo tiempo, se han atendido otras prelaciones que
se expresan en la preferencia dada a los productores de
menores ingresos; a localizar, en forma descentralizada, las
nuevas industrias; a la asistencia técnica, orientada princi-
palmente a impulsar la productividad agricola, la organi-
zacion y el adiestramiento de los campesinos. Pronto se
complementardn programas destinados a fortalecer e integrar
los procesos de acopio y comercio, con los de produccion e
industrializacidon de productos agropecuarios.

Conforme al espiritu de la Alianza para la Produccion, la
banca privada se ha comprometido a otorgar créditos por
10 000 millones de pesos para rehabilitar distritos de riego y
financiar proyectos recuperables en las zonas deprimidas del
pais. Toma cuerpo asi, el propdsito de reincorporar plena-
mente la agricultura a los mecanismos crediticios ordinarios.

La construccién de vivienda integra otra actividad de alto
significado social, en la que se alcanzaron progresos rele-
vantes durante 1978. Junto a la intensa tarea del Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(Infonavit), los esfuerzos de la banca privada, estimulados
por las nuevas reglas aplicables al financiamiento de vivienda
de interés social del Banco de México, permitieron que la
construccién aumentara en 80% y que los recursos movi-
lizados a través del Fondo de Operacidon y Descuento
Bancario a la Vivienda (FOVI) se triplicaran, esperdndose un
incremento importante durante el afo en curso. Es éste uno
de los renglones en que mejores resultados ha obtenido la
Alianza para la Producciéon. Aqui también se avanza en dar
preferencia a la provincia y a los estratos sociales de menores
ingresos.

La pequefia y mediana industria, donde se concentré
buena parte de los efectos desfavorables del receso econd-
mico, se encuentra en recuperaciéon y crecimiento. El Fondo
de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequena
(Fogain) ha intensificado grandemente sus operaciones. El
monto de los créditos concedidos se ha venido incremen-
tando en 42% en 1977, 37% en 1978 y se espera un
aumento de 73% durante 1979. A ello se ahade el diseno del
Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana vy
Pequefa que, ademds de recursos complementarios, coordi-
nard a los diversos fideicomisos de fomento industrial, en
favor de este segmento de la industria. De ese modo, se
asegura el fortalecimiento mutuo de programas de asistencia
técnica, estudios de preinversion, crédito, aportes de capital
de riesgo, instalaciones fisicas y garantfas.

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana
y Pequeha (Fogain) y el Programa de Apoyo Integral,
descentralizan actividades, preparan extensionistas indus-
triales, adiestran al personal de las empresas y amplian
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operaciones de muy diversa naturaleza. Por eso, conforme a
encuestas realizadas por la banca y entidades guberna-
mentales, puede afirmarse que el crédito ha dejado de ser el
punto neuralgico, de estrangulamiento, de la pequefa y
mediana empresa.

Uno de los rezagos mds importantes en la estructura
industrial del pafs consiste en la reducida capacidad para
fabricar bienes de capital. Mds aun, {a inestabilidad econo-
mica, registrada en los cinco primeros afos de esta década,
determind el estancamiento de la inversion en la rama
metalmecdnica, a pesar de que mds de 40% de las compras
externas estdn integradas por productos de este tipo.

Aln no se supera esa falla en la planta industrial,
especialmente notoria frente al brusco ascenso de las exigen-
cias de maquinaria y equipos, que determiné incrementos de
mds de 30% en las importaciones durante 1978. Merced al
programa pionero de Nacional Financiera, al cual se anaden
disposiciones fiscales, crediticias y otras relacionadas con las
compras del-sector plblico, se ha roto el estancamiento de la
capacidad instalada con inversiones y aumentos de pro-
duccion que cada dia se consolidan.

No obstante, serd necesario redoblar los esfuerzos, publi-
cos y privados, para estar en condiciones de cumplir con las
metas del Plan Nacional de Desarrolio Industrial, que sélo en
el rubro de bienes de capital supone inversiones mayores a
20 000 millones de pesos entre 1979 y 1982.

Se ha llegado a la etapa de seleccionar, cuidadosamente, el
perfil futuro de esa rama, asegurando su congruencia con las
prioridades y estrategias sectoriales, el reforzamiento reci-
proco e integracion de las nuevas plantas, la especializacién
selectiva y el potencial para penetrar en los mercados
internacionales. También, serd preciso comprometer un apo-
yo decidido a las actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico, conexas e indispensables al crecimiento de la
manufactura de equipos y maquinaria.

El sector pesquero estuvo apoyado por el sistema ban-
cario, del que recibid créditos 15% superiores a los del afio
previo. No obstante, estamos todavia lejos de estructurar
mecanismos financieros, verdaderamente eficientes, de apoyo
a esa actividad de potencial considerable. Pronto se implan-
tardn programas destinados a llenar tal laguna, como también
a cubrir necesidades igualmente insatisfechas asociadas a la
explotacion forestal.

El sector financiero también ha contribuido al mejo-
ramiento del poder adquisitivo de los trabajadores. A la
disminucion de la carga fiscal se suman otras medidas que
incrementan, en forma sustancial, su capacidad de compra.
Asf, el Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores {Fonacot) duplicé el volumen
de operaciones durante el afio pasado, dando preferencia a
los créditos destinados a adquirir bienes de consumo dura-
dero.

Serfa prolijo extenderse en otras areas, donde la politica
de crédito selectivo se apoya en programas financieros de
promocion, que comprenden desde el financiamiento de
estudios de preinversion hasta el fomento de exportaciones y
la sustitucion selectiva y eficiente de las compras externas.
Baste senalar las contribuciones que el Grupo Banobras
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brinda al fortalecimiento del Pacto Federal y en respaldo del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Esta institucion concedid recursos por 30 000 millones de
pesos, entre 1977 y 1978. Destacan 16 convenios con los
gobiernos de las entidades federativas para realizar programas
financieros; el apoyo a contratistas, que ha coadyuvado a
restaurar los niveles de actividad de la industria de la
construccion, vy el respaldo a obras de infraestructura de
caracter municipal.

En cumplimiento de un programa anunciado en la Con-
vencion Bancaria de 1978, se ha puesto especial empefo en
alentar el desarrollo del mercado de valores, en todo el
territorio nacional.

El afo pasado se negociaron titulos por mds de 30 000
miflones de pesos y se realizaron ofertas pUblicas de acciones
por mas de 7 000 millones, sin considerar las obligaciones
quirografarias. Por primera vez en la historia econdmica
nacional, el mercado de valores funciona como fuente signi-
ficativa de financiamiento para ampliar capitales y apoyar
proyectos de inversion de las empresas mas solidas del pafis.

A tal propésito, la Comision Nacional de Valores, junto
con las autoridades financieras y la banca, emprendié una
activa labor promotora, a la que se aunaron incentivos vy
condiciones lavorables de liquidez.

En 1979, el mercado bursatil ha continuado en proceso
de franca expansion y se han absorbido con facilidad emisio-
nes recientes de cuantia importante. Acaso el Unico pro-
blema consiste en la insuficiencia de nuevas ofertas, que se
deriva, en parte, del nimero limitado de empresas registradas
en la bolsa.

Ya se toman medidas, por parte del sector financiero
estatal, para diversificar y ampliar los ofrecimientos. Serd
indispensable que el sector privado intensifique esfuerzos
similares, a fin de evitar desajustes inconvenientes en las
cotizaciones. También se procurard articular ofertas y deman-
das por la via de una cuidadosa regulacién y del control del
financiamiento de apoyo a las transacciones bursdtiles.

Es deseable, como ya se viene logrando, que el mercado
de valores se constituya en pilar permanente del finan-
ciamiento del desarrollo y no en fuente de utilidades especu-
lativas. Por eso se afinaran las normas y procedimientos de
regulacion de emisores, intermediarios y de la propia Bolsa
Mexicana de Valores.

Con sentido promotor, se realizan estudios sobre meca-
nismos que pongan al alcance de las empresas financiamiento
de corto plazo y se impulsard también a las sociedades de
inversion, con objeto de facilitar el acceso a pequefos y
medianos inversionistas y otorgar apoyos de capital de riesgo.
Por ditimo, en el segundo semestre del afo iniciara fun-
ciones el Instituto para el Depdsito de Valores, que llena una
laguna y resuelve problemas de manejo y seguridad en las
transaciones bursatiles.

Como se ha visto, los instrumentos de la politica finan-
ciera y hacendaria se han venido ajustando para hacerlos
concordantes con los programas de la Alianza para la Pro-
duccién y con las nuevas circunstancias en que se desen-
vuelve el pafs. Servir de herramienta del desarrollo y coad-
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yuvar a solucionar los grandes problemas nacionales es la
caracteristica central que se les desea imprimir.

Un aspecto relevante lo constituye la restructuracion
completa de los incentivos fiscales para el desarrolio de la
industria. En este terreno, se considerd imprescindible adap-
tarlos a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial.

Los nuevos estimulos estan ligados a prelaciones secto-
riales, regionales y del consumo bdsico popular. De otro lado,
se dirigen a fomentar el empleo, las ventas al exterior, el uso
de tecnologias ajustadas a la disponibilidad de factores y al
aliento de la inversion. Asimismo, se han puesto en prictica
programas de promocion fiscal dirigidos a combatir cuellos
de botella o atender, con especial cuidado, ramas basicas de
la economia, como la de bienes de capital, cemento y turismo,
asf{ como a la pequena y mediana industria.

El sector financiero también participa en los esfuerzos
dirigidos al saneamiento del sector paraestatal. Al respecto,
se desarrollan programas que combinan compromisos de
aumento en la productividad y reduccién de costos y gastos,
con medidas de apoyo financiero y crediticio, asi como de
revision de precios y tarifas.

De ese modo se viene avanzando gradualmente y ya se
tienen resultados a la vista. El déficit econdmico del sector
publico, en relacién al pPiB, descendié de 9.3 a 6.2 por
ciento entre 1975 y 1978, mientras el especifico del sector
paraestatal bajé de 5 a 3 por ciento. Fue posible consolidar
el saneamiento financiero de entidades tan importantes como
el Instituto Mexicano del Seguro Social y se ha adelantado,
sustancialmente, en el caso de la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

En lo que toca a instituciones financieras pUblicas y de
caracter mixto, asi como a sus empresas asociadas, el pano-
rama es alentador. Las primeras elevaron sus financiamientos
apoyadas en una mayor captacion de recursos internos vy
obtuvieron remanentes que aumentaron 12% entre 1977 y
1978.

En el mismo lapso, los grupos industrial e inmobilario de
Nacional Financiera y Somex realizaron ventas que ascen-
dieron a casi 100 000 millones de pesos. Salvo excepciones,
la mayorfa de las empresas registraron utilidades consi-
derablemente superiores a las del afo anterior.

Los avances en el saneamiento de empresas y organismos
pudieron haber sido todavia mayores, pero se tuvieron en
consideracion las repercusiones de corto plazo, que se hubie-
ran derivado de ajustes masivos de precios y tarifas rezagadas
con respecto a la evolucion de los costos.

En otro aspecto, el nuevo sistema de valoracién aduanera,
que entrara en vigor a mediados de 1979, se inserta dentro
del conjunto de politicas encaminadas a restructurar el
comercio exterior y a reformar procedimientos adminis-
trativos obsoletos. Asi, México dispondrd de un método
similar a los establecidos en la mayor parte de los pafses, con
claras ventajas desde el punto de vista de la comparabilidad
internacional e incluso de las negociaciones comerciales. A su
vez, los usuarios podran introducir las mercancias importadas
sin retrasos y no estaran sujetos a las rigideces del viejc
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sistema de precios oficiales, frente a circunstancias donde las
cotizaciones sufren cambios frecuentes.

El imperativo de adecuar los instrumentos hacendarios a
los grandes propositos nacionales no admite excepciones. De
ahi que la politica tributaria haya tenido ajustes para
coadyuvar, con mayor eficacia, al desarrollo econémico y a
la atencion de problemas coyunturales.

Hubo aqui necesidad de conciliar diversas metas de corto
y largo plazos y evitar que los tributos se conviertan en
obstaculos a la inversion, el ahorro, el trabajo o introduzcan
distorsiones indeseables en la distribucién del ingreso.

Atentos a esas consideraciones, la Reforma Fiscal, apro-
bada en 1978 por el Honorable Congreso de la Unidn,
pretende, en el largo plazo, elevar la capacidad de respuesta
del sistema tributario, para participar en los incrementos del
ingreso nacional, como via de contribuir a resolver los
estrangulamientos financieros del Gobierno Federal y hacer,
de otro lado, mas equitativo el peso de la carga fiscal.
También se propone crear las bases que permitan, a enti-
dades federativas y municipios, una mayor participacion en
las recaudaciones globales, eliminar la doble imposicidén y
evitar polfticas tributarias contrapuestas entre los tres ni-
veles de gobierno.

En el corto plazo no se persiguieron propositos recau-
datorios sino facilitar ajustes coyunturales. Por ese motivo, se
derogaron o modificaron diversas disposiciones que pudieren
entorpecer los procesos productivo y de inversion en las
empresas, sobre todo de las creadas recientemente. Por
razones insoslayables de equidad se introdujo una dréstica
recuccion en los gravamenes de las personas fisicas con bajo
nivel de ingreso, al tiempo que se elevaron ligeramente los
que corresponden a los estratos mas favorecidos.

En este orden de ideas, se realizaron cambios sustantivos
en el trato fiscal a las personas fisicas y empresas que, a la
vez que hacen mds justo el sistema, evitan el desaliento al
trabajo y al ahorro.

Asimismo, se establecieron bases para modernizar a fondo
los impuestos al consumo vy la produccion. En el mundo sélo
quedan seis paises {Bermudas, El Salvador, Etiopia, Gua-
temala, Guinea Ecuatorial y Taiwan) que mantienen sistemas
de tributacion indirecta semejantes al Impuesto sobre In-
gresos Mercantiles. Adoptar el gravamen al valor agregado
representa mdaitiples ventajas: elimina un tributo discrimi-
natorio que suele caer, pesadamente, sobre los articulos de
consumo popular y la pequefia y mediana empresas; suprime
las consecuencias de un impuesto en cascada, con efectos
distorsionantes en la inflacién y la estructura de los precios,
y posibilita el combate a los evasores, en beneficio de la
justicia tributaria y las recaudaciones.

La nueva Ley de Coordinacién Fiscal representa un paso
importantisimo para resolver la superposicion de ordena-
mientos vy, desde el dngulo de las finanzas estatales, el medio
de compartir las tendencias dinamicas de los ingresos fede-
rales, como la via mds expedita de sanear las haciendas
locales.

A partir de 1980, el actual sistema de participaciones
—basado en unos cuantos impuestos especificos— se susti-
tuird por un mecanismo que abarcard a todas las recauda-
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ciones tributarias federales y que dispondrd, ademas, de un
fondo complementario destinado a favorecer a las entidades
de menor desarrollo relativo, asi como de normas concer-
tadas que garantizan a los municipios una participacion no
menor de 20% de los montos que reciba cada gobierno
estatal.

Senores Convencionistas:

La economia mexicana se encamina a un cambio profundo
que alterard bases y cauces del desarrollo nacional.

En la industria, las oportunidades de inversion, de las
cuales dependera el dinamismo del conjunto de la econom(a,
lejos de asociarse predominantemente a producir y sustituir
bienes de consumo, se centrardn en actividades tecno-
légicamente complejas y con requisitos mucho mas exigentes
en materia de inversiones y organizacion. En el futuro, las
ramas |(deres se dedicardn creciente, selectiva y eficientemente,
a fabricar bienes de capital, productos quimicos y petro-
quimicos, eléctricos y electronicos, asi como otros articulos
intermedios y de produccion.

En la agricuitura, lejos de descansar exclusivamente en la
explotacion extensiva de nuevas dreas de cultivo o en el
aprovechamiento de cuencas hidraulicas, el énfasis debe
ponerse en incrementar los rendimientos; en regenerar vy
proteger tierras y distritos de riego; en integrar, dentro de
unidades econdémicas diversificadas, a ejidatarios y pequenos
propietarios; en la investigacidn bdsica, orientada a buscar
soluciones a las zonas de temporal y las regiones de agri-
cultura tropical; en identificar ventajas comparativas para
definir lo que debe exportarse y lo que debe destinarse al
mercado interno, tomando en cuenta el empleo, el ingreso
del campesino y la seguridad en los abastecimientos de
alimentos basicos. Asf, podrd recobrar vitalidad el desarrollo
de la oferta agropecuaria y sustituir los ya agotados factores
que en el pasado impulsaron su crecimiento.

En sentido regional, ha perdido virtudes y ventajas el
concentrar actividades y habitantes en unos cuantos centros
de consumo. Ahora es imprescindible robustecer la economia
de la provincia, establecer localizaciones industriales mas
aptas, desde el punto de vista de aprovechar recursos o
abastecer los mercados locales y de exportacion. Ello obliga
a intensificar los trabajos en las obras y servicios de infraes-
tructura econdmica y social en el interior del pafs; a crear
nuevos polos de desarrollo y fortalecer los ya existentes, e
interesar a los empresarios en invertir fuera de las zonas de
alta concentracion.

En el marco de referencia expuesto, el comercio exterior
dejard de desempefar. el limitado papel de exportador de
materias primas y algunos excedentes agricolas e industriales.
Servird para alentar actividades manufactureras especializadas,
que se inserten sanamente en el comercio mundial, asi como
en hacer factibles proyectos industriales que exigen de
mercados en gran escala. Del mismo modo, el eliminar la
proteccion excesiva habrd de convertirse en uno de los
principales acicates para evitar desperdicios y elevar la efi-
ciencia de los productores nacionales.

Por su parte, el empleo dejara de ser la resultante pasiva
de elegir, en forma indiscriminada, técnicas de produccion,

documento

hasta convertirse en uno de los objetivos rectores de la
estrategia de desarrollo. De aqui el eénfasis en la agro-
industria, en las pequefas y medianas empresas y en la
integracion vertical de procesos productivos, que magnifican
los multiplicadores de ingreso y empleo. De igual modo,
habrd que poner el acento en seleccionar procesos técnicos,
adaptar la tecnologia y corregir distorsiones de precios, que
tienden a desplazar o encarecer artificialmente el costo de la
mano de obra. Dar ocupacion a los desempleados y sub-
empleados constituye, hoy por hoy, la mejor via para
resolver las mayores desigualdades distributivas.

En suma, el cambio econdmico que intentamos, que estd
en proceso, hard descansar el desarrollo en actividades loca-
lizadas, preferentemente, fuera de los actuales grandes cen-
tros urbanos. Los sectores mas dinamicos se asociaran, cada
vez mds, a fabricar bienes de produccion que a elaborar
satisfactores de consumo; la rentabilidad de las empresas,
mas que depender de un proteccionismo indiscriminado, se
sustentard en el aprovechamiento de ventajas comparativas,
en un esfuerzo persistente por elevar la productividad vy
absorber tecnologias apropiadas; el comercio exterior, en vez
de desempefar un papel pasivo, incapaz de permitirnos
superar dependencias y endeudamiento, poco a poco habra
de transformarse en complemento dindmico de nuestro mer-
cado y en estimulo para mejorar costos y competitividad.
Por Gltimo, los objetivos del desarrollo podrdn afinarse para
centrarlos progresivamente en el empleo y, en consecuencia,
en la distribucion equitativa de los beneficios del progreso.

Las circunstancias son favorables para impulsar esa trans-
formacion que casi pasa desapercibida porque, incons-
cientemente, asociamos el cambio profundo de estructuras a
periodos de gran tension socio-politica. Los recursos petro-
leros abren amplios mdrgenes de maniobra que, encauzados
en los rumbos y estrategias establecidos en los planes de
Gobierno, ha generado un recobro econémico que sienta las
bases de un desarrollo sostenido en el largo plazo.

Avanzar por un camino largo, que exige de esfuerzos,
persistencia y sacrificios, significa afrontar riesgos. EI mads
serio e inmediato es el de la inflacion, singularmente porque
tiende a multiplicar conflictos sociales y resentimientos.
Combatirlo es una tarea de todos, mdas adn cuando es
imperativo hacerlo sin detener el proceso de desarrollo y sin
caer en injusticias distributivas. Mds que en imponer una
disciplina, el secreto reside en concertarla, en lograr que
empresarios, obreros y Gobierno tomen cada uno su parte de
responsabilidad y sacrificio, sin tratar de transferir la carga a
otros sectores.

Practicamente, el control de la inflacion a niveles acep-
tables es el Gltimo obstdculo que nos separa de la posibilidad
de consolidar el proceso renovador de la economfa mexicana,
tarea que serd uno de los principales aportes del Gobierno
del presidente Lopez Portillo.

Hoy podemos afirmar que, gracias a su excepcional lide-
razgo politico, la economia se ha recuperado y se encuentra en
un intenso proceso de cambio cualitativo con claras metas
de orden social.

La banca y la Asociacion de Banqueros de México han
estado presentes y contribuyendo a este esfuerzo trans-
formador. OO



