Pasado y presente
del indigenismo

En el tratamiento de las grandes cuestio-
nes nacionales ha sido relevante la aten-
cién puesta en la situacion rural de
México. Del torbellino de realidades que
en los Ultimos afos golpearon la con-
ciencia del pafs, la marginacion en el
campo es un asunto fundamental. En
este sentido el presidente José Lopez
Portillo expresé que ‘‘de acuerdo con
nuestra filosoffa politica el problema
fundamental del pafs, visualizado desde
la voluntad de justicia que justifica
nuestra Unidn, entrafia el problema de la
marginacién como bdsico en cualquier
planteamiento politico. Esto es eviden-

te'.1 En efecto, la presencia creciente
de varios miliones de individuos —inclui-

dos casi seis millones de indigenas— con
precarias condiciones de vida, constituye
una afrenta a las mejores esperanzas de
nuestro proyecto histdrico. Algunos da-
tos ilustran la situacién:2

® En 1977 la poblacién rural era de
23 millones de habitantes (41% de la
total). Estos se asientan en 95000 co-
munidades que tienen una poblacién in-
ferior a 2 500 personas; casi diez millo-
nes se distribuyen en 83 000 localidades
dispersas menores de 500 habitantes. Se-
gin las estimaciones oficiales, para 1982
el nimero de individuos que viven en
poblados de menos de mil personas —los
que en términos generales carecen de los
servicios mas elementales— crecerd de

1. Presidencia de la Republica, “Reunién
de trabajo de la Coplamar”, en £/ Gobierno Me-
xfcano, nam. 8, Direccién General de Informa-
ciéon y Relaciones Pablicas, México, julio de
1977, p.75.

2. Véase “Desarrollo integral de las regiones
interétnicas’, en México [ndigeng, nim. 4,
México, julio de 1977, pp. 4-6.
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sino en los casos en que as/ se manifieste.

159 a 17.4 millones y al terminar el
siglo habrd 23 millones en este tipo de
comunidades.

® En 1973, dos millones de familias,
50% de la poblacién rural {20% de la
total), tuvieron un ingreso promedio me-
nor a 10000 pesos por ano. En ese
entonces se consideraba que para satisfa-
cer las necesidades minimas de subsisten-
cia de una familia campesina, se reque-
rian cuando menos 12000 pesos
anuales. En un lapso de 25 anos
(1950-1975) 40% de la poblaciéon mds
pobre disminuyd sus ingresos reales en
mds de 38%. Se puede considerar que 12
millones de habitantes de las zonas rura-
les estdn en la extrema pobreza.

® De acuerdo con los indicadores
disponibles se estima que la mitad de la
fuerza de trabajo en las zonas de agricul-
tura de temporal estd subempleada vy
tiene ingresos inferiores a los salarios
minimos rurales vigentes y que 44% sdlo
tiene ocupacién asalariada tres meses al
afo.

® En el dmbito rural mds de 20
millones de habitantes carecen de todo
servicio de salud; en 1973, cerca de 14
millones no tenian agua entubada; sélo
55% de los nifios de 6 a 14 afios tiene
acceso a la ensefanza bdsica y gran
nimero de comunidades no cuenta con
electricidad ni medios de comunicacidon
elementales.

® En el campo la desnutricién estd
casi generalizada, pero golpea con mayor
fuerza a los nifos: 96% de la poblacidon
prescolar esta desnutrida. Por grados de
desnutricién, 46% se ubica en el primero;
cerca de 28% en el segundo, y en el
tercero —los Iimites estrictos del ham-
bre— estd 3.4%. Mientras 15% del sector
de altos ingresos disfruta de 50% de la
produccién agropecuaria, 30% de la po-
blacién mds pobre sblo tiene acceso a
10% de dicha produccién. El consumo
alimenticio medio del campesino, que
subsiste con una dieta de maiz, frijol y
chile, es inferior a 2000 calorfas y 54
gramos de proteinas diarias. Esto, ya de
por si insuficiente, disminuye por épocas
y por regiones hasta compararse con los
consumos mas bajos del mundo.

® De 20 millones de mexicanos ma-

yores de 15 anos que carecen de educa-
cion primaria completa, mas de 12 mi-
llones estin en el medio rural. Ademds,
por vivir en comunidades dispersas, dos
millones de nifos no tienen acceso a la
educacién. En los grupos étnicos 1.25
millones de personas no hablan espanol.

® En todo el pais, por cada mil habi-
tantes mueren mis de ocho cada afo (ci-
fras de 1973); por cada mil nacidos vivos
mueren 68 nifios antes de cumplir un ano.
Si se consideran las condiciones mencio-
nadas y si se toma en cuenta que en enti-
dades con poblacién predominantemente
rural dichas tasas aumentan (por ejemplo,
en el estado de México mueren, antes de
cumplir el primer afio, 125 nifos por cada
mil que nacen vivos, en Oaxaca la tasa de
mortalidad general es de 11.4 por mil, en
Tlaxcala es de 10.7 y 93 nifos mueren an-
tes del afio por cada mil que nacen), no es
aventurado suponer que entre los grupos
marginados la relacion es ain mds te-
rrible.3

El concepto de marginacién rural en
términos amplios no permite adentrarse
en las caracteristicas distintivas de los
diferentes grupos marginados. Si bien la
gran mayoria son campesinos, en el agro
mexicano existe un mosaico cultural
muy diverso, que debe tomarse en cuen-
ta para cualquier acciéon que se empren-
da. En términos generales puede hablarse
de dos grandes grupos: los mestizos y
los indigenas. Respecto a los primeros,
en Comercio Exterior se han publicado
diversos trabajos que, desde diferentes
enfoques, ilustran los aspectos mas im-
portantes del campesinado.4 Asi, esta
nota se centra sobre todo en los grupos
étnicos, los que algunos llaman los mar-
ginados de la marginacion.

La historia de nunca acabar

La historia de este pafs esta indisoluble-
mente ligada a lo indigena. La presencia
de los indios es una constante que va

3. Estos datos corresponden al Anwuario Fs-
tadistico de los Estados Unidos Mexicanos
1972-1974, Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, México, 1978, p. 71,

4. Véanse, por ejemplo, los nGmeros te-
madticos de Comercio Exterior correspondientes
a diciembre de 1977 {vol. 27, nam. 12}, junio
de 1978 (vol. 28, ndm. 6} y noviembre de 1978
(vol. 28, ndm. 11}).
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desde el rico legado historico y cultural,
cuyos imponentes monumentos alin pue-
den admirarse en muchas partes de Mé-
xico, hasta su influencia actual en las
costumbres, el idioma y las artes. Han
estado presentes como fuerza de trabajo
y elemento del mestizaje en la Colonia;
como participantes en la revolucion de
independencia; como brazo armado en la
revolucion de 1910 y como trabajadores
siempre, sujetos a distintos grados de
explotacion. En todas estas etapas, los
indios han padecido las concepciones del
grupo dominante, lo que en pocas pala-
bras significa —con algunas muy escasas
excepciones— que siempre han estado en
el espacio de la marginacion.

“La invasion europea impuso una or-
ganizacion colonial: aca, encima, los
amos, depositarios de la verdad, la cultu-
ra, la historia, el progreso y las armas;
alla abajo, los indios, protagonistas de
un destino que sélo alcanzaria sentido
por la dominacién redentora.” Con
“sangre’ se impuso el ‘“trabajo civiliza-
dor en las minas, los obrajes y las ha-
ciendas; prohibiciones redentoras; im-
puestos y diezmos que atestiguan el
avance por el buen sendero; expulsion
de sus tierras. .. enfermedades vy
plagas. . .”’>

Pese a la gran contribucién hecha a la
causa de la independencia y aunque a
los indios se les dio juridicamente un
caracter de igualdad, la ‘“realidad social
no se transformé sustancialmente. Inde-
pendencia y descolonizacion no son si-
nénimos.”’6

Cuando los liberales derrotaron a la
intervencion extranjera, tras una cruenta
guerra civil, a principios de la segunda
mitad del siglo pasado, se dio impulso a
un proyecto tendiente a hacer de cada
campesino un pequeho propietario, de
cada trabajador un hombre libre, ‘“sin
regimenes especiales que lo protegieran
o singularizaran'”. Sin embargo, las leyes
de desamortizacion de bienes comunales
no lograron convertir a todos en peque-
fios propietarios y si se desintegrd, a la
larga, “el modo de vida y el sustento
econdmico de la gran masa olvidada del
pafs, la poblacién campesina indigena.
La ofensiva general contra la propiedad
comunal de los indios, sostenida pese a
sus numerosas protestas y varios alza-

5. Véase Guillermo Bonfil Batalla, ‘“Los
pueblos indigenas: viejos problemas, nuevas de-
mandas’’, en Sdbado, suplemento de Uno mds
Uno, México, 16 de junio de 1979.

6. Ibid.

mientos armados, dejo a éstos a merced
de poderosas fuerzas frente a las que
carecian de defensa debido a sus secula-
res condiciones de marginalidad y favo-
recié la concentracion de esas tierras en
las grandes haciendas. Los indios, priva-
dos de sus medios de vida y del amparo
social y cultural de sus comunidades,
arrojados a una competencia para la cual
no tenian preparacion alguna, fueron
sometidos a la explotacion del peonaje
en latifundios. Esa otra parte de México,
rica en herencia cultural y en posibilida-
des de realizacion, fue victima entonces
de una idea falaz: que es vdlido dar
trato igual a desiguales.”?

El porfiriato favorecié esa concentra-
cion abiertamente. Hacia el final de la
dictadura, 90% de las familias campesi-
nas de México carecia totalmente de
tierra. ““Se ha calculado que solo durante
ese régimen se despojé a los indigenas
de mas de 800 000 hectdreas comunales.
Mientras las companias deslindadoras y
los hacendados poseian en conjunto mas
de 50% del territorio nacional, apenas
15% de las comunidades tenia todavia
alguna tierra y 90% de las aldeas indi-
genas de la mesa central la habia per-
dido por completo.”8

Vino la lucha revolucionaria, la que
dio como resultado la Constitucion de
1917. En ella se restablecid a pueblos,
rancherias y comunidades su derecho a
tierras y aguas. Se inicid entonces una
etapa promisoria en la vida indigena. La
Revolucién mexicana origind un gran
movimiento cultural y social reivindica-
dor de lo indigena. “La nacidén hizo
suyo el pasado precolonial y en algln
momento el pueblo asumid su verdadero
rostro y atisbdé desde los murales su
futuro. Se hablé de nacionalidades, se
propuso la escuela como casa del pue-
blo, se restituyeron tierras comunales y
se exaltaron las manifestaciones artisti-
cas consideradas ‘nuestras’. Entre los
veinte y los treinta hubo la esperanza de
un programa radical que permitiera en-
garzar decenas de miles de comunidades
en su esfuerzo comun, liberador y desco-
lonizador.””9

La preocupacion central del nuevo
Estado revolucionario fue consolidar po-
Iitica y econdmicamente a la nacion.

7. Véase Sergio Ortiz Herndn, “Visién his-
térica'”, en México 1976. Hechos, cifras, ten-
dencias, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, 1976, pp. 34-39.

8. /bid.

9. Guillermo Bonfil Batalla, op. cit.
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Ello supuso la necesidad de homogenei-
zar étnica y culturalmente a la sociedad
mexicana. Surgieron entonces ‘‘concep-
tos como el de la ‘asimilacion’ de las
comunidades étnicas al desarrolio gene-
ral, en el que aparece como condicion
mas o menos determinante suprimir los
rasgos originarios; el de ‘incorporacion’
gue propone la obtencion de una mezcla
uniforme de razas y culturas, y el de
‘integracion’, que preconiza acelerar un
proceso inexorable tendiente a borrar las
fronteras culturales entre los valores y
formas de vida de la sociedad dominante
y los que se conservan en la sociedades
que se consideran marcadas por el
atraso.”10

En forma paralela, las fuerzas econo-
micas actuaron en favor de la moderni-
zacion del pais. Tras los importantes
cambios en la estructura de ia propiedad
agraria en el decenio de los treinta fue
posible un largo periodo de industrializa-
cion. Entonces los renglones mds desa-
rrollados de la economia fundaron su
crecimiento ‘“‘en base a aplazar la satis-
faccion de necesidades sociales de vastos
grupos, fundamentalmente rurales”. La
consecuencia inevitable de los sistemas
de crédito, de precios, de comercializa-
cién, de transporte y muchos otros, asi
como la de canalizar recursos pUblicos y
estimulos en forma preferente hacia las
dreas mds dindmicas de la produccién,
fue “diferir la atencién equitativa de
grandes grupos humanos, agudizando
con ello la desigualdad social”.11

La politica indigenista

Los gobiernos surgidos de la Revolucion
mexicana han mostrado preocupacion
por encontrar férmulas gue permitan ele-
var las condiciones de vida de los grupos
étnicos. Asi, con base en elaboraciones
tedricas, se han emprendido diversas
acciones institucionales en este sentido.
En 1917 se cred la Direccion de Antro-
pologia y Poblaciones Regionales de la
Replblica que, bajo las 6rdenes de Ma-
nuel Gamio, se orientd fundamentalmen-
te a estudiar las caracterfsticas raciales,
culturales, linglifsticas, materiales y eco-
némicas de las poblaciones regionales
“actuales y pretéritas’”; a investigar los
medios para fomentar el desarrollo fisi-

10. Véase Ignacio Ovalle Ferndndez, ‘“Ba-
ses programadticas de la politica indigenista.
{Un esquema participativo)”, en /N/ 30 arios
después. Revision critica (ndmero especial de
aniversario de México Indigena), México, di-
ciembre de 1978, pp. 10y 11,

11. “Desarrollo integral. ., ."”, op. cit.
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co, intelectual, “moral” y econémico de
dichas poblaciones, y a preparar el
““acercamiento racial’’, la fusion cuitural,
la unificacion linglistica y el equilibrio
econdmico de dichas agrupaciones, ‘“las
que solo asi formardn una nacionalidad
coherente y definida y una verdadera
patria’’.12

La politica de Ldzaro Cdrdenas cons-
tituye un hito en el indigenismo del
pais. Por un lado, se postula ‘“un princi-
pio de respeto a la ‘peculiar fisonomia’
histérica y regional de las comunidades
y aun se exaltan sus valores tradiciona-
les, entre los que se descubre un
sentimiento civico superior en muchos
aspectos al de otros sectores de la pobla-
cién y una notable capacidad para el
avance en las formas de organizacion
social en virtud de su concepcion co-
munitaria, no individualista, de la
propiedad’. Ademds se plantea que “la
condicion oprimida de estos grupos vy
culturas es un problema de emancipa-
cion esencialmente igual al ‘del prole-
tariado de cualquier pais’.”’13

En ese tiempo se establecieron la
Escuela Nacional de Antropologfa e His-
toria y el Instituto Nacional de Antropo-
logfa para “profundizar en el conoci-
miento de las culturas indigenas”.
Ademds, “para contribuir a la liberacion
econbmica y social de las comunidades
étnicas”, se establecié el Departamento
Auténomo de Asuntos Indigenas y se
emprendieron acciones varias para resti-
tuirles las tierras comunales.14

En 1940 se realizd en Pdtzcuaro, Mi-
choacdn, el Primer Congreso Indigenista
Interamericano que, entre otras cosas,
recomendd establecer instituciones na-
cionales para atender las etnias de cada
pafs. Posteriormente, “decliné notable-
mente la acciéon gubernamental” en el
campo indigenista y los programas ‘‘su-
frieron gradual deterioro”. Por fin, en
1948 se cred el Instituto Nacional Indi-
genista (IN1), bajo la direccién de Alfon-
so Caso.

En la exposicion de motivos de la ley
para crear el INI se afirma que los mas
de cuatro millones de personas “que en
mayor o menor grado participan todavia
de restos culturales que les dan una

12. Véase Manuel Gamio, “Heterogeneidad

de la poblacién’, en IN/ 30 afios. . ."”, op. cit.,
p. 26.

13. Citado por lgnacio Ovalle Ferndndez,
op. cit.

14. /bid.

fisonomia propia”, requieren mayor
atencion ‘‘de la que han recibido hasta
ahora”. Como desaparecié el Departa-
mento de Asuntos Indigenas y no hay
ningln organismo oficial que se encargue
de “‘estudiar en su integridad los proble-
mas de estas comunidades’’, es conve-
niente la existencia de uno que “estudie
y planee la resolucion de las necesidades
y el aprovechamiento de las realizaciones
de estos grupos indigenas que forman
parte integrante de lanacién”.15

Desde los primeros anos se hicieron
trabajos de investigacion antropoldgica y
se crearon algunos Centros Coordi-
nadores. Estos centros se establecen ge-
neralmente en una poblacion a la que
acuden normalmente los indigenas de la
zona. De alli se irradia la accion a las
poblaciones indigenas, a través de sub-
centros instalados en dichas poblaciones.
Se atiende principalmente la economia,
la educacion y la salubridad. La instala-
cién de centros coordinadores consti-
tuyd un avance importante en la accion
indigenista. De considerarse a [a ‘‘co-
munidad indigena” como sujeto de la
accion institucional se pasé al concepto
de “region intercultural”. La idea impli-
cita es que los indigenas no estin tan
aislados pues entre éstos y los mestizos
que residen ‘“‘en la ciudad ntcleo de la
region. .. hay, en verdad, una interde-
pendencia econdmica y social mas estre-
cha de lo que a primera vista pudiera
parecer.” La prdctica hizo ver que “no
era posible inducir el cambio cultural
tomando a la comunidad como una enti-
dad aislada, porque ésta, no obstante su
autosuficiencia y etnocentrismo, en mo-
do alguno actuaba con cabal indepen-
dencia, sino que, por el contrario, solo
era un satélite —uno de tantos satélites—
de una constelacién que tenfa como
ntcleo central a una comunidad urbana,
mestiza o nacional.” Asf pues, hubo que
“tomar en cuenta, en su totalidad, al
sistema intercultural del cual formaba
parte”. Entonces ya no sélo se identifico
a la poblacién que debia atender la
accion gubernamental; “al mismo tiempo
se delimitd el campo fisico o geografico
de aplicacién de un proyecto de desarro-
llo de comunidades.”16

15. “Exposicién de motivos de la Inicia-
tiva de Ley para crear el Instituto Nacional

Indigenista”, en /N/ 30 aros... op. cit.,
p. 338.

16. Véase Gonzalo Aguirre Beltrdn, ‘‘In-
tegraciéon regional', en /N/ 30 aros. .., op.

cit,, pp. 87-93. Tomado del mismo autor en
El proceso de aculturacion, UNAM, México,
1957, p. 180.

seccion nacional

Desde 19571, cuando se establecid el
primero en San Cristobal Las Casas,
Chiapas, hasta 1978, se establecieron 84
Centros Coordinadores. Su accién cubre
26 626 localidades en 951 municipios.
Esto representa una superficie de aproxi-
madamente 600 000 km?* en donde se
asienta una poblacion total de 10.3 mi-
liones de personas, incluidos casi 2.5
millones de indigenas.

Las oportunidades que ofrecen estos
centros suponen la apertura hacia otros
contactos e intercambios. Algunos han
funcionado con eficacia, otros se han
burocratizado. Sin duda cierto ndmero
de ellos ha inducido cambios que se
han traducido en alivio econémico, in-
troduccion de escuelas en las que se
ensefia el castellano, mayor atencion
sanitaria, apertura de mejores vias de
comunicacidn, etcétera.l”?

En el presente régimen la accion del
Gobierno federal estd planteada sobre
bases mas amplias. En efecto, desde el
21 de enero de 1977, cuando se cred la
Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Margina-
dos (Coplamar) se considerd que es in-
dispensable “‘aglutinar politicas y dar un
decidido apoyo para el mejoramiento de
las zonas deprimidasy los grupos humanos
marginados’ y que sus problemas deben
atenderse “conforme a una metodologia
especifica, uniforme e integral” (Diario
Oficial, 21 de enero de 1977). Se dispuso
que las entidades creadas a través del
tiempo para atender algunos problemas
derivados de la marginalidad social y el
atraso econdmico se coordinaran dentro
de la Coplamar. Estas entidades son:

Instituto Nacional Indigenista; Comi-
sion Nacional de Zonas Aridas; Patrimo-
nio Indigena del Valle del Mezquital;
Fideicomiso para el Sostenimiento del
Patrimonio Indigena del Valle del Mez-
quital; la Forestal, F.C.L.; Fideicomiso
del Fondo Candelillero; Fideicomiso pa-
ra Obras Sociales a Campesinos Caferos
de Escasos Recursos; Productos Foresta-
les de la Tarahumara; FIDEPAL, S. de
R.L. de I.P. y C.V.; Patronato del Ma-
guey; Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanfas; Compania Forestal de
la Lacandona, S.A., y Fideicomiso para
Rehabilitar Regiones del Pafs afectadas o

17. Véase Miguel Ledn-Portilla, “Etnias in-
digenas y cultura nacional mestiza”’, en /N/ 30
arnios. .., op. cit., pp. 115-116.
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que en el futuro sufran consecuencias de
fendmenos [fsicos.

Las principales responsabilidades de la
Coplamar son armonizar las politicas y
las acciones de las entidades menciona-
das vy estudiar y proponer al Ejecutivo
Federal formulas de coordinacion que se
relacionen con la administracion publica
en su conjunto. Asi, el 28 de julio de
1977 se presentd el documento “Bases
para la accién, 1977/1982". En él se
afirma que a partir de las condiciones de
marginalidad de gran nimero de mexica-
nos, ‘“‘el Gobierno de fa Reptblica plan-
tea un esquema general de trabajo’ que
toma en cuenta la situacion econdmica,
polftica y social de las comunidades
marginadas, ‘‘en un amplio marco de
planeacion a corto, mediano vy largo
plazos, asi como la adecuacion de los
instrumentos administrativos’”. En térmi-
nos amplios, se trata de lograr que las
zonas marginadas cuenten con elementos
materiales y de organizacidn suficientes
para que obtengan una participacidon mas
equitativa de la rigueza nacional; “que
los grupos que estin sometidos a condi-
ciones de franca desventaja de las fuer-
zas productivas mds dinamicas, alcancen
una situacion de mayor equilibrio en el
juego de fuerzas nacionales’.18

Los principales objetivos de la Copla-
mar son:

® Aprovechar adecuadamente la po-
tencialidad productiva de los grupos
marginados y de las zonas donde se
hallan asentados “‘para asegurar una ofer-
ta abundante de bienes” (en especial
alimentos) y servicios; promover el esta-
blecimiento de fuentes de trabajo y su
diversificacion en las zonas marginadas,
mediante fa canalizacién de recursos pu-
blicos y la capacitacién de los nlcleos
de poblacion; elevar la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos en las
zonas marginadas mediante la difusion
de modernas tecnologias y el aprovecha-
miento de las adecuadas o tradicionales;
lograr que se remunere justamente el
trabajo y los productos de los grupos
marginados y promover beneficios en
materia de alimentacion, salud, educa-
cion y vivienda, “‘para propiciar un de-
sarrollo regional mas equilibrado”; fo-
mentar el respeto y el desarrollo de las
formas de organizacién de los grupos
marginados para ‘‘fortalecer su capaci-
dad de negociacion en las fases de pro-
ducciodn, distribucion y consumo’’; forta-

18. E/ Gobierno Mexicano, op. cit., pp. 73
y 74.

lecer las manifestaciones propias de estos
grupos y, con ello, “la estructura pluricul-
tural de México’, y elevar la conciencia
de los nlcleos sociales marginados “para
que sean capaces de influir en mayor
medida en la orientacion de las politicas
nacionales y contribuir, con ello, a mo-
dificar o remover las condiciones que
hacen posible la excesiva acumulacion de
la riqueza y determinan la desigual aten-
cion de las necesidades de los grupos
marginados por parte de los propios ins-
trumentos gubernamentales’. 19

En el documento se indica que se
celebraran “‘convenios programaticos en-
tre las entidades agrupadas en la Copla-
mar y el resto de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal” y que se llevarda a cabo la
“integracion de proyectos territoriales y
la asignacién de un presupuesto para
cumplir los programas en pro de las
zonas deprimidas y los grupos margina-
dos'. Refiriéndose al documento, el pre-
sidente Lopez Portillo sefald que se trata
simplemente de “‘un sistema de optimiza-
cion de recursos establecidos e identifica-
dos por su destino especifico a servir a
marginados, al que habran de concurrir
todas las entidades. . . No podemosesperar
de este Plan, ni estd planteado en él, la so-
lucion de los problemas fundamentales de
injusticia del pais.”’20

En el ambito particular del INT, el 1
de marzo de 1978 se presentaron las
bases para la accion de 1977-1982. Con
base en lo establecido en el documento
de la Coplamar, se plantean los objetivos
especificos que el IN1 pretende alcan-
zar.21 Los principales son:

® Tenencia de la tierra. Investigar el
problema agrario en las regiones inter-
étnicas; capacitar a miembros de las et-
nias en cuanto a legislacion y tramita-
cion agraria; asesorar legalmente a los
ejidos y comunidades de las regiones
interétnicas que los soliciten; realizar ac-
ciones sistemdticas que aseguren a los eji-
dos y comunidades indfgenas su derecho
sobre la tierra en general e impulsar el de-
sarrollo de la reforma agraria.

e [nfraestructura basica. Impulsar la
realizacion jerarquizada de las obras ne-
cesarias para promover el desarrollo in-
tegral de las regiones interétnicas; apoyar
y promover que en los programas nacio-
nales se tomen en cuenta las necesidades

19. Ibid.
20. /bid., p.77.
21. lIgnacio Ovalle, op. cit.

629

reales de la poblacion, sus derechos pa-
trimoniales, sus formas de organizacion
social y sus valores culturales.

® Equipamiento comunitario. Impul-
sar acciones y presentar programas enca-
minados a dotar de servicios indispensa-
bles y de equipos comunitarios a las
regiones interétnicas.

® Desarrollo agropecuario, forestal,
pesquero, agroindustrial, minero y turis-
tico. Fomentar el desarrollo de estos
rubros a partir de los recursos humanos
de las regiones interétnicas y de acuerdo
con planes y programas elaborados por
las dependencias correspondientes en
funcién de las necesidades de las comu-
nidades indigenas; promover la capacita-
cion para la investigacion, planeacion,
gjecucion vy evaluacion de programas
productivos, tanto del personal del INI
como de los representantes de las co-
munidades y ejidos indigenas.

e Desarrollo tecnoldgico. Preservar vy,
en su caso, introducir y desarrollar tec-
nologias adecuadas a las realidades socio-
econdmicas e historico-culturales de las
regiones interétnicas.

® Comercializaciéon. Impulsar la reali-
zacion coordinada de programas tendien-
tes a comercializar de manera equitativa
y justa los productos de las regiones
étnicas; promover que se establezcan for-
mas legales y administrativas que garanti-
cen los beneficios de la originalidad de
los productos artesanales y artisticos en
los mercados nacionales e internacio-
nales.

® Alimentacion, salud y vivienda. Im-
pulsar programas que eleven los niveles
nutricionales de los grupos étnicos, “a
partir de los patrones de alimentacion
familiar de cada regién interétnica. Tam-
bién programas que permitan el abasteci-
miento de alimentos en las regiones
donde haya déficit o se carezca de ellos;
impulsar programas integrados de salud;
desarrollar —en coordinacion con las de-
pendencias correspondientes— formulas
complementarias que permitan extender
los servicios de salud y elevar la capaci-
dad de investigacion, planeacion, ejecu-
cion y evaluacion de programas de salud
de los representantes de las comunidades
indigenas y del personal del INI; impul-
sar programas que resuelvan los problemas
de vivienda en las comunidades indige-
nas, de acuerdo con sus peculiaridades
culturales y aprovechando los recursos
humanos y materiales de la region, asf
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como los sistemas tradicionales de orga-
nizacién para el trabajo.

e Educacion. Promover un sistema de
informacién que capte y haga adecuadas
las acciones educativas en las regiones
interétnicas; promover el fortalecimiento
de una conciencia nacional que refleje la
diversidad cuttural del pais; contribuir a
que los planes y programas educativos
implantados en las regiones €tnicas se
orienten a partir de objetivos de cardcter
productivo, ‘‘articulando prdcticamente
su contenido a las condiciones ecold-
gicas, econdmicas y sociales de las co-
munidades indigenas; promover el apren-
dizaje del espanol entre los diferentes
grupos €tnicos, “‘como instrumento de
negociacion y defensa de los intereses
propios de las comunidades y como lazo
de comunicacion entre las diversas etnias
y el resto de la sociedad, de acuerdo con
planes y programas regionales y sin de-
trimento de sus identidades culturales’.

® Otros. Se pretende, asimismo, con-
tribuir a que se observen cabalmente la
Constitucién y las leyes en los procedi-
mientos judiciales y adecuar la legisla-
cién y la administracion de justicia a las
condiciones culturales de las regiones
interétnicas; propiciar la participacion or-
ganizada de los grupos étnicos en el
proceso politico nacional y conocer vy
respetar la representatividad tradicional
y las normas consuetudinarias de las
comunidades indigenas; fomentar el res-
peto, la dignificacion y divulgacién de
las lenguas indigenas y contribuir a crear
conciencia de los valores del patrimonio
cultural indigena y de la necesidad de
conservarlo, divulgarlo y defenderlo.

En general, estos objetivos “‘preten-
den lograr que la cultura y los modos de
vida de la poblacién indigena se fortalez-
can y desarrollen, a partir de una deci-
sion razonada y auténoma de las propias
comunidades, y que al mismo tiempo
vengan a enriquecer el pluralismo cultu-
ral que integra la nacionalidad mexi-
cana”.2?

Las perspectivas

Aln es temprano para evaluar adecuada-
mente la nueva politica indigenista. Hay
elementos que senalan cambios impor-
tantes en los conceptos respecto a lo
que debe ser una respetuosa accion en
las comunidades étnicas. El hecho de
que se exprese la necesidad de conside-

22, /bid.

rar el punto de vista de los indigenas y
no solo se indique la intencion de respetar-
tes sus peculiaridades culturales es, sin
duda, un avance importante.

Empero, como bien reconoce el iNt,
la empresa de terminar con la margina-
cidén es una tarea gigantesca que tiene
que ver con toda la estructura socioeco-
nomica del pais. Reflejos de esa estruc-
tura y de politicas inadecuadas estan
casi todos los dias, en la voz de los
indios, en la prensa mexicana. Unos
ejemplos:

® FE| nuevo enfoque por parte del
INI en el que se postula no un indigenis-
mo para los indigenas, sino con los
indigenas, recoge en gran medida las
demandas de los pueblos. Sin embargo,
“los programas son concebidos desde
arriba y en este sentido cabe reconocer
que los indigenas entran en una nueva
etapa. .. para actuar Gnicamente como
justificadores, ya que a mas de un afo
de distancia de la nueva politica indige-
nista, los enunciados tedricos no estan
siendo avalados por la practica, pues es
preciso sefalar que hasta hoy difa no se
han llevado los mecanismos operativos
que permitan la participacion efectiva de
las comunidadesindigenas.”23

® “Ya no podemos ser una masa de
indios ddciles, clamamos justicia. .. Asi-
mismo, repudiamos el colonialismo co-
mo forma de injerencia del imperialismo;
vemos insuficientes o ajenas las teorias
marxistas y demds corrientes del pensa-
miento socialista por considerarlas occi-
dentalizadas. . . Tenemos una civilizacion
propia, la india, que luego de cinco
siglos de dominacién no ha podido ser
aniquilada; . . . no somos curiosidades an-
tropolégicas, ni objetos de museo. Te-
nemos que lograr que se respeten nues-
tros valores; lograr la autodeterminacion
y autogestion dentro del contexto de la
nacion mexicana.”’24

® “las comunidades étnicas deben
contar con representantes dentro de la
administracion del Instituto Nacional In-
digenista para evitar despilfarro, corrup-
cién, robo, discriminacion sistemdtica y
altaneria de funcionarios y empleados. . .

23, Natalio Herndndez Herndndez, “‘La
nueva polftica indigenista”, en /N/ 30 arios. . .,

op. cit.,, p. 167, El autor es Presidente de la
Alianza Nacional de Profesionales Indigenas
Bilingles, A.C.

24, Declaraciones de Tomds Esquivel vy
Apolinar de la Cruz, jefes de los consejos su-
premos indigenas mazahua y otomfi, respecti-
vamente, a Victor Manuel Judrez, en Uno mds
Uno, México, 18 de junio de 1979.

seccion nacional

cuya labor ha sido punto menos que
estéril.”25

® ‘“‘Preferimos estar solos; trabajar
como lo veniamos haciendo antes que
aceptar que gente extrafa estuviera en
esta comunidad.”’26

e “E[ Chote, Mpio. Jaltocan, Hgo, a
25 de Dic. de 1976

"Sr Rosalino Barragan, de Huejutla,
Hgo.

"Presente los campesinos de este po-
blado te dan por conocimiento mediante
un plazo de 24 horas o sea de hoy a
manana para que recojas tus ganados
se quede desocupado el potrero. En caso
que los sacas para este plazo que te
ponemos y si alcazo que no los sacas
nosotros nos encargaremos de sacarlos a
como de lugar.

"Atentamente organizacion de todos
los campesinos.’27

De acuerdo con el Director General
del IN1, “la realidad muestra que apenas
se ha dado un paso en la direccion
correcta y que la mayor parte de la
tarea a realizar esta todavia por de-
lante’.28

Esa realidad ha propiciado un profun-
do cuestionamiento de la politica indige-
nista. Como es bien sabido, el propio
INI, alienta el debate, en el entendido
de que los caminos no estan agotados.

Las muchas opiniones vertidas per-
miten esperar avances sustanciales en la
vida indigena. La voz de los indios y sus
organizaciones son, sin duda, los elemen-
tos fundamentales para la solucion de sus
problemas. Como insisten los mas desta-
cados antropdlogos mexicanos, no debe
perderse de vista la leccion de la histo-

25. Se trata de parte de las declaraciones
del Consejo de Pueblos Indigenas de la Monta-
fna Guerrerense, al término de un congreso que
celebraron en Tlapa de Comonfort, Guerrero
(Excélsior, México, 13 de junio de 1979).

26. Declaraciones de ocho gobernadores de
comunidades yaquis a Carlos Velasco, en £xcél-
sior, México, 9 de junio de 1979 (“.. .los
‘yoris’ —hombres blancos— han invadido 40 000
hectdreas de su tierra... sus condiciones de
vida no cambian y contindan igual que hace 79
anos, cuando gobernaba ‘el militar Diaz'.”’}.

27. Se trata de un recado enviado a los ‘‘pe-
quenos propietarios’ por comuneros de la po-
blacién senalada, en la huasteca hidalguense;
véase Proceso, México, 24 de abril de 1978
(““...al contrario de la violencia con que ac-
tian los caciques, los comuneros y ejidatarios
generalmente avisan a los ‘pequenos propieta-
rios’ de su intencién de ocupar las tierras, para
que sagquen sus pertenencias y el ganado.”).

28. lIgnacio Ovalle. . ., op. cit.
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ria. La pregunta que debe plantearse,
seglin aconsejan, es: (Qué quieren las
etnias nacionales? y no qué se considera
que quieren; en funcion de esa premisa
bdsica —dicen— se pueden encontrar for-
mulas que, al mismo tiempo que refuer-
cen la integracion nacional, fomenten el
pluralismo étnico y cultural y permitan
el desarrollo de las comunidades indige-
nas.

La siderurgia en 1978

Recientemente la Camara Nacional de la
Industria del Hierro y del Acero (Cana-
cero) dio a conocer su informe sobre el
comportamiento de la industria siderdr-
gica mexicana en 1978. En tal ano la
produccién fue de 6.7 millones de tone-
ladas de acero, lo que significa un incre-
mento de 20.5% en relacion con 1977.
Nuestro pais es el segundo productor en
América Latina y en el dmbito mundial
ocupa el vigésimo lugar.

El indice de crecimiento de la pro-
duccién siderdrgica ha sido siempre su-
perior al del producto interno bruto.
Entre los factores que han permitido
sostener dicho crecimiento cabe mencio-
nar los siguientes: disponibilidad en el
pafs de insumos siderlrgicos bdsicos, re-
cursos humanos eficientes, mercado
interno en continua expansion, desarro-
llo de tecnologias propias y ‘‘una poli-
tica econdmica que ha estimulado cuan-
tiosas y oportunas inversiones en nuestra
industria”. En el documento se indica
que la reactivacion de todos los sectores
de la economia repercutié en el consu-
mo nacional aparente de acero. Respecto
a 1977 dicho consumo creci6 20.3%
pues pasé de 7.2 a 8.7 millones de
toneladas. El consumo por principales
sectores aumentd como sigue: petréleo,
16%, petroquimica 17%, construccién
11.2% y manufacturas 9.2%. El mayor
incremento porcentual se registro en el
consumo de productos planos (30.7) vy
de tubos sin costura (16.2).

En 1978 las exportaciones de produc-
tos sidertrgicos crecieron 50%, al pasar
de 287 000 a 431 000 ton. Ello significd
un ingreso de divisas por 2 896 millones
de pesos (31.6% de aumento). El prin-
cipal grupo de productos exportados fue
el de no planos (principalmente varilla
corrugada y perfiles comerciales y es-
tructurales). La Canacero explica que la

exportacion del mayor tonelaje de acero
en la historia del pafs se debio ademas
de a aumentos en la produccién, a la
tecnologia usada y al “‘apego y cumpli-
miento de las normas internacionales de
calidad"”.

Con respecto a las importaciones, su
volumen ascendid a 1.4 millones de tone-
ladas en 1978 (8.4% de aumento). En
valor esto significd 18 299 millones de
pesos (incremento de 55%). El aumento
en el volumen importado se debid prin-
cipalmente a la magnitud de las obras
realizadas por Petrdoleos Mexicanos. El
grueso de las importaciones fue de pro-
ductos planos y tubos.

Asi, el déficit comercial de la indus-
tria fue de 15403 millones de pesos,
60.8% mayor que el de 1977 (9576
millones).

En el informe se sefala que la pro-
ducciéon de arrabio llegd a 3.5 millones
de toneladas (16.5% mayor gue la canti-
dad obtenida en 1977) vy la de fierro
esponja aumentd 23.3% al pasar de 1.3 a
1.6 millones de toneladas. Se produjeron
4.9 millones de toneladas de productos
terminados (21.8% de incremento): 2.6
millones de toneladas de laminados pla-
nos (26.3% de aumento) y 2.3 millones
de laminados no planos (ascenso de
17.1%). La produccidon de tubos sin cos-
tura fue de 252 000 ton (15% mas que
en 1977) y la de piezas vaciadas y
forjadas crecid 8 por ciento.

CUADRO 1

Produccién y consumo de acero
en México, 1971-1978
(Miles de toneladas)

Keiacion o
produccion/
Ario Produccién Consumo consumo
1971 3821 3735 102.3
1972 4431 4276 103.6
1973 4760 5351 88.9
1974 5138 6 205 82.8
1975 5272 6 444 81.8
1976 5298 5951 89.0
1977 5601 7 243 77.3
1978%* 6 745 8713 774

+ CITras pretiminares.
Fuente: Canacero.

Los principales insumos que emplea
la industria siderlrgica son hierro, car-
bén mineral y coque, chatarra, ferroalea-
ciones, y gas natural. El documento de
Canacero hace una evaluacion de cada
uno de ellos. Respecto al hierro se dice
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que las reservas probadas de este mineral
ascienden a 511 millones de toneladas:
200 millones en la zona norte con 60%
de fierro y 311 millones en la zona sur
con 55% de contenido metalico. Pese a
que hubo que importar 130 000 ton de
hierro por problemas de transporte, a
corto plazo estd garantizado el abaste-
cimiento de este insumo. Ello se debe
tanto a las medidas que se han tomado
para solucionar el problema “transitorio”
del transporte como a ‘“los planes de
expansion de minas de mineral de hie-
rro”. Empero, a no ser que ‘“las explo-
raciones que habran de continuarse’ re-
sultaran en aumentos de las reservas, en
los actuales yacimientos o en el descu-
brimiento de nuevos con razonable po-
tencialidad, “puede adelantarse, sin pe-
car de pesimismo, que en un futuro
proximo México tendra que importar
mineral de hierro para satisfacer parte de
sus necesidades”. Si eso ocurre, dara
lugar a que se cambie el enfoque en
“ciertos aspectos de la industria siderdr-
gica nacional” pues entonces habrd que
pensar en ‘“‘nuevas localizaciones geogra-
ficas en la orilla del mar” vy, por ende,
en facilidades portuarias que permitan el
manejo facil de minerales provenientes
del exterior.

Las reservas /n situ de carbon mineral
coquizable se calculan en 1 100 millones
de toneladas con 35% de cenizas. La
mayor parte se localiza en la cuenca
carbonifera de Coahuila. Si se realizan
las inversiones adicionales requeridas pa-
ra su explotacion, los requerimientos de
la industria siderGrgica nacional queda-
ran satisfechos durante 40 afos mas. Las
importaciones de carbdn lavado pasaron
de 631 000 ton en 1977 a 391 000 ton
en 1978, lo que representa una dismi-
nucioén de 39 por ciento.

Por su parte, la producciéon de coque
aumentd 3.4%, al pasar de 2.4 millones
de toneladas a 2.5 millones. Las impor-
taciones de este insumo casi se duplica-
ron {de 41 000 ton en 1977 a 81 000 en
1978).1

En chatarra ‘‘todavia no somos auto-
suficientes”. Sin embargo, gracias a que
hubo una mayor producciéon de fierro
esponja y una adecuada disponibilidad
de chatarra local, las importaciones de
este material sélo aumentaron 7.6% con
respecto a 1977, no obstante el gran incre-
mento en la produccion de acero.

1. Estas cifras incluyen el coque usado en fa
industria de fundicién.
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CUADRO 2

Produccion nacional de acero por
empresas, 1977-1978, y capacidad
nominal instalada en 1978

(Miles de toneladas)

Produccion Capucidad

instatudal
Empresas 1977 19782 1978
AHMSA 2197 2447 3200
HYLSA 1271 1425 1545
Fundidora Monterrey 671 949 1500
TAMSA 367 420 425
SICARTSA 263 572 1 300
No integradas 832 9323 1419
Total 5601 6 745 9 389

. DC diCIU LIUUU, Ld producciun picnd yue
puede lograrse con esta capacidad es 90% de
la misma.

2. Cifras preliminares.

3. Noincluye acero para piezas vaciadas.

Fuentes: Cancero y Comisidon Coordinadora de

la Industria Siderurgica.

Mds de 95% de las ferroaleaciones
consumidas por la siderirgica nacional
son de produccion interna por lo que
“el suministro de estos insumos estd
practicamente garantizado’. La pro-
duccion fue de 171 000 ton (13% mds
que en 1977). Las instalaciones con
que se cuenta y las reservas probadas
de los principales insumos permiten

Sector agropecuario

Precio de la lechuguilla

El 7 de junio se autorizaron nuevos
precios de garantfa a la lechuguillay a la
palma ‘“zamandoca’: 11.25 y 5.90 pesos
por kilogramo, respectivamente, lo cual
representa, en ambos casos, un incre-
mento de 14% sobre el precio ante-
rior. (J

Sector pesquero

Programa pesquero

El 6 de junio se anuncié que Nacional
Financiera, S.A. (Nafinsa), y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) in-
vertiran 2 300 millones de pesos en el
Programa Integrado de Desarrollo Pes-
quero, instrumentado por el Departa-
mento de Pesca. Nafinsa participa con

afirmar que ‘“para el futuro proximo”
los requerimientos estaran plenamen-
te satisfechos. Durante 1978 se expor-
taron excedentes de produccidn, prin-
cipalmente de ferromanganeso y silico-
manganeso. Con respecto a las importacio-
nes, se adquirieron del exterior produc-
tos para analisis especiales con elementos
de aleacion actualmente no disponibles

en el pais y cuyo bajo volumen de
consumo no hace costeable su pro-
duccion.

Las reservas probadas de gas seco son
de casi 60 billones de pies cubicos y se
calcula que la produccion sobrepasarad
los 3 300 millones de pies cubicos dia-
rios en 1979. Lo anterior, mds la pues-
ta en marcha del gasoducto troncal
del Sistema Nacional de Gas, asegura el
abastecimiento del energético no sélo a
la industria siderdrgica sino a toda la
industria nacional.

De acuerdo con la Canacero, en el
desarrollo que ha experimentado la in-
dustria siderlrgica del pais en el decenio
que corre han tenido gran influencia el
uso amplio de la tecnologia mis avan-
zada, la investigacion y el desarrollo de
tecnologia propia y el mejoramiento de
la existente. Estos factores contribuyen
a incrementar la productividad y a lograr
una elevada calidad en los productos
siderdrgicos nacionales. Ademas, el desa-

1300 millones y el BID con 1000

millones. (1

Sector industrial

[nicia operaciones ““l.a Caridad”

El 2 de junio se iniciaron las operaciones
del complejo minero-metaltrgico ‘La
Caridad”, ubicado en Nacozari, Sonora.
La planta, que requirié una inversion de
11 500 millones de pesos, producird
72 000 ton de mineral de cobre al dfa 'y
se elevard posteriormente hasta 90 000
ton. Esta produccién permitird que Mé-
xico pase del decimoséptimo al sexto
lugar entre los productores mundiales de
cobre. Se informé que de la produccidn
total 20% se destinard al mercado in-
terno y 80% se exportard. Asimismo, se
hizo saber que la fundiciéon producira
180 000 ton anuales de cobre ampo-
Ilado, y que la refinadora tendrd una ca-
pacidad para producir 150 000 ton anuales

seccion nacional

rrollo de tecnologia propia ha permitido
su exportacion, principalmentc en los
campos de asistencia técnica para la ins-
talacion y arranque de plantas de ca-
bles, de galvanizado y de reduccién direc-
ta de mineral de hierro.

En el documento de la Canacero se
afirma, finalmente, que las companias
integradas, las semi-integradas y las rela-
minadoras dieron ocupacién a cerca de
80 000 personas, ‘“cifra superior a la de
1977 en mas de 5000" trabajadores.
Este incremento significo 30 000 em-
pleos adicionales generados en otros sec-
tores de la economia, pues segin los
expertos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial —dice la Canacero— por cada empleo
adicional en la industria siderdrgica se
generan de 5 a 6 empleos en el resto de la
economia.

Esta importante actividad industrial se
enfrenta a un gran reto, concluye laCama-
ra Nacional de la Industria del Hierro y el
Acero: “mantener y mejorar su ritmo his-
térico de crecimiento [tasa media de 7.2%
en los Ultimos ocho anos, superior a la
mundial (2.2%)], buscando satisfacer la
.. .creciente demanda nacional de acero”’.
Para ello, “es obvio que deberdn hacerse
cuantiosas inversiones que permitan incre-
mentar la actual capacidad de pro-
duccién.” O

de cobre electrolitico y la planta de
molibdeno 2 000 ton al afio de concen-
trados de sulfuro de molibdeno.

Complejo automotriz

El 9 de junio se inicid la construccion
del complejo industrial de General Mo-
tors de México en Ramos Arizpe, Coa-
huila, que empezard a funcionar en
1982. El complejo contard con dos plan-
tas: una de ensamble de vehiculos para
pasajeros y otra para la fabricacion de
motores V-6. La inversion ascenderd a
5 700 millones de pesos y se dard ocupa-
cién a 6 000 trabajadores. (J

Sector energético
y petroquimico

Energia nuclear

® E| 20 de mayo se dio a conocer el
descubrimiento de importantes yacimien-
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tos de uranio en Sonora. Se afirmé que
en el curso del presente ano se cuanti-
ficaran las existencias del material y que
la explotacion de las minas dard ocupa-
cién a mas de 10 000 personas.

® F| 22 de mayo se informd que fue
autorizada una inversién de 750 miilones
de pesos para instalar una planta bene-
ficiadora de uranio en la zona “Marga-
rita” de Chihuahua. La planta tendrd
una capacidad de 1000 ton diarias de
uranio y producird 400 ton de “‘pastel
amarillo” {concentrados de uranio).

® Con base en el Protocolo de Ener-
gia Nuclear suscrito por Francia vy
México, ambos paises acordaron, el 23
de mayo Jultimo, elaborar el plan de
desarrollo nuclear mexicano. EI plan
comprende, entre otros aspectos, la
construcciéon de una fdbrica para pro-
cesar (no enriquecer) uranio en Chi-
huahua, y el establecimiento de plantas
nucleoeléctricas similares a la de Laguna
Verde, en Veracruz.

® E| 29 de mayo se colocd la va-
sija de combustibie nuclear en el reac-
tor nimero uno (seran dos) de la planta
nucleoeléctrica de Laguna Verde, Ver.
En 1982, cuando funcionen los dos re-
actores, la planta generara 1200 mega-
vatios al ano, lo cual hard posible
ahorrar seis millones de litros de com-
bustoleo al dia. Se informd que en 1981
se colocara la primera carga nuclear de
dos toneladas de uranio 235 y una canti-
dad similar de uranio 238, las cuales ya
se encuentran en la planta. La inversion
autorizada para el proyecto Laguna
Verde asciende a 27 000 millones de
pesos y se han ejercido 10 000 millones.

Energia eléctrica

® Con el fin de cubrir los requeri-
mientos de energia que demandard Ila
aplicacion del Plan Industrial, el 29 de
mayo pasado el presidente José Lopez
Portillo autorizd a la Comisidn Federal
de Electricidad (CFE) una inversién
adicional para este afio de 2 100 millo-
nes de pesos, a fin de duplicar la capaci-
dad de generacion en 1982. Se informd
que el Plan Industrial exige la incorpo-
racién de 1.2 millones de kilowatts en
un plazo de 40 meses.

® E£| 11 de junio la CFE anuncid la
puesta en marcha de tres nuevas plantas
generadoras de energia que elevan la
capacidad instalada a mas de 14 millones

de kilowatts. Las plantas se localizan en
Guaymas, Sonora, en La Paz, Baja Cali-
fornia, y en Campeche.

® E| 18 de junio se publicaron los
balances financieros de fa CFE y del
sector eléctrico nacional (consolidado).
Segin los informes, las propiedades, la
planta y el equipo del sector eléctrico
ascendieron a 148 398 millones de pesos
en 1977 y a 203 805 millones en 1978,
cifras que reflejan la revaluacién de los
activos. Los pasivos a corto y largo
plazos pasaron de 117 846 millones en
1977 a 130364 millones en 1978. EI
aumento obedecid a la elevacion de los
pasivos a largo plazo, pues los de corto
plazo registraron un pequefno descenso.
Las pérdidas fueron de 1233 millones
de pesos en 1977 y de 1926 millones
en 1978. La CFrE registr6 ganancias
(también efecto de la revaluacién de
activos) por 776 millones de pesos en
1977 y de 1623 miilones en 1978.

Hidrocarburos

e EiI 3 de junio dltimo explotd el
pozo petrolero Ixtok-1 ubicado en la
sonda de Campeche, en la plataforma
continental del golfo de México, 94 km
al noroeste de Ciudad del Carmen,
Campeche. Segln los funcionarios de
Petroleos Mexicanos (Pemex) el acci-
dente se produjo cuando la perforacion
habia llegado a una profundidad de
3627 metros. En ese momento, expli-
can, se registrd una pérdida parcial del
fluido de perforaciones, que al principio
fue controlada. Posteriormente se pro-
cedio a extraer la tuberia para colocar
un tapon en el pozo; cuando faltaban
200 metros se produjo un fuerte brote
de aceite y gas. Actualmente el pozo
arroja 30 000 barriles diarios de crudo al
mar, de los cuales, se dice, 15000 se
queman, 5000 se evaporan, 7 500 se
recuperan y 2 500 se dispersan con di-
solventes. Por ello, se afirma que el
crudo no causara dafios graves a la eco-
logia marina. Algunas informaciones
periodisticas senalan que la mancha de
aceite cubre una superficie de 180 kil6-
metros de largo por 80 de ancho, con
un espesor de 20 centimetros.

Seglin los técnicos, existen dos op-
ciones para resolver el problema: tratar
de cerrar las vilvulas de escape en un
plazo de una o dos semanas (al cierre de
esta edicion no se habia logrado), o bien
perforar dos pozos direccionales de
“alivio”, a 800 metros de distancia. Esta
opcion tardard mas de ftres meses, lo
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cual, segin algunos opinantes, causard
danos irreversibles en la flora y fauna
marinas.

® Pemex autorizé, el 4 de junio, una
cuota adicional de gasolina a Baja Cali-
fornia de 277 000 litros para este mes,
26% mas que en mayo, y una reserva en
la planta de Rosarito de 55 000 barriles.
Esa medida fue para satisfacer el elevado
consumo del combustible originado prin-
cipalmente por la afluencia de ciuda-
danos estadounidenses que se abastecen
del carburante en las ciudades fronte-
rizas de México. O

Sector financiero

Descenso en la Bolsa de Valores

A partir de la segunda quincena de
mayo se inicié un descenso en las cotiza-
ciones del mercado bursitil, que se agu-
diz6 del 28 de mayo al 1 de junio, lapso
en que la baja ascendid a 224.46 puntos
(la maxima pérdida ocurrié el 30 de
mayo con 109.99 puntos). Se informd
que del 30 de abril al 22 de junio el
indice general perdi6 390.80 puntos.
Los funcionarios de la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV) declararon que la
disminucion obedecid a “ajustes técnicos
tendientes a mantener un equilibrio ba-
sado en precios reales”. Entre las empre-
sas cuyas acciones descendieron se
encuentran el Grupo Alfa, Apasco, Cela-
nese, Cervecerfa Moctezuma, Fundidora
de Monterrey, Altos Hornos de México,
Nacional Financiera, y Liverpool.

Casas de bolsa

La Comisién Nacional de Valores auto-
rizd, el 6 de junio, la apertura de 18
nuevas casas de bolsa en el interior del
pais. Con ello, el numero de esas enti-
dades ascenderd a 109, en 25 ciudades
de la Replblica.

Actividades del Fomex

El Fondo para el Fomento de las Ex-
portaciones de Productos Manufactura-
dos (Fomex) otorgd, el 12 de junio, un
apoyo financiero a la industria pesquera
del pais por 1 190 millones de pesos. De
ese total 1011 millones se destinaran a
Construcciones Navales de Guaymas,
para la fabricacién de seis embarcaciones
atuneras, y 179 millones a Productos
Pesqueros Mexicanos, para la compra de
dos embarcaciones atuneras y cuatro sar-
dineros.
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Desaparece el Bunfoco

El 18 de junio legaron a su fin las
operaciones del Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo S.A. (Banfoco), que
serd convertido en el Banco Nacional de
Desarrollo Pesquero. Para dirigir a este
ultimo fue designado Alfonso Cebreros
Murillo, exsubsecretario de Programa-
cion. Ef exdirector del Banfoco, Jorge
Martinez y Gomez del Campo, fue de-
signado director de las empresas estatales
Astilleros Rodriguez y Construcciones
Navales de Guaymas.

Créditos del exterior

® E| 22 de mayo un grupo de bancos
japoneses olorgé un préstamo a la CFE
por 50 millones de délares. El crédito es
a diez anos, de los cuales cinco son de
gracia, con un interés de 7/8 por encima
de la tasa interbancaria de Londres.

e E£{ Banco Mundial anuncid el 26 de
mayo un préstamo por 92 millones de
dblares en favor de México para finan-
ciar el desarrollo de la agricultura inten-
siva en Sinaloa. El crédito tiene un plazo
de 17 anos, incluidos cuatro de gracia, y
un interés de 7.9 por ciento.

® El 29 de mayo el BID concedid un
crédito a Nafinsa por 158 millones de
délares, que se destinaran al proyecto
que realiza la empresa Minera Carboni-
fera Rio Escondido, S.A.; el plazo del
préstamo es de 15 anos, incluye cinco
de gracia, y el interés es de 7.5 por
ciento.

® E| 31 de mayo cuatro bancos yu-
goslavos concedieron un crédito a Méxi-
co por 30 millones de ddlares, que se
utilizardn en la compra de mercancias de
aquel pais. El contrato del crédito fue
firmado con el Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S.A. (Bancomext).

® El 4 de junio el Banco Mundial
concedié un préstamo por 175 millones
de doélares al Fondo de Equipamiento
Industrial de Nafinsa. Con los recursos
se financiard a las empresas industriales
que tengan proyectos de alta prioridad.

® E| 10 de junio la empresa Trans-
portaciéon Maritima Mexicana contratd
un crédito por 17.6 millones de ddlares
con el Bank of America y con la Banca
Serfin. El crédito servira para adquirir
cuatro buques de carga. El plazo del
préstamo es de nueve anos.

® E| Royal Bank of Canada concedid
el 18 de junio dos créditos por 410
millones de pesos a la Banca Somex.

Uno de ellos, por 230 millones y un
plazo de diez anos, serd utilizado por la
empresa Cloro de Tehuantepec; el otro,
por 180 millones y un plazo de siete
afos, sera empleado por Manufacturas
Electrdnicas, S.A.

Tope de créditos del BiD

El 28 de mayo en Montego Bay, Jamai-
ca, durante la reunion del BID, se de-
termind fijar un tope maiximo de cré-
ditos a México de 1000 millones de
délares en los proximos cuatro afos.
México se opuso a esa decision, sefa-
lando que los ingresos del petréleo toda-
via no son muy elevados, por lo cual el
pais seguird necesitando créditos exter-
nos durante mucho mas tiempo. [J

Sector externo

Inversion extranjera

El Diario Oficial (D.0.) del 6 de junio
publicd el decreto que establece las
nuevas tarifas para el cobro de los dere-
chos relativos al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. Las cuotas van
de 200 a 3 000 pesos, seglin sea el
concepto de que se trate. Se abroga el
decreto del 18 de diciembre de 1973
publicado en el D.0. el 28 del mismo
mes. [J

Comercio interno

Productos bdsicos

El 29 de mayo el D.0. publico el acuer-
do que crea la Comisién para la Elabora-
cion del Inventario Nacional de Produc-
tos Basicos. Esta entidad proporcionard
informacién a la Secretaria de Comercio
(sc) a fin de asegurar el abasto sufi-
ciente y oportuno de los productos so-
cialmente necesarios.

Compromiso empresarial
“voluntario y solidario”

El 15 de junio fos mds importantes
organismos empresariales publicaron un
desplegado donde se comprometen a
contener el alza de los precios, a elevar
la produccién y la distribucidon de pro-
ductos bdsicos y a realizar inversiones
que generen empleo. El 14 de junio se
inform6 que, como parte de ese compro-
miso, los empresarios producirian, dis-
tribuirian y venderian a bajo precio 17
articulos de consumo popular. Ese dia el

seccion nacional

Presidente de la Confederacion de Ca-
maras Nacionales de Comercio (Conca-
naco) dijo que para lograr bajos precios
y mejorar la distribucion de los produc-
tos serd preciso que no se eleven las
tarifas de los transportes ferroviario,
maritimo y carretero, ademas de que
sean derogados los impuestos federales y
locales que gravan los productos ba-
sicos. 1

Comunicaciones y
transportes

Programa de ferrocarriles

En dias pasados se dio a conocer un
programa de inversiones por 16 500 mi-
llones de pesos para modernizar el sis-
tema ferroviario nacional. De ese total,
6 700 millones se destinardn a la impor-
tacion de equipos y 9 800 millones a
obras y equipos nacionales. La inversion
serd financiada 40.6% con créditos exter-
nos y el resto con recursos internos.

Nuevo aeropuerto

El 28 de mayo, el titular de la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP) dio a conocer algunos
detalles de la nueva terminal aérea que
se ubicard sobre 3 904 hectdreas de los
terrenos del exvaso del lago de Texcoco.
En una primera etapa se invertiran cerca
de 4 500 millones de pesos, que se des-
tinardn a la construccion de una pista
(serdn cuatro y una auxiliar), de una
plataforma para 35 aeronaves, de la to-
rre de control y del edificio terminal,
principalmente. La obra quedard con-
cluida en 1982.01

Relaciones con el exterior

Relaciones con Santa Lucia

El 16 de mayo la cancillerfa mexicana
anuncid el establecimiento de relaciones
diplomdticas con Santa Lucfa. Esta isla,
que obtuvo su independencia el 22 de
febrero Gltimo, se localiza a 32 kilé-
metros al norte de San Vicente y a 40
kilometros al sur de Martinica, en el
Caribe.

Reunion México-Jamaica

El 16 de mayo se inaugurd el segundo
encuentro de la Comision Mixta Econo-
mica Comercial México-Jamaica. La
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reunion tuvo por objeto encontrar for-
mas que permitan mejorar las relaciones
econdmicas y comerciales.

Distincion a Durazo

El 25 de mayo, el embajador de Estados
Unidos en México, Patrick J. Lucey,
declard agente especial honorario del
Departamento de Estado del Gobierno
estadounidense al general Arturo Durazo
Moreno, director de Policia y Transito
del Distrito Federal. El embajador dijo
que el nombramiento fue acordado por
el secretario de Estado Cyrus Vance,
debido al “extraordinario trabajo que
[Durazo] ha desarrollado, el cual no
solamente es. .. ejemplo para los mexi-
canos sino para todo el dmbito inter-
nacional para garantizar la seguridad
ciudadana”.

Interparlamentaria
México-Estados Unidos

El 25 y 26 de mayo se realizo la X1X
Reunidon Interparlamentaria de los con-
gresos de México y Estados Unidos.
Como en anteriores ocasiones, las pla-
ticas giraron en torno al intercambio
comercial, las inversiones, los problemas
migratorios, las transacciones fronterizas
y otros asuntos. En esta oportunidad, el
tema de energéticos ocupd un lugar pre-
ponderante. En este aspecto, las delega-
ciones coincidieron en sehalar que Mé-
xico no puede dar respuesta a los pro-
blemas energéticos de Estados Unidos, y
que es aquel pafs el que debe determinar
las politicas de explotaciéon de sus re-
cursos. Con respecto a los indocumen-
tados, los legisladores acordaron que
ambos gobiernos cooperen en la solucién
del problema y se pronunciaron por el
respeto a los derechos humanos de esos
trabajadores. Los parlamentarios también
acordaron promover en sus respectivos
pafses un mayor intercambio comercial.

Acuerdo con Bulgaria

El 1 de junio el comité de Ingenieria
Mecanica para el Transporte, de Bul-
garia, y el director de la empresa estatal
mexicana Diesel Nacional (Dina) fir-
maron un acuerdo de cooperacion in-
dustrial.

Visita del Presidente de Colombia
Julio César Turbay Ayala, presidente de

la Republica de Colombia, efectud una
visita de Estado a México los dias 7 y 8

de junio. Del comunicado conjunto des-
tacan, entre otros, los siguientes puntos:

Ambos gobiernos manifestaron su
preocupacion por los acontecimientos de
Nicaragua, repudiaron la violacion ma-
siva de los derechos humanos en ese pais
y se pronunciaron por que sea ¢l pueblo
nicaragliense el que resuelva su situacion,
sin imposiciones de cualquier tipo.

® Ambos nrandatarios sefialaron que
el nuevo orden econdmico internacional
debe considerar en su formulacion al
sector energético, a fin de que la estra-
tegia mundial responda a las necesidades
y aspiraciones de los pafses sub-
desarrollados.

® En el ambito regional, se acordd
fortalecer la integracion latinoamericana,
mientras que en el orden bilateral se
firmaron tres convenios: de colaboracion
cientifica y técnica, cultural y educativo,
y comercial. (O

Sector turismo

Nuevos proyectos

El 28 de mayo se anunciaron dos
proyectos turisticos, en Cozumel y en
Cancn, con una inversion de 7475
millones de pesos, que serd aportada por
los gupos Seicom, de Roma, y OTIC
Management Corporation, de Estados
Unidos. Los terrenos serdn pro-
porcionados por el Fideicomiso Caleta
de Xel-Ha y del Caribe y por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tr).

Sequnda etapa de Cancun

Con wuna inversion de mas de 1000
millones de pesos fue puesta en marcha
la segunda etapa de obras de infraestruc-
tura turfstica en Cancun, se informé el 6
de junio. Las obras comprenden sumi-
nistro de agua potable, ampliacion de la
red eléctrica y construccion de 7 000
cuartos de hotel, entre otros aspectos.

Turismo obrero

La Secretaria de Turismo y los represen-
tantes de 38 dependencias oficiales sus-
cribieron, el 14 de junio, los convenios
que dan origen, entre otras cosas, al
Fideicomiso del Turismo Obrero. Con
una aportacion de 500 millones de pesos
del Fonatur se construirdn centros de
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esparcimiento para obreros en distintos
puntos de! pais. El Banco Obrero serd la
institucion fiduciaria, la cual emitira cer-
tificados de participacion inmobiliaria
turistica. O

Ciencia y tecnologia

Transferencia de tecnologia

El 18 de mayo el D.0. publico las
nuevas tarifas para el cobro de los dere-
chos relativos al Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia. Las cuotas
van de 200 a 3 000 pesos, ademads de un
pago anual de 2 000 pesos por concepto
de instruccion y vigilancia de los actos,
convenios y contratos. Se abroga el de-
creto del 24 de agosto de 1976. 0

Cuestiones sociales

Huelgas

® E| 18 de mayo los trabajadores de
la empresa estatal Trigo Industrializado
Conasupo aceptaron un aumento salarial
de 13.5% y concluyeron la huelga decla-
rada un dia antes.

e E| 17 de junio finalizo la huelga
que durante 20 dfas paralizo las labores
de la planta nimero dos de Altos Hor-
nos de México, S.A., ubicada en Monclo-
va, Coah. Los trabajadores lograron
13.5% de aumento salarial, 2.5% mas en
las tarifas a destajo, el pago de 50% de
los salarios caidos y la creacion de 200
plazas nuevas. Ademas, la empresa entre-
gard a los obreros, por una sola vez, dos
millones de pesos para gastos de pre-
vision social.

Sindicales

e E| 2 de junio se anuncid en Nueva
York que miles de trabajadores indocu-
mentados de origen mexicano empleados
en la industria textil han comenzado a
sindicalizarse. El gremio que intenta
absorber a dichos trabajadores es fa Liga
Internacional de Mujeres del Sindicato
Textil, que agrupa a cerca de 10000
miembros en California, Estados Unidos.

® E| 9 de junio fue constituido el
Sindicato Nacional de Trabajadores de
Refrescos Embotellados, integrado por
22 agrupaciones de distintos lugares del
pais. La organizacién aglutinard a
10 000 trabajadores. (J



